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Bra att veta innan du boérjar Iasa

Bakgrund

Vattendirektivet eller den nya  svenska

vattenfOrvaltningen  inférdes 2004  genom
regeringens “Forordning om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljo” som ett led 1 Sveriges
implementering av EU:s ramdirektiv ~ for
vatten. Direktivet liksom forordningen har sin
grund 1 en djup insikt 1 att vatten ar grinslost.
Fokus 1 vattenplaneringen ska dérfér vara pa
avrinningsomraden och vattenmilj6 som helhet.
I december 2009 beslutade vattenmyndigheterna
i enlighet med denna férordning om
miljokvalitetsnormer och atgirdsprogram for
samtliga vattenfoérekomster 1 form av sjoar,
vattendrag, kustomriden och grundvatten.
Reglerna om miljokvalitetsnormer ska féljas vid
tillimpning av miljobalken och PBL, liksom vid
andra lagar som ar knutna till 5 kap. Samma lagar
omfattas ocksa av krav pa miljébedémningar och
MKB.

Den fysiska planeringen ir ett viktigt verktyg som
tillsammans med andra verktyg ska bidra till att
MKN fo6r vatten uppnas.

Pilotprojektet genomférs i form av tre delprojekt,
dir Linsstyrelsen Ostergétland 4r inriktad pa
att studera behoven av planeringsunderlag
och  kunskapsforsorjning,  Lansstyrelsen 1
Jonkoping har fokus pd vattenférvaltning i
oversiktsplaneringen och Virmlands lin pa
detaljplaneringen. Det gemensamma resultatet
av projektet redovisas ocksa 1 en slutrapport dar

delprojektens rapporter ingar.

Syfte

Syftet med projektet som helhet dr att Oka
kunskaperna om vattenforvaltningsarbetet inom
PBL-planeringen och att utveckla limpliga
metoder for linsstyrelsernas och kommunernas
arbete kring miljokvalitetsnormer for vatten.
Syftet med delprojekt planeringsunderlag ir
att belysa de Overgripande fOrutsittningarna
tor kunskapsforsorjning och att klarligga en
limplig utformning och avgrinsning av de
planeringsunderlag om vatten som behévs inom
den fysiska sambhillsplaneringen enligt PBL.
Denna vigledning utgdér en sammanfattning av

delprojektets slutsatser och resultat.
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Miljokvalitetsnormer for vatten
och PBL - tva parallella system

Vattenforvaltningen

Vattenforvaltningsarbetet syftar till att sidkerstilla
en god vattenkvalitet utifran sambhillets och
miljéns behov. Det 6vergripande malet ar att
alla vattenférekomster ska uppna god ekologisk
status och att vattenkvalitén inte 1 nagon
vattenforekomst far forsimras och atgiarder ska
vidtas fOr att alla vatten pa sikt ska fa en forbittrad
tillricklig kvalitet. De styrmedel som anvinds for
detta dr dels miljokvalitets Tnormer som beslutas
for varje vattenférekomst, dels dtgirdsTprogram
som redovisar vilka insatser som olika
myndigheter, kommuner och andra aktorer utifran
sina respektive ansvars- och kompetensomraden
behover genomfora for att sikerstilla nddvindiga
forbattringar av vattenmiljon. En viktig funktion
for atgardsprogrammen ér att tydliggdra en rimlig
sk bordefordelning mellan olika samhallsaktorer

for att astadkomma dessa forbittringar.

Administrativt 4r arbetet med vattenforvaltning
upplagt i vattendistrikt efter det hydrologiska
systemet ~ med  vattenférekomster och
avrinningsomraden och foljer siledes inte lins-

och kommungrinser.

bindande  for

myndigheter och kommuner vid tillimpning

Miljokvalitetsnormerna  ar

av miljobalken, PBL och en rad andra lagar
som dr knutna till miljobalkens bestimmelser
om  miljokvalitetsnormer. ~ Normerna  ir
konstruerade sa att de anger en senaste tidpunkt
nir en god vattenstatus ska ha uppnatts for de

vattenforekomster som dnnu inte har uppnatt en

Kartlaggning och

klassificering

Foérvaltningsplan 6-arig Miljokvalitetsnormer
och rapportering forvaltnings- (satts utifran status
till EU cyke] och mal)

Atgardsprogram

(hur MKN ska nas)

tillrickligkvalitet. Vissaundantag fardock goras for
kraftigt paverkade vatten. Miljokvalitetsnormens
bindande verkan innebdr att planer eller projekt
inte far tillitas om de fir som konsekvens att
vattenstatusen foérsimras eller att moijligheten
att genomféra ett atgardsprogram, och darmed

uppni god ekologisk status, forsviras.

indelad i

planeringscykler, vilka inleds med ett omfattande

Vattenforvaltningen — ar 6-ariga
inventerings- och klassificeringsarbete  som
syftar till att klarligga vattenmiljoernas status.
Ytvattenforekomster i form av sjoar, vattendrag
och kustvattenomriden klassificeras utifran sin
ekologiska och kemiska status och grundvatten
utifrin  kvantitativ. och kemisk status. 1
forberedelsearbetet ingar ocksd att redovisa
riskbedomningar fér om en vattenférekomst
riskerar att inte uppna god vattenstatus inom
utsatt tid och 1 sa fall vilka miljoproblem som

ir relevanta for varje vattenforekomst. Innan



miljokvalitetsnormer ~ och  atgirdsprogram
beslutas genomfors ett omfattande samrads- och
forankringsarbete for att klargora vilka mal som
ar rimliga att efterstrava for vattenférekomsterna
ur ett allmint samhaillsperspektiv och fran

kostnadssynpunkt.

Vid framtagandet av MKN och atgirdsprogram

redovisas ocksd analyser av  dtgirdernas
ekonomiska konsekvenser. Hela materialet
ska redovisas i en foérvaltningsplan som ocksa
innehdller ett program for hur uppfoljning ska ske.
Forvaltningsplanen ingar i den aterkommande
rapportering som enligt vattendirektivet ska

goras till EUL

Plan- och bygglagen

Den fysiska samhallsplaneringen enligt PBL syftar
till att sidkerstilla en hallbar bebyggelseutveckling
samt ett hallbart utnyttjande av mark- och
vattenresurserna. Kommunen har huvudansvaret
tor tillimpningen av PBL och styr genom det
s k planmonopolet utvecklingen fér mark- och

vattenanvindningen och byggandet.

12 kap PBL anges de grundliggande limplighets-
krav som ska beaktas vid beslut om planliggning
och byggande for att en bebyggelse ska anses
limplig. I detta ingar ocksa miljobalkens
bestimmelser om hushallning med mark- och
vatten samt att milj6-kvalitetsnormer ska foljas.
Harutover finns 1 PBL ocksa flera andra mal och
krav som har anknytning till vattenplaneringen.

PBL-systemet i allmidnhet bygger pa att det i

2 och 8 kap PBL 3-5 kap Miljébalken

Oversiktsplan

Omradesbe-
stammelser :
Detaljplan Tillstindsprévning *
H enligt miljobalken :
och andra lagar 3
¢ somér knutna till =
3-5 kap
Bygglov NesssmsssEsEEsmEEEEEEEE f.

huvudsak 4r kommunen som har att gbra de
avvigningar och prioriteringar kan géras mellan
olika intressen. Kommunen har ett stort ansvar
och frihet att hantera detta men fOr vissa sarskilt
angivna (statliga) intressen har Linsstyrelsen till
uppgift att kontrollera och kan ingripa mot beslut
som inte tillrickligt beaktar dessa intressen. (s k
overprovning) Att kommunen féljer gillande
miljokvalitetsnormer dr ett sidant statligt intresse

dir 6verprovning kan bli aktuellt.

Alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan
som tydligg6r kommunens syn pa den langsiktiga
utvecklingen for den fysiska miljon. En
grundliggande uppgift for planen ir att den ska
tydliggora allminna intressen och ge vigledning
tor hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas
och bevaras. I 6versiktsplanen ska ocksa redovisas
hur kommunen avser att tillgodose riksintressen
och félja gillande miljckvalitetsnormer samt hur

kommunen avser att ta hansyn till och samordna



Fortsattning M"JOkva"tetS'
normer fér vatten och PBL
- tva parallella system

oversiktsplanen med relevanta nationella och
regionala mal, planer och program av betydelse
for en hallbar utveckling. Vidare ska ocksa
siarskilt redovisas omraden dir exploatering i
strandnira ligen ska kunna ske for att stodja for
landsbygdsutveckling. Dessa innehallskrav ér alla
mycket centrala for att inarbeta och samordna
vattenforvaltningens mal och ansprik 1 den

kommunala fysiska planeringen.

Opversiktsplanen ir viktig eftersom den utgor ett
vigledande beslutsunderlag bade f6r efterféljande
detaljplaneliggning och bygglovprévning enligt
PBL och for annan tillstindsprovning enligt
miljébalken och en del andra lagar som ir knutna
till miljobalkens grundliggande bestimmelser
om hushillning med mark- och vatten samt
miljokvalitetsnormer.  Oversiktsplanen  ska
redovisas som en heltickande plan f6r kommunen.
Om det behovs kan planen senare fortydligas
och kompletteras med fordjupningar for
avgrinsade omraden eller som tematiska tilligg,
For att sikerstilla Gversiktsplanens aktualitet
ska aterkommande aktualitetsprévningar
gbras av kommunen. Infér kommunens
aktualitetsprévning ska Linsstyrelsen 1 en
sirskild sammanstillning redovisa relevanta
statliga eller mellankommunala férhallanden
av betydelse for plans aktualitet. Betydelsefulla
forindringar av vattenkvalitén eller inriktningen

tor atgirdsprogram kan utgdra sadana relevanta
férhallanden.

De atgirder och hinsynskrav som kommunen
beslutar om i O6versiktsplanen dr viktiga delar

av de dtaganden som kommunen har att

tolja miljokvalitetsnormerna och som senare

successivt kan inarbetas 1 vattenférvaltningens

atgirdsprogram.

Idetaljplaner (och omradesbestimmelser) regleras
med bindande verkan fOrutsitt-ningarna for
markanvindning och byggande inom begrinsade
omraden. Genom planen skapas normalt sett

en byggritt for fastighetsigaren och samtidigt



uppstar bade rittigheter och skyldigheter for
kommunen. Detaljplanen ska siledes garantera
att den inriktning som avses édr limplig med
hinsyn till kraven i PBL. Om det behovs for
att skydda minniskors hilsa eller miljon kan
ocksd bestimmelser med restriktioner eller krav
pa skyddsatgirder inforas i detaljplanen. Det idr
alltsa mycket viktigt att vid framtagandet av en
detaljplan, innan antagandet sker, kontrollera att
ett framtida genomférande av planen kan ske
utan hinder av de gillande miljokvalitetsnormer
for wvatten. Linsstyrelsens granskning och
kontroll via eventuell Gverprévning dr till just
for att hindra antagandet av sidana planer vars

genomforande annars maste stoppas genom

ingripande med annan lagstiftning, exempelvis
tillsyn enligt miljobalken.

Det ir givetvis Onskvirt att Lansstyrelsen i ett sa
tidigt skede som mojligt i planerings-processen
identifierar och underrittar kommunen om
var det finns risk att detaljplaner eller andra
exploateringsférberedande atgirder inte kommer
att kunna godkinnas pa grund av de gillande
miljokvalitetsnormerna, sa att limpliga handlings-
alternativ och strategier kan formuleras. Detta ér
en viktig uppgift att fanga in vid utformningen
av planeringsunderlagen och att fortsatt analysera

och forankra i 6versiktsplaneringen.

Viktig lagstiftning knuten till vattenkvalitetsnormerna

5 kap 3§ miljébalken

Myndigheter och kommuner ska
ansvara for att MKN féljs

Galler:

| PBL

- vid planldggning
samt prévning av
bygglov och
forhandsbesked
utanfor detaljplan

| Miljobalken

- vid
tillstandsprévning
och i tillsyn

6 kap 21§
miljébalken

Regeringen far
begdra redovisning
frén en eller flera
kommuner om
planldggning for att
folja MKN eller
tillgodose
riksintressen

Lag (2006:412)
om allmanna
vattentjanster

Klargor
kommunens ansvar
att ordna VA

Vid
tillatlighetsprévning

- Ellagen

- Jarnvagslagen

- Vaglagen

- Rérledningslagen

och vissa andra
exploateringslagar



Kommunens och lansstyrelsens uppgifter

Kommunen

Kommunen har som huvudansvarig fér den
tysiska planeringen pa lokal niva en mycket viktig
roll f6r genomférandet av vattenforvaltningens
mal. Genom PBL:s planinstrument ges ocksa goda
mojligheter att styra bebyggelseutvecklingenilinje
med vattenférvalt-ningens intentioner. Genom
oversiktsplaneringen har kommunen en viktig
arena for att tydliggéra miljokvalitetsnormerna
som planeringsférutsattning, att analysera
malkonflikter samt att férankra limpliga atgarder
och hinsynstaganden for att stirka och skydda
vattenresurserna. Vid detaljplanering giller det
att klarligga om och hur planen kan genomforas
utan risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten

inte foljs.

Som ansvarig f6r VA-forsorjningen  har
kommunen ocksa en central roll for att genomféra
vattenférvaltningens atgardsprogram. Detta giller
bide att formulera och genomféra en strategi
for att langsiktigt forbittra VA-standarden 1
omraden dir féroreningsutslippen maste minska
och att planera f6r en god kvalitet och kapacitet
pa de allmidnna avloppsreningsverken. En stor
kommunal utmaning dr ocksd att bygga om
framforallt de storre stidernas dagvattensystem
sa att fororeningsutslippen fran titortsmiljoer
laingsiktigt kan minskas. Fran ekonomisk
synpunkt och dven folkhilso-politiskt dr det i
kommunalt perspektiv ocksa mycket viktigt att
sikerstilla ett forbattrat skydd for befintliga och
framtida vattentikter. I vattenférvaltningens

atgiardsprogram forvintas kommunerna inritta

vattenskyddsomraden fér de kommunala och

de viktigaste enskilda vattentikterna. En limplig
atgird for att skapa en sammanhallen planering
tor langsiktiga forbittringar av VA-standarden
ar att uppratta sarskilda VA-planer eller andra
kommunala sektorsdokument. Dessa planer blir
sedan ett viktigt underlag f6r Gversiktsplaneringen

enligt PBL.
Kommunetrna har ocksa viktiga
myndighetsuppgifter ~ f6r att bevaka att

miljokvalitets-normerna f6ljs, inte minst inom
ramen fér milj6- och hilsoskyddsnimndernas
tillsynsuppdrag. 1 omraden dir storre insatser
maste ske dr det viktigt att krav stills pa en hog
skyddsniva for enskilda avlopp. Det innebir att
i framtida tillimpning kommer olika krav pa
hinsynstagande att behéva stillas pa enskilda



beroende pa geografisk beligenhet och de
omgivande vattenmiljdernas kénslighet. Denna
fraga dri PBL systemet mycket viktig att tydliggora
och forankra genom Gversiktsplanen.

Aven risken for Oversvimningar och hoga
vattenfléden maste beaktas i samband med
vattenfOrvaltningsarbetet. Bade i PBL och i ett
krishanteringsperspektiv dar det ocksa mycket
viktigt f6r kommunen att langsiktigt férebygga
risken fér skador och storningar pa viktiga
samhillsfunktioner genom att undvika etablering
av bebyggelse eller viktig infrastruktur i omraden
som riskerar att Gversvimmas. Aven planering
for att sanera eller pa annat sitt begrinsa
miljoutslippen  fran omriden med gamla
miljoskador dr ett viktigt kommunalt ansvar av
betydelse for vattenhushallningen. Att sanering
sker 1 fororenade omriden som idr utsatta for
Oversvimningsrisker dr hir av sirskild betydelse

for skyddet av vattentillgangarna.

Lansstyrelsen

Linsstyrelsen har en bred och viktig roll bade
1 vattenforvaltningen och i PBL-planeringen.
Linsstyrelserna star for betydande delar av
den kunskapsinsamling och miljé6vervakning
som gors inom vattenforvaltningen och har
ocksa ett viktigt ansvar fOr att samordna
vattenfOrvaltningsarbetet pa lidnsniva. 1 detta
samordningsarbete ingar attinitiera och medverka
1 lokala vattenrad och vattenradsgrupper om det
behovs for att skapa en bra samverkan for att
klara de aktuella vattenférvaltningsuppgifterna.
Som tillsyns- och prévningsmyndighet enligt

miljobalken ska Linsstyrelsen ocksa prioritera

sina insatser sd att forutsittningarna ges att
klara de gillande miljokvalitetsnormerna. Till
Linsstyrelsens uppgifter hor ocksd att stodja
kommunernas myndighetsarbete inom ramen for
sin tillsynsvigledande roll enligt miljcbalken.

Linsstyrelsen har ett generellt uppdrag att
verka som statlig sektorssamordnare och for
mellankommunal samordning pa regional niva.
I detta ingar ocksa att bidra med information,
kunskapsunderlag och rad till en rad olika
myndigheter, enskilda och andra samhillsaktérer.
Aven inom PBL-systemet har Linsstyrelsen
en tydlig uppgift att stédja kommunens arbete
genom att bidra med kunskap och rad, bland
annat 1 form av olika planeringsunderlag som

behovs for den fysiska planeringen. Hirutéver
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Fortsattning KOMMunNens och
lansstyrelsens uppgifter

har Linsstyrelsen ocksa en klart uttalad
roll att tillvarata och samordna statliga och
mellankommunala intressen. Vid planliggning
enligt PBL har Linsstyrelsen som uppgift att
sarskilt verka for att miljokvalitetsnormer foljs.
Andra sadana sarskilda bevakningsuppgifter for
Linsstyrelsen som ibland ocksa kan ha anknytning
till skyddet av vattenmiljon dr att riksintressen
ska tillgodoses, att bebyggelsen lokaliseras och
utformas pa ett lampligt sitt med hinsyn till
minniskors hilsa och sikerhet eller risken for
oversvamningar, olyckor och erosion samt att
planeringen av landsbygdsinsatser i strandnira

ligen sker i enlighet med miljébalkens regler.

Vid upprittandet av Oversiktsplaner limnar

Linsstyrelsen  under  utstillningstiden  ett

granskningsyttrande som dels ska ge ett

samordnat besked om hur planen uppfyller

dessa sirskilt angivna statliga intressena
(6verprovningsgrunder) eller om risk finns att
linsstyrelsen senare kan komma att Gverprova

kommunala planliggningsbeslut.

Samma 6verprovningsgrundande fragor bevakas
da kommunen upprittar detaljplaner eller
omradesbestimmelser. Om kommunen vid
antagandet av planen inte tillrdckligt beaktar
linsstyrelsens synpunkter kan planen i efterhand
komma att 6verprévas och upphivas. For vissa
sarskilt forordnade omraden kan motsvarande
kontroll via Linsstyrelsens overprovning ocksa
gilla vid kommunala beslut om bygglov eller
torhandsbesked. Detta giller exempelvis invid

samtliga Natura 2000-omraden.
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Miljokvalitetsnormer for vatten i miljo-

bedomningar och MKB

MKB for
verksamheter och
atgarder

MKB ir ett viktigt instrument for systematiskt
inférande av kunskap, analys och foérankring
av  hur olika milj6fragor tas omhand 1
samband med planliggning och exploatering,
Kraven  pa  miljékonsekvensbeskrivningar
och miljobedémningar framgar av 6 kap
miljobalken med tillhérande férordning. MKB
tor verksamheter eller atgirder ska upprittas i
samband med de flesta tillstandsprévningar enligt
miljobalken, vid prévning av vissa koncessioner
samt vid upprittande av vigarbetsplaner och
jarnvigsplaner. Utforandet och innehallet i en
MKB ska f6lja miljobalkens regler och allmint
giller att innechallet ska anpassas till vad som
behévs for att identifiera och beskriva de direkta
och indirekta effekter som den planerade
verksamheten eller atgirden kan medféra pa
miljéon och pa hushallningen med den fysiska
miljon, material, raivaror och energi. MKB fungerar
som ett beslutsunderlag och ska ge méjlighet till
insyn och paverkan fér berérda myndigheter,
organisationer och allminheten. Redovisningen i
MKB moijliggora en samlad bedémning av dessa
effekter pa minniskors hilsa och miljon. Att
inarbeta goda informationsrutiner och en god
kvalitet pa de utredningar som utférs inom ramen
for olika slags miljobedémningar och MKB ir
strategiskt viktigt bade for att skapa fOrstielse

och sprida kunskap om miljokvalitetsnormerna

och for att myndigheter och kommuner ska fatta

korrekta och rittvisa beslut knutna till fragan.
1 inledande av  MKB-arbetet ska

Linsstyrelsen besluta om projektet kan antas

skeden

medféra en betydande miljépaverkan. Detta
beslut styr
omfattning och inriktning. Risken for paverkan

den fortsatta MKB-processens

pa miljokvalitetsnormerna ar givetvis helt olika
beroende pa vilket slag av exploatering som
ar aktuell. T fall dir verksamheten forutsitter
direkta ingrepp 1 vattenmiljon 1 form av
tysiska forindringar, uttag eller utslipp édr det
mer uppenbart att en paverkan sker en idven
vid andra former av exploateringar maste
bedémas vilken paverkan atgirderna kan ha
pa vattnet genom dagvattenavrinning andrade
drineringsférhallanden eller risker f6r en olycka
som kan orsaka ett plotsligt och oonskat utslipp

till vattenmiljon i hindelse av ett haveri. Det ar



alltid den som ansvarar f6r en planldggning eller
exploatering som ocksa ska svara for att en MKB
upprittas pa ett korrekt sitt. Normalt sett ar det
provningsmyndigheten som ocksa ska ta stillning
till om MKB dr tillricklig. Undantag finns
inom den statliga fysiska planeringen for vigar
och jirnvigar, dir MKB for arbetsplaner och
jarnvigsplaner ska godkinnas av Linsstyrelsen.

Linsstyrelsen har totalt sett ett mycket
omfattande och mangskiftande arbete med
hantering av olika slags MKB. Forutom beslut
om MKB i egna drenden har Linsstyrelsen en
viktig roll 1 att limna underlag och rad i samband
med upprittande av alla slags MKB. Behoven av
att Lansstyrelsen kan limna korrekt och relevant
information om  vattenkvalitetsférhéallanden
som underlag till av MKB 4r mycket stort, inte
minst for att i de tidiga utredningsskedena kunna
identifiera risken for att projektet kan orsaka
att gallande miljokvalitetsnormer inte kommer
att kunna foljas. Detta kommer ocksd att vara
grundliggande for om en verksamhet eller
atgard kommer att antas medféra en betydande
miljopaverkan. Samtidigt dr det viktigt att tinka
pa att alla vattenmiljGer utsatts for en rad olika
paverkansfaktorer, sa det dr ofta svart att avgransa
utredningsbehovet f6r varje enskild exploatering.
Behovet av att belysa indirekta effekter och
lingsiktiga perspektiv pa forindringsatgarderna
ir dirfor sarskilt stort just da vattenmiljon
berors. Det dr ocksa mycket viktigt att de krav
pa utredningsinsatser som stills 1 samband med
olika slags MKB idr samordnat pa ett limpligt
siatt mellan olika planeringsnivaer. Vad som har

beslutats och forankrats i vattenférvaltningens

atgirdsprogram  och  miljébedémningarna
till de kommunala oversiktsplanerna om hur
miljokvalitetsnormerna ska foljas dr darfor

mycket viktiga underlag vid upprittande av MKB

1 senare provningsskeden.

13
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Fortsattning MllekvalltetS'
normer for vatten i milj6-
bedémningar och MKB

MKB for planer och
program

Miljébedomningar fér planer och program tas
fram med ndgot annorlunda inriktning in MKB
for projekt. Syftet med miljobedomningen
ar att integrera miljoaspekter i planen eller
en hallbar

frimjas. Krav pa en fullstindig miljébedémning

programmet sia  att utveckling

med MKB giller enbart i de fall planens eller

programmets genom-foérande kan antas medfora
sarskild

betydelse for att bedéma om sa ir fallet 4r om

en betydande miljopaverkan.  Av

planen anger forutsittningarna fér kommande
tillstandsprévning av verksamheter eller atgirder
som medfor en betydande miljépaverkan och
darfor kriver MKB. Normalt sett anses alltid
en miljdbedémning med MKB behdva goras
tor oOversiktsplaner. For detaljplaner avgors
detta fran fall till fall utifrin de kriterier som
stillts upp i miljébalken och férordningen om



miljokonsekvens-beskrivningar. I PBL finns ocksa
uppstillt vissa férhallanden dir behovet av en
miljobedémning sirskilt ska bedémas. Det giller
vid planldggning for bl a industri-omraden, annan
sammanhallen bebyggelse av storre omfattning
samt fritidsbathamnar, campingplatser och

fritidsbyar. For provning av bygglov stiller PBL

inget krav pa MKB. En bygglov fir dock inte

avgbras utan foregiaende planliggning om det
finns risk f6r att byggnadsatgirderna kan komma
att medféra en betydande miljépaverkan. Det
innebdr att det i praktiken behéver goras en
behovsbedomning dven for bygglovsansékningar.
Miljobedémningsprocessen inleds med en si
kallad behovsbedémning vilket innebdr att

kommunen efter viss inledande utredning och

Miljéproblem

_Avseende
Overgddning
Gifter utom kvicksilver
Morfologiskafériandrinar

De viktigaste miljiproblemen har identifierats i vattenmyndighetens beslutsunderlag.
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Fortséttning Milekva"tetS'
normer fér vatten i milj6-
bedémningar och MKB

samrdad med Linsstyrelsen och vissa 6vriga
myndigheter tar stillning till om ett fortsatt
arbete med miljobedémning och MKB behéver
ske. Om sa ir fallet ska stillning ocksd tas till
avgriansningen och innehéllet i den MKB som
ska upprittas.

Innehallet i miljobedémningen ska anpassas efter
planens geografiska rickvidd och detaljeringsgrad
samt med hidnsyn till vad som bor utredas
i senare provningsskeden. Utférandet och
dokumentationen ska pa limpligt sdtt samordnas
med den 6vriga prévningen och forankringen
av plandrendet. Innehallet och utférandet av de
behovs- och miljébedémningar som gérs for PBL-
planer dr mycket viktiga for det fortsatta arbetet.
De o6vergripande fragor om férindringarnas
miljopaverkan som hir har utretts pa ett tillrickligt
sitt behover inte behandlas pa nytt i efterféljande
MKB f6r verksamheter eller atgarder.

Behovsbedomningen och limplig avgrinsning av
MKB ir avgorande for en bra miljobedomning,
Normalt sett ska detta kunna med stéd av en
analys utifran befintlig kunskap och liksom
vid uppriattande av MKB for verksamheter
eller atgirder 4r det ddrfér mycket viktigt
att ett lattatkomligt, enhetligt och korrekt
kunskapsunderlag finns tillgingligt.




e |
it 1 |

I"- o JL i.—._'_—j'.l | :t.. !:' _,1 ':I.-
Sl e f i ;lhffi A7
lll I , k I Iy “II I | n' .‘I .!‘ - ‘ ]
il 1| 1 157N -] AL



18

Rationell kunskapsforsoérjning i

vattenplaneringen

Bade vattenforvaltningen och den kommunala
PBL-planeringen  innehéller ~mycket stora
informationsfléden som vart och ett dr anpassat
efter specifika behov inom wvarje system. I
bada fallen giller dessutom att planeringen
sker kontinuerligt och att information dérfor
behover fyllas pa och férindras successivt. Vid
ett kontinuerligt informationsutbyte mellan
systemen krivs att en relevant sortering och
avgrinsning har gjorts sd att ritt information
kommer till anvindning vid ritt besluts- eller
planeringstillfille. Ett ytterligare krav dr att denna
sortering kan gbras sia att informationen kan
tillgangliggoras pa ett enhetligt och rationellt sitt.
Det miste i sammanhanget uppmirksammas
att det dr mycket svart att skapa ett utsorterat
och  bearbetat  planeringsunderlag  fran
vattenférvaltningen som limpar sig alla slags
tillimpningar i PBL. Pa samma sitt behover
information fran de kommunala planerna sorteras
och bearbetas for att kunna hanteras inom den

hantering som ir knuten till vattenférvaltningen.

Nir information om statliga ansprik och
intressen som beror den fysiska planeringen ska
tillgangliggbras som planeringsunderlag dr det
mycket viktigt att informationen har en tydlig
kvalitetsmirkning och att den dr sorterad efter vad
den har f6r ursprung och dess avsedda status som
planeringsunderlag. Denna kvalitetsmirkning
av data behéver besta av dels generella
kvalitetsuppgifter om kartinformationens skala,
fullstindighet och aktualitet m.m., dels en
deklaration av vilken beslutsstatus informationen
har och vilket underlag som har anvints for att

producera informationen. Motsvarande behov




av kvalitetsmirkning finns givetvis ocksa for
aktorernas interna nyttjande av informationen,
inte minst for att informationen ska vara litt att
hitta och for att databaser ska kunna produceras

och underhallas pa ett rationellt sitt.

Huvuddelen av vattenforvaltningens
informationsmingder dr samlat i datasystemet
VISS  (VattenInformationSystem Sverige) som
innehaller data frin bdde ldnsstyrelserna och
andra dataproducenter.  Systemet dr liksom
hela vattenforvaltningsarbetet upplagt enligt en
hydrologisk indelning efter avrinningsomraden
och vissa utvalda storre sjoar, vatten-drag,
kustvatten och grundvattenomriden benimnda
vattenforekomster. Databasen redovisar for
varje vattenférekomst dels hydrologiska, kemiska
och administrativa uppgifter, dels den beslutade
miljokvalitetsnormen ~ samt  underlag  for
beslutet 1 form av statusklass™ningar, relevanta
miljoproblem,  riskbedomningar  betriffande
mojligheten att uppna god status samt eventuella
omraden som sirskilt ska skyddas enligt olika
EU-direktiv. Avsikten dr att uppgifter frin
miljoovervakningen om vattenférekomsternas
status kontinuerligt ska foras in 1 systemet.
Informationen 1 VISS dr digitalt atkomligt via
Linsstyrelsernas  och  Vattenmyndigheternas
webbaserade karttjanst Vattenkartan. Beroende
pa upphovsrittsliga problem gillande den
geografiska  grundinformationen  far  dock
materialet annu inte distribueras fritt som GIS-

skikt for kommunal anvindning;
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Fortsattning Rationell
kunskapsforsorjning i
vattenplaneringen

Med PilotGIS-
standarden som
utgangspunkt

I planeringsunderlagen  behéver  siledes
tydliggoras vilka delar av vattenférvaltningens
informationsmingder som utgor faktaunderlag
och analyser eller redan beslutade restriktioner
alternativt sadana statliga anspriak och intressen
som kommunen har att nirmare ta stillning
till inom ramen for den fysiska planeringen.
PilotGIS-standarden ér det system f6r benimning
och sortering av digital planeringsinformation,
sarskilt Oversiktsplanering, som har anvants
mest under de senaste 10 iren, sarskilt bland

linsstyrelser men ocksa ett flertal kommuner.

Standarden férvaltas och utvecklas kontinuerligt

av Boverket med stdd av en organisation med
nagra kommuner och linsstyrelser, Regionplane-
och trafikkontoret vid Stockholms lins landsting,
Lantmiteriverket samt Sveriges kommuner och
landsting,.

PilotGIS-strukturen bygger pa att pa att
planeringsinformationen ges benimningar och
sorteras efter vad den har fér formell innebdrd
och status med utgangspunkt fran PBL:s
regler. Vid tillimpning av PilotGIS efterstrivas
GIS-skiktens

ska kunna goras pa ett enhetligt sitt oavsett

ocksda att attribut-information
vilken planeringsinformation det giller. Detta
for att underlitta rationell databehandling i
anvindarskedet. Grundliggande attributuppgifter
som behover finnas med i alla GIS-skikt med
planeringsinformation 4r metadata som beskriver

databasens ursprung, aktualitet fullstindighet




och geometriska kvalitet. P4 objektsniva idr det
viktigt att det finns forklarande virdetexter och i
torekommande fall beslutsdatum f6r den aktuella
torekomsten. Mer information om PilotGIS-
standarden finns pa Boverkets hemsida www.

boverket.se

PilotGIS-standarden

utgangspunkt for bendmningar och sortering av

anvands 1 stort som

den GIS-baserade planeringsinformation som
tillhandahalls av linsstyrelserna. Nedladdning av
sadana GIS-skikt i shape-format kan goras fran
Linsstyrelsernas distributionsweb www.gis.Ist.se
For att mojliggora en fullstindig sammanslagna
av GIS-data fran Linsstyrelserna krivs en mer
genomgaende standardisering av materialets
tekniska utformning, vilket har gjorts for vissa
sammanslagna rikstickande GIS-skikt som har
efterfragats for sirskilda kartapplikationer, t ex
Sveriges Linskartor. En sirskild standard for
utformning av dataset som ska méjliggora sidana
sammanslagningar av linsstyrelsedata finns ocksa

framtagen.

Kraven pa metadata for geografisk information
Okar bade i den interna informations-hanteringen
och 1 utatriktade informationstjinster som

tillhandahaller

Lansstyrelserna har tagit fram en gemensam

geografisk information.
standard med utgangspunkt fran ISO 19
115. Syftet har varit att ytterligare underlitta
linsstyrelsernas  gemensamma  GIS-hantering
och en forberedelse infér de okande krav pa
enhetlighet som kommer att stillas i samband
med inférandet av EU:s INSPIRE-direktiv om en

gemensam infrastruktur for utbyte av geografisk

information i Europa.

Vattenforvaltningens informationsmingder ar
mycket vil limpade att inarbetas i PilotGIS-
systemet och ticker hir in alla grupper av
planeringsinformation. En limplig indelning
enligt PilotGIS bor i huvudsak se ut enligt
foljande:

Det viktigaste underlaget utifran PilotGIS
for Linsstyrelsen att bearbeta dr de uppgifter
som tydligg6r statliga krav och ansprak i
forhallande till de kommunala planerings-

insatserna.

Grundliggande  ir

givetvis
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Fortsattning Ratione”
kunskapsforsoérjning i
vattenplaneringen

sjdlva miljokvalitetsnormen. For att fOrsta
betydelsen av den beslutade normen behover
iven bakgrundsuppgifter om den befintliga
statusTklassningen  samt  bedémningar  av
identifierade miljoproblem samt risker for att
den efterstriavade vattenkvalitén inte kommer att

uppnds om inte sdrskilda atgarder genomférs.

Planeringsanpassade
beslutsunderlag

Dessa bearbetningar av  VISS-informationen
giller frimst attributuppgifter, dvs tabelldata.
anvants inom

De  kartuppgifter  som

vattenforvaltningen och fér vattenkartan dr
Vid framtida

Lantmateriets  oversiktskarta.

bearbetningar av GIS-underlaget f6r kommunal
tillimpning finns sannolikt behov att knyta
informationen till en karta med hogre geometrisk

upplosning.

I senare skeden av vattenforvaltningsarbetet

bedéms mer preciserade och = geografiskt

avgrinsade atgirder enligt beslutade
atgardsprogram vara prioriterad information
tor  dataliggning och  bearbetning som
planeringsanpassade kunskapsunderlag. Annu
ar dock atgirdsprogrammen alltfér allmant
hillna for att en meningsfull GIS-baserad
dataliggning ska kunna ske. Ovanstiende
beskrivning av utsorterade och bearbetade
frimst de

vattenfOrvaltningsdata motsvarar

behov som finns inom &versiktsplaneringen och

Grundypattenforekomster dér risk finns att miljokvalitetsnormen inte kommer att uppnds.



di kommuner och andra behdver fi en enkelt
atkomlig och enhetligt upplagd beskrivning av
den gillande miljokvalitetsnormen och hur den
har motiverats. Detta bor ocksi normalt kunna
ticka de behov som finns for att gora inledande
behovsbedémningar av MKB.

Aven de 6vriga delarna av vattenforvaltningens
datamingder dr givetvis intressant och viktig for
de kommunala tillimpningarna, bade enligt PBL
och for andra specialiserade arbetsuppgifter.
Faktaunderlaget 1 form av hydrologiska,
kemiska och biologiska grunduppgifter mm ir
vardefulla for fortsatta berdkningar och analyser
i samband med exempelvis tillsynsarbete eller
tordjupade MKB-utredningar for detaljplaner

enligt miljobalken.

och tillstindsprévningar

Vattenforekomsternas  statusklassning  och
bedémningar av férekommande miljéproblem
kan anvindas for fortsatta geografiska analyser
pa kommunala eller regional niva. Uppgifter om
vattenforekomster som skyddats eller reglerats
i sirskild ordning dr givetvis grundliggande
information for bade den fysiska planeringen och
ovrigt myndighetsarbete. Fortsatta bearbetning
av dessa uppgifter boér dock ske efter behov i
de enskilda fallen. De férordnanden och beslut
om vattenanviandningen eller vattenskydd som
hir berérs dr ocksa sidana att de normalt ingar
i sedan tidigare inarbetade myndighetsregister,
exempelvis Lantmiteriets digitala registerkarta.
Nigot sirskilt behov att bearbeta dessa f6r den
fysiska sambhillsplaneringen foreligger darfor

inte.
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Fortsattning Ratione”
kunskapsforsoérjning i
vattenplaneringen

Nagra viktiga

databaser

Vattenkartan/VISS
www.vattenkartan.se

Svenskt vattenarkiv (SVAR)

GIS data fran lansstyrelserna

www.gis.Ist.se

Oversvdmningskarteringar

Grundvattenkarteringar

Brunnsarkiv

Vattentdkter (DVG)

MIFO-databasen

Digitala registerkartan

Uppgifter om vattenférekomsternas
statusklassning, MKN och
identifierade miljéproblem etc

Hydrologiskt register éver Sveriges
sjéar, vattendrag och havsomraden

Planeringsunderlag, inventeringar mm

Kartor éver omraden med
éversvamningsrisker

Kartor éver grundvattenférhallanden
pa nationell, regional och lokal niva

Uppgifter om lage, djup, kapacitet och
teknisk utformning mm fér brunnar

Uppgifter om vattenverk och stérre
vattentakter

Uppgifter om férorenade mark- och
vattenomraden

Uppgifter om fastighetsférhallanden
samt beslutade regleringar av mark-
och vattenomraden

Vattenmyndigheterna/
lansstyrelserna

SMHI
lansstyrelserna
SMHI/MSB

SGU

SGU

SGU
Naturvardsverket/

lansstyrelserna

Lantmateriet



Ovriga
vattenanknutna
planeringsunderlag

Forutom de grundliggande planeringsunderlagen
om miljokvalitetsnormer for vatten och den
ovriga informationen 1 VISS finns ett stort
behov av ytterligare information och kunskap
tor att klara vattenplaneringens och den
fysiska planeringen uppgifter. Dessa underlag
ar viktiga for de sammanvigningar som ska
goras i den kommunala planeringen och édven i

vattenfOrvaltningens atgirdsplanering,

Nagra viktiga befintliga saidana kunskaps- och

planeringsunderlag dr féljande:

Vattenrelaterade riksintressen for frimst
yrkesfiske, naturvard, kulturmiljovard, friluftsliv,
virdefulla dmnen och material, sjofart och
totalférsvaret enligt 3 kap samt riksintressen
med geografiska bestimmelser enligt 4 kap

miljobalken

skedrisk-

karteringar som ocksa bor bedomas mot

Oversvimningskarteringar och

bakgrund av analyser av framtida regionala

klimatforindringar

Vattenskyddsomraden, strandskydds-
omraden, naturreservat och andra omriaden
som skyddats genom beslut enligt 7 kap

miljébalken

Fororenade mark- och vattenomraden enligt
linsstyrelsernas MIFO-databas.

Nationellt virdefulla sotvatten, en befintlig
kartering som utforts inom ramen fér miljomalet
”Levande sjoar och vattendrag” dir skyddsvirdet
sammanvigts avseende vattenmiljéernas natur-

och kulturmiljévirden.

Avrinningsomraden och andra grunduppgifter

om de hydrologiska systemen.

Grundvattenkarteringar och andra underlag

med uppgifter om grundvattenférhallanden.
Tiktregister och uppgifter om mineralbrytning.
Dammregister med

uppgifter om

vattenregleringar och kraftproduktion med mera.

Verksamheter med produktion, lagring eller
transport av kemikalier som kan innebdra risker
tor olyckor med utslipp till vatten som foljd.
Exempel pa sadana statliga kunskapsunderlag ar

sammanstillningar av milj6farliga verksamheter,

sevesoanliggningar och rekommenderade
transportleder for farligt gods.
Inom den kommunaltekniska planeringen

ar det viktigt att inventeringar finns eller tas
fram som beskriver befintliga VA-system och
bebyggelsens VA-standard. Aven beskrivningar
over befintliga  dagvattensystemen och
drineringsférhallanden 1 6vrigt behover finnas.
For vattenplaneringen édr det ocksa mycket viktigt

att forekommande avfallsupplag, bade aktivt
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Fortsattning Ratione”
kunskapsforsoérjning i
vattenplaneringen

Inventering av bebygqelsens VA-standard
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Den befintliga bebyggelsens 1V.A-standard har inventerats som underlag for kommmnala VA-planer




anvinda och nedlagda, finns kartlagda.

I kommunens planering fér riddningstjianst
och krisberedskap ingar ofta ett flertal fragor
som har anknytning till vattenplaneringen.
Av central betydelse dr att forebygga olyckor
eller andra plotsliga hindelser som kan
skada vattenforsorjningen eller andra viktiga
samhillsfunktioner. I de handlingsprogram for
riddningstjinst som kommunen ska uppritta
enligt lagen (2003:788) om skydd mot olyckor
ingar att gora en grundliggande kartliggning
och analys av de risker som forekommer 1
kommunen. Aven detta utgér ett viktigt underlag
tor den samlade kommunala planering som
behover tydliggdras i versiktsplanen och annan
tillimpning av PBL.

Ovriga  vattenanknutna  kunskapsunderlag
som dr viktiga for den kommunala fysiska
planeringen dr inventeringar och program som
behandlar virdefulla natur-, kultur- och
friluftslivsmilj6er.

F6r manga kommuner kommer det behéva
aktualiseras att underlag 1 form av sdrskilt
bearbetade planer och program tas fram for
att hantera vattenfrigorna, exempelvis i form
av VA-planer, vattenférsorjningsplaner eller
strategiska vattenplaner. 1 linsstyrelsernas
insatser for att fullfélja vattenférvaltningens
atgiardsprogram ingar ocksa att stodja sadana
kommunala planeringsinsatser genom
sammanstillningar av planeringsunderlag eller

gemensamma metodutvecklingsinsatser.
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Ordlista

En del ord forklaras med bhjalp av ord som aterfinns
pd annat stille i ordlistan. Ord som finns forklarade i
ordlistan har kursiverats.

avrinningsomrade: Ett avrinningsomrade ar det
landomrade, inklusive sjoar, som avvattnas via
samma vattendrag eller till samma sj6. Omradet
avgrinsas av topografin som skapar vattendelare
gentemot andra avrinningsomraden.

behovsbedémning: Forsta steget 1
miljibedomningsarbetet.  Utredningen — genomfors
av kommunen och syftar till att klarligga om en
plan eller program kan antas medf6ra en betydande
miljgpaverkan sa att en miljokonsekvensbeskrivning
med ett visst innehall darfér ska upprittas.
Innan beslut om behovsbedémningen tas ska
fragan samradas med Linsstyrelsen samt berérda
kommunet.

betydande  miljdpaverkan:  Ouversiktsplaner
bedoms alltid innebira betydande miljopaverkan.
Detaljplaner  innebir ibland betydande
miljopaverkan. Bilaga tva och fyra till f6rordningen
om miljékonsekvensbeskrivningar redogor for
nir en detaljplan ska anses medféra betydande
miljopaverkan. Vid betydande miljopaverkan ska
en miljokonsekvensbeskrivning upprattas for planen.

biotopkartering: En biotop ir en livsmiljo for
djur och vixter. Biotopkartering ir en metod
for att inventera ett vatten och dess nirmiljéer 1
syfte att lokalisera, dokumentera och bedéma hur
virdefulla biotoperna ar.

delavrinningsomride: Omrade inom ett storre
avrinningsomrade fran vilket avrinning strommar
till en viss punkt i ett vattendrag eller till samma
§10.

detaljplan: Upprittas av kommunen och reglerar
mark- och vattenanvindningen och byggandet
inom ett begrinsat omrade. Skapar rittigheter (s k
byggritt) for fastighetsigare samt bade rittigheter

och skyldigheter f6r kommunen. Detaljplanen styr
med bindande verkan myndigheters efterfoljande
beslut om fastighetsbildning, bygglov och andra
tillstand I detaljplanen redovisas de bindande
reglerna pa en plankarta med bestimmelser. Av
plan- och genomférandebeskrivningarna framgar
kommunens foérklaringar och motiv till den valda
planutformningen.

dricksvattenforekomst: En yt- eller
grundvattenforekomst som anvinds eller kan
anvindas for dricksvattenforsorjning,

ekologisk potential: For &raftist  modifierade
eller konstgjorda vatten bedoms den ekologiska
kvaliteten inte som ekologisk status utan som
ckologisk  potential.  Ekologisk  potential
uttrycks som 7god” eller “mattlig” vilket
faststills individuellt for varje konstgjord eller
kraftigt modifierad vattenférekomst. Det sker
utifrain ambitionen att astadkomma ekologiska
forbattringar 1 vattenforekomsten utan att det
leder till en betydande negativ inverkan pa miljén
eller pa den eller de verksamheter som ligger till
grund for att vattenférekomsten har pekats ut
som konstgjord eller kraftigt modifierad.

ekologisk status: Den ekologiska kvaliteten
for en ytvattenférekomst som inte ar konstgjord
eller kraftigt modifierad, uttrycks som “hég”,
7god”, 7mattlig”, “otillfredsstillande” eller
”dalig”. En bedomning skall ske enligt sa
kallade bedomningsgrunder som framgir av
Naturvardsverkets klassificeringsforeskrifter
(NFS 2008:1). Det innebir i praktiken att en
bedomning ska ske av de olika kvalitetsfaktorer
och parametrar som anges i bilagorna till
foreskrifterna, for att leda fram till en samlad
bedomning av vattenférekomstens ekologiska
status.

fragmenteringsgrad:  Beskriver 1 vilken
omfattning méjligheten till vandring uppstroms/
nedstréms vattendragen for t ex fisk begrinsas av



artificiella hinder.

fysiska forindringar: Forindringar som
paverkar de  hydromorfologiska  forhallandena
(exempelvis vattenfléde, vattendragens djup
och bredd samt férhallandena 1 strandzoner)
i en ytvattenféorekomst och som begrinsar
forutsittningarna for att uppna god ekologisk
status.

GIS: Geografiskt informationssystem. GIS ir
ett system av hardvara (datorer) och mjukvara
(program) for att lagra, finna, s6ka och i kartform
sammanstilla och analysera geografiska data.

grundvatten: Allt vatten som finns under
markytan i den mittade zonen.

grundvattenforekomst: En avgrinsad volym
grundvatten. En vattenférekomst dr, enligt
vattenforvaltningsforordningen for vatten, den
minsta enheten for beskrivning och bedémning
av vatten.

hushéllning med mark- och vatten:
Miljobalkens 3 och 4 kapitel reglerar skyddet
av mark- och vattenomriden som anses sarskilt
viktiga att bevara eller nyttja i ett langsiktigt
samhillsperspektiv. Omraden av detta slag som
har sirskilt hogt allminintresse i ett nationellt
perspektiv  kan forklarats som  riksintresse.
Hushillningsintressen med anknytning  till
vattenplanering ar exempelvis omraden for
naturvard- och friluftsliv, vattenforsérjning och
sjofart.

hydrologisk regim: Kvalitetsfaktorn hydrologisk
regim avspeglar forindringar i vattenflodet eller
vattenstandet (t.ex. vattenkraftdammar) som
uppstar naturligt eller av mansklig verksambhet.
Forindrad  hydrologisk  regim  paverkar
livsmiljoerna 1 vattenférekomsten/erna vilket
paverkar den ekologiska statusen.

hydromorfologi: Beskriver fysiska foérandringar
avseende kontinuitet, morfologi och hydrologisk regin
som kan leda till andrade livsbetingelser for savil
vattenlevande som landlevande djur- och vixter i
eller i nirheten av vattenférekomster.

kartliggning och analys: Forsta steget 1
vattenforvaltningscykeln som innebdr att man
kartligger och beskriver vattnen som finns i
vattendistriktet. Har ingar dven att bedéma status
idag och risken att inte na god status till 2015.

kemisk grundvattenstatus: Den kemiska
kvaliteten hos en grundvattenforekomst, uttryckt
som “god” eller Zotillfredsstallande”. Kemisk
grundvattenstatus bedéms i enlighet med de
bedomningsgrunder som framgir av SGU:s
klassificeringsforeskrifter  (SGU-FS — 2008:2).
Det innebir i praktiken att bedémningen sker i
torhallande till de riktvirden som anges i bilaga 1
till foreskrifterna, om inte vattenmyndigheten har
beslutat om andra riktvarden.

kemisk ytvattenstatus: Den kemiska kvaliteten
hos en ywattenforekomst, uttryckt som “god”
eller ”uppnar ej god”. Kemisk ytvattenstatus
bedoms 1 forhidllande till de halter for
prioriterade dmnen som inte far Gverskridas
enligt vattenforvaltningsférordningen med dess
hinvisningar till artikel 3 och bilaga I i direktiv
2008/105/EG om miljokvalitetsnormer for
prioviterade amnen och vissa andra férorenande
amnen.

kontinuitet: Hydromorfologisk kvalitetsfaktor som
beskriver om flodesvigen ér bruten av barridrer
som hindrar vandrande vattenorganismer att ta
sig fram i vattendrag. Barridrer kan till exempel
vara dammar, vigtrummor och fiskgaller.

kraftigt modifierad vattenférekomst
(KMV): En ytvattenférekomst wvars fysiska
karaktir har fordndrats visentligt som en foljd
av en samhillsviktig, miansklig verksambhet.
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Vattenmyndigheten kan peka ut vattenomraden
ochvattenmiljéersomhar férindratsavminniskan
for att nyttjas for nagot speciellt dandamal av
allmian betydelse (tex. elproduktion) som
kraftigt modifierade vattenférekomster, under
vissa forutsattningar. Storre kraftverksdammar,
regleringsmagasin och stora hamnar ir exempel
pa kraftigt modifierade vattenférekomster i
Sverige. Kraven for att uppna god ekologisk
potential ir lagre satta an kraven for att uppna god
ekologisk status.

kvalitetsfaktor: Biologisk, fysikalisk-kemisk eller
hydromorfologisk faktor; faktorerna vags samman
till ekologisk status eller potential. En kvalitetsfaktor
bestar av en eller flera parametrar.

kvantitativ status: Tillstind relaterat till direkta
och indirekta vattenuttags paverkan pd en
grundvattenforefomst, uttryckt som “god” eller
Yotillfredsstiallande”. Kwvantitativ status bedoéms
1 enlighet med SGU:s klassificeringsforeskrifter
(SGU-FS 2008:2) och innebir i praktiken en
bedomning av om det rader balans mellan
nybildning och uttag av grundvatten i en
grundvattenférekomst.

miljobedémning: Procedur enligt 6 kap 11-
18§§ miljobalken som utférs med syfte att
sorja for en hog niva pa skyddet av miljon
och bidra till att integrera miljGaspekter i
planeringen for att frimja en hallbar utveckling.
Proceduren utfors av den som upprittar planen
eller programmet och ska sikerstilla att en
miljibedomning med miljokonsekvensbeskrivning gors
for planer och program och vars genomférande
kan antas medféra en betydande miljipaverkan.
Miljobedémningsarbetet inleds med en utredning
1 form av s.k. behovsbedimning.

miljégifter: Benimning pa kemiska dmnen som i
hégahalterirskadligaiden yttre miljon, framforallt
langlivade organiska dmnen (t.ex. DDT, PCB)
och vissa metaller (t.ex. kvicksilver och bly). En

entydig definition av begreppet saknas. Nagra av
de dmnen (frimst ndgra metaller, t ex zink och
koppar) som benimns som miljogifter kan vara
livsnodvandiga i ligre halter medan de 4r skadliga
1 hogre halter. Inom vattenférvaltningen anvinds
begreppet miljogifter i en vid betydelse for
dmnen och féreningar som kan skada biologiska
processer och dirmed miljon nir de férekommer
vid alltf6r hoga halter.

miljokonsekvensbeskrivning (MKB): Ett
beslutsunderlag enligt 1-10§§ miljébalken som
ska upprittas infér vissa myndighetsprovningar,
bl a flertalet tillstand enligt miljobalken samt
vigarbetsplaner och jirnvagsplaner mm . En
MKB ska ocksa utféras inom ramen for ett
miljibedomningsarbete och som ska belysa planens
eller programmets paverkan pa miljon och
hur denna miljépaverkan kan begrinsas. Vid
framtagandet av. MKB ska allminheten samt
berérda myndigheter och intresseorganisationer
ges moijlighet till insyn och inflytande.

miljokvalitetsnorm (MKN): En
miljokvalitetsnorm dr en bestimmelse om kraven
pakvaliteteniluft, vatten, mark eller miljoniovrigt.
Miljokvalitetsnormer dr styrande f6r myndigheter
och kommuner nir de tillimpar lagar och
bestimmelser, t ex vid tillstandsprévning enligt
miljobalken eller vid planlidggning enligt plan- och
bygglagen. Inom vattenférvaltningen faststalls
miljokvalitetsnormer for varje vattenforekomst,
och anger krav pa att uppnd en viss yt- eller
grundvattenstatus 1 vattenférekomsten.
Miljokvalitetsnormerna ligger ocksa till grund
tor vattenmyndigheternas azgirdsprogram som ska
syftar till att miljokvalitetsnormerna uppnas.

miljoproblem: Inom vattenférvaltningen har
man identifierat atta miljoproblem som moijliga
bakomliggande orsaker till att inte god status
uppnds: foérsurning, Overgddning, miljogifter,
frimmande arter, vattenuttag, flidesforandringar,
kontinuitetsfordndringar, morfologiska fordndringar.



morfologi: Morfologiska forindringar i ett
vattendrag eller en sjo innebir att man férandrar
vattnets form eller struktur. Fysiska ingrepp
som ritningar, utdikningar, bebyggelse och
sjosinkningar dr exempel pa morfologiska
torindringar.

parameter: En ingiende del av en biologisk,
tysikalisk-kemisk eller hydromorfologisk
kvalitetsfaktor. En kvalitetsfaktor bestir av
ett flertal olika parametrar. For den biologiska
kvalitetsfaktorn vaxtplankton ingar bland annat
totalbiomassa och artantal som parametrar
och for den fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorn
niringsimnen ingar halten totalfosfor som en
parameter.

PLC: Pollution Load Compilation, berakningar
av fosfor- och kvivetransport till havet som
utforts for Sveriges rapportering till HELCOM
(Helsingforskommissionen, som leder arbetet
med Helsingforskonventionen fér skydd av
Ostersjons marina miljé). Den femte versionen
av dessa berikningar som har rapporterats till
HELCOM kallas PLC5. Dessa berakningar
grundar sig pd utslippsdata fran punktkallor f6r
2006 (avloppsreningsverk, industri och enskilda
avlopp) och typhalter f6r diffusa kallor f6r 2005
(jordbruksmark, skogsmark, hygge,)dagvatten,
Oppen mark, myr, och deposition pa sjoytor).
Berikningarna har utforts £6r delavrinningsomriden
(PLC-5 omraden) med en genomsnittlig area pa
30 km?2.

prioriterat Amne: Ett imne som anges i
bilaga X till ramdirektivet £6r vatten samt i dess
senaste lydelse enligt bilaga II till direktivet
om  miljokvalitetsnormer  fér  prioriterade
amnen. I bilagan finns 33 prioriterade dmnen
eller dmnesgrupper, varav 20 har identifierats
som prioriterade farliga dmnen. Dessa dmnen
ligger till grund for klassificeringen av kemisk
status 1 ytvatten, tillsammans med vissa andra

fororenande amnen.

ramdirektivet fér vatten: BEuropaparlamentets
och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 okt
2000 om upprittande av en ram f6r gemenskapens
atgirder pa vattenpolitikens omrade. Syftet med
direktivet dr att skapa en helhetssyn pa Europas
och de enskilda lindernas vattenresurser och att
fa en enhetlig, sammanhallen och Gvergripande
lagstiftning for forvaltning av vatten. Ldnderna
ska arbeta pa ett nytt sitt i sin vattenférvaltning
och utga fran avrinningsomraden (naturens egna
vattengrinser), istillet for administrativa granser,
for att komma till ritta med brister i vattenmiljo
och vattenkvalitet. Ramdirektivet fér vatten
omfattar alla typer av ytvatten (sjOar, vattendrag
och kustvatten) och grundvatten, men inte 6ppet
hav. Direktivet tridde i kraft den 22 december
2000.

riskbedémning: Bedomning av om det finns en
risk for att en vattenforekomst inte ska na upp
till malet, wiljokvalitetsnormen, eller risken for att en
vattenforekomst ska férsimras.

tidsfrist: Ett beslut om undantag som medger att
kvalitetskraven for en vattenférekomst uppnas
till en senare tidpunkt dn den 22 december
2015. Enligt vattenforvaltningsférordningen ska
kvalitetskraven for vattenférekomster faststillas
sa att atminstone god yt- eller grundvattenstatus
uppnds senast den 22 december 2015.
Vattenmyndigheten far dock besluta om undantag
fran detta och medge att kraven uppnas till en
senare tidpunkt. Sddana tidsfrister kan medges till
den 22 december 2021, eller som lingst till den
22 december 2027. Om genomforda dtgirder inte
hinner ge effekt i miljén pd grund av naturliga
torhallanden far dock lingre tidsfrister medges.

undantag: Vattenmyndigheten kan under
vissa forutsittningar besluta om undantag
frin de grundliggande kraven att uppna
god yt- eller grundvattenstatus senast den
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22 december 2015, enligt 4 kap 9-12 §§
vattenforvaltningsférordningen. Manga vatten-
forekomster 1 landet dr sa starkt paverkade av
minsklig verksamhet att det inte dr mojligt att
uppna god status 1 tid till 2015 eller kanske inte
alls. D4 finns det fyra mojligheter till att besluta
om undantag frin kraven:
- mindre stringa kvalitetskrav, dvs. att en
samre kvalitet 4n god status godtas (10 §),
- mindre stringt krav for en ny verksamhet
av sarskilt stor allmin betydelse, under
vissa forutsittningar (11 §), samt
- tidsfrist, dvs. att kraven uppnas vid en
senare tidpunkt (9 §),
- tillfalliga forsimringar pa grund av naturliga
orsaker eller till f6ljd av olyckor (12 §).

vandringshinder: En fysisk anordning eller
egenskap i vattenmiljé som leder till att fisk och
bottenfauna mer eller mindre férhindras att
forflytta sig inom ett vattendrag. Det kan t.ex.
vara ett vattenfall, en damm eller en felaktigt
anlagd vigtrumma.

VA-plan: Det finns inget enhetligt VA-
planinstrument. Linsstyrelsen 1 Stockholm
har dock tagit fram en definition av vad en
VA-plan dr (rapport 2009:07, Kommunal Va-
planering). Enligt den definitionen ger en VA-
plan en heltickande langsiktig planering for hela
kommunen bdde inom och utanfér nuvarande
VA-verksamhetsomrade. Genom VA-planeringen
térankras VA-fragor.

vattenforsorjningsplan: En vattenforsorjnings-
planskaidentifierade vattenresurser som ir viktiga
tor den langsiktiga dricksvattenforsérjningen.
SGU har tagit fram en rapport som
handlar om vattenférsorjningsplaner (SGU
rapport  2009:24  Vattenforsorjningsplan  —
identifiering av  vattenresurser viktiga for
dricksvattenforsorjningen).

vattenforvaltningscykel: Arbetet med

vattenfOrvaltningen 4dr organiserat i sa kallade
vattenforvaltningscykler om 6 ar. En cykel
omfattar en rad olika arbetsmoment som
delvis bedrivs parallellt. Varje cykel inleds med
kartliggning och 6vervakning som resulterar i en
bedémning av vattnets nuvarande status. Utifran
statusklassificeringen beslutas en  miljokvalitetsnorm,
vilken beskriver vilket kvalitetskrav som ska gilla
for vattenkvaliteten i framtiden. For att uppna
eller uppritthalla denna norm utformas ett
atgdrdsprogram.

vattenplan: Vattenplanen ger en samlad syn
pé vattnet och dr ett underlag f6r planering och
handliggning;

vattenrad: Ett frivilligt samverkansorgan som
ansvarar for lokal samverkan inom ett eller flera
avrinningsomraden. Deltagare i vattenraden kan
vara kommuner, foretag, intresseorganisationer
(tiskevardsomradesforeningar, naturvards-
foreningar m.m.) och andra som berors av
vattenrelaterade fragor inom avrinningsomradet.
Vattenraden 4r tinkta att fungera som en kanal
mellan ansvariga myndigheter, berérda aktorer
och allminheten.

vattentdkt: En sj6, ett vattendrag eller
grundvattenmagasin déir ett vattenverk himtar
sitt ravatten for dricksvattenproduktion.

verksamhetsomrdde VA: Det geografiska
omriade inom  vilket dricks- och/eller
avloppsvatten har ordnats eller skall ordnas
genom en allmén va-anliggning.

VISS:VattenInformationSystemSverige ~ (VISS)
ir en nationell databas dir information om
yt- och  grundvattenférekomster  samlas.
I VISS finns bland annat uppgifter om
statusklassificeringar, miljokvalitetsnormer,
overvakning, riskbedémningar och bedémningar
av vattenmiljéproblem. Se www.viss.Ist.se



ytvattenférekomst: En avgrinsad och betydande
térekomst av ytvatten, som kan vara t.ex. hela eller
delar av en sjo, 4, alv eller kanal, ett vattenomrade
1 overgangszonen eller ett kustvattenomrade. Ett
vattendrag, en sjo eller kustvattenomrade kan
besta av flera ytvattenférekomster.

atgirdsprogram: Enligt vattenforvaltnings-
torordningen ska det upprittas ett dtgards-
program  for varje vattendistrikt. Atgirds-
programmet ska innehalla en redovisning av
vilka atgirder som behéver vidtas f6r att uppna
miljokvalitetsnormerna for vattenférekomsterna
inom respektive vattendistrikt.

o6verprévning: Enligt PBL ska linsstyrelsen
sarskiltkontrolleraattkommunenvid planliggning
mm tillrickligt beaktar vissa sdrskilt angivna
intressen, bland annat att miljokvalitetsnormer
foljs. For den sakens skull gor Linsstyrelsen,
efter bland annat kommunens beslut om
antagande av detaljplaner en bedémning av
om det finns anledning att préva kommunens
beslut med hinsyn till dessa intressen. I de fall
sadan prévning sker (sk. 6verprovning) avgor
sedan Linsstyrelsen om skl finns att upphiva
kommunens beslut eller inte. Eventuellt beslut
om upphavande kan 6verklagas.

oversiktsplan: Alla kommuner ska enligt PBL ha
en aktuell 6versiktsplan som klargér kommunens
viljeinriktning f6r mark- och vattenanvindningen
och byggandet. Av planen ska bland annat framga
hurkommunenavseratt f6ljamiljokvalitetsnormer
enligt 5 kap miljobalken. Planen ir inte rattsligt
bindande men ska anvindas som vigledning vid
efterfoljande beslut om detaljplaner och bygglov
samt tillstandsprévning  enligt  milj6balken
och vissa andra lagar. Oversiktsplanen kan
kompletteras med fordjupningar eller tilligg
och ska aktualitetsprévas av kommunen minst
en gang varje mandatperiod. Linsstyrelsen
skriver  till  6versiktsplanen ett sa  kallat
granskningsyttrande. Av granskningsyttrandet
ska framgd om Lansstyrelsen och kommunen

ir overens om hur miljokvalitetsnormerna
och ett antal andra frigor pd bista sitt iakttas i
planliggningsarbetet. Granskningsyttrandet ska
infogas 1 6versiktsplanen.
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Vattenplaneringens informationsférsorjning

Vigledningen dr en del i ett pilotprojekt
initierat av Boverket och som drivs av de
tre ldnsstyrelserna i Jonkoping, Virmland
och Ostergotland. 1 projektet har dven flera
kommuner ingatt. Projektet ar inriktat pa hur
miljokvalitetsnormerna for vatten ska hanteras
1 den fysiska planeringen, i kommunernas
oversiktsplanering och detaljplanering samt pa

linsstyrelserna.
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