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Forord

amhillets mal om en héllbar utveckling och ett klimatanpassat byggande innebir

stora utmaningar infor framtiden och spelar en viktig roll i linets klimat- och ener-

gistrategi ”Ett vinnande klimat”. Den fysiska samhillsplaneringen har en nyckelroll i
detta arbete, som kommer att medféra behov av omfattande och bra samordnade insatser
frin manga samhillsaktorer. For ate klara dessa utmaningar ér det viktigt att vi forsoker ta
reda pa vilka behov som finns av kunskaps- och metodutveckling for att forbattra samhills-
planeringen som ett verktyg i det langsiktiga klimatarbetet.

Linsstyrelsen har i samverkan med Regionforbundet Ostsam och linets kommuner ge-
nomfort projektet Utvecklad samhillsplanering - en kartliggning av den kommunala be-
byggelseutvecklingen i Ostergdtland 2000 - 2010. Avsikten har varit att utveckla metoder
om hur vi féljer upp den kommunala och regionala planeringens resultat och se den kom-
munala 6versiktsplaneringen i ett regionalt perspektiv. Arbetet har genomf6rts med stod av
GIS-teknik och vi har dirigenom ocksd vunnit insikter om den fysiska samhillsplanering-
ens behov av informationsoverforing och analysmetoder.

Projektet har kunnat genomféras tack vare ett bra samarbete mellan Linsstyrelsen, Regi-
onforbundet Ostsam, projektets referensgrupp och linets kommuner, som alla har bidragit
med information, synpunkter och bra idéer kring de frigor som behandlats. Inventerings-
och analysarbetet har utforts av en arbetsgrupp bestdende av Elin Julin, Igor Keljalic, Ca-
rolina Olsson, Emina Radetinac och Therese Frithiofsson. Slutrapport har huvudsakligen
forfattats av Elin Julin och Igor Keljalic samt undertecknade. Energimyndigheten har bi-
dragit ekonomiske till projektet.

Lansstyrelsen har forhoppningen att projektet ska bidra till fortsatt kunskapsutbyggnad
och planeringssamarbete i linet men ocksd vara en inspirationskilla fér idéutveckling om
en utvecklad samhillsplanering for ett energismart Ostergdtland.
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Sammanfattning

mellan 2000-2010 frin ett klimatperspektiv. Samtliga kommunala bygglovbeslut har samlats in, bearbe-

tats och analyserats i GIS-milj6 och resultaten redovisas pd kartor. Syftet har varit att studera hur den ny-
tillkomna bebyggelsen, sirskilt bostadsbyggandet, forhéller sig till utbudet av kollektivtrafik och fjérrvirme.
Projektet har ocksa forsoke belysa och diskutera hur den kommunala versiktsplaneringen samspelar med
den verkliga bebyggelseutvecklingen och milen om energihushillning och minskade transporter.

Inom projektet "Utvecklad samhillsplanering” har man kartlagt bebyggelseutvecklingen i Ostergdtland

*  Bebyggelsetillskotten utanfor stiderna har i stor omfattning lokaliserats till landsbygdsomraden eller
ildre fritidshusomraden. Oftast i anslutning till attraktiva rekreationsmiljder. Aven om skillnaderna
mellan olika kommuner 4r ganska stor giller denna trend generellt i ldnet. Sirskilt tydlig 4r denna ut-
veckling i de perifera kommunerna dir landsbygdsboendet ir stort. Andelen fritidshus 4r ocksa stérre i
dessa linsdelar.

e Mindre orter med god kollektivtrafik har totalt sett haft ganska lite byggande trots sina goda pendlings-
forutsittningar. Samtidigt verkar inte smaorter 6ver huvud taget ha berorts av manga bygglov. Den nya
bebyggelsen sker istillet i anslutning till redan befintlig bebyggelse i mindre grupper utanfor titorterna.
P4 vissa héll kan detta pa sikt medfora ett tillrickligt underlag f6r ny kollektivtrafik, dock kanske pa
bekostnad av tidigare prioriterade strik som maste tas bort.

*  En del kommuner verkar ocksa ha en stor andel ny bebyggelse i forhallande till att befolkningsmingden
sjunker. I dessa kommuner 4r andelen fritidsbebyggelse ganska stor. Endast ett fatal av de genomgangna
oversiktsplanerna har nagon behandling av hur kommunen anser att nya fritidshus ska lokaliseras.

e Det ir dven vanligt med manga nya bygglov utspritt lings de storre vdgarna genom linet. Detta ir
inte alltid positivt ur kollektivtrafiksynpunkt. Det skapar forvintningar om tita héllplatser och ibland
tvingar det fram hastighetssinkningar av milj6- och trafiksikerhetsskil. Den pigiende planeringen for
utbyggnad av ging- och cykelvigar lings storre vigar dr vanlig pd manga hall. Detta kan bidra till att
visentligt forbdttra forutsittningarna for en fungerande kollektivtrafik.

* En overraskande stor andel av de beviljade byggloven ir fritidshus. Fritidshusen ir oftast placerade i
rekreationsmissigt attraktiva ldgen lingt ifrin kollektivtrafik och annan service. Beroende pé om fritids-
husen senare omvandlas till permanentbostider kan detta pa sikt medféra simre energihushallning och
dven forsviara mojligheterna till kollektivtrafikforsorjning och annan service. Om husen kvarstir som
fritidshus 4r dessa problem mindre. Ytterligare en problematik ér att fritidsbebyggelse inte dr definierat i
lagen. Tidigare erfarenheter visar att bygglov i vissa fall soks for fritidshus dven dé avsikten 4r att bositta
sig permanent i huset. Darmed kan huset uppféras i ett enklare och billigare utférande med ligre krav
pa energihushillning och tillginglighet.

* En del kommuner har haft gamla versiktsplaner, antagna i bérjan av 1990-talet, som underlag for
bygglovsbeslut. Eventuellt har denna bristande planberedskap slagit igenom pa lokaliseringen av den
nytillkomna bebyggelsen. Samtidigt har bebyggelsen haft en ganska stor geografisk spridning dven i
kommuner med 6versikesplaner som dr nyare och som har tydliga mal om att bebyggelsen ska lokaliseras
till omraden/orter med goda forutsittningar for kollektivtrafikforsorjning och fjarrvirme. Sammantaget
visar utredningen att dversikesplanerna har haft en ganska liten betydelse for att styra bebyggelsen uti-
frin malen om god hushallning med energi och hallbara transporter.









tt vinnande klimat - det ir vér strategi i Oster-
Egétland. Strategin togs fram i bred samverkan

redan ar 2008. Den syftar till att skapa en ge-
mensam utgingspunkt for klimat- och energiarbetet
i linet. Tyngdpunkten ligger pa de omriden dir l3-
net redan dr framgangsrike och strategin foreslar sex
temaomraden for fortsatt arbete.

Detta projekt 4r en del i arbetet inom temaom-
raidet Klimat och sambillsplanering, med fokus pa
samordnad kommunal planering. Det ir angeli-
get att veta hur situationen ser ut idag. Dirfor har
Linsstyrelsen Ostergotland i samarbete med region-
forbundet Ostsam kartlage den nytillkomna bebyg-
gelsen mellan dren 2000-2010. Vi har gitt igenom
nya bygglov fér bade bostider och verksamheter
som industri och handel. Vi har tittat pa hur lokali-
seringen paverkat mojligheterna till ett mer hallbart
samhille. Det kan vara genom ckad andel kollektiv-
trafik och miljovinlig virmeforsorjning - eller ir det
s att bebyggelseplaneringen lever sitt eget liv utan
att kommunerna tar hinsyn till energiaspekter och

kollektivtrafik?

Sa bérjade vi

Med utgangspunke fran “Ett vinnande klimat” och
temaomradet Klimat och sambillsplanering har vi
haft ett fokus pa energifragor i bebyggelseplanering-
en. Spridd utbyggnad av bostider och verksamheter
bidrar till en utglesning av titorter, spridning av be-

byggelse och 6kade transporter. Det ger i sin tur 6kad
energianvindning och 6kade utslipp. Transporterna
star for 20 procent av energianvindningen och 6ver
40 procent av vixthusgaserna i Ostergétland. Dessa
siffror fortsitter att 6ka. Det beror bland annat pd
samhillets utformning. Dirfor har vi valt att under-
soka linets bebyggelseutveckling under 2000-talet.
Syftet dr att starta en diskussion om dess betydelse ur
ett klimat- och energihushallningsperspektiv.

I forlingningen vill vi med projektet dven bidra
till en kunskapshéjning som ger en mer miljéan-
passad lokalisering av bebyggelse. Ostergotland har
alla férutsittningar for att lyckas med en energi-
smart samhillsplanering. Hir finns stor aktivitet pa
klimat- och energiomradet med minga aktérer och
stora satsningar inom bland annat energieffektivise-
ring, industriell symbios och biodrivmedel. Hir ser
vi, och ménga med oss, en stor utvecklingspotential
i linet.

Den regionala bostadsmarknadsanalys som Lins-
styrelsen genomf6rde ar 2011 visade att det under
dren 2000-2010 hade byggts cirka 8500 ligenheter.
De flesta byggdes i Linkoping och Norrkdping men
dven i mindre kommuner som Motala och Séder-
koping. Enligt SCB beriknas det totala bostadsbe-
stindet i linets tretton kommuner till cirka 209 260
bostadsligenheter, mer dn hilften (57%) aterfinns
i flerfamiljshus. Bostadsmarknadsanalysen visade
ocksa att en faktisk planering av bostadsbyggandet
fraimst sker i de kommuner dir befolkningsokning



och tillvixt dr som storst. I manga av de mindre
kommunerna, som har en negativ befolkningsut-
veckling och begrinsat byggande, sker planering
mindre aktivt och riktlinjer saknas ofta. Dirfor ar
det en hogst relevant fraga om tillricklig hinsyn tas
till kollektivtrafik och miljévinlig virmeforsorjning.
Dessa fragor bor vara vil integrerade inom kom-
munernas planeringsprocesser. Annars kan vi inte
minska resursanvindning och utslipp. Det leder i
sin tur till att vi inte férverkligar ambitionerna i den
regionala klimat- och energistrategin och att vi inte
nar de svenska miljomalen.

Projektets mal

Projektet har haft som malsittning att ta fram en
metod for att kartldgga lokalisering av nybyggnation
med hinsyn till kollektivtrafik och firrvirme. Det
finns flera miljovinliga former for virmeforsorjning,
men detta projekt avgrinsar sig till att inkludera
fjirrvirme. 1 denna rapport presenteras en metod-
beskrivning som bland annat kommuner och plane-
rare kan anvinda for sitt eget geografiska omrade. Vi
har utgitt frin den bebyggelse som beslutats genom
bygglov i Ostergdtland fran ar 2000 till 2010. Vi har
alltsa inte utgite fran faktiske uppforda byggnader

utan enbart beviljade bygglov.

Ett av projektets mal 4r dven att inspirera till dis-
kussion och férslag pa fortsatt regionalt och lokalt
arbete for ett mer energismart Ostergdtland. Resul-
taten fran den hir rapporten ska spridas till kommu-
ner och andra organisationer for att 6ka medveten-
heten och den regionala dialogen kring dessa frigor.

Projektorganisation

Projektet har drivits av en arbetsgrupp inom Lins-
styrelsen Ostergétland bestiende av handliggare
fran Kultur- och samhillsbyggnadsenheten och Mil-
joskyddsenheten i samarbete med regionférbundet
Ostsam.

Arbetet har diskuterats och stimts av med en
referensgrupp bestiende av representanter for fjarr-
virme (Tekniska verken i Linkoping), kollektivtrafik
(Ostgotatrafiken) och Linkopings universitet samt
planerare fran Kinda och Norrképings kommuner.

Inom ramen for projektet har dven en workshop
och ett seminarium anordnats dir resultaten har dis-
kuterats. Deltagare har varit bland annat handlig-
gare frin kommuner, Ostsam och Linsstyrelsen samt
representanter fran kollektivtrafikbolag och fjirrvir-
meleverantorer.









2. Metod

gotland internt tog fram ett férslag pa metod

for inventering av bebyggelse som tillkommit
via beslut om planer och bygglov samt av kollektiv-
trafikstriken. Bygglovsdata fran Mjélby kommun
anvindes som en forstudie for att fa ett fungerande
metodforslag. Metodforslaget presenterades och dis-
kuterades med referensgruppen.

Metoden innehéller beskrivningar av konkreta
tillvigagangssitt for projektet. Utifrin denna metod
har en inventering genomforts av beviljade bygglov i
Ostergotlands kommuner under tio 4r, mellan 2000
och 2010. Undantag ir Norrkdpings och Valdemars-
viks kommuner som inte haft méjlighet att leverera
underlagsdata inom ramen f6r projektet.

Projektet kartldgger vilken typ av bebyggelse det
giller och var den ir lokaliserad i férhéllande till be-
fintlig kollektivtrafik och fjérrvirme. Endast bygglov
for nya byggnader har tagits med. P4 de foljande si-
dorna beskrivs metoden mer ingiende.

P rojektet inleddes med att Linsstyrelsen Oster-

Datainsamling

Listor 6ver beviljade bygglov for perioden 2000 till
2010 samlades in fran respektive kommun. Samtliga
kommuner i Ostergotland har tillfrigats men Norr-
kopings och Valdemarsviks kommuner har inte haft
mojlighet att inkomma med bygglovdata. Boxholm
har endast haft méjlighet att skicka bygglovsdata for

aren 2003 till 2010. Flertalet kommuner inom linet

fick svart med utdrag av kategorin "verksamheter”
ur sina dataregister. Anledningen ir att verksamheter
har olika kodning beroende pa bland annat bransch.
Detta har forsvirat utgallring av relevanta data be-
triffande verksamheter. Detta giller dock endast ett
fatal kommuner. I de fall detta har paverkat kommu-
nens redovisning av bygglov, har projektet komplet-
terat uppgifterna.

Inom projektet har byggloven delats in i fyra ka-
tegorier:

¢ Enbostadshus

e Fritidshus

e Flerbostadshus

*  Verksamheter (exempelvis skola, restaurang,

hotell, affir eller industribyggnad)

De utvalda fastigheterna har lagts in i en excel-mall
som tagits fram inom projektet. Mallen innehaller
bygglovsdata som krivs for att genomfora en analys.
Aktuella uppgifter ir kommun, beslutsdatum, fast-
ighetsbeteckning, typ av fastighet samt atgird. Dessa
data har direfter matchats mot fastighetspunkterna
i fastighetskartan. P4 s vis har vi fatc ett GIS-skike
ddr varje bygglov representeras av en punkt. Gil-
lande detaljplaner har kartlagts genom att ett utdrag
gjorts frin digitala registerkartan och en uppdaterad
shapefil f6r GIS-skiktet har arbetats fram. (se zabell 1
ndsta sida)



Beslutsdatum

Kommun

Soéderkdping 209/99 2000

Fastighets- Kommentar

namn

Fritidshus Nybyggnation

av fritidshus

Klorgja 1:3

Soéderképing 6/00 2000

Mariehov 5:14 Enbostadshus Nybyggnation
av friliggande

enbostadshus

Soéderkdping 74/00 2000

Granso 2:50 Fritidshus Nybyggnation

av fritidshus

Soéderképing 29/00 2000

Kulefall 1:27 Enbostadshus Nybyggnation
av friliggande

enbostadshus

Tabell 1: Mall som anvindes for kommunernas bygglovsdata

Kollektivtrafikdata

De data over kollektivtrafiken som anvinds, utgérs
av aktuella busslinjer, busshéllplatser samt tagstatio-
ner. En jimforelse har gjorts av hur mycket buss-
hallplatsernas ligen har forindrats frin ir 2000 till
2010. Jimforelsen visar att busslinjer och hallplatser
i stort 6verensstimmer men att det har blivit nagra
fler busslinjer och hillplatser under dessa tio ar. Ana-
lysen utgar frin Ostgotatrafikens faktiska busslinjer
och hillplatser ar 2010.

For att fa en verklig bild av mojligheterna att
nyttja kollektivtrafik, har vi dven analyserat linje-
frekvensen for landsorts- och expresslinjetrafik. P4 si
vis far vi en verklighetsanpassad bild av situationen
eftersom frekvensen pd avgangar har stor inverkan
pa kollektivtrafikanvindningen. Linjer som inte kla-
rar kriterierna pa grund av lag frekvens har sorterats
bort. De data 6ver kollektivtrafik som anvinds ut-
gors av Ostgotatrafikens aktuella busslinjer och buss-
hallplatser sorterade i sex olika kategorier beroende
pa turtithet samt pendlingsméjlighet. Samtliga lin-
jer och stationer har lagts in som GIS-skikt for att
analyseras gentemot skiktet med beviljade bygglov.
De sex olika kategorierna som anvinds for kollek-
tivtrafiken dr:

1. Busslinje med fler 4n 20 turer/dygn (pendlings-
anpassade avgiangar)

2. Busslinje med mellan 11 och 20 turer/dygn
(pendlingsanpassade avgingar)

3. Busslinje med mindre 4n 11 turer/dygn (pend-
lingsanpassade avgangar)

4. Busslinje med mindre 4n 11 turer/dygn (ej pend-

lingsanpassade avgingar)

Skolskjuts

6. Helgtrafik

N

Analys samt avgrinsningar har genomf6rts och fir-
dig data har applicerats i en GIS-karta tillsammans
med bygglovsuppgifterna samt uppgifter om gillan-
de pendeltdgstrafik.

Fjarrvarmedata

I Ostergétland finns itta fjirrvirmebolag. Nigra ir
delvis kommunigda medan andra ir privata bolag.
Inom projektet har flertalet av dessa kunnat delta
och bidra med information om fjirrvirmeutbygg-
naden. Utifrin dessa uppgifter har vi gjort en grov
uppskattning. Resultatet 4r en kombination av nog-
grann beskrivning med kartstdd samt manuellt in-
ritade omraden i GIS-kartans skikt. Dirvid har vi
fitt en kombination av oversiktligt kartlager i GIS
som omfattar hela linet samt mindre typomriden.
Satellittdtorter med egen fjérrvirmeforsorjning inom
storre kommuner har tagits med. Ambitionen fran
borjan var att fa ett underlag som gjorde det moj-
ligt att folja fjarrvirmeutbyggnaden som en tidsserie.
Det kunde dock inte fullféljas.

Analys

Metoden bestar av tva olika GIS-analyser. Dels ge-
nomférdes en buffertanalys som visar pi avstind
fran en fastighets bygglov till nirmaste hallplats fa-
gelvigen. Projektet har utgatt fran att acceptabelt av-
stand till nirmaste kollektivtrafikanslutning utifrin
utrikningar som gjorts av Skanetrafiken.

Enligt den utrikningen giller f6ljande avstind:
* Tagstationer: 1 500 meter
* Regionbuss (héllplats): 1 ooo meter



* Stadsbuss (héllplats): s00 meter

Den andra analysmetoden som tillimpas ar en nit-
verksanalys. Metoden innebir att linet delas in i ett
rutsystem (25 x 25 meter) dir man riknar pa fem
podng per meter. Varje ruta tilldelas poing utifran
parametern tillginglighet, till exempel:

* 5 poing (littillginglig) = vigar, ging- och cykel-
vigar med mera.

* 15 poing (medel) = skog, dngsmark.

* 30 poing (i princip omgjligt att ta sig fram) =
dkermark, vatten, motorvig med mera.

Direfter riknas antal poing fram mellan respektive
bygglov och nirmaste hallplats. Lig poing indikerar
att det finns ett acceptabelt avstind, enligt de inlagda
kriterierna, till ndrmaste busshallplats.

Béda analysmetoderna har genomforts pa lins-
niva for att fi en Svergripande bild. Analysen har
dven genomforts pd kommunnivé for att fa mojlig-
heten att studera skillnader och likheter mellan 13-
nets kommuner.

Avgransningar och felkallor

Under projektets gang har ett antal méjliga felkillor
upptickts och avgrinsningar har gjorts som kan pa-
verka analysernas resultat. Dessa presenteras kortfat-
tat nedan och kan med férdel fungera som tips infor
en fortsittning och/eller upprepning av ett liknande
projekt.

Det saknas exakta positioner i form av koordina-
ter, for bebyggelse som beslutas genom bygglov. Det
ger upphov till en felkilla gillande placeringen da
punkten pa kartan hamnar mitt pa fastigheten och
inte exakt dir bygglovet beviljats. Simst resultat blir
det for storre fastigheter (6ver 10 0ooo kvadratmeter)

och for fastigheter som anvinds for flera olika 4n-
damal. For fastigheter som har flera skiften hamnar
punkten alltid pd det forsta skiftet. Procentuellt ror
det sig endast om ett fatal fastigheter.

Inom projektet anvindes endast fastighetsnam-
net vid matchning mot fastighetskartan vilket blir ett
problem i de fall dir samma fastighetsnamn och be-
teckning finns i flera kommuner. Detta har gjort att
ett mindre antal punkter har hamnat i fel kommun.
Detta har inte hunnit korrigeras inom projektet men
en kontroll har visat det endast berdr ett mindre an-
tal bygglov. Genom att matcha 4dven mot kommun-
namnet skulle detta problem kunna undvikas.

Avsaknad av bygglovsdata frin Valdemarsviks
och Norrkopings kommuner gjorde att dessa kom-
muner utesl6ts ur analysen vilket gor att de linsover-
gripande analyserna inte blir heltdckande. Vad giller
Boxholms kommun var inte bygglovsdata tillginglig
fran dren 2000-2003. Detta paverkar dock inte pro-
jektets mal och syfte i ndgon stérre bemirkelse.

Vad giller fjarrvirmedata har vi gjort en grov
uppskattning eftersom det var svart att fa tag pd exakt
lokalisering av fjarrvirmeledningarna. Exempelvis
har vi inom projektet utgétt frén att titorter som har
tillgang till fjarrvirme har fullt utbyggda ledningar
inom titorten. Vi har dock inte nagon komplett bild
av vilken tickningsgrad som rader samt hur méinga
hus som i verkligheten #r anslutna.

Det ir viktigt att tilligga att inom studien har vi
utgate frin Ostgoratrafikens data for kollektivtrafik.
Bolaget ticker hela linet vad giller expresstrafik mel-
lan de olika kommunerna och en stor del av titorts-
och kommuntrafiken. Dock har nigra kommuner si
kallad kompletteringstrafik i olika utféranden, vilket
i stort sett att innebir att kommunen erbjuder invi-
nare bestillningstrafik dir linjetrafik saknas. Dessa
strak 4r inte inrdknade i studien.
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3. Oversiktsplaner

munernas oversiktsplaner studerats utifrin de-
ras behandling av klimat- och energifragor ur
ett hushallningsperspektiv. Frigestillningen dr hur
resonerar de storre och vixande kommunerna i jim-
forelse med de mindre som inte ir i en expanderande
fas?
Nedan foljer frigestillningar som anvindes vid
granskningen av 6versiktsplanerna:

S om en del i projektet har de deltagande kom-

*  Hur behandlas kollektivtrafiken, ir det tydlig
fokus pa ett frimjande av kollektivtrafik?

e Framkommer det hur kommunen stiller sig till
fortdtning och/eller en utglesning av samhillen
och stadskdrnor? Hur stiller sig kommunen till
en sidan utveckling generellt?

* Beaktas energiforsérjning som en planerings-
forutsittning som paverkar bebyggelseutveck-
lingen?

De planer som studerats giller foljande kommuner
och antagningsar:

Boxholm (2000)
Finspéing (1990)
Kinda (2004)
Linkdping (1998)
Mjolby (2001)
Motala (2006)

Soderképing (2005)
Ydre (1990)
Vadstena (1990)
Atvidaberg (2001)
Odeshog (2010)

Genom att studera hur bebyggelseutvecklingen sett
ut de senaste tio aren kan kommunerna analysera
hur deras oversiktsplanering har péverkat eller inte
paverkat var ny bebyggelse lokaliserats. Detta kan
vara ett underlag for fortsatta diskussioner om hur
och i vilken omfattning kommunerna vill och kan
styra utvecklingen via till exempel Gversiktsplanen.
Det ir ocksd virt att diskutera inom 6versikespla-
neringen om bilden som detta projekt ger, stimmer
overens med den bild man har pid kommunen av
vilka omraden som ir attraktiva och efterfrigade.

De nu gillande oversiktsplanerna i Ostergot-
land behandlar kollektivtrafik samt klimat- och en-
ergifragor pa olika sitt. Generellt kan man siga att
nyare antagna planer behandlar frigorna utforligare
och har mer uttalade strategier 4n de ildre planerna.
Inom ldnet finns en stor spridning angdende antag-
ningsar for 6versiktsplanen. Flera kommuner har de
senaste dren antagit nya oversiktsplaner for att ersitta
de gamla fran go-talet, och ett antal arbetar i nuliget
med att ta fram nya oversiktsplaner.

Pi foljande sidor ges nagra exempel pa hur fri-
gorna behandlas i 6versiktsplanerna:



Hur behandlas kollektivtrafiken, dr det tydlig fokus pa ett frimjande av
kollektivtrafik?

e Kommunen ska fortsitta stodja utvecklingen av kollektivtrafiken, i forsta hand pendel-
tigstrafiken. Kommunen ska for ovrigt aktivt verka for att alternativ till privatbilism och
vigtransporter finns inom kommunen genom bekvima, sikra, miljériktiga och snabba
regionala och nationella forbindelser. (Mjélby 2001)

* Vil utbyggda kollektiva resmojligheter, som tillgodoser dven de handikappades behov och
miljofaktorerna skall viga tungt i trafikplanering. Nya bostads- och arbetsomriden skall
planeras sé att de kan forsorjas med limpliga kollektiva transportméjligheter. Hog turtit-
het nés med stort trafikunderlag. Nya omriden planeras sé att de kollektivt f6rsérjs med
en forlingning av en linje. Korta gingtider till hillplats nis med: central busslinjedragning
och koncentrerad bebyggelse. (Finspang 1990)

*  Kollektivtrafiken behover utvecklas vid en utbyggnad av bebyggelseomriden. Nya linjer
och strickningar kan komma att behdvas. Kollektivtrafiken bér prioriteras for att ge alter-
nativ till biltrafiken. (Odeshog 2010)

* Ny bebyggelse bor lokaliseras sa att forutsittningar skapas for god service samt for god
fjarrvirme- och kollektivtrafikfrsorjning. Viktiga utgdngspunkter for vad som ska betrak-
tas som god kollektivtrafikforsorjning bor vara busslinjenitets stomlinjer och méjlighe-
terna att forlinga dem. (Linkoping 1998)

Beaktas energiférsorjning som en planeringsforutsattning som paverkar
bebyggelseutvecklingen?

e Nya bostider ska kunna nyttja och understédja redan befintlig service och infrastrukeur
och frimja kommunalekonomiska vinster genom att placera nybebyggelse dir infrastruk-
turen redan ir utbyggd for att begrinsa framtida driftkostnader. (Motala 2006)

e Utnyttjande av befintliga strukturer (gator, ledningar mm) och méjligheterna till att ge
bista utfall ur hushallnings- och miljésynpunkt ger hallbara helhetsupplevelser. (Mjslby
2001)

* Kommunen har byggt ut ett fjirrvirmenit for centrumomradet. Kommunens malsitt-
ning ir att ytterligare effektivisera nitet genom ytterligare anslutningar. Planeringen av
centrumomradet skapar forutsittning for ytterligare anslutning till nitet. (Finspang 1990)

e Stora avstand frin Odeshogs titort, dir fjirrvirmeverk ligger, ger svarigheter till utbyggnad
av fjarrvirme pé landsbygden. Milsittningen ar dock utbyggnad av fjirrvirme och pé sa
sitt ansluta fler omraden till fjarrvirme. (Odeshog 2010)



Framkommer det hur kommunen staller sig till fortatning och/eller en
utglesning av samhallen och stadskarnor. Hur staller sig kommunen till en
sadan utveckling generellt?

* Inrikening i korthet 4r att stirka stadskdrnan som handelscentrum, utveckla tillging till
dagligvaruhandel men bekvimt/naturnira boende, samt exklusivt boende pé landsbygden

marknadsférs (Motala 2006)

*  Nya bostider bér ur kommunalekonomisk synpunkt i férsta hand tillkomma i anslutning

till befintlig bebyggelse. (Soderképing 2005)

e Kommunen uppmuntrar bebyggelse i anslutning till tidigare bebyggelse samt nirhet till
kollektivtrafik, dock méste hansyn tas vad giller enskilda 6nskemal. Det forekommer viss
utglesning i kommunen till f6ljd av utbyggnad pa landsbygden som har lett till storre ef-
terfragan vad giller skola, service mm. Nya bostadsomraden ska planliggas kring Rimforsa

(Kinda 2004)

*  Fokus pd bebyggelse inom planlagt omride samt pa att behalla landskapsbilden dvs. be-

grinsad nyexploatering. (Vadstena 1990)

*  Fokus pa att bibehalla samt utveckla bruksorten Boxholm samt anpassa planeringsarbetet
kring det. Kommunen ir positiv till att exploatera nymark utanfor titorterna for bostads-
bygge samt anpassa sig, dock i forsta hand ta i ansprik mark invid befintlig bebyggelse.

(Boxholm 2000)

*  Ambitionerna i OP-arbetet bor inriktas mot att mojliggora att transportarbetet inom tit-
orterna kan begrinsas och att en stor del av vardagsresorna kan ske med cykel eller kol-
lektivtrafik. For att kunna astadkomma detta 4r det nédvindige att planera for ett titare
boende och for nirhet mellan bostider, service och arbetsplatser. Utbyggnad pa tidigare
obebyggda omriden bor ske sd att forutsittningar skapas for en god kollektivtrafikforsorj-

ning. (Linkdping 1998)
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4. Resultat

P4 foljande sidor presenteras ett urval av den information och de kartanalyser som gjorts inom projektet.

Kartor f6r samtliga kommuner samt GIS-filer finns som bilagor till denna rapport.

Tabeller 6ver bygglovdata

Ostergdtland/ Enbostadshus | Flerbostadshus Fritidshus Verksamheter Totalt
Kommuner
Odeshdg 19 n 26 56
Kinda 70 0 86 1 157
Atvidaberg 78 14 1 94
Motala 230 4 66 306
Mjolby 339 4 3 19 368
Ydre 24 0 28 16 68
Boxholm 31 0 81 10 122
Finspang 137 0 45 9 191
Linkdping 625 94 13 1 833
Soderkdping 222 7 17 1 357
Vadstena 46 3 9 0 57

Tabell 2: Sammanstillning av beviljade bygglov pe-
Figur 1: rioden 2000-2010, sammanlagt 2609 bygglov (ny-

B Enbostadshus

B Flerbostadshus

OFritidshus

O Verksamheteter

byggnation). Flera kommuner saknade uppgifter vad
giller verksamheter. Detta pd grund av att det har
varit svart att sortera ut verksamheter ur kommuner-
nas material beroende pa att det saknas ett enhet-
ligt system for kodning av verksamhetsdata. Detta
forsvarar utsortering och dirfor har flera kommuner
inte genomfért en utsékning av beviljade bygglov
vad giller verksamheter.
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Kommun Enbostadshus Procent i detaljplanelagt Antal inom 1000 m till kollektiv-
omrade trafik
Boxholm 31 26 3
Finspang 131 35 91
Kinda 87 15 45
Linkdping 617 53 541
Mjélby 243 57 215
Motala 223 45 205
Soderkoping 183 30 n4
Vadstena 54 19 48
Ydre 26 0 9
Atvidaberg 93 29 80
Odeshég 22 27 12

Tabell 3: Antal enbostadshus i varje kommun dven beriknat i procent inom detaljplanlagt omride och antal
hus inom 1000 m till kollektivtrafik

Kommun Fritidshus Procent i detaljplanelagt Antal inom 1000 m till kollektiv-
omrade trafik
Boxholm 81 31 1
Finspang 40 3 1
Kinda 86 21 40
Linkdping 104 5 54
Mjolby 3
Motala 7 0 5
Soderkoping 105 1 30
Vadstena 9 1 0
Ydre 28 0 2
Atvidaberg 11 0 4
Odeshég 13 0 6

Tabell 4: Antal fritidshus i varje kommun dven beriknat i procent inom detaljplanlagt omride och antal hus
inom 1000 m till kollektivtrafik

Kommun Flerbostadshus Procent i detaljplanelagt Antal inom 1000 m till kollektiv-
omrade trafik

Boxholm 0

Finspang 0

Kinda 0

Linkdping 1 7 1
Mjolby 3 67 3
Motala 3 100 3
Séderkdping 5 60 5
Vadstena 3 0 3
Ydre 0

Atvidaberg 0

Odeshég 0

Tabell 5: Antal flerbostadshus i varje kommun 4ven beriknat i procent inom detaljplanlagt omrade och antal
hus inom 1000 m till kollektivtrafik




Beviljade bygglov och narhet till kollektivtrafik
1000 m buffert fran kollektivtrafik

Figur 2: ) ©  Bygglov inom 1000m till kollektivtrafik
{&v de 2604 bev1l{ade byggloven i Ostefgotlandounder ® Bevilade bygglov ar 2000-2010

dren 2000-2010 ligger 69% (1784 st) pd ett avstand av

0-1000 m fran kollektivtrafiklinje. ——— Busslinjer

|| Busslinjebuffert 1000m
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500 m buffert fran kollektivtrafik

Figur 3: ©@  Bygglov inom 500m till kollektivtrafik

{{v de 2604 bev1ljf:1de byggloven i Ostefgotlandounder @ Beviljade bygglov ar 2000-2010
dren 2000-2010 ligger 55% (1428 st) pé ett avstand av
0-500 m frin kollektivtrafiklinje. —— Busslinjer

|| Busslinjebuffert 500m



Natverksanalys med byggloven

Figur 4:

Denna nitverksanalys visar var det dr littast respek-
tive svirast att nd kollektivtrafiken. Grona omraden
pa kartan markerar att det 4r litt att nd en busshall-
plats, det finns till exempel vigar att ga pd. R6da om-
raden visar var det ar svérare att nd en busshéllplats,
det finns till exempel filt, skogar eller andra hinder i
omgivningarna.

®  Beviliade bygglov ar 2000-2010
B Pendeltagshallplatser

—=w== Qstgiitapendeln

= Busslinjer

Value

- High : 192410
B o0
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Andel bygglov inom och utanfoér tatort
- exempel fran S6derkdpings kommun

Figur s: @ Bygglov inom tatort och smaort

Av de 303 beviljade byggloven i Séderkopings kom-
mun under dren 2000-2010 ligger 66% (200 st) ut- ®  Bygglov utanfort yogt omrade

anfor titbebyggt omride. De beviljade byggloven ]:l Tétorter och smaorter

utanfor titbebyggt omride ligger ofta i nirheten av | Buffert 200 meter pa tatbebyggda omraden
befintlig bebyggelse.



Olika typer av kollektivtrafik och byggloven
- exempel fran Linkdpings kommun

Figur 6:

Kartan visar beviljade
bygglov i forhallande till
befintlig  kollektivtrafik

som finns i kommunen.

®  Beviljade bygglov ar 2000-2010

Pendeltagshallplatser

—mm Ostgitapendeln

=m=m= Stangadalsbanan

—mem= Tjustbanan

wes Busslinje med mer &n 20 turer/dygn

——— Busslinje med mellan 11 och 20 turer/dygn

wes Busslinje med mindre &n 11 turer och utan aktuell tidtabell

s Busslinje med mindre &n 11 turer/dygn men pendlingsanpassade avgangar
s Busslinje med mindre &n 11 turer/dygn och e pendlingsanpassade avgangar
— Skolskjuts
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Olika typer av bebyggelse
- exempel fran Kinda kommun

Bygglov - Enbostadshus (87 st)
Bygalov - Fritidshus (86 st}

Bygglov - Verksamhet (1 st)

Bygglov - Ospecificerad hustyp (1 st)
e Busslinjer

Figur 7:
Kartan visar att det var en jimn fordelning av bygglov
for enbostadshus och fritidshus i Kinda kommun.



Bygglov inom detaljplanelagt omrade
- exempel fran Mjélby kommun

Lo
[

Figur 8:

Av de 276 beviljade byggloven i Mjélby kommun
under aren 2000-2010 ligger cirka 72% (200 st) inom
detaljplanelagt omrade.

Pi grund av utzoomat kartlige och nira placering
av bygglovspunkterna kan vissa bygglovspunkter fa
felaktig firg.

@ Bygglov inom detaljplanelagt omréide (200 st)
@® Beviljade bygglov ar 2000-2010 (276 st)
- Detaljplanelagt omrade i Mjdlby kemmun
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Beviljade bygglov och narhet till fjarrvarme
- exempel fran Linképings kommun

Figur 9:

Av de 818 beviljade byggloven i Linképings kommun
under ren 2000-2010 ligger cirka 58% (478 st) pé ett
avstind av max 200 meter frén fjirrvirme.

@ Bygglov utanfar tatbebyggt omrade
@ Bygglov inom titort och smaort
- Fjarrvarme
s Fjdrrvarmeledningar
|| Farvarmebuffert 100m
|| Fiarrvarmebuffert 200m
[ ] Tatorter och smaorter



5. Slutsatser

n viktig parameter vid planering av bebyg-
Egclse i staden och pé landsbygden 4r hur re-

sandet ska ske. Detta beror i sin tur mycket pi
hur den nya bebyggelsen samspelar med befintlig be-
byggelse. Ett flertal kommuner framhéller vikten av
att en attraktiv kollektivtrafik kan utvecklas. Detta
forutsitter att den nya bebyggelsen fir en strukeur
som gor den limplig for kollektivtrafikstrak.

Flera kommuner har inom sin 6versiktsplan
beskrivit att ny bebyggelse bor lokaliseras si att
forutsittningar skapas for god service samt for god
fjarrvirme- och  kollektivtrafikforsérjning. Inom
vissa kommuner marknadsfors bekvimt, naturnira
boende samt exklusivt boende pa landet. Samtidigt
har man ocksa fokus pa att stirka titortskirnan som
handelscentrum och utveckla tillgéng till dagligvaru-
handel och annan service.

Grundtanken och ambitionen med samhillspla-
neringen i flera dversiktsplaner, dr att frimja kom-
munalekonomiska vinster genom att placera nybe-
byggelse dir infrastrukturen redan ir utbyggd for att
begrinsa framtida driftkostnader. Vissa kommuner
har tydligt uttalade policies att samhillsplaneringen
inom &versiktsplanen ska fokusera pd att frimja 6kad
bosittning och niringsutévning inom kommunen.

Ofta saknas dock ett resonemang om bebyggel-
seutveckling och infrastruktur kopplat dill dvergri-
pande miljéférutsittningar och energihushéllning.

Det finns en problematik med att mindre kom-
muner som tappar invinare mdste vara mer flexibla

for att behalla sina invanare samt att locka nya. Ris-
ken finns att storre hinsyn tas till enskildas 6nskemal
och mindre hinsyn till uppsatta mal i dversiktsplanen
angdende bebyggelselokalisering. Det kan leda till
exploatering av tidigare opéaverkade omriden, med
svag teknisk infrastruktur och dir kollektivtrafik-
forsdrjning saknas.

Inom ett flertal kommuner som har uttalade mil
i oversiktsplanen om fértitning inom och omkring
titorter, har detta delvis fringatts nir lokaliseringen
av beviljade bygglov granskas.

Overgripande slutsatser

Utifrén de analyser som gjorts inom projektet har ett
antal 6vergripande slutsatser kunnat dras:

*  Bebyggelsetillskotten utanfor stiderna har i stor
omfattning lokaliserats till landsbygdsomriden
eller dldre fritidshusomraden. Oftast i anslut-
ning till attraktiva rekreationsmiljder. Aven om
skillnaderna mellan olika kommuner ir ganska
stor giller denna trend generellt i linet. Sirskilt
tydlig dr denna utveckling i de perifera kommu-
nerna dir landsbygdsboendet ir stort. Andelen
fritidshus 4r ocksa storre i dessa linsdelar.

*  Mindre orter med god kollektivtrafik har totalt
sett haft ganska lite byggande trots sina goda
pendlingsforutsittningar. Samtidigt verkar inte
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smaorter dver huvud taget ha berdrts av manga
bygglov. Den nya bebyggelsen sker istillet i an-
slutning till redan befintlig bebyggelse i mindre
grupper utanfor titorterna. P4 vissa hall kan
detta pa sikt medfora ett tillrickligt underlag for
ny kollektivtrafik, dock kanske pa bekostnad av

tidigare prioriterade strik som maste tas bort.

En del kommuner verkar ocksa ha en stor andel
ny bebyggelse i forhallande till att befolknings-
mingden sjunker. I dessa kommuner ir andelen
fritidsbebyggelse ganska stor. Endast ett fatal av
de genomgingna oversikesplanerna har nagon
behandling av hur kommunen anser att nya fri-
tidshus ska lokaliseras.

Det ir 4ven vanligt med manga nya bygglov ut-
spritt lings de storre vigarna genom linet. Detta
ar inte alltid positivt ur kollektivtrafiksynpunke.
Det skapar forvintningar om tita hdllplatser och
ibland tvingar det fram hastighetssinkningar av
miljé- och trafiksikerhetsskil. Den pigiende
planeringen for utbyggnad av ging- och cykel-
végar lings storre vigar dr vanlig pd manga hall.
Detta kan bidra till att visentligt férbattra for-
utsittningarna for en fungerande kollektivtrafik.

En o6verraskande stor andel av de beviljade
byggloven ir fritidshus. Fritidshusen ir oftast
placerade i rekreationsmissigt attraktiva ligen
langt ifran kollektivtrafik och annan service. Be-
roende pd om fritidshusen senare omvandlas till
permanentbostider kan detta pd sikt medféra
simre energihushallning och dven forsvira moj-
ligheterna till kollektivtrafikforsorjning och an-
nan service. Om husen kvarstir som fritidshus
dr dessa problem mindre. Ytterligare en proble-
matik dr att fritidsbebyggelse inte dr definierat
i lagen. Tidigare erfarenheter visar att bygglov i
vissa fall soks for fritidshus dven dé avsikten ar
att bositta sig permanent i huset. Dirmed kan
huset uppforas i ett enklare och billigare utfo-

rande med ligre krav pé energihushillning och
tillginglighet.

En del kommuner har haft gamla 6versiktspla-
ner, antagna i bérjan av 1990-talet, som underlag
for bygglovbeslut. Eventuellt har denna bristan-
de planberedskap slagit igenom pé lokalisering-
en av den nytillkomna bebyggelsen. Samtidigt
har bebyggelsen haft en ganska stor geografisk
spridning dven i kommuner med 6versiktsplaner
som dr nyare och som har tydliga mal om att be-
byggelsen ska lokaliseras till omraden/orter med
goda forutsittningar for kollektivtrafikforsorj-
ning och fjirrvirme. Sammantaget visar utred-
ningen att dversiktsplanerna har haft en ganska
liten betydelse for att styra bebyggelsen utifran
mélen om god hushillning med energi och hall-
bara transporter.

Manga féljdfragor

Slutsatserna ir intressanta pi manga vis och medfor
flera foljdfragor som ir viktiga att fortsitta diskutera
inom den kommunala planeringen och pa linsniva.

Aven i kommuner med en uttalad politisk pla-
neringsinriktning att bebyggelsetillskotten ska
lokaliseras till goda kollektivtrafikligen tycks
inte en tillricklig styrning ha kunnat dstadkom-
mas. Frigan dr om detta problem beror pa pla-
nernas utformning eller dess tillimpning.

Vad kan forklara trenden med att boendet so-
ker sig alltmer till attraktiva rekreationsmiljéer?
Ar det resultaten av en medveten planering eller
speglar den bara enskildas 6nskemal? Och hur
paverkar det utvecklingen i ett klimatperspektiv
om trenden fortsitter?

Vad behéver goras for att stimulera byggandet i
smaorter med bra kollektivtrafikférutsittningar?
Vad finns det f6r forklaringar till att byggandet
varit lagt i dessa orter trots sina allmint goda
forutsittningar?

Vilken betydelse har utbygganden av fritidshus i
ett samhillsperspektiv och hur bér fragan hante-
ras i 6versiktsplaneringen?



Fortsatt arbete

En del av syftet med projektet ér att tillhandahélla det insamlade materialet och metodiken
till kommunerna. P4 detta sitt kan en kommun gora egna fordjupade analyser over hela
eller delar av kommunen som ir aktuell for omvandling med hjilp av GIS-materialet.
Studien ska dven kunna upprepas av kommuner som inte deltagit i projektet eller av lins-
styrelser som onskar gora en linsovergripande studie.

Linsstyrelsens forhoppning ir att det insamlade dataunderlaget och analyserna fran detta
projekt kan anvindas av linets kommuner i deras arbete framéover, dels inom 6versikts-
planarbete och detaljplanearbete och dels inom 6vrig planering och miljomélsarbete. For-
hoppningen ir dven att detta arbete kan upprepas av linets kommuner i en annan form.
Det kan till exempel vara att titta pa lingre tidsperioder, med andra sorteringar beroende
pa syftet med studien eller endast f6r en viss del av kommunen. Om de kommuner som
inte hade majlighet att delta inom detta projekt har méjlighet att genomfora kartligg-
ningen vore det virdefullt att ligga samman det materialet med data frin detta projekt for
att fa en linstickande bild.

Linsstyrelsen anser att dessa kartliggningar och analyser och liknande kan vara virdefulla
att anvinda i kommunernas Gversikesplanarbete. Det kan vara anvindbart bade for den
kommuntickande 6versiktsplanen och f6r férdjupningar av planen och tematiska tilligg,
till exempel en LIS-plan (Landsbygdsutveckling i strandnira lige).

For kommunerna ir det vikigt att ha bra system for registrering av bygglovirenden sa att
det gar ldtt att soka ut vissa typer av fastigheter, bygglov osv for att enkelt kunna gora en
liknande studie. Att tinka pa 4r dven att fi en bra dverging mellan system nir man byter
registreringssystem sa att sokningar osv fortfarande fungerar.

Det skulle vara onskvirt att utveckla de kommunala registersystemen sé att bygglovkartan
anger en exakt geografisk position (koordinater). Detta skulle visentligt 6ka kvaliteten i
dessa typer av projekt.
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Utvecklad samhallsplanering &r en del av arbetet utifran ldnets klimat- och
energistrategi "Ett vinnande klimat” och temaomradet "Klimat- och samhalls-
planering”. Strategin syftar till att skapa en gemensam utgangspunkt for kli-
mat- och energiarbetet i [anet. Inom Utvecklad samhallsplanering har vi gjort
en kartldggning av bygglov som beviljats i Ostergétland mellan &ren 2000 och
2010. Vi har tittat pa hur lokaliseringen paverkat mojligheterna till ett mer hall-
bart samhalle. Det kan vara genom narhet till kollektivtrafik och miljévanlig
varmeférsorjning - eller ar det sa att bebyggelseplaneringen lever sitt eget liv
utan att kommunerna tar hansyn till energiaspekter och kollektivtrafik...
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