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1. Inledning

Den regionala samverkan kring mottagandet av nyanlinda flyktingar i Ostergdtland
fungerar overlag vil och priglas av en stark vilja och h6g ambitionsniva. Den héga
ambitionsnivan avspeglas 1 den regionala éverenskommelsen som linets samtliga
kommuner, Arbetsférmedlingen, Landstinget, Lansstyrelsen, Migrationsverket och
Regionférbundet  Ostsam  stiller sig  bakom. Vikten av en fungerande
bostadsmarknad, med ett bostadsbestind som bade racker till och kan svara mot de
behov som finns, ar kind sedan linge och flera insatser kring organiserad vidareflytt
har genomférts med syfte att avlasta kommuner med en hog andel nyanlinda
flyktingar samt att ge den nyanlinde storre mojligheter att bositta sig pa en plats
dir moijligheter till bostad och arbete ir goda.

I den regionala dialogen har svirigheten att hitta bostider generellt och 1 synnerhet
dir arbete finns, uppmairksammats och har under senare tid blivit en prioriterad
fraga. Den vixande bostadsbristen stiller krav pa bredare samverkan dn vad som
hittills skett bade inom och mellan kommuner men ocksa med andra aktorer.
Linsstyrelsen ser det som angelaget att den nyanlindes bostadsférsorjning, liksom
Ovriga gruppers, beaktas 1 kommunens 6vergripande boendeplaneringen.

Under hosten 2011 har linsstyrelsen arbetat med att revidera den regionala
overenskommelsen kring mottagandet av nyanlinda. Boende dr ett av de
prioriterade omradena i 6verenskommelsen da bosittning ska ske dir moéjligheterna
ir goda for arbete eller utbildning inom pendlingsavstind. Samverkan for att
mojliggdra f6r nyanlinda att bo 1 en kommun, studera 1 en annan och arbeta 1 en
tredje dr saledes central i 6verenskommelsen.

Syfte

Foreliggande  rapport  utgér  en  delredovisning i Linsstyrelsens
bostadsmarknadsanalys for 2012 och syftar till att belysa nyanlinda flyktingars
boende i Ostergétland samt visa pa hur en utvecklad boendeplanering kan bidra till
att 6ka forutsittningarna for mottagande samt 6ka kvaliteten 1 boendet.

Rapporten vinder sig till ansvariga politiker och tjanstemin som arbetar med
boendeplanering eller integration.

Underlagsmaterial

Det primira underlaget f6r analysen utgors av bostadsmarknadsenkiten samt besok
i ett urval av linets kommuner'. Linsstyrelsen har dven triffat foretridare for
Arbetsférmedlingens bosittningssektion. Enkiten har liksom tidigare dr besvarats
av samtliga linets kommuner och uppféljande telefonsamtal har genomférts med
kommunala tjanstemin for att kvalitetssikra inkomna uppgifter samt samla in
kompletterande fakta.

Dirutéver har statistik fran Arbetsférmedlingen, Migrationsverket samt Statistiska
Centralbyran (SCB) rérande bland annat befolkning, arbetsmarknad och byggande
ocksa utgjort ett viktigt underlag for analysen.

Under arbetets gang har Linsstyrelsen triffat foretradare for Séderkoping, Mjolby, Valdemarsvik, Vadstena och Link6pings
kommuner. P dessa méten deltog huvudsakligen tjdnsteman som arbetar med kommunens flyktingmottagning samt i viss
utstrackning dven tjinstemin som arbetar med boendeplanering/ och eller fysisk planering. Dirutéver deltog i motet med
Link6pings kommun dven fértroendevalda med ansvar f6r flyktingmottagningen.
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Lisanvisning

Rapporten utgdr en delredovisning av Linsstyrelsens bostadsmarknadsanalys® for
2012. I rapportens forsta halva ges en forklaring av gallande regelverk: 1 denna ingar
inblandade aktorers olika roller samt hur bosittningsprocessen fungerar.
Mottagandet i Ostergotland beskrivs, dels med avseende pa de éverenskommelser
kommunerna har tecknat med Linsstyrelsen dels hur det faktiska mottagandet
hittills har fallit ut. Den andra halvan av rapporten behandlar kommunernas arbete
med bosittningen, de olika férutsittningarna som rader i linets olika delar samt hur
kommunerna organiserar arbetet med att fa fram bostider till nyanlinda.

Foér en mer heltickande bild av hur nyanlinda flyktingars boende paverkas av
andra, samverkande faktorer i det allmidnna bostadsmarknadsliget bér denna
rapport lisas tillsammans med huvudrapporten Ldgez i linet.

? Sedan 2011 regleras Liansstyrelsens uppdrag att analysera bostadsmarknaden i
linet i Forordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsférsorjningsansvar. Enligt 2 § i ovan nimnda férordning
ingar i Lansstyrelsens uppdrag att dven redovisa:

e hur kommunerna lever upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsorjningsansvar,

e hur ldnsstyrelsen lever upp till kravet i 2 § lagen om kommunernas
bostadsforsérjningsansvar, och

e hur planeringen av bostadsforsorjningen samordnas inom kommunen, med

andra kommuner och regionalt.
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2. Mottagande for bosattning av nyanldnda - sa
fungerar det

Bosittningsprocessen

Nyanlinda invandrare som fatt uppehallstillstind i Sverige och som omfattas av
etableringslagen’ erbjuds hjilp med att hitta limplig kommun att bositta sig i.
Arbetsformedlingen anvisar nyanlinda en plats for bosittning i en kommun.
Anvisningen gors till en kommun som triffat en Overenskommelse med
Linsstyrelsen om att ta emot nyanlinda som anvisas en plats genom
Arbetsformedlingens eller Migrationsverket forsorg. I Arbetsférmedlingens
bosittningsuppdrag ligger att matcha individers kompetens mot aktuellt
arbetsmarknadslige sd att ritt person kommer till raitt kommun.

onzkas med
bozittning

i Bosdifnings-

i wwgeriay

Traff med AFa bozittningzenhet: Asende .
arbet:formedlare: Matchning mot region presenteras for
bosittningsunderlag L.c:m.mm I -,
tas fram 7 i
¥ L
JA NEJ

Anvisning av plats: :

erbjudande om flytt
till kommun

] =]
Fivtt till Ordna bostad sjilv
kommun!

Figur 1: Bosdttningsprocessen.

Nir en arbetsférmedlare pa Arbetsformedlingen fatt en begiran om hjilp med
bosittning skickar denne ett bosittningsunderlag till Arbetsférmedlingens
bosittningssektion som finns 1 Norrkoping. Utifran den nyanlindes kompetens
matchar bosittningssektionen individen mot en region med limpligt
arbetsmarknadslige. Bosittningssektionen kontaktar nu en av de kommuner i
regionen som triaffat en 6verenskommelse med Lansstyrelsen att ta emot nyanlinda
via anvisning, och presenterar drendet. Kommunen gor nu en bedémning om det
finns moijlighet att ta emot individen. Kan kommunen ta emot den nyanlinde
skickar bosittningssektionen en anvisning till den arbetsférmedlare som fatt in en
begiran om hjilp med bosittning. Arbetsférmedlaren presenterar nu kommunen
for den nyanlinda som kan tacka ja eller nej. Varje individ far bara en anvisad plats
och i de fall han/hon tackar nej ansvarar han/hon sjilv f6r att ordna med bostad.

3 Lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare
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Roller och ansvar

I och med Etableringsreformen ikrafttridande den 1 december 2010, fick
Arbetsformedlingen i uppdrag att ansvara f6r bosattningen av nyanlinda invandare
som omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda
invandare. Anvisningen av en plats i en kommun ska ske med fokus pa individens
mojligheter till forvirvarbete samt en snabb och effektiv etablering pa eller 1
nirheten av orten. Migrationsverket ansvarar for att anvisa de personer som
bedéms ha mindre dn 25 % prestationsférmaga samt kvotflyktingar”.

Kommunerna ska planera for och ha beredskap att ta emot det antal nyanlinda
kommunen tecknat 6verenskommelse om. I uppdraget ingir att kunna erbjuda SFI
(svenska for invandrare), SO (samhillsorientering), skola och barnomsorg samt att
det finns bostider f6r nyanlinda.

Linsstyrelsen arbetar for att stodja kommunerna 1 arbetet med att skapa beredskap
att ta emot nyanlinda invandrare som omfattas av foérordning (2010:408) om
mottagande fOr bosittning av vissa nyanlinda invandrare.

Flyktingmottagandets geografiska fordelning

Arbetsformedlingen  faststiller, efter samrad med Lansstyrelserna  och
Migrationsverket, sa kallade /insta/ som anger vilken beredskap det ska finnas i varje
lin fo6r att ta emot nyanlinda. Lanstalen sirskiljer de tva kategorierna a)platser for
anvisning av kommunen samt b)platser for nyanlinda som bositter sig pa egen
hand. Till grund f6r linstalen ligger Migrationsverkets nationella prognoser kring
det totala platsbehovet samt Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsprognoser.
Linsstyrelsen bryter sedan ned linstalen 1 &ommuntal och foérhandlar med
kommunerna om mottagande av nyanlinda, vilket resulterar i 6verenskommelser
med respektive kommun. I 6verenskommelsen specificeras antalet platser for
anvisning samt antalet platser for nyanlinda som bositter sig pa egen hand i
kommunen.

4 1 p . . ~ . o o . N . .
Kvotflykting avser en utlindsk medborgare som fore resan till Sverige fatt uppehallstillstind inom den flyktingkvot som
regeringen faststallt.
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3. Flyktingmottagandet i Ostergétland

Mottagandet under etableringsreformens forsta ar

Linstalet f6r Ostergotland lag 4r 2011pa totalt 1060 platser, varav 280 utgjordes av
platser for anvisning. Det faktiska mottagandet uppgick till 644> personer.
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Figur 2: Totalt antal mottagna nyanlinda under 2011 i forhallande till anvisningsbara platser
enligt dverenskommelserna. (Arbetsformedlingen)

Bosdttning pa egen hand
Nyanlinda som beviljats uppehallstillstind har méjlighet att ordna sitt boende pa

egen hand och dirigenom aven bestimma boendekommun. Nyanlinda som bosatt
sig pa egen hand har dock fortfarande ritt att inom sex manader begira hjalp med

bosittning frain Arbetsférmedlingen.

Denna grupp stod for majoriteten av det totala mottagandet i linet. Bosittning pa
egen hand sker framfor allt till Linkoping, Norrképing och Motala. Trots
koncentrationen till dessa kommuner ingar bade Motala och Linképing bland de sju
Ostgétakommuner dir antalet nyanlinda som bosatt sig pa egen hand inte nar upp
till 6verenskommelserna. Detta visar bland annat pa svirigheten att styra och
planera for flyktingmottagande dar den nyanlinde sjilv ordnar sitt boende.

statstiken dr ungefirlig da vissa personer kan riknas tvd ginger t ex en person som bosatt sig pa egen hand och sedan begir
hjilp med bosittning och di riknas ytterligare en ging.
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Figur 3: Antalet mottagna genom bosdttning pa egen hand wunder 2011 i forhallande till
anvisningsbara platser enligt dverenskommelserna. (Migrationsverket)

Bosdittning genom anvisning

Med mottagande genom anvisning avses ett mottagande av nyanlinda som féregas
av att kommunen gor bostidder i kommunen tillgingliga f6r Arbetsférmedlingen
och/eller Migrationsverket som ditefter anvisar nyanlinda till kommunen. For att
anvisningen ska kategoriseras som sadan, krivs att de nyanlinda personer som
anvisas, flyttar till kommunen.

Vad avser bosittningsarbete genom anvisning kan konstateras att man gemensamt i
linet kunde fylla ca 80 % av de anvisningsbara platserna (265) som 6verenskommits
med Linsstyrelsen. Av figur 4 nedan, som redovisar flyktingmottagandet genom
anvisning, framgar emellertid att det finns en varierande differens mellan
6verenskommelse och det faktiska mottagandet samt att mottagandet i de flesta
kommunerna var ligre dn avtalat.

En tredjedel av det totala mottagandet (211) skedde genom anvisning av
arbetsférmedlingen och migrationsverket.
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Figur 4: Antal mottagna via anvisning ar 2011 i forhallande till anvisningsbara platser enligt
dverenskommelser (Arbetsformedlingen och Migrationsverket)
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Aven fér denna grupp kan man se att mottagandet koncentreras till ett fatal
kommuner. Enligt uppfoljningar som gjorts av bl.a. Arbetsférmedlingen finns det
torklaringar till att 6verenskommelserna inte uppfylls som ligger utanfér utbud av
bostider och det allminna arbetsmarknadslidget. I ca 34 % av anvisningarna till
Ostergdtland tackar nyanlinda nej till erbjuden plats. Dirtill har implementeringen
av ny lagstiftning, dir berérda aktérer delvis fick nya roller och ansvar, inneburit
oklara kontaktvigar som inverkat pa dialogen mellan aktorer.

Tabell 1: Anvisningar 2011 och andelen som tackat ja till erbjuden plats.

Antal Antal Andel av de anvisade

Kommun anvisade bosatta personerna som tackat ja till
petrsoner personer anvisningen

BOXHOLM 28 18 64 %

FINSPANG 3 2 7%

KINDA 7 7 100 %

LINKOPING v 0 0%

MJOLBY 8 4 50 %

MOTALA 65 51 78 %

NORRKOPING 0 0 0%

SODERKOPING > 4 80

VADSTENA 17 0 3%

VALDEMARSVIK 8 > 63 %

YDRE 13 8 62 %

ATVIDABERG 2 14 8%

ODESHOG 18 10 56 %

(Arbetsformedlingen)

Inflyttade fran andra kommuner

Utover de nyanlinda som bositter sig i en kommun pa egen hand eller via
anvisning tar flera kommuner dven emot nyanlinda via organiserad eller frivillig
vidareflytt. Organiserad eller frivillig vidareflytt innebdr att en nyanlinda av olika
anledningar far hjilp att eller pa egen hand flyttar vidare frain den mottagnade
kommunen till en annan. Vidareflytt dr en atgird som syftar till att dels avlasta
kommuner med en hog andel nyanlinda flyktingar dels att ge den nyanlinde storre
mojligheter att bositta sig pa en plats diar mojligheter till bostad och arbete dr goda.
I Ostergotland har framforallt Valdemarsviks kommun arbetar med att fa
nyanlinda att flytta till kommunen frin Stockholmsomradet.

Till lanet skedde 151 inflyttningar fran andra kommuner utanfér linet under 2011.
Dessa personer riknas inte in i de Overenskommelser som linsstyrelsen tecknat
med kommunerna dven om dessa sk. sekundarinflyttade i de flesta fall kriver en lika
stor insats fran kommunens sida. Staten betalar samma ersittning till kommunen.
Vissa kommuner tycks dock rikna av sekundarinflyttade frin platserna i
overenskommelsen.
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Gillande 6verenskommelser om mottagande

Enligt gillande 6verenskommelser har kommunerna 1 linet tillsammans édtagit sig
att ta emot mellan 915-930 nyanlinda varav ca 250 kan anvisas via
Arbetsférmedlingen eller Migrationsverket. Tabellen nedan redovisar fordelningen
mellan kommunerna samt férdelningen mellan anvisningsbara platser resp. platser
tor bosattning pa egen hand. Den egentliga kapaciteten ar emellertid storre dn vad
gillande 6verenskommelser visar da Norrkopings kommun har valt att teckna ett
sifferlost avtal f6r att kunna anpassa flyktingmottagandet till det behov som uppstar
1 omvirlden. Norrképings kommun kan ta emot bade nyanlinda som flyttar till
Norrkoping pa egen hand eller som anvisas via Arbetsférmedlingen eller
Migrationsverket. Inte heller i 6verenskommelsen med Link6pings kommun ér
antalet anvisningsbara platser specificerade.

Kommunerna i linet har totalt sett atagit sig ett storre mottagande av flyktingar for
bosittning pa egen hand dn med anvisningsbara platser. Detta kan forklaras av att
overenskommelsen med Linkopings kommun omfattar 500 nyanlinda som flyttar
in pa egen hand. Dirutéver har de flesta kommunerna fler eller lika manga
anvisningsbara platser som antalet platser for bosittning pa egen hand.

Tabell 2: Kommuntal, enligt dverenskommelse mellan Ldnsstyrelsen och respektive konmmiun.

Antal anvisningsbara Platser for bosittning

Kommun .
Totalt platser pa egen hand

BOXHOLM 30 20 10
FINSPANG 50 35 15
KINDA 40 10 30

Kan ske vid behov efter
LINKOPING 500 ovetligening med kn* 500
MJOLBY 50 35 15
MOTALA 120 90 30

Kan ske vid behov efter
NORRKOPING sifferlost avtal Overligening med kn* sifferlost avtal
SODERKOPING | 30 15 15
VADSTENA 20 10 10
VALDEMARSVIK |20 10 10
YDRE 20 20
ATVIDABERG 20 15 5
ODESHOG 30 15 15
Summa: 930 255 655
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4. Nyanlandas boende

Lokala bostadsmarknader har olika férutsittningar fér mottagande

Bostad ir, forutom att komma in pa arbetsmarknaden, en av nyckelfaktorerna for
ett vil fungerande flyktingmottagande och en effektiv integrationsprocess utifrin
savil individens som samhillets perspektiv. Det dr en utmaning att hitta kommuner
ddr vakanta arbeten kan matchas med lediga bostider och man dirigenom kan
erbjuda den nyanlinda goda foérutsittningar att integreras i det svenska samhallet. I
de samtal som forts med kommunrepresentanter har tillgangen till bostidder angetts
som en begrinsande faktor fér mottagandet. Begrinsningsgraden varierar
emellertid mellan de olika kommunerna; 1 nagra kommuner innebir en generellt lag
vakansgrad bland hyresritter att man har mycket sma moijligheter till mottagande
over huvudtaget medan man i andra kommuner har brist pa ligenheter av en viss
storlek, vilket sdtter begrinsningar fér vilka individer och familjer man kan ta emot
alt. kriver anpassning for att kunna matcha de behov som finns. I férhandlingarna
med Linsstyrelsen om fortsatt mottagande har bostadsfrigan tagits upp som en
mycket viktig faktor. I 6verenskommelserna med Link6ping respektive Norrképing
har skriftligen formulerats att det dr en fOrutsittning att bostadsfragan beaktas vid
mottagande enligt anvisning.

Svarigheten att tillgodose behovet av bostider till flyktingar bekriftas emellertid
inte till fullo av kommunernas svar i arets bostadsmarknadsenkit’. Enligt denna
bedomer dtta kommuner att det dr ganska litt eller litt att tillgodose behovet av
bostider pa ett ars sikt. I Soderképing ar det diremot mycket svart.

1 4ars sikt

Linkipng Linkopng

e
J It.rm'_‘\. {
i o

I&tt

i_ | ganska latt

3 ars sikt

- ganska svart
- mycket svart

svar saknas

Figur 5: Mdjlighet att tillgodose behovet av bostéider for flyktingar pa 1 resp. 3 drs sikt.
(Bostadsmarknadsenkdten 2012)

I Kinda och Odeshég bedoms det emellertid bli svirare pi 3 ars sikt. Den
forsvagade formagan hinger bland annat thop med en férvintad Okning 1
efterfrigan pa bostader till f6ljd av 6kad anhériginvandring samtidigt som en grupp
ensamkommande flyktingbarn under de nirmaste dren blir myndiga och didrmed
ska 6verga till eget boende. Konkurrensen om befintligt bostadsbestand blir saledes
generellt storre och i synnerhet om ligenheter med ligre hyror.

¢ De divergerande uppgifterna i enkiten respektive kommundialog kan i nagra av fallen méjligen spegla uppgiftslimnarnas
olika uppdrag och dirmed skilda tidsperspektiv.
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Hinder

Svirigheterna med att ordna bostad till nyanlinda invandrare ar till stor del
sammankopplade med att det rader brist pa hyresligenheter, pa nagra hall handlar
det om sma ligenheter och pa andra brist pa stora ligenheter. I nagon man sitter
ocksd den nyanlindes ekonomiska férutsittningar begransningar for vilka delar av
bostadsbestandet som kan bli aktuella att hyra. Da handlar det dels om att
hyresnivan ska vara rimlig dels om att hyresvirdarnas inkomstkrav inte kan vara fér
héga samt att etableringsersittningen maste godtas som inkomst.

Tabell 3: forekommande problem ndr det giiller bostider till flyktinghushall

Brist pa hyresligenheter Odeshog, Kinda, Atvidaberg, Séderkoping, Vadstena
Brist pa stora ligenheter Kinda, Boxholm, Finsping
Brist pa sma ligenheter Kinda, Finsping, Mjélby

Brist pa ligenheter med rimlig hyresniva | Atvidaberg

Hyresvirdarna stiller héga krav nir det
giller inkomst eller anstéllning Soderkoping

Inget av ovanstdende dr nagot problem Ydre, Valdemarsvik, Motala

(Bostadsmarknadsenkditen 2012)

Arbetsmetoder och samarbetsformer

Hur arbetet med att fa fram bostider for nyanlinda dr organiserat samt var 1
organisationen ansvaret ligger varierar mellan kommunerna. Majoriteten av
kommunerna har en flyktingsamordnare som ska fungera som en link mellan
kommunen, fastighetsigare och den nyanlinde. I uppdraget ingir att ordna boende
samt att f6lja upp den nyanlindes integration i kommunen. I ett fital kommuner
har bostadssamordningen huvudansvaret for att fa fram bostider till nyanlinda.
Nyanlinda utgér i dessa fall en av flera grupper som behéver fa hjilp av
kommunens bostadssamordning med att fa bostad.

Mottagande av nyanlinda dr en angeligen friga som till stor del drivs pa
kommunledningsniva. Samarbete sker mellan fOrvaltningarna i alla kommuner,
dock i olika utstrickning och behéver forstirkas. Lansstyrelsen kan konstatera att
varken nyanlindas behov av bostider eller de kvalitativa aspekter som ar kopplade
till boendet 6ver huvud taget inte dr synlig i kommunernas Overgripande
boendeplanering. Atgirder fér nyanlindas bostadsforsérjning ingar inte explicit i de
riktlinjer f6r bostadsférsérjning som nagra av kommunerna har antagit.

I tabellen nedan redovisas hur respektive kommun rent praktiskt gar till viga for att
orda bostader till flyktingar. Majoriteten av kommunerna samarbetar regelbundet
med allminnyttan for att fa fram bostider till flyktinghushallen. Firre ar
kommunerna som regelbundet tar hjilp av privata fastighetsagare — hir bor noteras
att varken Valdemarsvik eller Atvidaberg har nigon allminnytta att samarbeta med i
denna fraga. Norrkoping och Linképing anger 1 enkiten att flyktinghushallen
férvintas 16sa bostadsbehoven sjilva och syftar da pa de nyanlinda som bositter
sig 1 kommunen pa egen hand och alltsi inte dem som ev. anvisats plats via
arbetsférmedlingen.
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Tabell 4: Kommunernas arbete med att ordna bostéider till flyktingar.

Normalt sitt att f4 fram bostéder till flyktingar Kommun

Regelbundet samarb. med allminnyttan Ydre, Kinda, Odeshig, Finspang, Motala, Mjilby,
Vadstena

Regelbundet samarb. med privata

fastighetséigare Atvidaberg, V aldemarsvik, Finspéng

Vid behov kontaktas allminnyttan Boxcholm, Siderkiping

Vid behov kontaktas privata fastighetsigare Siderkiping, Kinda

Flyktinghushallen férutsitts 16sa sina
bostadsbehov sjilva Norrkiping, Linkiping
Pa annat sitt

Killa: Bostadsmarknadsenkdten 2012,

Boendesituationen

Ett eget hyreskontrakt en viktig symbol

Att fd en egen bostad ir en viktig del av etableringen. I nagra av samtalen med
kommunala flyktingsamordnader lyfts virdet av det egna hyreskontraktet, 1
synnerhet som symbol fér den nyanlindes férmaga men ocksa lika rittigheter och
skyldigheter som samhillets Gvriga invanare.

I de flesta kommuner fiar den nyanlinda redan frin fOrsta dagen ett eget
hyreskontrakt for den ligenhet man flyttar till. I Soderkoping star emellertid
kommunen fér hyreskontraktet med det kommunala bostadsbolaget
Ramunderstaden och hyr 1 sin tur ut bostaden i andra hand till den nyanlinde.
Detta har att géra med att Ramunderstaden inte godkéinner etableringsersittningen
som inkomst. Ocks4 i Atvidaberg ser en av de storsta aktérerna kommunens ansvar
for hyreskontraktet som ett sitt att sakerstilla hyresintikterna under den nyanlindes
forsta ar som hyresgist. Darefter far den nyanlinde ett eget kontrakt om det har
fungerat bra.

Segregation och trangboddhet nagra av utmaningarna

I intervjuerna med kommunerna framgar att man i samtliga kommuner aktivt soker
hitta 16sningar for att ligenheterna som erbjuds nyanlinda ska ligga utspridda 1
bostadsbestandet for att forebygga/undvika att en etnisk segregation vixer fram.
Denna spridning efterstrivas pa savil stadsdelsniva som pa fastighetsniva. Hur vil
man lyckas astadkomma en sadan spridning ar emellertid beroende av faktorer som
till stor del ligger bortom kommunens paverkansmojlighet under
bosittningsprocessen t ex bebyggelsestrukturen i stort samt geografisk férdelning
av upplatelseform och fastighetsigarskap. Forutsittningarna for att ordna bostad till
de nyanlidnda 1 olika stadsdelar och kvarter 6kar diremot avsevirt om kommunen
redan har etablerade samarbeten med flera aktorer, sivil kommunala
fastighetsbolag som privata aktérer.

Kommunen har inte samma mojlighet att paverka vart nyanlinda som sjilv ordnar
sin bostad flyttar. Den pa manga hall relativt tuffa bostadsmarknaden (brist pa
bostider, hdga inkomstkrav eller att etableringsersittning inte godtas som inkomst)
innebdr dessutom ofta i praktiken att man flyttar in hos anhoriga eller att man hyr
en bostad 1 andrahand. Trangboddhet kan da bli ett problem.
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Foreningslivet betydelsefullt for integrationen

Vid ett flertal av samtalen med flyktingsamordnare i linet lyfts fOreningslivets
betydelse for den nyanlindes integration och etablering pa den nya orten.
Deltagande 1 idrottsféreningar, intresseorganisationer, skolan etc. ger mojlighet till
att 6va spraket och att knyta kontakter med andra kommuninvinare samt med
nyanlinda i samma situation. Dirmed kan en Omsesidig fOrstaelse for varandra
skapas. Att genom féreningslivet bygga sociala nitverk beskrivs vidare som starkt
bidragande  till kidnslan av  tillhorighet/identifikation med den nya
bostadsorten/stadsdelen. I Valdemarsvik arbetar man dirfér pd bred front med
integrationsrelaterade fragor. Detta sker inom samverkansforum dir representanter
fran kommunen, idrottsklubben, skolan samt privata fastighetsagare ingar.

16



5. Slutsatser

Den regionala samverkan kring mottagandet av nyanlinda flyktingar i Ostergdtland
fungerar Overlag val och praglas av en stark vilja och hog ambitionsniva.
Svirigheten att hitta bostider generellt och 1 synnerhet dir arbete finns, har
uppmirksammats pa manga hall och har under senare tid blivit en prioriterad fraga 1
den regionala dialogen. Samarbetet inom bosittningsprocessen mellan
Arbetstormedlingens bosattningssektion och linets kommuner fungerar en tid efter
lagens inférande overlag mycket vil.

I Ostergdtland bétjar vi nu kunna se att bostadsbrist utvecklas pa orter dir man
tidigare har haft balans pa bostadsmarknaden. Den hardnande konkurrensen om
bostiderna paverkar sirskilt méjligheten for grupper som nyanlinda och unga att
etablera sig bostadsmarknaden, dd man generellt ir relativt resurssvag och samtidigt
saknar eget kontaktnit samt kunskap om hur bostadsmarknaden fungerar.

For att mota efterfrigan pa bostider frin saval nuvarande som tillkommande
invanare krivs omfattande insatser for att 6ka bostadsproduktionen samt for att
anpassa vart befintliga bostadsbestand efter de behov som finns. Detta stiller krav
pa bredare samverkan dn vad som hittills skett, bade inom och mellan kommuner
men ocksa med andra aktorer. Linsstyrelsen ser det som angeliget att den
nyanlindes bostadsforsorjning beaktas, liksom Ovriga gruppers, i kommunens
overgripande boendeplanering. Till stor del handlar det om att i arbetet med
behovsanalysen, som ligger till grund f6r kommunens riktlinjer for
bostadstorsorjning, beakta nyanlindas kvantitativa och kvalitativa behov kopplade
till boende. Det dr en stor utmaning att i forviag forutse omvirldens behov av
mottagande av nyanlinda och skapa en beredskap som sedan stimmer med det
egentliga behovet. I boendeplaneringen bor dirfér samarbetet mellan kommunens
olika forvaltningar generellt stirkas och flyktingsamordnarens kunskaper behéver
tas till vara i hogre utstrickning dn vad som hittills skett.

Tillgangen pa bostdder utgdr i varierande utstrickning en begrinsande faktor for
mottagandet 1 Ostgétakommunerna. Pa nagra ars sikt bedomer kommunerna
emellertid att det kommer att bli dn svarare att klara bostadsforsorjningen for
nyanlinda. Vid sidan om 6kad nyproduktion kan fler ligenheter goras tillgingliga
for nyanlinda genom ett utvecklat samarbete mellan kommuner och fastighetsigare
och hyresvirdar. Idag sker nistan uteslutande samarbete med de kommunala
bostadsbolagen, did endast tre av tretton kommuner regelbundet arbetar med
privata hyresvardar for att ordna bostider till nyanlinda (varav tva saknar
allminnytta). Det bor saledes finnas goda mojligheter att 6ka forutsittningarna att
ordna bostad till nyanldnda genom att arbeta mot ett bredare spektra av aktorer dn
idag, som ocksa innefattar privata aktorer samt aktorer med ett mindre
ligenhetsbestand.
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I ndgra av linets kommuner ar maojligheten att fa en anvisad bostad mycket liten.
Detta innebir att det istillet ligger det pa den enskilde att sjilv vilja var han/hon
ska bositta sig samt att ordna bostad pi egen hand. Den radande
bostadssituationen, med generell bostadsbrist och/eller brist pd bostider som ir
limpliga utifrin savil behov som ekonomiska férutsattningar, gor att den nyanlinda
1 stor utstrickning dr hinvisad till att bo inneboende hos slikt och vinner eller
tillfalligt 1 andrahandsbostider. Av detta foljer manga ganger en, i lingden ohallbar,
boendesituation med trangboddhet och segregation.

Anvisningsstatstiken fran Arbetsférmedlingen visar att nyanlinda i1 drygt 30 % av
irendena tackar nej till erbjuden plats i de 6stgdtska kommunerna. Detta innebir att
en betydande del av kapaciteten som finns f6r mottagande inte tas tillvara. Insatser
bor siledes sattas in fOr att minska nej-frekvensen. Ett utvecklingsomrade som man
har identifierats 4r behovet av forbattrad information om de boendealternativ som
star till buds samt vilka konsekvenserna blir av individens val. Den nyanlinda
maste ges fOrutsittningar att fatta ett vilgrundat beslut som pa sikt gynnar hans
eller hennes etablering. Individen som begirt hjilp med bosittning far endast ett
erbjudande och kan erbjudas en plats i en f6r honom eller henne helt okind
kommun. Valdemarsviks kommun har beviljats strukturella medel frin
Linsstyrelsen for att spela in en film som ska presentera férdelarna med att bositta
sig 1 en mindre kommun. Filmen ar tinkt att anvindas av Arbetsformedlingens
handldggare nir de presenterar Valdemarsvik f6r nyanlinda. Filmen ska utga ifran
nyanlindas perspektiv och kommer spelas in pa en rad olika sprak.
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