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Forord

Detta dr en delrapport pa det uppdrag Linsstyrelsen Ostergétland fitt inom ramen for
handlingsplanen ”Gft mot sin vilja”.

I uppdraget ingar att bedriva utbildningsinsinsatser, ta fram information till barn och unga om
relevant lagstiftning samt ansvara for ett myndighetsnatverk.

En forutsittning for att barn och unga ska fa tillgang till sina grundliggande rittigheter dr att
aktorer inom alla verksamheter, har kunskap om utsatta barn och ungas levnadsvillkor. Det krivs
ocksa forstdelse for vilka konsekvenser vald och fortryck far f6r barn och unga, som utsitts vald
och 6vergrepp. En forutsittning for att manniskor i olika verksamheter ska kinna sig trygea att
mota de barn och unga som ar utsatta for vald och fortryck ar att verksamheterna har tillgang till
tydliga handlingsplaner, som svarar pa fragan: Vad ska och kan vi géra?

Nir barn och unga ir i en utsatt situation, krivs det dven att alla vuxna, kring det utsatta barnet
och den unga minniskan tar sitt ansvar och samtidigt har formagan att pa ett konstruktivt sitt
samverka med andra ansvariga verksamheter, utifrin barn och ungas behov av stéd och skydd.

I Sverige finns det lagstiftning som ska skydda barn och unga. Samhillet har en skyldighet att pa ett
tydligt satt kommunicera den till alla barn och unga. Lika viktigt dr det att alla barn ska veta och
kanna att det finns verksamheter som har ett ansvar for barn och unga vars rittigheter krinks.

Linsstyrelsen Ostergétland har sedan 2005 fatt regeringens fortroende att genom olika regionala
och nationella regeringsuppdrag motverka hedersrelaterat vald och fortryck samt férhindra att
unga blir gifta mot sin vilja. Att arbeta med dessa viktiga frigor ser Linsstyrelsen Ostergdtland som
en viktig och utmanande uppgift. Genom 6dmjukhet, prestigeléshet och viljan att lyssna och dra
lirdom av all den erfarenhet som finns i landet har Linsstyrelsen Ostergétland inte bara hopp om,
utan framforallt en hég ambition, att den retorik som finns kring barns grundliggande rattigheter,
maste bli verklighet f6r de barn och unga, vars rittigheter kranks.
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Sammanfattning

Regeringen uppdrar it Linsstyrelsen Ostergotland att genomféra insatser for att férebygga och
férhindra att unga mellan 13 och 25 ér blir gifta mot sin vilja eller utsitts for hedersrelaterat vald
och fortryck (HRV). Insatserna ska uppmirksamma situationen for flickor och pojkar, unga
kvinnor och unga min samt unga homosexuella, bisexuella och personer med kénsoverskridande
identitet eller uttryck. Uppdraget ar ett led i regeringens arbete for att férebygga och bekimpa
mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck och véld i samkénade relationer.

Uppdraget bestar av tre delar:
e Utarbeta och sprida information riktad till unga, bl.a. om relevant lagstiftning och till vem
de kan vinda sig for att fi stod,
e Genomfora utbildningsinsatser riktade till ber6rd personal inom statliga, kommunala och
fristiende verksambheter,
e Vara sammankallade f6r ett nitverk av nationella myndigheter

De mal som Linsstyrelsen Ostergétland satte upp for uppdraget:

o Relevant, anvindarvinlig och malgruppsanpassad information om lagstifining och aktorer ar
kommunicerad pa ett enkelt och tillgangligt satt.

o Utbildningarna ska vara relevanta, mailgruppsanpassade och fokusera pa metod- och
verksambetsutveckling.

o Nditverket ska vara processinriktat och skapa foreuntsittningar for gemensamma insatser, samt skapa
[forutsdttmingar for att respektive myndighets insatser ska ge battra resultat och bidra till en langsiktig
fordndring for berord malgrupp.



1. Bakgrund

Under 2010 antog regeringen en handlingsplan, ”Handlingsplan for att forebygga och forbindra att nnga
blir gifta mot sin vilja” (skr. 2009/10:229). Regeringen tillsatte dven en utredning som ska goéra en
samlad Gversyn av relevant straffrittslig, civilrittslig och internationellt privatrittslig lagstiftning i
syfte att stirka skyddet mot tvangsiktenskap och barniktenskap (dir.2010:54).

Linsstyrelsen Ostergétland har sedan 2005 haft ett nationellt uppdrag att géra insatser for att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Utoéver det uppdraget har Linsstyrelsen Ostergétland,
inom ramen for regeringens handlingsplan for att férebygga och férhindra att unga blir gifta mot
sin vilja (skr.2009/10:22), tvd uppdrag:

- Anpassa den informationssatsningen som linsstyrelsen utarbetat f6r att bl.a. na unga som
riskerar att bli gifta mot sin vilja, si att den bli tillginglig att anvindas nationellt.
Satsningen bestar av metodstodet ”Dez handlar om kdarlek — ett projekt om barns och ungas
rattigheter” och webbplatsen, www.dinarattigheter.se samt,

- ta fram en vigledning till ber6rda yrkesgrupper som kan anvindas pa lokal niva for att
utforma stod till och rehabilitering av personer som placerats i skyddat boende,
familjehem eller pa annan institution pa grund av att de riskerar att bli gifta mot sin vilja
eller for att de har blivit gifta mot sin vilja (dnr. [J2010/961/JAM).

Linsstyrelsen Ostergétland utarbetade 2007 ett underlag for att sprida information till barn och
unga om deras grundliggande rittigheter. Ar 2008 initierade linsstyrelsen ett samarbete med
Ridda Barnen och sedan Rikspolisstyrelsen for att arbeta med att motverka hedersrelaterat vald
och fortryck samt sprida information kring barns rittigheter utifrin Barnkonventionen. Det
utvecklades ett metodstod Det bandlar om kdrlek — ett projekt om barns och ungdomars rittigheter” och
en webbplats, www.dinaratticheter.se. Webbplatsen Oversattes sedan genom ytterligare ett
uppdrag till nio sprak (U2011/4665UC). Projektidén testades framgingsrikt i Norrkoping under
2009. Ar 2010 fick Linsstyrelsen Ostergétland i uppdrag att géra metodstédet och webbplatsen
nationellt anvindbar genom projektet “Dina rittigheter” (1]2010/961/JAM). Ridda Barnen
genomforde detta pa uppdrag av linsstyrelsen och har under 2011 tillsammans med Lansstyrelsen
Ostergétland arbetat med att implementera och sprida projektets metoder. Varje lokal
projektgrupp bestar férutom av Ridda Barnen ocksa av en rad olika samverkanspartners sasom
Polisen, Socialtjansten, Kvinno- och tjejjourer, Ungdomshilsan, Bris och RFSL m fl. Arbetet
utgdr ifrin att alla aktorer har en tydlig virdegrund kring barns rittigheter och de minskliga
rittigheterna. Tillsammans bedriver samverkansparterna, under Ridda Barnens ledning, olika
aktiviteter pa skolor for hogstadie- och gymnasieelever. Det anordnas skolveckor da
samverkansparterna dr ute pa skolor och informerar barn och unga om deras grundliggande
rittigheter,

Arbetet med att ta fram en vigledning grundar sig pa det som framkommit i rapporter fran
Socialstyrelsen och Ungdomsstyrelsen om de barn som bereds vird med stod av 2 § lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, eller unga 6ver 18 ar med stéd av 3 §
LVU eller 4 kap 1 § SoL, och som blir placerade i skyddat boenden. Rapporterna visar att dessa
barn och unga kan ha varit utsatta for psykiskt och fysiskt vild under ling tid'.
Vigledningsuppdrag kom sedan att forlingas, (U2011/4322/JAM), di Linsstyrelsen
Ostergétland fick i uppdrag att préva och utveckla vigledningen 1V dga gira skillnad — en véigledning
Jfor skydd, stid och rebabilitering av unga som utsatts for hedersrelaterat vild och fortryck och/ eller som riskerar
att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja” (rapport 2011:14). Till uppdraget valdes
sex pilotkommuner, Umed, Karlstad, Borlinge, Visteris, Sédethamn och Norrképing. Till

! Regeringsbeslut 1]2010/961/JAM, 2010-05-27


http://www.dinarattigheter.se/
http://www.dinarattigheter.se/

vigledningsarbetet kopplades dven ett kompetensteam” som bestir av personer med erfarenhet
av att arbeta med hedersrelaterat vald och fortryck. Syftet med uppdraget, som 16per 2011 —
2013, ir att kvalitetsutveckla arbetet med stéd och rehabilitering i friga om vilka stodinsatser som
bor sittas in f6r de unga som bereds vard av samhillet. F6r mer information se delredovisning

"V aga gora skillnad” (rapport 2012:24).

Genom att ge Linsstyrelsen Ostergétland ett nationellt uppdrag i friga om information till unga,
utbildningar av olika personalgrupper som méter unga och att sammankalla ett nitverk av statliga
myndigheter, avser regeringen forstirka arbetet med att motverka att unga blir gifta mot sin vilja
och utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

1.1 Avgransningar och definitioner

1.1.1. Unga som riskerar att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot
sin vilja

Enligt regeringens handlingsplan (skr. 2009/10:229) innebir begreppet att bli gift mot sin vilja att
nagon paverkas att gifta sig genom savil straffbart tvaing som andra patryckningar. Det handlar
om de unga’ som riskerar eller blir gifta mot sin vilja pa grund av att andra, vanligtvis fordldrarna,
pressar henne eller honom till det. De kan utsittas for hot eller vald samt andra patryckningar.
Det kan handla om att forildrar eller andra familjemedlemmar skuldbeligger barnet eller den
unga/ unge eller hotar med uteslutning frin familjegemenskapen. Barn och unga kan ocksa luras
att dka utomlands och dir bli gifta mot sin vilja.

1.1.2. Hedersrelaterat vald och fértryck

I regeringens skrivelse ”Handlingsplan, for att bekdmpa mdins vald mot kvinnor, bedersrelaterat vild och
Jfortryck och vild i samkinade relationer” (skr. 2007/08:39) angavs att hedersrelaterat vild och fortryck,
liksom mins vild mot kvinnor generellt, har sin grund i kon, makt, sexualitet och kulturella
forestillningar om dessa. Nir det giller hedersrelaterat vald och fortryck dr kontrollen av flickors
och kvinnors sexualitet central och starkt knuten till kollektivet. I hederstinkandet star
forestillningar om oskuld och kyskhet i fokus och familjens rykte och anseende ses som
avhingigt flickors och kvinnors faktiska eller pastadda beteende. Detta férhallande kan vara mer
eller mindre uttalat och kontrollen kan stricka sig fran vardagliga former av begrinsningar i
flickors och kvinnors liv som beror exempelvis klidval, socialt umginge och rorelsefrihet till
livsval som utbildning, jobb och giftermal och skilsmissa. I sin mest extrema form resulterar
hederstinkandet i hot om vild, vald och dédligt vald.

2 Kompetensteamet f6r vigledningsprojektet 1 dga gira skillnad’ bestir av representanter fran Linsstyrelsen
()sterg(‘jﬂand, Rikspolisstyrelsen, Linskriminalpolisen i Stockholm, Socialstyrelsen, forskare, socionom och
verksamhetschef for kvinnojour.

3 Unga definieras utifrin regetingens skrivelse (skr. 2009/10:229) som personer i dldrarna 13-25 4r och omfattar
flickor/unga kvinnor och pojkatr/unga min. Malgruppen bestir av unga, mellan 13-25 4r, som bide kan vara
undeririga och myndiga, kvinnor och min, transpersoner, homo-, bi-, och heterosexuella, ensamstiende och par
med eller utan egna barn.



2. Informationsuppdraget

Informationsuppdraget innefattar att utarbeta och sprida information riktad till unga, bl.a. om
relevant lagstiftning och till vem de kan vinda sig till f6r att fa stod.

Linsstyrelsen Ostergétland har i denna del av uppdraget fokuserat pa att i samarbete med
Rikspolisstyrelsen (RPS):
o Ta fram en informationskampanj for skolan*
O Material f6r skolpersonal:
* En film som ger en bild av hur det ar att vara utsatt, och hur skolan kan
arbeta med de hir fraigorna.
=  En broschyr for ytterligare férdjupning.
O Material for eleverna:
= Affisch att ansla i skolan.
* Folder att anvinda i kontakten med eleverna.

Denna informationskampanj har varit ute i olika media’ och den finns idag pa Stockholms
tunnelbana. Se Linsstyrelsen Ostergétlands webbplats www.hedersfortryck.se® fér vidare
information.

Linsstyrelsen Ostergétland har i samarbete med 6vriga linsstyrelser samt Rikspolisstyrelsen
dessutom tagit fram:
o Metodmaterial

O En forelasning av Arkan Asaad inspelad pa dvd, "Mtz liv och réitten att vilja — en
berdttelse om heder, arv och kérlek”. Forelasningen beskriver en ung killes upplevelse
av att ha blivit gift mot sin vilja och ar baserad pa boken ”S#dmlisa ndtter. En
berdttelse om Rdrlek, svek och ritten att valja sitt li” (Asaad 2011).

O Ett studiematerial, ”Ung och fri — eller? — Ett studiematerial for unga om ritten att sjalva
vilja sitt liv. Baserat pa boken Stiarnlisa natter”, forfattat av Anette Franzén.
Studiematerialet riktar sig till larare och bygger pa boken ”S#drnlisa natter. En
berdttelse om kdrlek, svek och ritten att valja sitt li” (Asaad 2011).

Linsstyrelsen Ostergétland kommer dven att:

o Fortsitta den nationella spridningen av "Dina rittigheter” i samarbete med Rdidda Barnen
O Linsstyrelsen Ostergbtland ingar i projektets styrgupp med sdrskilt ansvar for
vissa delar av projektet.

Linsstyrelsen Ostergétland har dessutom beslutat att ta fram:
o En empowermentbok for unga som dr i placering.
o En publikation om maskulinitet och heder.

Linsstyrelsen Ostergétland har som forslag pA kommande insatser:
o Informationsmaterial riktat till socialtjinst

41 den del av informationskampanjen som riktar sig direkt till barn och unga, valde Linsstyrelsen Ostergotland att
inte ha med Linsstyrelsen Ostergdtlands logga pa materialet, eftersom det ska tydligt framgi vem barn och unga kan
eller ska vinda sig till, ndr de dr utsatta for brott.

> De tidningar som annonserat om informationskampanjen; Skolvirlden, Pedagogiska Magasinet, Lirarnas Tidning,
Fokus, Dagens sambhille, Skolledaren samt DN Virlden.

¢ http://projektwebbat.lansstyrelsen.se/HEDERSFORTRYCK/SV/PUBLIKATIONER /Pages/skolkampanj---

material-for-skolpersonal-och-elever.aspx


http://www.hedersfortryck.se/
http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/HEDERSFORTRYCK/SV/PUBLIKATIONER/Pages/skolkampanj---material-for-skolpersonal-och-elever.aspx
http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/HEDERSFORTRYCK/SV/PUBLIKATIONER/Pages/skolkampanj---material-for-skolpersonal-och-elever.aspx

2.1 Ta fram en informationskampanj till barn och unga om
relevant lagstiftning som riktar sig till skolan

2.1.1 Bakgrund

Regeringsuppdraget 7Gift mot sin vija’ (U2011/7068/UC) som tilldelades Linsstyrelsen
Ostergotland syftade till att ta fram information om relevant lagstiftning till barn och unga.
Linsstyrelsen Ostergétland tog da kontakt med Rikspolisstyrelsen som ocksi fatt i uppdrag av
regeringen att utveckla deras satsning “Kow fill oss”, dir arbetet med att synliggora
hedersrelaterad brottslighet var en del i en storre satsning inom omradet — vald i nira relation.
Linsstyrelsen sig en mojlighet att effektivisera informationsspridningen genom ett konkret
samarbete med Rikspolisstyrelsen. Satsningen skulle innehalla information om lagstiftning som
r6r barn och unga, information om barn och ungas rittigheter utifrin FN:s barnkonvention och
minskliga rittigheter, dels tydlig information om vart barn och unga kan vinda sig nir deras
rittigheter krinks. Malet med samarbetet dr att fler barn och unga ska viga séka hjilp nir de ér
eller riskerar att utsittas for brott genom att de far storre insikt om sina rittigheter samt tillit till
de myndigheterna som har ansvar f6r dessa barn och unga.

Genom att ta utgangspunkt i skollagen och grundskolans liroplan och de tankar som finns
beskrivna i dessa, framkommer att det dr skolans uppdrag att verka for att alla barn har tillgang
till sina rittigheter. Ett exempel pa detta dr att det tydligt definieras i grundskolans liroplan att
skolans uppgift ar:

"Att lata varje enskild elev finna sin unika egenart och dérigenom kunna delta 1 samhallslivet genom att
ge sitt basta 1 ansvarig frihet” (Grundskolans liroplan. Lgr 115 2.)

Hir framkommer det att eleven dr en unik individ som har ritten till att ifrdgasitta normer och
virderingar, sd att den unika individen far méjlighet att hitta sin unika egenart. For att eleven ska
kunna utvecklas pa detta sitt maste hon/han fa méjlighet att prata om fragor som ror kon, make,
sexualitet och kulturella forestillningar om dessa. Skolan ska ocksd verka for att den enskilda
eleven ska bli en aktiv samhallsmedborgare och fa tillgang till det utbud som samhillet har att
erbjuda. For att den enskilda eleven ska kunna fa tillgang dessa mojligheter, kravs det att eleven
besitter frihet att géra egna val utifran sin unika egenart och att friheten kriver ett individuellt
ansvarstagande. Skolans personal behéver forstd den ofrihet den enskilde eleven kan ha, for att
skapa forutsittningar i undervisning, sa att dven de elever med begrinsat livsutrymme ska fa
mojlighet till det livsutrymme som krivs for att praktiken kunna ta del av skollagens intentioner.

Informationsmaterialet som riktar sig till skolan dr en del utav ett stérre sammanhang och
Linsstyrelsen Ostergétlands férhoppning ir att skolan inser hur viktig skolan ér for utsatta barn
och unga. Det material som lansstyrelsen tagit fram visar pa att skolan kan goéra mycket med
relativt enkla medel och insatser for att synliggora att de har kunskap och forstielse for
malgruppens verklighet. Lika viktigt dr det att skolan kinner stdd av de myndigheter som har
ansvar for barn och unga som ir eller riskerar att utsittas for vald och fortryck. Genom en tydligt
samverkan mellan dessa aktorer kommer samarbetet bli starkare och detta leder f6rhoppningsvis
till att utsatta barn och unga i storre utstrickning far den hjalp de har ritt till och behov av.

7 Rikspolisstyrelsen har fatt i uppdrag att genomféra en ny informationskampanj om brott i nira relationer och
hedersrelaterat véld och fortryck. Informationskampanjen dr en fortsittning och utveckling av Ko #il/ 0ss” som
genomférdes 2009-2010.



2.1.2 Malgrupp

Linsstyrelsen Ostergotland och Rikspolisstyrelsen valde att rikta informationskampanjen till
skolan. De som arbetar i skolan och har daglig kontakt med ungdomar har stora moéjligheter att
uppticka utsatta barn och unga. Det innebir dock inte att det ar skolans ansvar att 10sa utsatta
barn och ungas situation, men skolans personal har mojlighet att synligeg6ra problemen si att
polis och sociala myndigheter kan trida in och ta sitt ansvar.

Den primira malgruppen ar barn och unga som ar direkt utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck, eller som riskerar att bli eller har blivit gifta mot sin vilja, och vittnen kring den som ar
utsatt. FOr att barn och unga ska fa tillgang till sina grundlidggande rattigheter, ricker det inte med
att myndigheter informerar om relevant lagstiftning till barn och unga som dr eller riskerar att
utsittas for brott, utan informationen maste dven spridas till de som ar i daglig kontakt med dessa
barn och unga.

Av den anledningen sig Linsstyrelsen Ostergétland och Rikspolisstyrelsen ett behov av att rikta
information till personal pa skolan. Personalen har ett ansvar att synliggéra de barn och unga,
som det finns en oro kring, till socialtjdinsten, och nir skolan misstinker att barn och unga ar
utsatta for brott, till polisen. For att barn och unga ska vaga prata om sin utsatthet med personal
péa skolan, dr det viktigt att beskriva vad skolan kan gbra i sin ordinarie undervisning for att
frimja att utsatta barn och unga ska viga beritta om sin verklighet. Hur kan skolan kinna sig
trygea med att vaga prata om fragor som skolan tidigare inte belyst? Och - finns det stéd i skolans
virdegrund och i skollagen att arbeta med detta?

2.1.3 Innehall

For att informationskampanjen skulle innehalla ritt budskap utifran malgruppens behov, vinde
sig Lansstyrelsen Ostergdtland och Rikspolisstyrelsen till unga personer som varit i insats for att
de utsatts for hederstelaterat vald och fortryck och/eller var gifta mot sin vilja eller riskerade att
bli gift mot sin vilja, for att friga vad dessa informanter ansidg vara viktigt att formedla i
kampanjen.

De ungas budskap var att:

* Skolan ir den viktigaste arena for att fa information.

* Mpyndigheter ska vaga vara tydliga och beritta om de utsattas verklighet, beskriva
den ensamhet och ridsla som finns hos dem.

e Tydliggora vad svensk lag innehaller och vilka rittigheter som barn och unga har.

e Visa tydligt p4; att det finns hjilp att fi, vem/var den som ir utsatt kan vinda sig
till, vilket ansvar myndigheter har f6r utsatta barn och unga.

* Bekrifta de drommar som finns, eller skapa drémmar hos den som foérlorat
hoppet om att det gar att forindra.

I samtalet med de unga som varit utsatta, frigade linsstyrelsen dven vilka barridrer som fanns hos
barn och unga, nir det gillde att vaga prata om sin utsatthet.

Detta framkom:
e Livridda for att ga emot familjen, kollektivet
e Familjen viktigare ir individen
e Frihet jimfors i familjen/slikten med ett 16sslippt leverne
e Vagar inte lita pa andra nirstaende eller samhallet
e Svirt att bryta sig loss ur sitt ssmmanhang
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Detta gjorde oss, Linsstyrelsen Ostergétland och Rikspolisstyrelsen, in mer 6vertygade om att en
forutsittning for att utsatta barn och unga ska fa tillgang till sina rittigheter och ett liv utan vald
och fortryck, sa kriver det att vuxna ansvariga aktérer vagar mota barn och unga som ér utsatta.
Ansvariga aktOrer maste tydligt visa pa att vi fOrstar och visa att vi kan hjilpa den som ir utsatt.
Skolan blir en viktigt arena, dd utsatta barn och unga kan fa stéd och hjilp av skolpersonal som
de kinner tillit till f6r att f6rmedla den unges situation till ritt myndighet, som kan paverka och ta
ansvar for den utsatthet som barnet/den unge befinner sig i.

2.1.4 Overgripande ansats
Linsstyrelsen Osterétland och Rikspolisstyrelsen valde att ha tva olika utgangspunkter for
informationskampanjen.

e Rationell utgangspunkt:
- Information om svensk lag, vilka rittigheter en individ har och vilka skyldigheter
ansvariga myndigheter har.

e Emotionell utgingspunkt:
- Vicka en drom, fran det lilla i vardagen till det storre. Visa att den som ér utsatt inte
ar ensam.

2.1.5 Inriktning
Kommunikationens huvudinriktning for informationskampanjen var:
e Det finns ett annat liv och det dr mojligt att forindra.
e Ansvariga myndigheter kan vara med och gora det mojligt — kom till oss.

e Visa pa hur viktigt det dr f6r den som dr utsatt att alla ansvariga myndigheter och
verksamheter samverkar.

e Att ansvariga aktOrer ska veta var det finns att himta information, det finns kunskap att
tillga.
e Nir du méter barn och unga som ér utsatt, vaga anmila.

Samtidigt som vi, Linsstyrelsen Ostergotland och Rikspolisstyrelsen, vet att dessa frigor inte ir
litta att hantera och att det inte finns ndgra enkla l6sningar, ville vi dven med kampanjen visa
respektfullhet och 6dmjukhet, utan att f6r den saken bli undfallande. Det dr ocksa viktigt att
kampanjen kommunicerar viardet av uthéllighet, da det krivs ett langsiktigt arbete f6r att skapa
bittre forutsittningar f6r barn och unga som har varit utsatt f6r vald och fortryck.

2.1.6 Foérankring

For att forankra informationskampanjen har Linsstyrelsen Ostergétland och Rikspolisstyrelsen
haft:

- Djupintervjuer med unga som varit i placering, for att fa underlag till hela kampanjens
uppligg.

- Unga fran malgruppen som varit med i det praktiska framtagandet av materialet.
Bland annat genom att delta vid filminspelningen f6r skolsekvensen, list materialet
och pratat om vilka kommunikationskanaler som kan vara lampliga, samt vilket tilltal
som passar for att kommunikationen ska traffa ritt hos malgruppen.

- Mote med frivilligorganisationer som arbetar med malgruppen for att inhdmta
kunskap.

- Linsstyrelsen Ostergétlands kompetensteam har 16pande tagit del av det material som
framstillts f6r kampanjen for att samla in relevanta och vardefulla synpunkter.
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- Linsstyrelsernas nitverk® har informerats om arbetet och limnat synpunkter.

- Skolpersonal som provat materialet och delat med sig av viktiga synpunkter.

- Skolverket som limnat vardefulla synpunkter pa materialet.

- Linsstyrelsen Ostergétland har genom sina utbildningar som riktat sig mot skolan,
fatt kunskap och insikt om hur skolan kan arbeta med dessa fragor. Dels inom ramen
for undervisning, dels genom riktade insatser, samt hur skolan kan agera nir de far
vetskap om att barn och unga far illa eller riskerar att fara illa. Denna kunskap har
varit virdefull i framtagandet av det material som nu tagits fram.

2.1.7 Kommunikation
Den kommunikationsstrategi som valdes f6r informationskampanjen var att:
* Saett fro, sitta igang tankar hos den som ar utsatt, och hos personal pa skolan.
*  Hur skolan kan arbeta med de olika nivaerna att frimja, férebygga och vidta atgirder.
*  Hur viktigt det dr att fa stod for att mobilisera kraft och tillit infr beslutet att beritta om
sin utsatthet.
* Visa utsatta barn och unga att sambhillet ser problemet och att samhillet tar deras
utsatthet pa allvar.

2.1.8 Risker

Linsstyrelsen Ostergotland och Rikspolisstyrelsen férsékte dven identifiera de risker som fanns
med att tillmétesgd var referensgrupps’ 6nskningar om tydlighet kring deras verklighet. Flera
riskfaktorer identifierades:
- Primlingsfientliga krafter kan komma att utnyttja den information som vi férmedlar
for egna syften.

Samtidigt insag vi att denna ridsla inte far bli dominerande da det kan leda till att:
- Ansvariga myndigheter blir for eftergivna, undfallande och férlorar de utsattas
fértroende och att detta leder till att vi sviker de utsatta.

I diskussionen kring riskfaktorer framkom aven att:
- Kampanjen kan vicka fragor inom skolan och sambhillet i 6vrigt som sambillet inte
kan hantera.

Det senare dr dock ett uttryck for att retorik och praktik inte dr Gverrensstimmande med
varandra, da samhillet har en skyldighet att ta ansvar och hjilpa alla barn och unga som ir utsatta
for vald och fortryck. Darfor dr det viktigt att se denna kampanj som en del av det ytterligare
arbete som genomférs for att forebygga och forhindra hedersrelaterat vild och fortryck.
Linsstyrelsen Ostergétland har tillsammans med andra linsstyrelser i landet, samt andra
nationella myndigheter, i uppdrag att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

2.1.9 Utmaningar

Att ta fram en informationskampanj kring detta svara amne, innebir en mangd olika utmaningar
som Linsstyrelsen Ostergdtland och Rikspolisstyrelsen fick ta ansvar for. En utmaning var
kommunikationen till de barn och unga som utgér den primira malgruppen. Vi insag att det dr en
svar grupp att nd, da barn och unga ofta inte orkar ta till sig mycket text. Detta blir extra svart
eftersom frigan i sig ar komplex och inte helt litt att férenkla, vilket en tydlig kampanj ofta
bygger pa. Risken med att férenkla, kan dock leda till att den upplevs for generell eller

8 Lansstyrelsernas nitverk bestir av representanter fran respektive linsstyrelse som arbetar med hedersrelaterat vald
och fortryck,

9 Unga frin malgruppen som Linsstyrelsen Ostergotland och Rikspolisstyrelsen intervijuat fér att forankra
informationskampanjen, och som bland annat varit med i det praktiska framtagandet av kampanjmaterialet.
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utpekande. Innan vi var klara med hur budskapet skulle kommuniceras provade vi kampanjen pa
barn och unga. Genom att utga fran ett drémtema kunde vi se att budskapet nidde fram.

Med tanke pa att kampanjen riktade sig till skolan, sag vi en risk att skolan inte anvinder sig av
materialet eller att skolan skulle uppleva att de blev ansvariga fér utsatta barn och unga. For att
eliminera denna risk har vi varit tydliga i kampanjmaterialet med att definiera vilka myndigheter
som ansvarar for vad, och tydliggora skolans roll. Skolan har ansvar for att se de barn och unga
som ir eller riskerar att fara illa. Materialet signalerar dven tydligt att det sedan dr socialtjinsten
och polisen som bir det faktiska ansvaret nir barn och unga utsitts for vald och fortryck. Utsatta
barn och unga ir i behov av att dessa enheter samverkar, for att kunna ge den hjilp barn och
unga har ritt till och behov av. I framtagandet av kampanjen blev det tydligt vilket oerhért stort
behov som finns att synliggéra detta arbete inom ytterligare sektorer, men att en begrinsad
budget inte kan tillgodose alla dessa behov.

2.1.10 Spridning

Informationsmaterialet har nu skickats ut till 10 000 hog- och gymnasieskolor i landet. Materialet
har dessutom skickats till alla linsstyrelser i landet, dd linsstyrelserna spelar en viktig roll genom
sina kunskaper om linets arbete generellt nir det giller att motverka hedersrelaterat vald och
fortryck. Spridning av kampanjen har dven skett via media, samt pd Stockholms tunnelbana.
Filmen finns att himta pi Youtube och kampanjen ir linkad till Lansstyrelsen Ostergdtlands
webbplats;  www.hedersfortryck.se, polisens webbplats;  www.polisen.se/komtilloss, — dar
informationen dr 6versatt till 17 sprak. Samt den webbplats som ir kopplad till metoden ”Det
handlar om kdrlek”; www.dinarattigheter.se, som riktar sig till barn och unga och innehaller viktig
information om vad barn och unga har for rittigheter, var man kan séka hjilp, vad hinder nir
man soker hjilp, denna sida dr 6versatt till 9 sprak.

2.2 Metodmaterial; Forelasningsdvd samt studiematerial for att
forhindra att barn och unga blir gifta mot sin vilja.

2.2.1 Bakgrund

I Sverige far inte dktenskap ingds mot nigons vilja. Andi ir minga unga minniskor i vart
samhille oroliga for att de inte sjilva ska fa vilja sin partner eller vem de ska gifta sig med.
(Schlytter ez al. 2009)

Arbetet med att forebygga och férhindra att unga blir gifta mot sin vilja grundas 1 individens
behov, med sirskilt fokus pa att barn och unga inte ska utsittas for vald och fortryck.
Utgangspunkten ér att kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och méjlighet till
kroppslig integritet och att alla manniskor ska kunna leva 1 frihet fran ridsla att utsittas for vald
och 6vergrepp (skr. 2009/10:229).

I svensk och norsk forskning om hedersrelaterade traditioner som tvangsaktenskap,
barniaktenskap och kusinidktenskap, har pojkar och mains situation, i begrinsad grad
uppmirksammats. I svenskt forskningssammanhang var det férst under 2009 som pojkars dubbla
roller som bade offer och férévare uppmirksammades (Schlytter ez al., 2009; Ungdomsstyrelsen
2009). Detta framkommer bland annat av studier genomférda 1 Stockholms stad. Dessa studier
visar att pojkar blir bortgifta och att pojkar pressas att kontrollera sina systrar och kusiner. Av
studien framgar att pojkar inte har samma begransningar i sitt vardagslivs om flickor. Diremot
har de i néstan lika stor utstrickning som flickor stora begrinsningar 1 valet av framtida partner.
Cirka 9 % av samtliga pojkar och 13 % av flickorna uppgav att de forviantas f6lja andras vilja vad

giller framtida dktenskapspartner (Ungdomsstyrelsen 2009). Vidare framkommer att en majoritet
av tvangsomhindertagna flickor blev kontrollerade av bréder eller kusiner (Ungdomsstyrelsen


http://www.hedersfortryck.se/
http://www.polisen.se/komtilloss
http://www.dinarattigheter.se/
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2009). Ett viktigt resultat av dessa studier ar salunda att pojkar som f6ljd av de foérvintningar som
stills pa dem i ett hedersrelaterat ssmmanhang kan vara bade offer och girningsman.

Samma bild framkommer 1 en aktuell studie fran Norge om min och tvangsdktenskap. Dir
framkommer att pojkar och midn som har problem i familjen, 6nskar att prata om sina problem
men saknar forum och personer att samtala med. Att ge pojkar och unga min mdjlighet att
reflektera Gver sin situation da det giller teman som utbildning, dktenskap och utsatthet bade i
familjen och utanfér hemmet, lyfts fram som viktigt i rapporten (Bredal 2011). Studier visar dock
att for att mojliggora reflektion hos pojkar och unga min om sin roll i en hederskontext krivs att
de som méter pojkar och unga min i deras vardag, som exempelvis skolpersonal, har kunskap
och konkreta metoder for att hantera den reflekterande processen (Bredal 2011; Allmanna
arvsfonden 2011).

Sambhillets insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck tar sitt avstamp i att denna typ av vald
och fortryck krinker barn och ungas- samt kvinnor och mins grundligeande/lagstadgade
rittigheter. Nirmare bestimt tar samhillets atgirder sikte pa att bryta de fortryckande
relationer/strukturer som inskrinker sidvil barn och ungas samt kvinnors som mins
grundldggande rittigheter. Fokuserade interventioner (skydd- och stodatgiarder samt
attitydpaverkande insatser) riktade till pojkar/unga min syftar inte enbart till att skydda pojkar
och unga min mot och frigbra dem fran att fortrycka och fortryckas. Samtidigt dmnar dessa
insatser att frimja kvinnors frigorelseprocess fran fortryckande férhillanden. Mdn som 16sgor sig
fran fortryckande relationer bejakar inte bara sin frihet utan tar aven avstand fran sin roll som den
som forvigrar kvinnor deras grundliggande rittigheter. Malet med samhillets interventioner mot
hedersrelaterat vald och fortryck dr med andra ord att underminera hedersbaserade fortryckande
forhallanden f6r att kvinnor ska kunna frigra sig fran att forneka sina rittigheter. Denna
frigorelseprocess underlittas om sambhallets atgarder fir min att bejaka kvinnans atnjutande av
sina grundldggande rattigheter.

For nidrvarande pagar ett gemensamt arbete mellan landets ldnsstyrelser inom omradet
hedersrelaterat vald och fortryck, varav ett fokusomrade dr pojkar och man i ett hedersrelaterat
sammanhang. 1 kontakten som Linsstyrelsen Ostergétland tog med Rikspolisstyrelsen for att
utveckla kampanjen Ko #// 0s5”, identifierades dven behovet att lyfta upp pojkar och unga mins
villkor i en hederskontext.

2.2.2 Foreldsningen "Mitt liv och rédtten att vdlja - en berdttelse som heder,

arv och kdrlek”

Forelasningen, " Mitt liv och ritten att vélja — en berdttelse om heder, arv och kdrlek”, som spelades in pa
en dvd, tar sin utgangspunkt i ung killes rost. Boken “S#drnlosa nétter. En berittelse om kdrlek, svek
och ratten att vilja sitt liv” (Asaad 2011), som foreldsningen bygger pa, handlar om hur det upplevs
att mot den egna viljan behova f6lja forildrars villkor vad giller vem man ska gifta sig med, men
ocksd det egna motstaindet mot detta. Detta motstand leder till reflektioner, mognad och en ny
forstaelse av sig sjilv och andra.

Syfte dr att genom Arkan Asaads erfarenheter ge pojkar och unga min som lever i en
hederskontext mojlighet att reflektera 6ver sin situation. Detta handlar om att synliggéra de
villkor pojkar och unga min, som vixer upp i en familj dir hedersrelaterade virderingar och
normer, kan ha och att medvetandegéra dem om deras ritt att sjilv fa vilja framtida partner. Det
grundlidggande temat ér att det ar en mansklig rattighet att sjilv valja vem man vill gifta sig med.
Dvd:n, ”Mitt liv och ritten att valja”, ir Gversatt till tio sprak.
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Exempel pa den respons linsstyrelsen fatt pa materialet fran lirare och elever:

"Ville bara beritta att jag nu tillsammans med en klasslirare och hennes drskurs 8 (de haller just nu pa med sex
och samlevnad) har tittat pa Arkans foredrag. HEILA klassen satt helt koncentrerad hela tiden och var lyrisk! 1
deras recensioner och diskussionen efterat framgick att det var just det dir med att han forenade spinning, sorg och
humor, som gjorde att de tyckte att de tyckte det blev sa spannande men samtidigt verkligt. Nagra kurdiska tejer
sa att, "precis sa dar dr det" och tyckte att Arkan var den coolaste kurd de nagonsin sett.” (Utdrag fran mail)

"Stina och jag sdg foreldsningen med Arkan tillsammans med vira elever pa skdrtorsdagen. De satt helt
fastnaglade pa sina stolar och tiden sprang ivig. Det var en helt suverdn foreldsning. Tyvdrr gjorde tiden att vi inte
hann med diskussion efter, men jag hade i forvig sagt att vi ska diskutera den direkt efter pasklovet. Sa har
engagerade har jag aldrig sett gruppen under sa pass lang tid - inte en gasp eller titt pa klockan. Arkan var helt
suveran!” (Utdrag fran mail)

Far vi lana ut dvd:n til] de andra gymnasieskolorna?” (Utdrag fran mail)

2.2.3 Studiematerialet “Ung och fri - eller? - Ett studiematerial fér unga om

rétten att sjdlv vélja sitt liv. Baserat pa boken "Stjdrnl/ésa nétter”
Studiematerialet, ”Ung och fri — eller? som riktar sig till lirare, bygger pa det arbete som har
bedrivits pa gymnasieskola i Norrképing. Anette Franzén, som ir lirare 1 svenska pa individuella
programmet, har anvint sig av Arkan Asaads bok 1 sin undervisning. Detta arbete har lett till att
hon har fatt méjlighet att prata om fragor som annars kan vara svara att fanga upp.

Syftet dr att starta en process hos framforallt pojkar och unga min, kring deras sitt att se pa
relationer med utgangspunkt i kon, makt, sexualitet och kulturella forestillningar om dessa.
Materialet bygger pa att eleverna far forhalla sig till vad det innebdr att bli att gift mot sin vilja.
Genom att ta utgangspunkt i tredje person har det underlittat dialogen med eleverna. Arbetet har
dessutom lett till att flera elever har 6ppnat sig i enskilda samtal och visat ett tydligt behov av att
prata om den egna situationen. Behovet av att lyfta pojkar och unga mans egen utsatthet for att fa
fler att vaga soka hjilp visar dven resultatet som framkommer vid en studie i Norge. IMDI,
integrerings- og mangfaldsdirektoratet, hade under 2009, 275 drenden varav 242 rérde flickor och
33 rorde pojkar. Efter att en tydligare satsning pad lyfta pojkar och unga mins situation 6kade
andelen drenden som rérde pojkar med 106 %, under 2010. Detta visar pa hur viktigt det ar att
lyfta pojkar och unga mins villkor, for att fa fler pojkar och unga min att kinna tillit till systemet
och dirmed viga soka hjilp for den egna utsattheten eller kravet frin omgivningen att utsitta
nagon nirstiende.

En synergieffekt dr att flera av eleverna har fatt upp 6égonen for det positiva med att lisa bocker,
vilket kan vara avgorande for att jobba med den egna utvecklingen.

"Ndr jag sag boken sd tankte jag att den var for svar och ling och att jag aldrig skulle orka lisa boken. Men jag
liste verkligen ut boken, den var otroligt bra. Det kdndes toppenbra nér jag hade list ut den. Jag bar lirt mig att
man ska tro pa sig sjaly och att man ska viga siga ne till famifjen” (Citat himtade fran studiematerialet
”Ung och fri — eller?”)

"Det var min forsta bok som jag har list ut. For mig var det bra att jag ville fortsitta lisa for att veta vad som
kommer handa med Amdrs situation. Jag blev nyfiken och ville inte sluta lasa”
(Citat hamtade fran studiematerialet ”Ung och fri — eller?”)
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2.2.4 Spridning av materialen

Den inspelade foérelisningen har spridits i cirka 2 000 exemplar och studiematerialet har spridits i
cirka 500 exemplar. Materialet har bade gitt ut till skolor, barn- och ungdomspsykiatrin (BUP),
Kriminalvirden samt ytterligare aktorer som moter malgruppen som till exempel;
Brottsofferjourer, Ridda Barnen, kvinno- och tjejjourer, socialtjanst, hilso- och sjukvard,
kuratorer, ungdomsboenden, behandlingshem, Migrationsverket, boenden f6r ensamkommande
barn, polis mm. Materialet finns att bestilla via Linsstyrelsen Ostergétlands webbplats;
www.hedersfortryck.se, och kommer kunna bestillas via www.utbudet.se.

2.3 Fortsatt utveckling av "Dina rdttigheter”

2.3.1 Bakgrund

”Dina rittigheter” grundar sig pa det arbete linsstyrelsen paborjade 2007, om att sprida
information till de barn och unga om deras grundliggande rattigheter. Arbetet utmynnade i en
metod som utvecklades tillsammans med Radda Barnen, ”Det handlar om kdrlek — ett projekt om
barns och ungdomars rattigheter”, samt en webbplats, www.dinarattigheter.se.

Informationssatsningen har natt unga genom de 93 skolkampanjs veckor som skett pa 87 olika
skolor runt om i landet fran 2009 fram till 31 mars 2013. Det har dven spridits viktig information
via webbplatsen www.dinarattigheter.se, som dr Oversatt till nio sprik Pa webbplatsen kommer
linsstyrelsens och Rikspolisstyrelsens material till informationskampanjen finnas, samtidigt som
barn och unga far ta del av all den information som redan finns pa webbplatsen.

2.3.2 Modellen

Linsstyrelsen Ostergétland och Ridda Barnen har terigen forlingt avtalet for att fortsitta det
konstruktiva samarbetet som 4r vardefullt for att forena stat och den ideella sektorn inom ramen
tor ” Det handlar om kdarlel’.

Modellen, dir metodstédet och webbplatsen ingar, kommer att utvecklas i samarbete med
frivilligorganisationer 1 landet f6r att bygga upp en stédverksamhet som kopplas till skolor dir
projektet genomfors, samt folkteatern 1 Gévleborg, som kommer delta med malgruppsanpassade
forestillningar. Detta kommer att ske i samarbete med Linsstyrelsen Ostergétland. Utéver detta
ska insatser sittas in fOr sarskilt stod till pojkar, bland insatserna ingar en stodtelefon. Allmanna
Arvsfonden gir in med 3,7 miljoner kronor, fér en foérstudie, dir huvudstudien ska pagid i
(ytterligare) tre ar.

Linsstyrelsen Ostergétland ingdr i projektets styrgupp med sirskilt ansvar for vissa delar av
projektet. Las mer i redovisning till regeringen, ”Det handlar om kdrlef” (rapport 2013:8).

2.4 Pagaende metodutvecklingsarbete

2.4.1 Empowermentbok

I arbetet med att ta fram vigledningen ”1dga gira skillnad’ sig Linsstyrelsen Ostergétland ett
stort behov av att engagera malgruppen som varit i insats pa grund av att de utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck. Syftet dr att vinda sig till unga som sjilv varit i insats med
utgangspunkt i empowerment/sjilvstirkande for att na ritt till de unga som dr i placering eller
ska placeras. Tillvigagangssittet ar att lata en ung tjej som brutit med sin familj och som idag har
fungerande livsvillkor, fa beskriva sin egen resa och vad som gjorde det mojligt f6r henne att
klara av det. Att hela tiden lyfta fram; vem ar jag och vad Onskar jag av livet? Vad kan jag ta
ansvar for sjilv, och vad behover jag hjalp med f6r att det ska bli mojligt?


http://www.hedersfortryck.se/
http://www.utbudet.se/
http://www.dinarattigheter.se/
http://www.dinarattigheter.se/
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Utover detta dr syftet med boken att visa pa hur den utsatta flickan steg for steg lirde sig att
hantera sin inre angest och skapa nya sociala relationer. Huvudforfattaren ér en tjej med egna
erfarenheter och Linsstyrelsen Ostergotland kommer att bidra med handledning och félja upp i
skrivprocessen. Malet dr att skapa bittre férutsittningar for unga att arbeta med den inre
tryggheten. Att fler unga far verktyg att orka med en brytning och att dessa verktyg kommer frin
unga som sjalv varit i insats.

Tanken dr att préva materialet under hosten 2013 pa skyddade boende f6r unga som brutit med
sina familjer. Indirekt dr det dven viktig information fér myndigheter. Att férutom den primira
malgruppen aven lita ansvariga myndighetsaktorer fa ta del av de ungas tankar kring hur de har
hanterat sin svara situation och hur de uttrycker vad unga utsatta ir i behov utav, for att forsta.
Indirekt dr det dven viktig information f6r myndigheter.

2.4.2 Maskulinitet och heder

Kring omradet maskulinitet och heder kommer det att produceras en publikation. Denna
publikation om pojkar/unga mins situation ir en del av Linsstyrelsen Ostergotlands arbete vi
beskrivit ovan, nir det giller behov av att lyfta pojkar och unga mins dubbla roller i en
hederskontext. Lansstyrelsen vill komplettera det arbete som tar utgangspunkt i en ung killes
beskrivning av att ha blivit gift mot sin vilja, med en analys pa mer strukturell nivai och med
utgingspunkt i den forskning och de studier som finns pa omridet. Linsstyrelsen Ostergotland
ska dirfor ta fram en rapport som syftar till att belysa maktstrukturerna inom kollektivistiska
hedersrelaterade system med utgangspunkt i pojkars och unga mins situation och beteenden.
Texten kommer att publiceras som en linsstyrelserapport, dir malgrupperna ir professionella
inom bland annat skola och socialtjinst, men ocksé aktorer inom det civila samhallet.

2.5 Forslag pa kommande insatser

2.5.1 Informationsmaterial riktat till socialtjanst

Linsstyrelsen Ostergétland har identifierat ett behov av att ta fram informationsmaterial som
riktar sig till socialtjansten. Dels en informationsfilm, liknande den informationsfilm som
Linsstyrelsen Ostergétland i samarbete med Rikspolisstyrelsen tagit fram inom ramen fér “"Gift
mot sin vilja’. Dels en broschyr som riktar sig till socialtjansten.

Informationsfilmen inom detta uppdrag, som riktar sig till skolan, visar pa olika framgangsrika
sitt hur det gir att mota utsatta barn och unga inom skolans virld. Linsstyrelsen Ostergétland
har sett behov av att lyfta framgangsfaktorer inom arbetet som utférs av socialtjansten. Detta f6r
att visa de positiva erfarenheter som finns kring barn och unga som fatt adekvat stéd, skydd och
vard utifran sina unika behov. En broschyr liknande den som ar framtagen till skolpersonal, men
som hir riktar sig till socialtjinsten, anser linsstyrelsen Ostergétland ocksa vara virdefullt att ta
fram. Inom ramen fér detta uppdrag vore detta mojligt. Dock finns det ej tickning f6r den
kostnad denna satsning skulle innebara, 1 befintligt uppdrag.

Nir Linsstyrelsen Ostergétland valde att rikta informationskampanjen till skolan tog
linsstyrelsen kontakt med Rikspolisstyrelsen for att synkronisera vara regeringsuppdrag och for
att ha en tydlig avsindare av kampanjen, i den del som riktar sig direkt till barn och unga. Nir det
giller detta forslag pa ytterligare insats ser Linsstyrelsen Ostergétland en nytta med att samverka
med Socialstyrelsen for att ha en tydlig avsindare gentemot socialtjanst. Det skulle vara 6nskvirt
att i detta eventuella uppdrag ha en tydlig koppling till Socialstyrelsen.
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3. Utbildningsuppdraget

Inom ramen fér uppdraget “Gift mot sin vilja” ska Linsstyrelsen Ostergétland bedriva
utbildningsinsinsatser for att férebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja eller utsitts
for hedersrelaterat vald och fortryck. Insatserna ska rikta sig till berérd personal inom statliga,
kommunala och fristiende verksamheter.

3.1 Bakgrund

Ar 2007 tog regeringen fram en handlingsplan (skr. 2007/08:39) f6r att motverka mins vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och foértryck samt vild 1 samkonade relationer. Ett flertal nationella
myndigheter, utover linsstyrelserna, fick i uppdrag att arbeta med dessa fragor. Linsstyrelsen
Ostergétland hade sedan 2005, fitt i uppdrag att utéver det regionala uppdrag som alla
linsstyrelser fatt 1 uppdrag att utfora, aven ett nationellt uppdrag. Detta uppdrag innefattade att
forutom att erbjuda utbildningsinsatser i landet, dven ett uppdrag att fordela nationella och
regionala projektmedel, till verksamheter inom stat, kommun och frivilligsektorn.

Fran 2005 har Linsstyrelsen Ostergétland successivt arbetat fram en strategi for arbetet med att
férebygga och forhindra att barn och unga utsitts fo6r hedersrelaterat vald och fortryck.
Strategin bygger pa:

1. Erkdnna och synliggora att problematiken, hedersrelaterat vald och fortryck, finns
1 kommunen, pa lokal niva och ligger inom respektive myndighets ansvarsomrade.

2. Kunskap om hedersrelaterat vald — kopplat till nar det blir ett brott mot svenska
lagar, manskliga rittigheter och FNs barnkonvention.

3. Handlingsplan f6r den egna verksamheten. Tydligt ansvar och uppdrag inom den
egna verksamheten. Vad kan/ska vi gora?

4. Samverkansplan, hur den lokala nivan kan samarbeta operativt. Tydlig roll och
ansvarsfordelning mellan verksamheter pd lokal nivd. Med vem kan/ska vi
samarbeta?

5. Forankra i ordinarie verksamhet. Synligeg6ra behovet av att stindigt uppdatera,
utvirdera och utveckla handlingsplaner och samverkansdokument.

6. Synliggbra ansvariga myndigheter f6r barn och unga som ir eller riskerar att bli
utsatta, genom att Linsstyrelsen Ostergétland utarbetade metodstodet ”Der
handlar om kdrlek — ett projekt om barns och ungas rattigheter”.

Genom att Linsstyrelsen Ostergétland har flera olika regeringsuppdrag fér att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck samt forebygga och férhindra att unga blir gifta mot sin vilja,
har det varit moijligt att se helheten samt skapa konstruktiva synergieffekter. Nar Linsstyrelsen
Ostergétland sedan fick detta uppdrag i december 2011, fanns det upparbetade kontakter i landet
pa nationell, regional samt lokal niva, som blev virdefulla fér att kunna utféra uppdraget.
Linsstyrelsen Ostergétland hade sedan tidigare varit med om att arrangera utbildningsinsatser i
landet. Erfarenheten fran dessa utbildningar visade pa hur viktigt det ar att verka genom
befintliga strukturer, genom nationella myndigheter, linsstyrelser 1 landet samt via kommunal
verksamhet. Dessa dr nagra av de myndigheter och verksamheter som vi samarbetat med:

e Rikspolisstyrelsen

e Skolverket

e Aklagarmyndigheten
e Domstolsverket

e Migrationsverket

e Kriminalvarden



18

Ungdomsstyrelsen

Nationellt centrum for kvinnofrid NCK

Brottofferjouren

Lansstyrelserna, samt kommuner/verksamheter i deras respektive lan.

3.2 Forelasare

Juno Blom, utvecklingsledare, Linsstyrelsen Ostergétland

Maha Eichoue, samordnare véld i nira relation, Linsstyrelsen Ostergotland

Astrid Schlytter, docent 1 rittssociologi och forskare vid Institutionen fér mediestudier
vid Stockholms universitet

e Hanna Linell, socionom och doktorand i socialt arbete vid Stockholms universitet

e Devin Rexvid, socionom och doktorand i socialt arbete vid Umed universitet

* Bo Lagerkvist, kriminalkommissarie, Polismyndigheten i S6dermanlands lin

* Kirsten Gronlien Zetterqvist, religionsfilosof och lektor i didaktik, Stockholm universitet
*  Azam Quarai, Linnamottagningen

e Arkan Asaad, foreldsare och forfattare

3.3 Malgrupp

Personal fran: socialtjanst, skola/forskola med Elevhilsa, Landstinget, Polismyndigheter,
Aklagarmyndigheter, Domstolsverket, Politiker, Frivilligorganisationer, Kriminalvarden,

Lansstyrelsen, Folkhogskolor, Brottsofferjourer, Kvinnojourer, Arbetsformedling,

Migrationsverket, Forsikringskassa, Studieférbund och boenden f6r ensamkommande barn.

3.4 Utbildningar:

Linsstyrelsen Ostergétland  har under perioden 2011-12-31

utbildningar som redovisas i tabell nedan'’.

till  2013-05-31, genomfort

DATUM PLATS/ARRANGOR | MALGRUPP/ER FORELASARE | ANTAL
NARVARANDE
2012-02-07 Vixj6 Socialtjinst, skola, polis, NGO:s, Juno Blom 120 stycken
Kronoberg lin
2012-02-08 Helsingborg Politiker, verksamheter pa lokal Juno Blom 70 stycken
niva
2013-02-18 Séderhamn Skolpersonal Astrid 15 stycken
Schlytter
2012-03-19 Link6ping Forvaltningsritten Juno Blom, 40 stycken
Hanna Linell
2012-04-02 Oskarshamn Verksamheter pa lokal niva, Juno Blom 40 stycken
Kalmar lin
2012-04-12 Jonkoping Kammarritten Hanna Linell 100 stycken
2012-04-13 Link6ping Aklagarmyndigheten Juno Blom
2012-04-16 Botkyrka Socialtjinst Hanna Linell 30 stycken
2012-04-17 Stockholm/Linsstyrel | Verksamheter pa lokal niva, Devin Rexvid, | 200 stycken
sen Ostergétland myndigheter och NGO:s, nationellt | Arkan Asaad
2012-05-08 Mullsjo Politiker Juno Blom 20 stycken
2012-05-29 Luled Myndigheter Devin Rexvid 30 stycken
2012-05-30 Stockholm Kriminalvarden, nationellt Juno Blom
2012-06-01 Linsstyrelsen Myndigheter och NGO:s Juno Blom, 10 stycken
Ostergotland Astrid
Schlytter
2012-06-11 Stockholm Frivilligorganisationer (NGO:s) Juno Blom, 35 stycken
Astrid

10 Antalet nirvarande 4r uppskattningsvis.
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Schlytter
2012-08-14 Alvesta Skolpersonal Juno Blom 120 stycken
2012-08-15 Lycksele Lirare Astrid 50 stycken
Schlytter,
Devin Rexvid
2012-08-16 Lycksele Socialtjinst, boendepersonal, EKB | Astrid 40 stycken
Schlytter,
Devin Rexvid
2012-09-05 Borlinge Socialtjinst Juno Blom 60 stycken
2012-09-20 Goteborg Kvinnofolkhogskolan Juno Blom 100 stycken
2012-09-28 Séderhamn Skolledare, lirare Astrid 35 stycken
Schlytter,
Kirsten
Gronlien
Zetterqvist
2012-10-01 Link6ping Kvinnojour Juno Blom 15 stycken
2012-10-02 Helsingfors, Finland Politiker, myndigheter Juno Blom 150 stycken
2012-10-18 Helsingfors, Finland NGO:s Astrid 120 stycken
Schlytter
2012-10-22 Viisterds Kommunal verksamhet Juno Blom 120 stycken
2012-10-23 Pajala Socialtjinst, polis och skola Devin Rexvid | 30 stycken
2012-10-31 Séderhamn Skolledare och lirare Astrid 35 stycken
Schlytter
2012-11-06 Link6ping Nationell konferens Juno Blom 70 stycken
Frivilligcentraler
2012-11-08 Polismuseet, Skolpersonal Juno Blom 25 stycken
Stockholm
2012-11-15 Viisterds Socialtjinst, chefer Juno Blom 10 stycken
2012-11-15 Botkyrka Kuratorer, elevhilsan, Hanna Linell 50 stycken
skolskoterskor och likare
2012-11-16 Goteborg Brottsofferjouren Juno Blom 75 stycken
2012-11-28 Kristianstad Verksamheter pa lokal niva Juno Blom 150 stycken
2012-12-03 Link6ping/Linsstyrels | Myndighetsnitverk, nationellt Juno Blom, 15 stycken
en Ostergdtland Astrid
Schlytter
2012-12-03 Linkoping/Lansstyrels | Konsstympning — Myndigheter och | Juno Blom, 25 stycken
en Ostergotland NGO:s, nationellt Astrid
Schlytter
2012-12-07 Jokkmokk Socialtjinst, polis, skola, NGO:s Juno Blom 70 stycken
2012-12-18 Stockholm Ridda Barnen, ”Det handlar om Astrid 15 stycken
karlek” (DHK) Schlytter
2013-01-09 Norrképing Ridda Barnen, DHK Astrid 100 stycken
Schlytter
2013-01-16 Link6ping Kriminalvirden, Region Ost Juno Blom 50 stycken
2013-01-22 Stockholm Skolverket rektorsutbildning f6r Juno Blom, 10 stycken
ansvariga aktorer, nationellt Astrid
Schlytter
2013-02-07 Stockholm Alklagarmyndigheter, nationellt Juno Blom 25 stycken
2013-02-07 Norge Arbetsseminarium Sverige, Astrid 20 stycken
Danmark och Norge Schlytter
2013-02-22 Stockholm Linnamottagningen, familjearbete, | Juno Blom, 120 stycken
nationellt Astrid
Schlytter
2013-03-05 Jonkoping Landstinget i Jonk6pings lin Juno Blom 150 stycken
2013-03-19 Stockholm/Rikspoliss | Rikspolisstyrelsen, kontaktpersoner | Juno Blom, Bo | 50 stycken
2013-03-20 tyrelsen och ilandet Lagerkvist
Linsstyrelsen
Ostergétland
2013-03-21 Goteborg Kriminalvirden, nationellt Juno Blom 100 stycken
2013-03-22 Kalmar Skola, Kalmar lin Juno Blom 140 stycken
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2013-03-27 Orebro Likare, AT-seminarium, Orebro Juno Blom 30 stycken
lin
2013-04-09 Ostersund Linsstyrelsen Jamtlands lin Astrid 50 stycken
Schlytter
2013-04-10 — | Umea Polismyndigheten Visterbottens Astrid 60 stycken
2013-04-11 lin Schlytter, Bo
Lagerkvist
2013-04-11 Luled Nationella Trygghetskonferensen Devin Rexvid 30 stycken
2013-04-11 Nykoping Landstinget Sérmland Maha Fichoue | 30 stycken
2013-04-17 To6reboda Hedersrelaterat vald och Juno Blom 40 stycken
kommunal samverkan
2013-04-24 Katrineholm Sérmlands Landsting Juno Blom 45 stycken
2013-04-26 Strémstad Verksamheter pa lokal niva Juno Blom 100 stycken
2013-05-15 Séderhamn Skolpersonal Astrid 15 stycken
Schlytter
Kommande
utbildningar
2013-05-28 — | Oslo, Norge Nordiskt expertmote, Astrid
2013-05-29 departementet Schlytter
2013-06-18 Vimmerby Folkhégskolor Juno Blom
2013-09-03 Goteborg Kriminalvirden Hanna Linell
2013-09-10 Stockholm Koénsstympning, Juno Blom,
myndighetsnitverk och Astrid
linsstyrelserna Schlytter
2013-09-12 Mjolby, Region Ost Personligt ombud, Region Ost Juno Blom
2013-09-19 Orebro Linsstyrelsen i Orebro lin, Juno Blom,
Lansstyrelsen Virmland, Forced
Linsstyrelsen Ostergdtland Marriage Unit
2013-09-25 Ostergdtlands lin Socialtjinsten Hanna Linell,
Iman Hussein
2013-09-2? Umeid Riktad utbildning till verksamheter | Astrid
pé lokal nivi Schlytter
2013-10-15 - | Jamtlands lin Riktade utbildningar till Juno Blom,
2013-10-16 verksamheter pa lokal niva Astrid
Schlytter, Bo
Lagerkvist,
Azam Quarai
2013-10-16 Jamtlands lin Juno Blom
2013-10-22 Stockholm Myndighetsnitverket, nationellt Juno Blom
2013-10-25 Kalmar Kalmar lin, samverkan Maya Wolinder
Lind
2013-10-?? Séderhamn Polismyndigheten i Gavleborgs lin | Juno Blom,
Astrid
Schlytter, Bo
Lagerkvist
2013-11-04 Vixj6 Kommun Juno Blom
2013-11-19 — Dalarna Polismyndigheten Dalarna Juno Blom, Bo
2013-11-20 Lagerkvist
2013-11-?? Séderhamn Fortsittningsutbildning Astrid
lirare/skolledare, Givleborgs lin Schlytter
2013-11-2? Ostersund Jamtlands ldn, riktad utbildning till | Juno Blom
verksamheter pa lokal niva
2013-11-2? Jonkoping Jonkopings lin, riktad utbildning Juno Blom
till verksamheter pa lokal niva
2013-11-?? Link6ping Kriminalvarden, Region Ost Juno Blom
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2013-11-?? Stockholm Uppdragsutbildning Astrid
frivilligorganisationer - DHK Schlytter
2013 - 2014 Stockholm Pojkar och unga min Astrid
Schlytter,
Devin Rexvid
2014 Stockholm Fortsittningskurs skolledare/lirare | Astrid
Schlytter

3.4.1 Inriktning/ansats

I borjan av lansstyrelsens nationella uppdrag fran 2005 kom manga utbildningsinsatser att
fokusera pa:

- Vad dr bedersrelaterat vald och fortryck?

Detta var férmodligen en nédvindighet, med tanke pa att kunskaperna i dmnet var knappa och
det krivdes en forforstaelse for omradet for att ”vaga” mota barn och unga som var eller
riskerade att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck. Vid dessa utbildningstillfillen, var
manga verksamheter pa lokal niva representerade, vilket ocksa fyllde ett syfte vid den tidpunkten.
For att barn och unga ska fa den hjilp de har ritt till och behov av, krivs det att alla aktorer runt
den utsatte tar sitt ansvar. Dessa utbildningar svarade dock inte tillrickligt pa fragan:

- Vad kan och ska vi gira ndr vi miter barn och unga som dr utsatta for bedersrelaterat vald och
Sfortryck?

I utbildningarna blir det viktigt att fokusera pa nir handlingarna mot barn och unga utgor brott
mot svensk lagstiftning och/eller barnkonventionen, kvinnokonventionen, konventionen om
minskliga rittigheter. Det finns en risk att fokus hamnar enbart kring om den unges utsatthet
inbegtiper en hederskontext eller inte, sa att den faktiska handlingen gentemot barnet/den unge
hamnar 1 skymundan. Lika allvarligt kan det vara om hederskontexten inte synliggors, da det finns
en risk att barnet/den unge inte far ritt stod och skydd utifrin det faktiska behovet. Med tanke
pa att verksamheter pa lokal niva har skilda ansvarsomraden, utifran den utsattes behov, blir det
viktigt att fokusera pa riktade utbildningar gentemot respektive verksamhet. Risken finns annars
att utbildningarna blir for generella och nir professionella sedan utifrin sin yrkesroll moter
utsatta, vet de inte vad de ska gora. Att se 6ver en tydlig roll och ansvarsférdelning ar nddvandigt
for att verksamheter pa lokal niva ska kunna samverka runt den som ér utsatt.

- Ndr och varfor dr det viktigt att ta reda pa om barnet/ den unge lever i en hederskontext?
O Kan det vara orsaken till att baret/ den unge blir frantagen sina grundliggande rittigheter och
ar eller/ eller riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck?
- Var ligger ansvaret inom var verksambet?

3.4.2 Utveckling av inriktning/ansats

Med bakgrund att vi i Sverige har en tydlig lagstiftning som ska skydda barn och unga, sa har vi
de verktyg som kravs for att ge barn och unga den hjilp de har ritt till och behov av. Dirfor blir
det 4n mer intressant att titta pa:

- Varfor finns det utsatta barn och unga som inte far den hjalp de har rétt till och bebov utav?
- Vad dr det i vara strukturer som gor att lagen blir retorik men inte praktik?




22

- Varfor har myndigheter inte lyckats lyfta upp pojkars utsatthet, och har detta att gira med deras dubbla
roller som offer och potentiella girningsman?

I arbetet med att motverka hedersrelaterat vald och fortryck samt forebygga och forhindra att
unga blir gifta mot sin vilja, har fokus legat pa att problematisera utsatta barn och ungas
verklighet nir de lever i en hederskontext. Linsstyrelsen Ostergétland ser ett behov av att forsoka
granska ”oss myndigheter” pa ett liknande sitt.

Linsstyrelsen Ostergdtland har genom sitt arbete med sex pilotkommuner i landet som ir
kopplade till ”1dga gira skillnad’, tatt denna mojlighet och genom detta arbete initierat att:

e To6rsoka identifiera vilka hinder som kan finnas pa savil individ, organisations samt
samhillsniva?

e Problematisera varfor retorik inte blir praktik?

e Identifiera vad detta innebir f6r den som ér utsatt. Vilka konsekvenser kan det fa f6r den
utsatte om ansvariga aktorer viljer att inte géra ndgot, alternativt att insatserna inte
stimmer 6verens med malgruppens behov?

e Lyfta upp pojkars dubbla roller, att de dr bade offer och potentiella girningsmin. I denna
del har socialstyrelsens tillsynsroll och medverkan i kompetensteamet varit viktig.

Det idr ocksa intressant att folja den spidnnande och utvecklande process som skett i
pilotkommunerna. Pilotkommunerna har lyckats granska sina egna verksamheter med kritiska
6gon. En forutsittning for att kritiskt kunna granska sin egen verksamhet/kommun, ar att det
finns kunskap om de utsattas behov. Genom detta arbete har Linsstyrelsen Ostergétland, fatt
manga intressanta reflektioner som har haft stor betydelse dven for Ovriga uppdrag som
Linsstyrelsen Ostergétland ansvarar for. Det 4r dock viktigt att synligeéra vikten av stéd fran
politiker och chefer for att den egna verksamheten/den lokala nivan, ska ges mojlighet att atgirda
de brister som framkommer. Detta férandringsarbete kraver tydligt mandat, stéd och resurser
fran ledningen. Den stora utmaningen i de uppdrag linsstyrelsen blir tilldelade av regeringen,
handlar om att pa ett prestigelost sitt vaga ifragasitta de strukturer som vi myndigheter verkar i.
En forutsittning for att verksamheter/den lokala nivin ska klara detta ir att:

e Det finns kunskap om den utsattes verklighet och de konsekvenser utsattheten fatt hos
den enskilda individen.

e Det finns kunskap om den lagstiftning som ska skydda alla barn och unga.

e Det finns mod att vdga sta upp for den som ir utsatt, mod att viga se sina egna brister
inom respektive verksamhet och, mod att samverka pa ett prestigelOost sitt utifran de
utsattas behov.

3.5 Fortsatt arbete med utbildningsinsatser

Linsstyrelsen Ostergétland kommer fortsitta att bedriva utbildningar utifrin att verka genom
befintliga strukturer som nationella myndigheter, regionala aktérer som landets linsstyrelser och
andra regionala myndigheter samt kommunal verksamhet. Tanken ar att omradet hedersrelaterat
vald och fortryck ska integreras 1 verksamheternas/aktorernas ordinarie verksamhet.
Utgangspunkten kommer fortsatt vara manskliga rittigheter 1 relation till hedersrelaterad
problematik samt ansvaret hos respektive myndighet i att ge stéd och hjilp till individer utsatta
tor hedersrelaterat vald och fortryck. Att genom upparbetade samarbeten samt utifrin
forfrigningar frin myndigheterna sjilva, far Linsstyrelsen Ostergotland méjlighet att skriddarsy
utbildningar efter olika aktorers behov samt genomféra utbildningar som ger ett storre
genomslag. Att vilja detta angreppsitt anser Lansstyrelsen Ostergdtland vara viktigt for att
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forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja eller utsittas for hedersrelaterat vald och
fortryck.

Hir foljer tva exempel pa storre utbildningssatsningar som kommer genomféras under 2013-
2014

e En fortsittning pa den utbildning om hedersrelaterade problem som Skolverket anordnat.
Fortbildningen handlar om hedersrelaterade problem med fokus pa foérskolan och skolans
ansvar och mojligheter. Utbildningen riktar sig till personal inom skola och férskola och
har bedrivits pa flera orter. Det ir planerat att Linsstyrelsen Ostergotland tillsammans
med Skolverket och Stockholms universitet ska genomféra en ytterligare utbildning med
ett tydligt fokus pa — Vad ska varje skola géra? Samt — skolans roll i det férebyggande
arbetet, kopplat till skolans styrdokument.

O Milen ar;
= att skolan ser sin roll i det férebyggande arbetet,
= att arbeta fOr att forhindra att elever bli gifta mot sin vilja samt,
= att skolpersonal far instrument fOr att utveckla egna handlingsplaner.

o Linsstyrelsen Ostergdtland har fatt en forfrigan frin Domstolsverket att anordna en
utbildning om unga som blir gifta mot sin vilja och/eller blir utsatta for hedersrelaterat
vald och fértryck. Utbildningen kommer att vara en valbar kurs inom Domstolsakademin
som har huvudansvaret f6r Domstolsverkets kompetensutveckling. Domstolsverket ser
utifrin  sin verksamhet ett behov av utbildning med ett sirskilt fokus pa
tvingsomhandertagande av  unga, migrationsritt, familjeritt och  straffratt.
Domstolsverket ansvarar for utbildningen och Linsstyrelsen Ostergotland har fatt i
uppgift att foresla limpligt uppligg for kursen samt erbjuda passande foreldsare.

1 Ut6ver detta kommer ett flertal utbildningsinsatser att genomféras, se tabell sida 20-21.
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4. Myndighetsnatverk

I uppdraget att genomféra insatser fOr att forebygga och férhindra att unga blir gifta mot sin vilja
ingar det att Linsstyrelsen Ostergotland ska vara sammankallande for ett nitverk av statliga
myndigheter. De myndigheter som ingir 1 nitverket har pagidende eller avslutade uppdrag
gillande hedersrelaterat vald och fortryck samt férebygga och férhindra att unga blir gifta mot sin
vilja. Flera av myndigheterna arbetar ocksa med fragan i sitt ordinarie arbete utifran tidigare
uppdrag eller pagaende.

4.1 Natverket

I det nuvarande ndtverket ingar  féljande  myndigheter;  Barnombudsmannen,
Brottsoffermyndigheten, (Brottsférebyggande radet), (Folkhilsoinstitutet), Kriminalvardsverket,
Linsstyrelsen Stockholm, Linsstyrelsen Vistra Gotaland, Linsstyrelsen 1 Skdne ldn,
Migrationsverket, Nationellt centrum fo6r kvinnofrid, Rikspolisstyrelsen, Skolverket,
(Skatteverket), Sveriges Kommuner och Landsting, Socialstyrelsen, Aklagarmyndigheten samt
Ungdomsstyrelsen .

4.2 Malet med myndighetsn&tverket

Linsstyrelsen Ostergétland har i sin projektplan fér uppdraget formulerat tre mal for
myndighetsnatverket:

1. Ndtverket ska skapa forutsitiningar for att respektive myndighets insatser ska fi storre genomslag och
bidra til] en langsiktig forandring for berord mdalgrupp.

2. Natverkstriffarna ska vara processinriftade och skapa forutsittningar for gemensamma insatser.

3. Ndtverket ska tréjffas minst tva ganger per dr.

For att uppna malen tar arbetet med nétverket sin utgangspunkt i dessa fragestéllningar som finns
med som en grund vid nitverksmétena:

®  Hur kan myndighetsndtverket motverka att unga blir gifta mot sin vilja eller ntsitts for bedersrelaterat
vald och fortryck?
o Vilka bebov av riktade utbildningsinsatser har respektive myndighet?

o Hur kan myndighetsndtverket vara ett stod i arbetet med att mijliggira de olika insatser som behivs
pa den lokala/ kommunala nivin?

Triaffarna med myndighetnitverket ska vara processinriktade och skapa forutsittningar for
gemensamma insatser och ska sammankallas minst tva ganger per ar.

4.3 Sammanfattning av natverksmotena under

redovisningsperioden

Mpyndighetsnitverket har sammantritt vid tva tillfillen under redovisningsperioden. Det forsta
motet som skedde 1 december 2012 férdes av Landshovdingen Elisabet Nilsson vid Linsstyrelsen
Ostergétland . Motet handlade om att skapa en gemensam plattform for myndighetsnitverkets

12 Myndigheterna inom parentes ér for nirvarande inte aktiva i nitverket men mottager inbjudan samt
minnesanteckningar fran nitverket.

13 Nirvarande myndigheter: Linsstyrelsen Ostergétland, Linsstyrelsen Skane, Linsstyrelsen Vistra Gotaland,
Socialstyrelsen, Nationellt centrum for kvinnofrid, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Skatteverket,
Migrationsverket och Brottsoffermyndigheten.
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fortsatta arbete. Ut6ver detta skedde ett erfarenhetsutbyte genom att representanten fran
Rikspolisstyrelsen var ombedd att informera om den pigaende informationskampanjen ” Koz #i//
0ss” som sker i samverkan med Linsstyrelsen Ostergétland (se avsnitt 2). Direfter informerade
Linsstyrelsen Ostergdtland om det informationsméte som skett med de frivilligorganisationer
som arbetar med att forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck (se avsnitt 5).

Respektive myndighet hade i inbjudan fatt 1 uppgift att férbereda en presentation som besvarade
foljande fragestillningar;

- Vad som dar prioriterat for 2013 gallande att unga blir gifta mot sin vilja samt motverka hedersrelaterat
vald och fortryck?

- Hur kan myndighetsndtverket vara ett stid i ert arbete for att forbindra att unga blir gifta mot sin vilja
samit motverka hedersrelaterat vald och fortryck?

4.3.1 Insatsomraden
Sammanfattningsvis framkom att det pagick omfattande insatser inom omradet under 2013 bl.a.:
e Utbildningar biade med bredd och férdjupning
e Forbittra informationen och rutiner pa respektive myndighets webbplats
e Belysa omradet konsstympning
e TFirdigstalla metodmaterial till socialtjanst och hilso-och sjukvird
e Kartligga kompetensen inom den egna myndigheten
e Kartlagga andelen drenden inom de olika daklagarkamrarna
e Tillgingligg6ra mer lattillganglioc och Gversatt information fran myndigheten om
tvangiktenskap.
e FDordela stod till insatser som verkar for att forebygga problematiken, bade
nationellt och regionalt.
e Satsa pa projekt som belyser vikten av férebyggande arbete f6r skola och férskola.
e Genomfora uppdragsutbildningar med universitet.
e Informationskampanjen Ko #// oss.
e Lyfta amnet pojkar och unga min i en hederskultur.

Den andra frigan, om hur myndighetsnitverket kan vara ett stod i arbetet for att forhindra att
unga blir gifta mot sin vilja samt motverka hedersrelaterat vild och fortryck, ledde till ett
resonemang om hur myndighetsnitverket kan arbeta konkret men dven respektive myndighets
eget ansvar for fragan. I dagsliget har flera myndigheter i natverket inga specifika uppdrag kring
hedersrelaterat vald och fortryck, dock dr fragan alltid aktuell inom myndigheterna. Det finns
redan idag olika typer av upparbetade samarbeten men det behover lyftas hur dessa kan dessa
effektiviseras och samordnas? Detta dr ett utvecklingsomride som behover belysas. Manga av de
uppdrag som existerar 6verlappar varandra, vilket tydligt visar att det finns ett tydligt behov av
samordning mellan oss myndigheter.

Sammanfattningsvis noterades att det finns ett behov av att samordna myndigheter bittre och
synkronisera arbetet, detta for att effektivisera sa arbetet stimmer bittre Gverrens med utsattes
behov av insatser. Det bestimdes dirav att det fortsatta arbetet ska fokusera pa att beskriva
respektive myndighets uppdrag samt vad respektive myndighet planerar for insatser under nasta
ar, detta for att kunna se var vart arbete 6verlappar samt ha mojlighet att samla vara resurser och
kompetens for att na vara mal. Ytterligare ska nitverket tillsammans definiera det som anses vara
eftersatta omraden och verka for en positiv utveckling tillsammans. Natverket beslutade att ater
samlas efter arsskiftet, dd nya uppdrag kan ha tillkommit samt nir verksamhetsplaneringen avsett
vara dr fardigstalld.
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Det andra moétet med myndighetsnitverket genomfoérdes 1 februari 2013. Linsstyrelsen
Ostergotland inledde med att informera om informationskampanjen samt det pagiende
regeringsuppdraget 7 Vdga gora skillnad” och de lirdomar arbetet ger utifran pilotkommunerna.
Ungdomsstyrelsen presenterade sin rapport ”Unga och vald — en analys av maskulinitet och forebyggande
verksambeter”.

Diskussionen tog vid kring behovet av en 6kad samordning mellan myndigheterna samt
mojligheten att synkronisera vart arbete. Syftet var att se inom vilka omraden det finns risk f6r
overlappningar men dven inom vilka fragor nitverket kan samla sina resurser och kompetens f6r
att na vara mal. Métet kom dven att handla om vad nitverket kan lyfta upp som ett gemensamt
prioriterat omrade. Till métet hade varje myndighet forberett svar pa ett antal fragor gillande
planering och uppdrag f6r 2013:

- Vilka omriden dr eftersatta?
- Vilken eller vilka myndigheter dr onskvdrda samverkanpartner for det planerade arbetet?
- Vad skulle vara dnskydirt att arbeta vidare med dvs. prioriterade omraden?

4.3.2 Eftersatta omraden som bdr prioriteras

Nedan féljer en sammanstillning av omraden myndigheterna anser vara eftersatta och som dirav
boér prioriteras i det fortsatta arbetet:

e En 6nskan ir att ta upp sex- och samlevnadsundervisning pa olika sprak.

e Prioritera ungdomsanstalterna for att borja arbete med fragan dir samt prioritera samtal
om de har frigorna, inte enbart bara f6r de som dr démda.

e Konsstympning

e Frigan om unga som f6érs utomlands for att giftas bort.

¢  Onskvirt med mer samverkan mellan myndigheter — bade nir det giller ev. egeninitierade
projekt och nir det giller regeringsuppdrag.

e Behov av samverkan/samordning mellan olika departement och dven inom departement
nir olika uppdrag planeras och formuleras.

e Satsa pa samverkan och samordning dven i det férebyggande arbetet.

e Satsa pa arbetet med forskola och skola och se vikten med att pabérja arbetet 1 ett tidigt
skede.

e Kartliggningen 2010 angiende skyddade boenden och hedersrelaterat vald och fortryck,
visade att utsatta som kommer frin en hederskontext finns pa alla skyddade boenden och
att kompetensen inom omradet behover 6kas pa boenden.

e Det behover ocksa lyftas fram att hedersrelaterat vald och fortryck inte enbart handlar
om unga flickor, utan dven mammor med barn, och pojkar och unga min.

e Tortsitta arbeta med den ojaimna kunskapsutvecklingen 1 landet och vikten av
kontinuerlig pafyllnad.

e Bchovet av att uppmarksamma utsatta barn som ett priorierat omrade, sarskilt utsatta
gruppers dubbla utsatthet som exempelvis hedersrelaterade problem och intellektuell
funktionsnedsittning.

4.3.3 Fortsatt arbete

Myndighetsnitverket konstaterade sammanfattningsvis att omradet konsstympning anses sarskilt
eftersatt och borde dirfor prioriteras 1 myndigheternas arbete 1 hogre utstrickning. Det maste

14 ISBN 978-91-85933-63-1
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betonas att det dr barn som konsstympas, da konsstympning oftast sker i aldrarna 4 tll 11 ar
(Fakta om kvinnlig kénsstympning, Unicef ). Fragan maste upp pa agendan och samhillet maste
vaga prata om att detta existerar i vart samhille. Det ér relevant att borja med att fraga varfor
omradet kénsstympning blivit ett sa pass eftersatt omrade?

Nitverket ansig att vi maste borja med vara egna myndigheter innan vi kan na ut till praktikerna
som moter utsatta individer. Det beslutades att myndighetsnitverket ska anordna en hearing om
konsstympning, dar vi bjuder in sakkunniga inom omradet, om hur vi ska kunna bérja belysa och
samtala om den hir fragan. Den dagen ir inte fOr praktikerna utan f6r oss myndigheter, att borja
med oss sjalva for att belysa och diskutera fragan. Dagen kommer att genomfoéras den 10
september.

4.4 Myndighetsnatverkets fortsatta arbete

Under Linsstyrelsen Ostergétlands arbete med myndighetsnitverket har arbetet utgatt fran de
mal som formulerades i projektplanen. Huvudmalet dr a# skapa forutsittningar for att vira
myndigheters  insatser ska fd stirre genomslag och bidra till en langsiktig  forindring. Varaktigt
forandringsarbete dr ofta en langsiktig process. Vi kan dock redan se att nitverket resulterat 1
adekvata insatser till individer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, liksom till individer
som har eller riskerar att giftas mot sin vilja. Framgangen ligger 1 att insatserna planerats och
genomforts 1 samarbete med samtliga berérda myndigheter. Insatser som fatt ett storre
genomslag an om varje myndighet arbetar enskilt. Forhoppningsvis leder detta kortsiktiga
forbattringsarbete dven till langsiktig forindring. Det har dock krivts att respektive myndighet
fatt samtala om sin verksamhet och de uppdrag myndigheten har, samt att moétena varit
processinriktade, da syftet ar att komma fram till samordningsvinster och prioriterade omriden
som vi tillsammans kan verka for att forbattra.

Mpyndighetsnitverket kommer fortsitta att arbeta fOor att nd uppsatta malen under 2013 och ett
forsta steg i detta dr den planerade insatsen for att lyfta omradet konsstympning.

15 http:/ /unicef.se/ fakta/kvinnlig-konsstympning
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5. Frivilligorganisationer

I regeringsbeslutet for det redovisade uppdraget uppmanas Linsstyrelsen Ostergotlands att
inhimta kunskap och synpunkter fran organisationer inom det civila samhallet som arbetar med
fragor som r6r hedersrelaterat vald och fortyck, mins vald mot kvinnor och HBT-personers
rittigheter'’.

5.1 Bakgrund

Organisationer fran det civila samhillet som helhet besitter stora kunskaper om hedersrelaterat
vald och fortryck. De har olika roller allt utifran att ge skydd och vard till utsatta som limnat
familjen/sldkten eller att ge stod till utsatta som fortfarande bor hemma samt bedriva utbildning
och opinionsbildade verksamhet. I Sverige har, till skillnad frin Norge, frivilligorganisationerna
varit de som tagit ett stort ansvar i frigan. I Norge tog staten tidigt Over hanterandet av
problemen med hedersrelaterat vald och fortryck, bl.a. med lagstiftning kring tvangsiktenskap. 1
Sverige pagick linge en debatt om hedersproblematik existerade. Debatten fokuserade pa frigan
— Vad dr heder? Forst pd senare ar har fraigan — Hur gor vi? borjat diskuteras.
Frivilligorganisationerna har diremot under manga ar arbetat med metodutveckling som
myndighetsvirlden borde férvalta tillvarata och utveckla.

I rapporten ”Heder och det civila sambdller’ (Schlytter et al. 2011) utvirderades 22 projekt som
beviljats stod frain Allmanna Arvsfonden under perioden 1997-2007. I en av rapportens slutsatser
framkom att den kunskap som projekten (indirekt dven organisationerna) som helhet star for ar
omfattande och viktig. Detta dr kunskaper som den offentliga sektorn bor anvinda sig av.
Rapporten visade pa att det saknas en mottagare inom den offentliga sektorn som kan forvalta
det av civila samhillets framtagna metoder och kunskap. Linsstyrelsen Ostergétland vill inom
ramen for uppdrage — och sirskilt genom att involvera myndighetsnitverket — forsoka tillvarata
den kunskap och metodutveckling som sker bland organisationerna som arbetar med fragor som
ror hedersrelaterat vald och fortryck samt unga som blir gifta mot sin vilja.

5.2 Sammankallande av frivilligorganisationer

Linsstyrelsen Ostergétland har sammankallat frivilligorganisationer till ett méte for att samla in
kunskap samt for ett utvecklande av ett nitverk av organisationer fran det civila samhillet som
arbetar inom det berérda omradet. Till métet kom 150rganisationer'” som under en ling tid
verkat for att motverka hederrelaterat vald och fortryck. Under motet diskuterades fragan om hur
de Onskade att myndigheter skulle verka for att utveckla och effektivisera arbetet?

Under métet framkom féljande:

e Att det finns ett problem med att myndigheter anvinder egna definitioner av heder och
inte foljer Regeringens definition, vilket bidrar till en splittrad syn och kan leda till att
myndigheternas arbete blir ineffektivt.

e Att det finns en diskrepans mellan antal platser pa skyddade boenden och antal utsatta 1
behov av skyddsinsats.

e Att personal pa skyddade boenden ofta har bristande kunskap om hedersrelaterat vald
och fortryck. Det kravs akuta dtgirder for att mota det behov som finns och kunna ge
adekvat hjilp till de utsatta.

16 Se regeringsuppdrag U2011/7068/UC

17 De organisationer som medverkade var; ALMAeuropa, Arosdottrar/ ABF Visterds, Falkenbergs
kvinnojour/SKRUYV, Kvinnors nitvetk, Linnamottagningen, RFSL Ungdom, United Sisters/Fryshuset, Ridda
Barnen, Riksféreningen Gl6m aldrig Pela och Fadime, TRIS, Tink Om, Varken hora eller kuvad, SKR, ATIM,
Elektra.
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e Att det finns for fa skyddade boenden med sirskild kompetens gillande hedersrelaterat
vald och fortryck.

e Att organisationers metodutveckling behéver lyftas upp och férmedlas vidare till savil
myndigheter som till andra organisationer.

e Att det finns behov av en samordning av myndigheternas egna resurser.

e Att det dr viktigt med rutiner pa myndigheter f6r att kunna hantera problematiken.

e Att det forebyggande arbetet med utbildningsinsatser behover pabérjas tidigt, redan vid
foérskolan.

Under métet framkom dven de behov och hinder som organisationerna moter 1 sitt arbete. Att
aven ideella inom organisationerna behéver pafyllning av sina kunskaper 1 fragan. Detta giller
dels de rittsliga ramarna fOr att ge utsatta individer ritt stod, dels konsekvenser pa individniva av
att ha varit utsatt for traumatiserande hindelser. Det var ocksa tydligt att flera verksamheter har
ambitioner att starta skyddade boenden men att flera organisationer viljer att avsta pa grund av
bland annat okunskap och osakerhet, betriffande vad som kréivs och vilka behov som finns.

5.3 Uppféljning av organisationer fran det civila samhéllet

Under hésten 2013 kommer Linsstyrelsen Ostergétland inom ramen fér uppdraget att folja upp
det mote med organisationerna for att ytterligare se hur det civila samhillet kan vara en tillgang 1
arbetet men aven peka pa var myndigheter behover ta sitt ansvar och vilka konsekvenser
utebliven hjilp och stod kan innebira. Organisationerna behéver 1 sin tur begrunda hur de kan
arbeta mer strukturerat for att papeka brister sivil som goda exempel inom
myndighetsstrukturen, gillande stéd och skydd till individer utsatta f6r hedersrelaterat vild och
fortryck.
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6. Slutreflektion

"Barns rattigheter blir tomma symboler om vuxna och myndigheter inte tar ansvar. Vuxnas ridsla for att
ifragasdtta andra vuxna far aldrig vaga tyngre dn barns ratt till stod och skydd”.
Pernilla Leviner, Doktor i offentlig ratt

En rod trdd som Linsstyrelsen Ostergétland har haft i informationsuppdraget vad giller att
informera barn och unga om deras grundliggande rittigheter, dr att hela tiden tydligt visa de
unga att det finns modiga vuxna som 4r beredda att strida for deras rittigheter och géra en bra
insats i enskilda drenden nir rittigheterna krinks.

Den r6da triden finns ocksi med i Linsstyrelsen Ostergétlands utbildningsuppdrag dir
utgangspunkten hela tiden ar att géra de vuxna som ansvarar for att barn och ungas rittigheter
inte krinks, modigare. For att vuxna med ansvar f6r barn och unga ska viga prata om, se och
agera kravs det att de ansvariga har kunskap om ungas utsatthet och om vigarna ur utsattheten.
Det krivs ocksa att de ansvariga har kidnnedom om andra verksamheters mojligheter och
skyldigheter att erbjuda stéd och skydd, och att det finns upparbetade kontakter och rutiner nir
ett barn och unga behover skydd och stéd. Linsstyrelsen Ostergétland ser att det finns stora
mojligheter att forebygga att ungas rittigheter inte krinks genom vara nuvarande
regeringsuppdrag. Vi ser ocksa moijligheter att tillgodose ungas ritt till stéd och skydd, i de fall
nir rittigheterna krianks, eller hindras av att de méter vuxna som ar for ridda eller osidkra for att
axla sitt ansvar.

Linsstyrelsen Ostergétland ser dock att detta tydliga hinder inte 4r det enda hindren for att vuxna
inte tar ansvar nir barn och unga inte far tillgang till sina grundliggande rittigheter samt stéd och
skydd nir deras rattigheter krinks. De professioner som vi moéter, i synnerlighet socialtjinsten
som har det yttersta ansvaret for barn och unga, identifierar ett flertal faktorer som motverkar
arbetet mot att barn och unga far tillgang till deras rittigheter. De faktorer som lyfts mest ar det
bristande mandat verksamheterna far fran politiker och chefer for att arbeta med fragan, och
bristande resurser. Ett faktum 4r att barn och ungas rittigheter kostar, men att inte synliggéra
barn och unga vars rittigheter kranks, kommer 1 slutindan bli an mer kostsamt. Detta tydliga
hinder for att kunna ta sitt ansvar f6r barn och ungas tillgang till sina rattigheter har Linsstyrelsen
Ostergétland tyvirr mindre mojligheter att paverka, det dr dock viktigt att fortsitta ha
utbildningar f6r chefer och politiker pa lokal niva, f6r att synliggéra behovet av delaktighet fran
ledning och politiker.

6.1 Hinder

Nir barn och unga lever i en kontext dar hedersrelaterade normer dr radande, finns en uppenbar
risk att barn och unga tvingas in i ett dktenskap mot sin vilja. Av den anledningen ar det viktigt att
regeringen tog fram en handlingsplan for att férebygga och férhindra att unga ska bli gifta mot
sin vilja, for att fokusera pa en tydlig konsekvens som barn och unga kan utsittas for och att detta
aven kan leda till att barn och unga utsitts for valdtikt pa brollopsnatten. Problemet dr dock att
detta resonemang enbart tar barn och ungas ritt en bit pa vigen. Nar det giller barn och unga
generellt i samhillet, finns inga krav utifran lagen att ritten till sin kropp, sexualitet, relationer, ska
kopplas till ett aktenskap. Denna friaga har blivit en fraga om ungas ritt att sjilva fa vilja vem de
ska gifta sig med, men det kan uppfattas som en underliggande ton om att gifta sig ska man, men
att valet ska vara ditt. Linsstyrelsen Osterg6tland ser ett behov av att Iyfta ritten till autonomi for
den unge och dirmed ritten till sin kropp och sexualitet utan ett krav pa vigsel, som detta
resonemang, annars kan uppfattas som. Nasta handlingsplan borde fokusera pa den unges ritt till
relationer och sexualitet utan krav pa aktenskap eller dktenskapsliknande forbindelser. Forenklat
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borde ritten att sjaly fa vilja inbegripa ritten att vélja savil partner 1 sam- eller enkonade dktenskap
(eller aktenskapsliknande forbindelser) som att vilja bort dktenskap eller dylika juridiska,
samhilleliga, kulturella och religiésa relationsforbindelser. En ytterligare aspekt av detta édr att det
inte bara dr en friga for ungdomar som lever med hedersrelaterade begrinsningar och/eller
riskerar att bli bortgifta, utan en dr gemensam fraga for alla ungdomar i Sverige.
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7. Utvecklingsomraden

Nir Linsstyrelsen Ostergétland har arbetat med vigledningen i pilotkommunerna och iven i
andra kommuner, har vi ocksa uppmirksammat att det finns omraden som ir eftersatta, som inte
ryms inom regeringsuppdraget men som dr viktiga dilemman fér arbetet att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck inklusive att forhindra att unga blir gifta mot sin vilja.

Projektgruppen och kompetensteamet f0r “17dga gira skillnad’ har ocksa identifierat omraden
som dr noédvindiga att utveckla och som till viss del kan kopplas till vagledningsarbetet men som
beh6ver genomlysas pa ett djupare plan. Dessa omraden har omhindertagits av Linsstyrelsen
Ostergétland genom de &vriga uppdragen linsstyrelsen har i att foérhindra och férebygga
hedersrelaterat vald och fortryck inklusive att unga blir gifta mot sin vilja. Det dr en styrka att
Linsstyrelsen Ostergétland, har ytterligare uppdrag som kan ta tillvara delar av detta viktiga
arbete.

7.1 Kdnsstympning

Omréadet konsstympning dr ett omriade som behover utvecklas ytterligare. Linsstyrelsen
Ostergétland har hittills under 2012 insamlat information frin malgruppen och detta arbete
fortsitter under aret och under 2013. Lansstyrelsen har haft ett rundabordssamtal f6r att samla ett
underlag till jimstilldhetsministern. Under utbildningskonferenser med hilso- och sjukvard har
detta dmne belysts i ett antal kommuner. Det dr dven ett prioriterat omrade for
myndighetsnatverket.

7.2 Pojkar och unga mén

Pojkar och unga min i en hederskontext dr dven detta ett utvecklingsomrade. Nir dmnet har
tagits upp har fokus legat pd att pojkar/unga min ir foérévare inom hedersomridet, dessa kan
dven vara offer. Svensk forskning visar att pojkar/unga min blir bortgifta (Ungdomsstyrelsen
2009).

7.3 Unga som fors ut ur landet

Unga riskerar att féras ut ur landet dr det ett omrdde som regeringen bor fokusera pa.
Linsstyrelsen Ostergétland/kompetensteamet 6t 1 dga gira skillnad’ har varit involverade i flera
arenden dir unga blivit utforda till familjens hemland. I dessa drenden har vi insett hur svart det
ar f6r UD att agera i linder dir Sverige saknar tydliga samverkansavtal. Det dr viktigt att detta
kommuniceras till verksamheter i Sverige, for att verksamheter ska bli bittre pa att skydda barn i
ett tidigare skede. I de fall vi lyckats hjalpa unga tillbaka till Sverige, har insatserna utforts av
frivilligorganisationer och individer med goda kontakter i de berérda linderna. Arbetet har inte
frimst byggt pa samverkan mellan myndigheter d4ven om det funnits engagerade personer inom
de olika myndigheterna. Detta problem dr ndgot som redovisningen inte kan hantera eller 16sa
och bor dirfor ses 6ver pa departementsniva.

7.4 Frémja och férebygga i samarbete med vardnadshavare

Nir det giller arbetet med att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck samt att forhindra att
unga blir gifta mot sin vilja, kravs det att samhillet nir vardnadshavarna i ett frimjande och
forebyggande arbete. Linsstyrelsen Ostergétland, ser att det viktigt att, viga prata om de frigor,
som samhillet vill f6rebygga. De positiva erfarenheter vi sett av arbetet med att ta utgangspunkt i
tredje persons upplevelser av att ha blivit gift mot sin vilja, skulle vara intressant att préva dven pa
vardnadshavare. Genom att reflektera kring bocker som ”S#drnilosa nétter”, den bok som nu tas
fram av en ung flicka med egna erfarenheter av att ha tvingats limna sin familj samt annan
litteratur som beror dmnet, tillsammans med vardnadshavare i undervisning, introduktion av
nyanlinda, vore det intressant att se, vilka samtal som detta leder till. Genom att vardnadshavare
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far vara en vigvisare till andra familjers dilemman och ta utgangspunkt bade 1 vardnadshavarnas
men dven de ungas beskrivning av sin upplevelse, tror Lansstyrelsen Ostergotland att en viktig
process kan starta. Detta arbete skulle aven kunna inkludera fraigor som r6r skillnaden mellan att

sitta grinser och begrinsa barn, konsstympning, fortryck, vald samt ritten till autonomi f6r barn
och unga.
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