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This handbook about planning of contaminated sites is one of the
activities in the BECOSI project.

The goal of the BECOSI-project is to benefit a healthier and more
environmentally friendly Central Baltic region by improving the work
skills connected with contaminated sites administration.

The three work packages, “More efficient supervision and enforce-
ment”, “Contaminated sites in spatial planning” and “Information
as a tool in managing contaminated sites”, are the areas the project
will deal with by carrying out a broad range of activities during the
project time.

The project runs over three years from December 2010 until
December 2013 and is financed through EU:s Central Baltic Interreg
IV A programme.

Project partners: County Administrative Board of Ostergétland and
Motala Municipality (Sweden), Finnish Environment Institute and
Hime Centre for Economic development, transport and the environ-
ment (Finland), Tallinn City Government Environment Depart-
ment and Environmental Board (Estonia) and Latvian Environment,
Geology and Meteorology Centre and Vidzeme Planning region

k(Latvia) . )
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Forord

Ostergétlands industrihistoria omfattar verksamheter som medverkat till
att mark, vatten och byggnader blivit férorenade av dmnen som ir skad-
liga f6r miljo och/eller hilsa. Genom ett lingvarigt inventeringsarbete har
drygt 4000 potentiellt férorenade omriden identifierats. Efterbehandlings-
arbetet har fortskridit med undersékningar och pa nagra hall har sanerings-
atgirder genomforts.

Sanering sker ofta i samband med exploatering och byggande, till exempel
nir ett tidigare industri- eller hamnomride omvandlas till bostadsom-
ride. I vissa fall kan exploatering till och med vara en forutsittning for
att hitta finansiering till saneringen. Att ateranvinda férorenad mark kan,
trots fororeningarna, innebdra manga fordelar jimfort med att ta annan
mark i ansprak. Utéver minskad paverkan pa milj6é och hilsa kan det till
exempel handla om att omridet har ett attraktivt lige eller om méjligheten
att anvinda befintlig infrastruktur.

Férorenade omraden har kommit att bli en mer uppmirksammad plane-
ringsforutsittning i den kommunala fysiska planeringen. Bland annat har
férindringar i Plan- och bygglagen bidragit till att frigan synliggjorts mer
i planeringsprocessen. Dock éterstar fortfarande arbete med att utforma
den fysiska planeringsprocessen for att hantera férorenade omriaden pa
ett sadant sitt att fragan dr tillrickligt utredd ndr beslut tas om férdndrad
mark- och vattenanvindning,

Denna skrift har tagits fram med huvudsyftet att ge vigledning till kommu-
nerna om hur férorenade omraden kan beaktas i den fysiska planeringen.
Den ska kunna fungera som ett handliggarstd i arbetet med upprittande
av oversiktsplaner, detaljplaner eller vid prévning av férhandsbesked och
bygglov. Syftet dr ocksa att hoja kunskapen kring férorenade omraden och
téroreningssituationen i linets olika delar.

Rapporten har skrivits av Carolina Olsson och Sofia Bergvall, Kultur- och
samhillsbyggnadsenheten samt Elisabeth Omsiter, Miljéskyddsenheten.
Arbetet har finansierats av EU:s Central Baltic Interreg IV A-program och
ingar som ett delprojekt inom BECOSI (Benchmarking On Contaminated
Sites). Rapporten utgdr Linsstyrelsen Ostergétlands redovisning av akti-
vitet 3.2.1 (Handbook about planning of contaminated sites).

Linsstyrelsen Ostergotland
November 2013
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Inledning och lasanvisningar

Under de senaste decennierna har minga av de 6stgdtska centralorterna
genomgdtt en omfattande strukturomvandling ddr industrisektorn blivit
mindre dominerande. Detta har inneburit att nagra av vara centralt beligna
industriomriden blivit méjliga att utveckla fér andra dndamdl. Dessa
omraden dr attraktiva fran samhallsutvecklingssynpunkt till f6ljd av att det
generella exploateringstrycket i stiderna har 6kat samtidigt som fortitning
av stadskirnorna fitt en mer framskjuten position som planeringsidé i den
kommunala, fysiska planeringen. D4 tidigare verksamheter ofta efterlimnat
féroreningar i mark och vatten forutsitter emellertid en sidan omvandling
att nagon form av efterbehandlingsatgird, eller atminstone undersékning
och riskbedémning, sker innan marken kan anvindas for annat dndamal.

Manga férorenade omriden saneras i samband med exploatering och
byggande, till exempel nir tidigare industriomrade eller hamnomrade
omvandlas till ett bostadsomrade. Sett ur ett brett perspektiv finns det
manga skil till att avhjilpa en markférorening, dven om det ofta ir kost-
samt bide ekonomiskt och tidsmissigt. Fér det forsta kan omsorgen om
mark som en naturresurs leda till slutsatsen att det dr bittre att dteran-
vinda skadad mark dn att ta i ansprak annan mer virdefull mark. Fér det
andra finns dir ofta befintlig infrastruktur med gator, ledningar, kommu-
nikationer med mera som, om ett tidigare outnyttjat omrade viljs, annars
maste byggas ut till héga kostnader. Fér det tredje maste féroreningen i
marken troligen dnda avhjilpas, forr eller senare, for att minska riskerna
t6r minniska och miljé. En exploatering kan vidare bidra till att finansiera
avhjalpandet. Att marken dr férorenad bor, med dessa utgangspunkter, inte
vara ett hinder f6r att detaljplanera omradet med syfte att anvinda det f6r
nya dndamal. Vi kommer di ett steg nirmare uppfyllande av miljomalet
Giftfri miljé och preciseringen “Férorenade omraden dr dtgirdade i sidan
omfattning att de inte innebdr nigot hot mot méinniskors hilsa och milj6.”

I sammanhang dir férorenade omraden diskuteras framférs ofta
synpunkter om kostsamma och svara juridiska processer for att utreda
féroreningen, vem som dr ansvarig samt vilka atgirder som dr nédvindiga
att vidta med hinsyn till méanniskors hilsa och miljén. Trots en relativt god
kunskap om miljétillstaindet och féroreningssituationen pa olika platser, en
successiv utveckling av tekniker fOr efterbehandling s finns fortfarande
mycket att gbra for att forbittra kvaliteten och férkorta tidsdtgingen for
efterbehandling enligt miljobalken i samband med fysisk planering enligt
plan- och bygglagen (PBL). En viktig utgdngspunkt dr att man redan i plan-
liggningen skaffar sig kunskap om féroreningssituationen och hur den ska
hanteras och redovisas i planhandlingarna.




Syfte

Syftet med denna rapport dr att ge vigledning om hur férorenade omraden
kan beaktas och hanteras i den fysiska planeringen. Vigledningen ska
kunna fungera som ett handldggarstéd 1 arbetet med upprittande av 6ver-
siktsplaner, detaljplaner eller vid prévning av férhandsbesked och bygglov
samt som stoéd for Linsstyrelsens handldggning av drenden enligt plan-
och bygglagen. Fokus ligger pa att frigan om féroreningar har hanterats
i tillricklig omfattning nir beslut fattas om ny markanvindning. Utgangs-
punkten ir tillimpning av plan- och bygglagen och miljébalken.

Vidare ir kunskapsspridning om férorenade omraden generellt, och om
féroreningssituationen i Ostergotland i synnerhet, ett viktigt syfte med
handboken.

Vigledningen vinder sig 1 forsta hand till fértroendevalda och tjinstemin
som arbetar inom omradena fysisk planering och miljé pa kommunal samt
regional niva.

Lasanvisning

Rapporten dr indelad i tre avdelningar dér den férsta (kapitel 1-5) beskriver
“ramarna” 1 form av en genomging av gillande lagstiftning, roller och
ansvar, regionala férutsittningar samt aktuellt kunskapsunderlag, I avdel-
ning tva (kap 6) gors en grundlig genomgang av hur férorenade omraden
kan beaktas i den fysiska planeringen, pd olika planeringsnivier fran
oversiktsplan till férhandsbesked/bygglov och i byggskedet. Den tredje
och sista avdelningen (kap 7) innehaller férdjupningsdelar och kan ldsas
som fristiende faktaavsnitt for att fi férdjupad kunskap om fororenade
omraden och hur utredningsférfarandet normalt ser ut. Dirutover presen-
teras ett verkligt exempel fran Motala kommun dir férorenade omraden
utgjort en avgbrande férutsittning i detaljplaneprocessen. I rapporten
finns dven information i form av FAKTA-rutor (hir forklaras exempelvis
centrala begrepp, viktig fakta, lagstiftning och mal), [LASTIPS-rutor (hir
finns tips pa litteratur och exempel) och TANK PA ATT-rutor (hir finns
rekommendationer, viktiga frigestillningar).

Faktaunderlag

De fakta och resonemang som presenteras i denna rapport baseras huvud-
sakligen pa vigledningar och handb&cker som utgivits av Naturvardsverket
respektive Boverket. Dirutdver har publikationer fran andra Linsstyrelser
utgjort ett virdefullt underlag,

(FAKTA: h

Fororenade omraden — inte
bara mark

Informationen i vigledningen
avser férorenade omraden
enligt f6ljande definition:

Ett férorenat omrade ar ett
relativt vil avgrinsat omrade
(mark- eller vattenomrade,
bygenader och anliggningar)
dir en eller flera féroreningar
férekommer.

Sanering — efterbehand-
lingsatgird — avhjilpande

1 vigledningen anvinds alla
tre begreppen i 16pande text,
ibland utan att strikt hilla sig
till de betydelseskillnader som
finns. Enligt Naturvardsverket
(se Rapport 5978) definieras
begreppen enligt foljande:
Sanering: efterbehand-
lingsdtgirder som helt eller
delvis avldgsnar eller forstor
féroreningar inom ett
efterbehandlingsobjekt.
Efterbehandlingsatgird: en
atgird som syftar till att elimi-
nera eller minska den nuva-
rande och framtida paverkan
pa minniskors hilsa, miljén
eller naturresurser fran féro-
reningar i mark, grundvatten,
sediment, deponier, bygg-
nader och anlidggningar.
Avhjilpande: utredning,
efterbehandling och andra
atgirder fOr att avhjilpa en
féroreningsskada eller allvarlig
miljoskada. Definitionen avser
lagstiftningen (miljébalken)
fran och med 1 augusti 2007.
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1. Lagstiftningen

Plan- och bygglagen samt miljébalken

Miljobalken (MB 1998:808) och plan- och bygglagen (PBL 2010:900) ér
tva separata lagstiftningar med delvis olika syften och utgingspunkter. I
miljobalken 4r manniskans hilsa, en god milj6é och naturens skyddsvirde
utgangspunkterna. Plan- och bygglagen ér inriktad mot den del av plane-
ringen som r6r anvindningen av mark- och vatten med det 6vergripande
syftet att frimja en limplig samhillsutveckling. Vid tillimpningen av PBL
ska allmidnna och enskilda intressen avvigas. Utgangspunkterna dr darfor
vida och miljé och hilsa dr endast tva aspekter av flera som ska beaktas.

Ovan nimnda lagstiftningar giller parallellt, vilket innebdr att en atgird som
godtagits enligt PBL inte automatiskt garanterar att miljobalkens krav ar
uppfyllda. Det finns inte heller ndgon generell regel om att samordning ska
ske mellan de tva lagstiftningarna genom att exempelvis tillstind enligt den
ena lagen forutsitter tillstind enligt den andra. Det finns dock regler som
kopplar samman dem i vissa delar och vad giller vissa beslut. Exempelvis
far tillstand enligt miljobalken inte meddelas i strid med gillande detaljplan
(2 kap. 6 § 3 st. miljébalken). PBL kopplar ocksa ihop miljébalkens hushall-
ningsbestimmelser (3 och 4 kap. miljcbalken) med PBL (se 2 kap. 2 § PBL).
Ocksa miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken ska féljas i samband
med bland annat planliggning (2 kap. 10 § PBL). Det finns didremot inga
hinvisningar 1 PBL till miljébalkens allmdnna hinsynsregler eller till milj6-
balkens regler om miljéskador, bland annat férorenade omraden (kap 10).
Miljobalkens krav gillande férorenade omraden paverkar siledes inte sjilva
antagandet av en detaljplan eller lovgivningen annat 4n indirekt, om inte
Linsstyrelsen i sin kontroll enligt 11 kap. 10 § PBL bedémer att planen i
friga om kraven pa hilsa och sikerhet eller miljokvalitetsnormer far sidan
utformning att det, nir planen vil har genomférts, uppkommer risk for
ingripanden av tillsynsmyndigheten med hinsyn till kraven pa hilsoskydd
och sikerhet. I si fall ska Linsstyrelsen 6verpréva kommunens planbeslut.

Det dr forst nir planen eller lovet ska genomféras som miljébalkens krav
blir aktuella och riktas mot de faktiska byggnadsatgirderna (schaktning,
ledningsgrivning, grundliggning, byggande etc.). Har da inte frigan om
efterbehandlingsbehov hanterats tillrdckligt tidigt och 1 tillrdcklig omfatt-
ning kan detta innebira tidst6rdrdjning och 6kade kostnader £6r projektet.
Observera att den som vidtar en atgird inom ett férorenat omrade sanno-
likt ddrmed blir ansvarig enligt 10 kap. MB (se dven faktarutor sid 10 och
15 samt ldstips sid 14)

En viktig malsittning dr ddrfor att utforma planprocessen sa att hante-
ringen av PBL och miljébalken samordnas sa langt det dr mojligt.

4 FAKTA:

Milj6ébalkens tva lydelser

1 augusti 2007 genomfordes
térindringar i miljobalkens
10 kap. Enligt 6vergangsbe-
stimmelserna f6r dndringarna
giller de dldre bestimmel-
serna fortfarande i friga om
miljéskador som orsakats av
utslipp, hindelser eller tillbud
som har dgt rum fére den 1
augusti 2007. De miljéskador
som kan bli aktuella i den

hir vigledningen hirror i
forsta hand frin tiden fore
den 1 augusti 2007 och
dérfor tillimpas de édldre
bestammelserna.

Fler definitioner och forkla-
ringar till olika begrepp som
beror fororenade omriden
finns i Naturvardsverkets
Rapport 5877 och i 10 kap
miljobalken (lydelse fére och

kef‘cer 1 auagusti 2007).
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Vid planering och lovgivning enligt plan- och bygglagen bér kommunen
dirfor tidigt s6ka samrdd och samverkan med den tillsynsmyndighet
(lansstyrelse, kommunal miljénimnd eller Generallikaren) som har tll-
synsansvaret enligt miljobalken fér det férorenade omradet. Pa sa sitt
kan kommunen, byggherren/exploatoren och tillsynsmyndigheten (enligt
miljobalken) komma 6verens om vilka utredningar och dtgirder som krivs
for att kunna anvinda marken som planerat. Atgirderna preciseras sedan
i planhandlingarna och regleras ibland ocksa i ett civilrittsligt avtal mellan
kommunen och byggherren/exploatoren.

FAKTA:

Bestdmmelser som berdr férorenade omraden finns i huvudsak i 10
kap miljébalken. I denna vigledning tillimpas bestimmelserna fran
tore den 1 augusti 2007. Nagra delar som berdr exploatering och
planldggning i miljcbalken ar:

Exploatérens ansvar fér utredning och efterbehandling (10 kap 2 §)

Ansvaret for efterbehandling ligger i férsta hand pa verksamhetsut-
Ovaren. Byggnads- och entreprenadarbeten 1 ett férorenat omride
kan medfdra att féroreningar frigérs och sprids. Exploatoren kan dé
ocksa bli ansvarig f6r utredning och efterbehandling.

Upplysningsskyldigheten (10 kap 9§) som innebir att om den som
brukar eller dger en fastighet upptidcker en férorening som kan
medfdra skada eller oldgenhet f6r méinniskors hilsa eller miljon,
ar denne skyldig att genast underritta tillsynsmyndigheten. Kravet
omfattar alla typer av brukare, t ex en exploatér.

Anmilan om avhjilpandedteird med anledning av en férorenings-
skada (28§ f6rordning om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd,

1998:899) ska goras till tillsynsmyndigheten om atgirden kan
medfSra 6kad risk £6r spridning eller exponering av féroreningarna
och denna risk inte bedéms som ringa. Begreppet avhjilpande”
innefattar utredning, efterbehandling och andra atgirder for att
avhjilpa en féroreningsskada. Detta innebdr bl.a. att undersékningar
och utredningar som kan medféra 6kad risk 61 spridning eller expo-
nering och att denna risk inte bedéms som ringa, ocksd dr anmil-
ningspliktiga. Det ir straffsanktionerat att underlata en anmilan om
avhjilpandeitgird (se 29 kap. 4 § 1 punkten b MB).

Om ett mark- eller vattenomrade dr sd allvarligt fGrorenat att det

krivs begrinsningar i markanvindningen eller andra forsiktighets-

mitt med hinsyn till riskerna f6r manniskors hilsa eller miljén, ska

linsstyrelsen genom beslut férklara omradet som miljériskomrade
k(10 kap 10§ MB).
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2. Roller och ansvar

Kommunen

Kommunen ansvarar for att planligga anvindningen av mark och vatten.
Enligt PBL fiar mark anvindas for bebyggelse endast om marken frin
allmin synpunkt ar limplig for dndamalet med héinsyn till bland annat
de boendes hilsa och sikerhet. Det d4r kommunens ansvar att utreda om
marken dr limplig f6r det tinkta dndamalet. Denna limplighetsbeddmning
goOrs antingen genom upprittande av detaljplan/omridesbestimmelser
och/eller genom provning av bygglov eller forhandsbesked. Limplighets-
bedémningen ska ske med hinsyn till allminna intressen samt till markens
tysiska forutsittningar for byggande i enlighet med kraven 1 2 kap PBL.

Detta innebdr att kommunen i samband med beslut om ny bebyggelse,
m.m. pa mark dir féroreningar finns, tar stillning till om detta r limpligt
pa foreslagen plats utifrin boende och 6vrigas hilsa och sikerhet eller med
hinsyn till hur miljén paverkas.

Miljénimnden eller motsvarande i kommunen ansvarar fér den operativa
tillsynen enligt miljobalken for vissa férorenade omraden (se vidare under
Tillsynsmyndigheter enligt miljobalken nedan). Miljonimnden bidrar ockséd ofta
med sin kompetens inom férorenade omraden, i samband med plani-
renden och bygglov, och kan dirmed fi flera olika roller i ett drende.

Lansstyrelsen

I planeringssammanhang dr Linsstyrelsen statens foéretridare i regionen
och har till uppgift att limna rad och underlag till kommunernas planering
samt kontrollera att planeringen ir limplig utifran vissa, fastslagna férut-
sittningar. Lansstyrelsen har mojlighet att upphidva kommunens beslut att
anta, dndra eller upphiva en detaljplan eller omradesbestimmelse i de fall
beslutet motsvarar ndgon av prévningsgrunderna enligt 11 kap 10 § plan-
och bygglagen, se faktaruta pa sida 13. I proposition 1985/86:1 Forslag till
ny Plan och Bygglag anges att de krav som avser hilsoskydd och sikerhet dr
sarskilt viktiga eftersom de omfattar betydelsefulla aspekter pa bebyggel-
sens placering och utférande och inte enbart dr friga om ett kommunalt
intresse. Behovet av en sadan statlig kontroll har att géra med 6nskemalet
att fraigorna om hilsoskydd och sikerhet helst bor vara slutligt avgjorda i
samband med planlidggningen. Linsstyrelsens kontroll i fraga om kraven
pa hilsa och sdkerhet avses, enligt propositionen, leda till att planerna far
sadan utformning att det inte, nir de vél har genomférts, uppkommer
risk for ingripanden av tillsynsmyndigheten med hinsyn till kraven pa
hilsoskydd och sikerhet.

Enligt miljébalkens 6 kap 20 § har Linsstyrelsen ocksa ett ansvar att stilla
samman utredningar, program och annat planeringsunderlag som har bety-
delse f6r hushdllningen med mark och vatten i linet.

(

FAKTA:

Overprévningsgrunder
enligt 11 kap 10 § plan och
bygglagen (2010:900)
Linsstyrelsen ska 6verpréva
kommunens beslut, om
beslutet kan antas innebdra

att:

ett riksintresse enligt 3
eller 4 kap. miljébalken
inte tillgodoses,
regleringen av sidana
fragor om anvindningen
av mark- och vatten-
omriden som angar
flera kommuner inte
samordnas pa ett lamp-
ligt sitt,

en miljokvalitetsnorm
enligt 5 kap. miljobalken
inte f6ljs,

strandskydd enligt 7 kap.
miljébalken upphivs

i strid med gillande
bestimmelser, eller

en bebyggelse blir
olimplig med hinsyn till
minniskors hilsa eller
sidkerhet eller till risken
for olyckor, 6versvim-
ning eller erosion.
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rLASTIPS:

Efterbehandlingsansvar.
En vigledning om milj6bal-
kens regler och rittslig praxis.
Naturvardsverkets rapport
6501.

Hogsta Domstolens
avgorande i Oxel6sunds
Kustbostider. 2012-03-26
T2052-10.

Enligt domen har de atgirder
i form av grivning och
schaktning som Kustbo-
stider genomfort, ofrankom-
ligen lett till att féroreningar
har frigjorts och spridits

till omgivningen. Detta har
medfort skada och oligenhet,
i vart fall £6r miljon. Kustbo-
stider har saledes bidragit till
en foéroreningsskada och dr
darfor att anse som verksam-
hetsutovare enligt 10 kap. 2§
MB.
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Efterbehandlingsansvar
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Linsstyrelsen ansvarar for den operativa tillsynen enligt miljébalken pa
vissa foérorenade omrdden. Tillsynsmyndigheter fér Ovriga fororenade
omraden dr Miljénimnden eller motsvarande i kommunen och Generalli-
karen (se vidare under Tillsynsmyndigheter enligt miljobalken nedan).

Byggherren

Byggherre dr den som for egen rikning utfor eller later utfora projekte-
rings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten. I samband med byggande,
rivning och markarbeten 4r det byggherren som har det fulla ansvaret
for att gillande lagar och foéreskrifter foljs. Detta innebir till exempel att
byggherren ska se till att villkor i bygglovet f6ljs och att de tekniska egen-
skapskraven enligt plan- och byggférordning (2011:338) uppfylls. Bygg-
herren kan ocksa vara ansvarig for utredning och efterbehandling av féro-
renade omraden enligt 10 kap 2 § MB.

Exploatéren

Begreppet exploatér dr inte formellt definierad men anvinds ofta for att
benidmna den part som skriver under ett exploateringsavtal och som ansvarar
for plan- eller byggprojektets genomférande och som har ett ekonomiskt
utbyte av detta. Nar ett planprojekt diskuteras ir exploatéren ibland, men
inte alltid, densamma som byggherren och/eller fastighetsigaren.
Exploatéren kan ocksa vara ansvarig f6r utredning och efterbehandling av
férorenade omraden enligt 10 kap 2 § MB.

Tillsynsmyndigheter enligt miljobalken

Linsstyrelsen, kommunen (miljéndmnden eller motsvarande) eller Gener-
allikaren ansvarar f6r den operativa tillsynen pa férorenade omraden enligt
miljébalken. Generallikaren ansvarar for tillsynen pa Forsvarsmaktens
omraden. Ovriga omriden ir uppdelade mellan kommunen och linssty-
relsen, enligt regler i miljStillsynsférordningen (2011:13). Den myndighet
som har tillsynen fér den verksamhet som har orsakat féroreningen har
dven ansvaret for tillsynen av det férorenade omridet. Lidnsstyrelsen
ansvarar enbart for tillsynen vid platser som fororenats av verksamheter
som varit tillstindspliktiga enligt miljélagstiftningen. For att fa reda pa
om ansvaret for tillsynen for ett specifikt omrade ligger pa kommunen
eller linsstyrelsen, kan man kontakta miljckontoret pa kommunen eller
miljoskyddsenheten pa linsstyrelsen. Tillsynsmyndigheten bor kontaktas 1
arbetet med savil Gversiktsplaner, detaljplaner som bygglov.

Verksamhetsutovaren

VerksamhetsutGvaren, enligt 10 kap. 2§ miljobalken, dr den som bedriver
eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en dtgird som har bidragit
till féroreningen. Verksamhetsutévare dr ocksd den som i forsta hand ar
ansvarig for att efterbehandla ett férorenat omrade. Verksamhetsutévaren
kan i plansammanhang ocksé vara byggherre.



Fastighetsagaren

Kan inte nidgon verksamhetsutévare utfra eller bekosta efterbehandlingen
av en férorenad fastighet, dr var och en som férvirvat den férorenade
fasticheten efter den 31 december 1998 och di kint till eller borde ha
upptickt féroreningen, ansvarig for efterbehandlingen. Om det dr friga
om en privat bostadsfastighet dr forvirvaren ansvarig endast om denne
kint till féroreningen.

(FAKTA: h

Vem ir ansvarig att underséka och efterbehandla ett fororenat

omrade och hur bedéms skiligheten?

I forsta hand dr den verksamhetsutévare som orsakat féroreningen
ansvarig, enligt principen PPP — Polluter Pays Principle (ung. Forore-
naren betalar).

Kan inte verksamhetsutovaren utfora eller bekosta efterbehand-
lingen kan fastighetsidgaren i vissa fall vara ansvarig. Forutsittningen
for detta dr att fastigheten fOrvirvats fran det att miljébalken tridde
i kraft den 1 januari 1999, samt att fastighetsigaren vid férvirvet var
medveten om eller borde ha upptickt féroreningarna.

Vid byggnads- och entreprenadarbeten i ett férorenat omrade ér
exploatdren ansvarig for att i skilig omfattning utféra eller bekosta
de efterbehandlingsatgirder som pa grund av foéroreningar behévs
for att férebygga, hindra eller motverka att skada eller oligenhet
uppstar for minniskors hilsa eller miljon. Aven de framtida boendes
hilsa maste beaktas.

Omfattningen av dtgirderna bedéms utifran den aktuella exploate-
ringsverksamheten och féroreningssituationen. Grundregeln ér att
atgirder ska vidtas inom det omrade som péaverkas av arbetena som
genomfors pd platsen. Observera att det omradet kan vara storre dn
omradet som bebyggs p.g.a. att entreprenadarbetena t.ex. kan riskera
att 6ka spridningen av féroreningarna. Skulle exploateringen leda
till att féroreningarna sprider sig eller forvirras kan exploatéren bli
ansvarig att efterbehandla omradet.

Det bolag som ursprungligen orsakat féroreningen kan ocksé finnas
kvar. Solidariskt ansvar giller for de olika verksamhetsutévarna. En
exploatdr kan som verksamhetsutovare vicka talan vid mark- och
miljddomstolen mot andra solidariskt ansvariga verksamhetsuttvare,
om férdelning av det solidariska ansvaret.

Tillsynsmyndigheten enl. MB g6r ockséd en bedémning av i vilken
utstrickning det dr skaligt att utkriva efterbehandlingsitgirderna av
ansvariga. Faktorer som paverkar dr t. ex. hur lang tid som férflutit
sedan féroreningarna dgt rum, vilken skyldighet den ansvarige hade
att forhindra framtida skadeverkningar och omstindigheterna i
ovrigt.

Lis mer om ansvar och skilighet 1 Naturvardsverkets rapport 6501,

\E ‘flerbehandlingsansvar. y
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3. Miljotillstandet

Industristrukturen och industrihistorian praglar i hog grad férekomsten av
fororenade omriden i ett omrade. Ostergétland som helhet kinnetecknas
av en stor bredd nir det giller branscher som dr och har varit verksamma
samt av gamla bruksorter och gamla industrier som Motala verkstad,
Finspangs bruk m. fl.

De stora industri- och nidringssektorerna som finns representerade i linet
ir skogsindustri, verkstadsindustri, textilindustri och gruvniring. Dess-
utom finns hamnverksamhet, oljedepder och kemikalieindustri. I dldre tider
ctablerades industrierna i férsta hand intill vattendrag dir det fanns tillging
till vattenkraft. I Ostergotland finns dirfér en koncentration av dldre indus-
triverksamheter i anslutning till Motala Strom. I sjilva Motala etablerade sig
Motala Verkstad, som anses vara Sveriges forsta storre verkstadsindustri.!

Lokaliseringen av industrier i nidrheten av vattendrag har medfért att f6ro-
reningar har spridits till vatten och sediment och orsakat f6rhéjda halter av
t.ex. metaller. Det finns flera fall i linet dér férorenade omraden har lett till
forhéjda halter i vattenmiljon.

Nir det giller hanteringen av férorenade omraden i den fysiska plane-
ringen 4r det 1 huvudsakligen i stiderna och i titorterna som den frigan
blir aktuell. De markfdroreningar som kan anses vara typiska f6r stadsmiljé
dr 1 forsta hand olja och andra petroleumprodukter, metaller, PAH (poly-
cykliska aromatiska kolviten) och klorerade 16sningsmedel. Petroleum-
produkterna dr ofta relaterade till fordonsanvindning och kommer frin
bensinstationer, bilverkstider, dkerier och fordonstvittar men ocksi fran
uppvirmning och drift av maskiner. Utsldpp av metaller sker och har skett
frin en rad verksamheter sisom verkstadsindustrier och ytbehandlare.
PAH finns ofta inom éldre industriomraden. PAH 4r en bestandsdel i sten-
kolstjdra som bl.a. kan finnas i dldre asfaltbeliggning. Klorerade 16snings-
medel har anvints inom verkstadsindustrier och vid kemtvittar, bida ar
branscher som férekommit i stort antal i stadsmiljéer och ofta med utslipp
till omgivande mark. Typiskt dr ocksa att, huvudsakligen, kemtvittar
ofta har férekommit i bostadshus vilket ger en ytterligare dimension 4t
fororeningsproblematiken.

I stider och titorter dr det ocksd vanligt att férorenade massor flyttats
runt i samband med de byggnationer som skett under édrens lopp. Man
var tidigare inte medveten om konsekvenserna fér minniskors hilsa och
miljén med att inte ta hand om férorend jord pa ett sikert sitt. Istillet
anvindes jorden f6r utfyllnader och f6r anliggningsindamal. Den typen
av fororeningar kan vara svar att uppticka eftersom de i allmidnhet inte
finns med i den historik som bor tas fram om det omride som dr aktuellt

1 Industriomridet Gamla Motala verkstad har anvints som studieobjekt i EU-pro-
jektet BECOSI, som den hir vigledningen ocksa ingar i. Objektet Gamla Motala verkstad
har fungerat som det svenska pilotomradet i projektet. Lis mer om detaljplanliggningen av
verkstadsomradet pa sidan 65.

(FAKTA: h

De nationella miljémalen
Riksdagen har antagit sexton
nationella miljokvalitetsmal.
Miljémalen ska fungera som
vigledande f6r miljéarbetet
1 hela samhallet. Det 6ver-
gripande syftet dr att vi ska
limna Gver ett samhalle

till ndsta generation dir de
storsta miljéproblemen dr
16sta. Det ska géras utan

att orsaka 6kade milj6-

och hilsoproblem utanfér
Sveriges grinser.

Giftfri miljo

Det fjirde miljokvalitetsmalet
Giftfri milj6 4r vigledande
for arbetet med fororenade
omriden. Malet innebir
bland annat att:
Forekomsten av amnen i
miljén som har skapats i
eller utvunnits av samhillet
ska inte hota minniskors
hilsa eller den biologiska
mangfalden. Halterna av
naturfraimmande amnen

ska vara nira noll och deras
paverkan pa minniskors
hilsa och ckosystemen ska
vara forsumbar.
Regeringens precisering av
miljomalet innebir bl.a. att
- den sammanlagda expone-
ringen f6r kemiska dmnen
inte fir vara skadlig for
mainniskor eller den biolo-
giska mangfalden.

- fororenade omraden ska
atgdrdas 1 sd stor utstrickning
att de inte utgor nagot hot
mot manniskors hilsa eller

krnilj on. )




tor detaljplaneliggning.. Samma sak giller f6r de dldre avfallsdeponier som
kan finnas i eller i ndrheten av titorter. Karakteristiskt for deponier 4r att
de innehaller heterogena massor och att manga olika typer av féroreningar
kan férekomma.
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I Ostergitland finns ca 4 000 omriden som dr firorenade, eller misstinks vara firorenade
utifran lansstyrelsens inventering. Fororenade omréden finns inte enbart i de stirre stiderna
Linkiping, Norrkdping och Motala. Ett stort antal finns ocksd i de mindre orferna och pa
landsbygden.

Norrképing

Med sin linga industrihistoria och stora bredd nir det giller branscher
ir Norrképing den stad i ldnet som har storst antal allvarligt férorenade
omriden. En stor andel av linets riskklass 1-objekt (se avsnitt 5) finns i
Norrképing, Férutom de markféroreningar som dr typiska for de flesta
stadsmiljoer har Norrk&ping ocksa haft omfattande textilindustri, elektro-
nikindustri, pappers- och massaindustrier samt gummiindustrier. Norrké-
ping var en av de fOrsta stdderna i landet som anlade gasverk i mitten
av 1800-talet. Hamnverksamhet, oljedepier, kemikalieindustrier samt
pappers- och massaindustrier dr verksamheter som fortfarande bedrivs i
Norrképing och som orsakat féroreningar. De storre industriernas verk-
samhet har ocksa gett underlag till ett stort antal mindre verksamheter som
fungerat som underleverantérer till industrin. Aven vid dessa kan férore-
ningar férekomma.

I Norrképing har stora omflyttningar av massor skett under den tid som

staden vuxit fram och omvandlats. Massorna har bl.a. anvints som utfyllnad
for att minska nivéskillnader och foér att héja marknivan och stabilisera



marken i ndrheten av strinderna. Massorna kan i manga fall misstinkas
vara férorenade. Viss dokumentation finns var de lagts upp. I Norrképing
finns det ocksa upplag av muddermassor efter muddring av farleder och
underhallsmuddring vid de olika hamndelarna. Dokumentation finns dver
var muddermassorna lagts upp.

Fororeningar fran en laing och omfattande industriverksamhet har slippts
ut i Motala strdm och har sedan spridits vidare till Braviken. De tidigare
stora utslippen av férorenande dmnen har lett till f6rhéjda halter 1 sedi-
menten i Briviken. Motala strdm och Braviken dr uppdelade i flera vatten-
férekomster som omfattas av vattendirektivet (se vidare sid 32) och for

vilka det finns beslutade miljkvalitetsnormer fOr vatten.

Potentiellt fororenade omraden
[ Detaliplanelagd mark 2000-2012
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Potentiellt fororenade omriden i Norrkiping.

Inom Norrképings stad finns dven ett par grundvattenvattenférekomster
i sand och grus som omfattas av vattendirektivet. En av dessa bedoms ha
otillfredsstillande kemisk status kopplat till f6rhéjda téroreningsnivaer i
grundvattnet vid férorenade omraden.

Linkdping

Link6ping har inte varit en lika utpriglad industristad som Norrképing;
Férutom de vanliga férorenande verksamheterna som funnits i de flesta
stider har Linképing férorenade omraden som hirrdr frin flygindustri,
gasverk, stora verkstadsindustrier och Forsvarsmaktens verksamheter.
Utslapp fran industrier och férorenade omraden har paverkat Stingdn som
rinner genom staden och vidare uti sjon Roxen. Undersokningar av vatten,
sediment och biota har visat att Stangan dr paverkad av féroreningar frin
spillvatten, dagvatten och férorenade omraden.
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Potentiellt fororenade omraden i 1inkiping.

Motala

Industristrukturen i Motala priglas av ett antal storre elektronik-, verk-
stads- och férsvarsindustrier som funnits i staden under ling tid. Ett flertal
kvarnar lag sedan tidigare utmed Motala strdm ddr bruksverksamhet i form
av jarnbruk, hammarsmedjor och andra stora verkstider si smdningom
utvecklades. De storre dominerande verkstadsféretagen utgjorde grund for
framvixt och behov av en mingd mindre industriverksamheter. Mindre
och medelstora mekaniska verkstider, ytbehandlingsindustri och grafisk
verksamhet 4r nagra grenar som utvecklats med koppling till den édldre
stadsndra bruks- och verkstadsniringen.

Pi landsbygden aterfinns bruks- och gruvniring. I flera mindre orter fanns
t. ex. jirnbruk med smedjor och pa vissa hall dven masugnar som i olika
grad har efterlimnat rester med innehall av féroreningar.

Centrala Motala ligger 1 anslutning till sjén Vittern och Motala strom
passerar genom sodra delarna av sambhillet till sjon Boren. Dessa tre ir
dven vattenforekomster som omfattas av vattendirektivet och for vilka det
finns beslutade miljékvalitetsnormer f6&r vatten. Vidare dr centrala delar
av staden till stor del grundlagda ovanpd grundvattenmagasin som ocksa
omfattas av vattendirektivet och beslutade milj6kvalitetsnormer.
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Potentiellt fororenade omriden i Motala.

Bruksorter

Det finns ett relativt stort antal bruksorter av olika karaktir i Ostergétland
t. ex. Atvidaberg, Finspang och Boxholm. Ur férorenings- och planerings-
synpunkt finns nagra gemensamma problemstillningar som dr samman-
knippade med flera av bruken. De féroreningar som ofta finns i marken i
bruksomradena riskerar att paverka méjligheten till byggande i relativt hog
grad. Samtidigt kan det vara svirt att finansiera kostsamma atgirder vid
en exploatering eftersom det ofta finns féroreningar pa en stor yta men
av olika karaktir och i olika hég grad. Forekomsten av slagg eller andra
industriella avfall/restprodukter ar typiskt f6r manga bruksorter. Slaggen
innehéller ofta héga metallhalter och kan ha anvints som utfyllnad inom
stora omrdaden (bide pa industrimark och bostadsomraden). I samband
med planering och exploatering i bruksmiljéerna 4r det sirskilt viktigt att i
ett mycket tidigt skede genomféra undersékningar som sedan kan resultera
i en bedémning av vilka risker som féroreningarna kan medféra. Det dr
viktigt att fd en helhetsbild f6r att kunna prioritera vilka enskilda platser
som i forsta hand behéver atgirdas. Inom bruksomriaden kan konflikt
uppstd nir byggnader som ér intressanta ur kulturmiljésynpunkt ocksa
visar sig vara férorenade och i behov av sanering,






4. Planeringslaget

Huvuddelen av den planlagda exploateringen i Osterg6tland sker idag i eller
i anslutning till linets titorter. Fortdtning i den redan bebyggda miljén dr
en vanligt férekommande inriktning i de gillande Gversiktsplanerna. Flera
kommuner i Ostergétland har idag en positiv befolkningstillvixt vilket
innebir att efterfrigan pa mark fér bostidder och verksamheter dven fort-
sittningsvis kommer att vara stor i titorterna. Stora infrastruktursatsningar
som Ostldnken innebir ocksd att planering och exploatering kommer att
Oka.

Att fértita och bygga i titorterna i Ostergétland innebir att sannolikheten
for att patriffa fororeningar dr stor. I linet finns flera exempel pd pagaende
planering som ber6r centrala omraden som dr attraktiva f6r nya stadsdelar
men som samtidigt dr kraftigt férorenade pd grund av tidigare industri-
verksamhet. Ndgra exempel pa detta dr Svarté strand i Mj6lby, Kallerstad-
omridet och Resecentrum i Linképing samt Resecentrum och Sédra
Butingen i Norrkdping dir férdjupning av 6versiktsplanen tagits fram.

Hur férorenade omraden hanteras i den Oversiktliga planeringen varierar.
I ett minde antal Sversiktsplaner hanteras frigan ingdende och tydliga
stillningstaganden presenteras for hur fororenade omraden ska hanteras
i den fortsatta planeringen. I majoriteten av Gversiktsplanerna dr emel-
lertid redogdrelserna av féroreningsliget mer kortfattade samtidigt som
tydliga stillningstaganden saknas. Det finns exempel pa 6versiktsplanering
dir frigan fordjupas genom tilligg eller férdjupning till Sversiktsplanen.
Link6ping och Norrképings kommuner arbetar exempelvis med tematiska
tillige gillande miljé- och riskfaktorer dir férorenade omraden inkluderas.
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Léinets potentiellt fororenade omraden i relation till omriden som kommer att beriras av plane-
ring och exploatering (illustreras av stora planerade infrastrukturprojekt och fordjupningar av
gallande oversiktsplaner)



( FAKTA:

De nationella miljémalen
Riksdagen har antagit sexton
nationella milj6kvalitetsmal.
Miljémalen ska fungera som
vigledande f6r miljéarbetet
i hela samhillet. Det 6ver-
gripande syftet dr att vi ska
limna 6ver ett samhiille

till ndsta generation dir de
storsta miljéproblemen dr
16sta. Det ska géras utan

att orsaka 6kade milj6-

och hilsoproblem utanfor
Sveriges grinser.

God bebyggd milj6

Det femtonde miljékvalitets-

malet God bebyggd miljé

innebir bland annat att:

e Stider, titorter och
annan bebyggd miljé
ska utgbra en god och
hilsosam livsmiljo samt
medverka till en god
regional och global miljé.
Natur- och kulturvirden
ska tas till vara och
utvecklas. Byggnader
och anliggningar ska
lokaliseras och utformas
pa ett miljéanpassat sitt
och si att en langsiktig
hushéllning med mark,
vatten och andra resurser
frimjas.

Enligt regeringens precise-

ring av miljomalet:

¢ ska minniskor inte
utsittas for skadliga
luftféroreningar, kemiska
imnen, ljudnivier och
radonhalter eller andra
oacceptabla hilso- eller

\ sikerhetsrisker.

J

I den exploateringsinriktade planeringen berdrs férorenade omriden i
relativt hog utstrickning. Under den senaste tiodrsperioden har ett relativt
stort antal detaljplaner upprittats i omriaden dir féroreningar férekommer.
En GIS-analys som Linsstyrelsen genomfért, dir den mark som detaljpla-
nelagts mellan 2000-2012 (detaljplaner som registrerats i digitala register-
kartan) jimférs med de punkter som indikerar att ett omrade ér eller miss-
tinks vara férorenat (geografisk information i form av en punkt som finns
registrerade i EBH- databasen, se vidare i kap 5), visar att 17 % av alla
detaljplaner som tagits fram i linet berér férorenade omriaden. Motala och
Norrkdping dr de kommuner 1 linet dér storst andel detaljplaner berort
fororenade omraden (25 % resp. 22 %).”

Linsstyrelsen kan se att frigan om férorenade omriaden under denna
period har hanterats i varierande utstrickning, I vissa fall hade det snabbat
pé och effektiviserat planprocessen om en bittre genomlysning av férore-
ningssituationen i omradet hade gjorts under planprocessens tidiga skeden.

Potentiellt fororenade omraden
[ Detaliplanelagd mark 2000-2012
Ostlanken

o - Planerade storre vagar
Ovrig bebyggd mark
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Potentiellt fororenade omriden i relation till omriden som kommer att beriras av planering
och exploatering (illustreras av stora planerade infrastrukturprojekt och detaljplanelagd mark
mellan 2000-2012) i Norrkiping.

2 Punkternas (omraden som ir eller misstinks vara férorenade) placering beskriver
inte det exakta liget av féroreningen, utan dr en vald punkt pa fastigheten som anses kunna
representera en eller flera eventuella féroreningar. Detta innebdr att det sannolikt 4r ménga
fler detaljplaner som berdrs av férorenade omraden dn vad GIS-analysen visar. Lagger man
en buffertzon om 25 resp. 50 meter runt punkterna och jaimf6r de ytorna med den detaljpla-
nelagda marken blir resultatet istillet att 22 % (25 meter) respektive 31 % (50 meter) av
planerna berdrs av férorenade omraden.
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5. Databasen for fororenade
omraden

Information om vilka omraden i Ostergétland som ir konstaterat féro-
renade eller misstinks vara fororenade finns samlad i databasen for f6ro-
renade omraden, det s.k. EBH-stédet. Innehallet i databasen ér ett viktigt
kunskapsunderlag f6r den fysiska planeringen. GIS-fil med information
om férorenade omraden finns att ladda ner frin linsstyrelsernas gemen-
samma distributionswebb. Det finns ocksa en karta 6ver férorenade
omriden pa Linsstyrelsen Ostergétlands hemsida. Den information som
finns tillginglig i GIS-filen och pa hemsidan f6r varje objekt dr begrinsad.
For att fa tillgang till ytterligare information frain EBH-stédet kan man
kontakta linsstyrelsen. Kommunerna kommer pd sikt att sjdlva kunna ta
del av och anvinda EBH-st6det.

é )

Den geografiska informationen utgdrs av ett punkttema (shape-fil) Sver TANK PA ATT:

alla identifierade och inventerade omriden som konstaterats vara eller Punkten pa kartan visar inte
misstinks vara férorenade eller dir det finns eller har funnits verksamheter det exakta liget pa f6ro-
dir farliga dmnen hanterats. reningen och inte heller

féroreningens utbredning.
Det dr en vald punkt pa
fasticheten som anses kunna
representera en eller flera

fororeningar.
\ 5 Y,

Uppdatering av GIS-filen och kartan pa hemsidan sker en gang per dygn.
Det sker ocksa successiva fordndringar i den information som finns att
tillod. For ndrvarande saknas de objekt som inte har kommunicerats med

verksamhetsutévare, fastighetsdgare m. fl.

Nigra begrepp som anvinds i GIS-filens attributtabell och pd hemsidan:

Object_Id Det nummer som objektet har i linsstyrelsens
databas (EBH-stodet). I databasen kan det finnas
ytterligare information om det aktuella objektet.
For att fa del av informationen kan man kontakta
Linsstyrelsen och uppge id-numret.

PrimérBransch Anger den primira branschen som funnits

pa platsen. Pa ett objekt som finns med i
EBH-stodet har ofta en rad verksamheter bedri-
vits. Den primira branschen dr den verksamhet
som bedémts ge storst miljopaverkan. I plane-
ringssammanhang och nir man avser att under-
sOka platsen ytterligare dr dven de Gvriga bran-
scherna viktiga att kinna till.

SekundirBransch Ovriga branscher som funnits pa platsen, se
PrimirBransch.

Status Status visar i vilket skede objektet befinner sig
i. Exempel pa beteckningar ér: ”identifiering”,
“inventering”’, forstudie”, huvudstudie” och
Zatgird”. Beteckningarna anger vilken fas inven-
tering och eventuella fortsatta utredningar har
kommit till. F6r mer information, se avsnitt 7.




TANK PA ATT:

Alla objekt i EBH-stédet dr
misstinkt eller konstaterat
férorenade och bor fungera
som en varningsklocka nir
man planligger férorenad
mark. Man behéver dirfor
tidigt ta stillning till och
hantera den risken, oavsett
vilken klassning objekten har.

EBH-stodet idr heller inte
komplett, det finns sannolikt
platser som inte kommit med
1 inventeringen.

Nigra branscher och verk-
samheter har medvetet
uteslutits. EBH-stodet
innehiller normalt inte
sidana fororenade omraden
som har orsakats av lantbruk,
villaoljetankar och tandldkar-
mottagningar. Férorenade
utfyllnadsmassor och
upplagda muddermassor
\ﬁnns inte heller med.

J

LAsTIPS:

Lis mer om inventering

och riskklassning i Natur-
vardsverkets rapport 4918,
Metodik for inventering

av fororenade omraden.
Bedomningsgrunder f6r
miljékvalitet. Vigledning for
insamling av underlagsdata.

N

L (19%) )

RiskKlass Ar objektet inventerat finns det en riskklass
angiven. Riskklassen, 1-4, visar vilken risk
objektet bedémts medfora vid tidpunkten £6r den
aktuella riskklassningen och med den markan-
vindning som gillde da.

Riskklass 1 — mycket stor risk f6r mianniskors
hilsa eller miljén

Riskklass 2 — stor risk for manniskors halsa eller

miljon

Riskklass 3 — mattlig risk for manniskors hilsa
eller miljén

Riskklass 4 — liten risk for minniskors halsa eller
miljon

PreciseradStatus | PreciseradStatus ersitter riskklass f6r objekt
som dr dtgirdade. Tva alternativ finns, ”Kinslig
Markanvindning” eller ”"Mindre Kinslig

Markanvindning”.

Inventering och riskklassning

Antalet fororenade omriden som har identifierats i Ostergétlands lin och
lagts in i EBH-st6det uppgar till drygt 4 000. Databasen innehaller informa-
tion biade om misstinkt och konstaterat férorenade omraden. Syftet dr att
informationen ska kunna anvindas for prioritering av efterbehandlingsin-
satser (lokalt, regionalt och nationellt). Informationen kan ocksa vara ett
underlag f6r den fysiska planeringen och vid exploatering. Vidare anvinds
information frin databasen ocksd av privatpersoner, foretag, miklare,
banker m.fl. i samband med till exempel féretagsbesiktningar, s.k. due dili-
gence, och fastighetséverlatelser. De objekt som lagts in i databasen blir
kvar dir d4ven om atgiarder utférts. Pa det viset kan databasen till viss del
ocksa fungera som informationskilla om féroreningar som limnats kvar
efter atgirder.

Exempel pd branscher som identifieras dr kemtvittar, gruvavfall, sagverk,
pappersbruk, verkstdder, betning av sidd, bensinstationer, jirnbruk och
grafisk industri.

Identifiering, inventering och riskklassning utfors enligt en metod som heter
MIFO (Metodik fér Inventering av Férorenade Omriden) som Natur-
vardsverket tagit fram. Se Naturvardsverkets rapport 4918. MIFO-me-
todiken dr i forsta hand ett verktyg som miljdmyndigheterna anvinder
sig av for att kunna prioritera resurser mellan olika férorenade omraden.
Systemet med riskklasser och branschklasser ger alltsa inget absolut matt
pé den risk som enskilda objekt riskerar att medfora.

Linsstyrelsen och kommunernas miljokontor har arbetat med att inventera
térorenade omraden sedan 1996. Av de 4 000 objekt som har identifierats
ska drygt hilften inventeras. Lansstyrelsen kommer att slutféra sin del av
inventeringsarbetet under 2013. Det aterstar ca 500 objekt som ska inven-

teras av kommunerna.



Branschklassning och riskklassning gérs i flera steg och resulterar i en
sifferbeteckning, 1-4, som ger en viss indikation om hur riskabelt det aktu-
ella objektet dr ur milj6- och hélsosynpunkt.

Riskklassning enligt MIFO fas 1 innebdr att man samlar in objektsspe-
cifik information och anvinder den for att gora en riskklassning, Materi-
alet som samlas in kan t.ex. besta av historik, arkivstudier, intervjuer med
personer som arbetat pd platsen, platsbesok, kartstudier, granskning av
fotografier och flygfoton fran platsen. MIFO fas 1 innehdller normalt
ingen provtagning.

Genom en sammavigning av dessa faktorer tilldelas objektet en riskklass,
tk 1—4.

Ar objektet prioriterat for yttetligare utredning gir man vid behov vidare
med riskklassning enligt MIFO fas 2, om sd behévs for att faststilla objek-
tets prioritering.. I den fasen genomférs Gversiktliga undersékningar pa
platsen.

Informationen som finns i EBH-st6det dr ett viktigt kunskapsunderlag f6r
planeringen. Det gar dir att fa reda pa kinda platser som dr férorenade

eller misstanks vara fororenade.

N

TANK PA ATT:

De risk- och branschklasser
som de férorenade omra-
dena tilldelats grundar sig
ofta pa vildigt olika méingd
information beroende pa
hur vil utrett omradet ar.

For att kunna virdera vad
klassningen star for dr det
viktigt att ocksd ta reda pd i
vilket skede som den aktuella
klassningen gjorts. Nagra
exempel: Branschklass=en-
bart information om bran-
schen, ingen information

om platsen. Riskklass enligt
MIFO fas 1=information
om platsen men inga prov-
tagningar. Riskklass enligt
MIFO fas 2=information om
platsen samt mycket 6versikt-
liga provtagningar. Objektet
kan ocksa ha undersdkts
ytterligare och ev. genomgatt

knﬁlgon typ av efterbehandling,

N

TANK PA ATT:

Riskklassen grundar sig alltid
pé den markanvindning
som var vid det tillfallet da
den aktuella riskklassningen
gjordes. Andras markan-
vandningen dndras ocksa
riskbilden.

\ J




Férorenade omraden i planeringsprocessen

Inom o6versiktsplanearbetet: B
* Beskriv den allminna féroreningssituationen i kommunen, med sérskild fokus pa féro- :
reningar som ber6rs av storre fordndringar av mark- och vattenanvindningen ]
* Formulera tydliga mal for hur fororenade omriden ska tas om hand i kommunen/inom :
planomradet. :
* Bedém och beskriv behoven av att utféra undersdkningar samt avhjilpandeétgirder i ]
samband med att planen genomfors :
* Redovisa konsekvenserna av de stillningstaganden som gjorts i éversiktsplanen, i miljo- u
konsekvensbeskrivningen. Aven de ekonomiska konsekvenserna fér kommunen och :
berdrda fysiska atgirder kan behdva redovisas. :

n

Inom detaljplanearbetet: :
* Klarg6r féroreningssituationen i planomréidet (och dess ndrhet om sa beh6vs) m.h.a. :
undersékningar. n
* Beakta férorenade omraden i behovsbedémningen och miljékonsekvensbeskrivningen :
om sadan krivs ® Ta fram en riskbed6mning som utreder foreslagen markanvindnings u
limplighet utifran risk f6r miljé och hilsa samt méjlighet att atgdrda m
* Utred méjlighet att dtgdrda de risker som kommit fram i riskbedémningen -
* Ta fram en strategi utifran de risker som identifierats .
* Redovisa krav pé efterbehandlings- och/eller skyddsétgirder i planbeskrivning n
* Sikerstill genomforandet av efterbehandlings- och/eller skyddsatgirder genom villkor -
pa plankarta alt. i exploateringsavtal. :

u

n

n

Inom bygglovsarbetet, utanfér detaljplan:
* Klarg6r féroreningssituationen pa platsen med hjilp av avstimning mot versiktsplan,
aktuellt kunskapsunderlag gillande férorenade omriden (EBH-st6det) samt vid behov
kompletterande informationsinsamling och undersékningar.

* Bevilja lov fOrst nir sanering har genomforts

Inom bygglovsarbetet, inom detaljplan:

* Prévning sker mot bestimmelser pa plankarta samt med vigledning av beskrivning i
plan- och genomférandebeskrivning,

Infor efterbehandling:

* En saneringsanmailan ska goras till tillsynsmyndigheten innan arbetet med en efterbe-
handlingsatgird i ett férorenat omrade startar.

* Tillsynsmyndigheten kan foreligga om vidtagande av atgirder for att férebygga,
hindra eller motverka skada eller oldgenhet f6r hilsa eller milj6.



6. Vagledning kring féororenade
omraden i den fysiska planeringen

Oversiktsplanering

N

FAxTA:

Urval av bestimmelser i plan och bygglagen (2010:900) om
6versiktsplanering

3 kap. 1 § Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar
hela kommunen.

3 kap. 4 § Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa sin beddmning
av hur skyldigheten att enligt 2 kap. ta hinsyn till allmdnna intressen
vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomriden kommer
att tillgodoses. I redovisningen ska riksintressen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken anges sirskilt.

3 kap. 5 § Av 6versiktsplanen ska framga

1. grunddragen i friga om den avsedda anvindningen av mark- och
vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljén ska anvindas, utvecklas
och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena
och f6lja gillande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till
och samordna &versiktsplanen med relevanta nationella och regi-
onala mil, planer och program av betydelse f6r en hallbar utveck-
ling inom kommunen, och

5. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen som
avses 17 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken.

3 kap. 6 § Oversiktsplanen ska utformas sa att innebérden och konse-

kvenserna av den tydligt framgér.
\_ tydlig g )

Oversiktsplan och férorenade omraden

Varje kommun ska ha en aktuell kommundévergripande Oversiktsplan
som ska ge en samlad bild 6ver avsedd mark- och vattenanvindning och
bebyggelseutveckling, Oversiktsplanen ir vigledande for den efterféljande
detaljplaneringen, provningen av bygglov och férhandsbesked samt beslut
enligt annan lagstiftning som till exempel miljébalken, viglagen och lagen
om byggande av jirnvig. Den kommunévergripande 6versiktsplanen kan
dndras genom en térdjupning av en begrinsad del av kommunen eller
genom ett tilligg som hanterar en viss fraga 6ver hela kommunen.

Vid 6versiktsplanering ska plan- och bygglagens bestimmelser om limplig-
heten med hinsyn till bland annat méinniskors hilsa och sikerhet beaktas.

LASTIPS:

Fororenade omraden och
fysisk planering, Natur-
vardsverket och Boverket
2006 (Rapport nr 5608) samt
kompletteringen med ett
oversiktligt flédesschema
som visar hur problematiken
kring férorenade omraden
kan hanteras inom fysisk
planering och da frimst
detaljplanering.

N

Byggprojekt sparar
B4EE 6 och pengar

Gversiktsplan ‘

Detaljplanering

Plavomridet nce potentalt ororenat
enlg redovisning | versisplan.

Bild av processen att detaljplanera ett omrade som kanske ar férorenat

T T
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FAxTA:
Vattendirektivet

EUs ramdirektiv fOr vatten
syftar till att skydda ytvatten,
kustvatten och grundvatten
bl.a. for att bidra till att det
finns tillricklig tillgdng pa
vatten, minskande férorening
av grundvattnet samt skydd
for territoriella och marina
vatten.

Miljokvalitetsnormer
Bestdimmelser om kraven pé
kvaliteten i vattnet. Huvud-
regeln ir att alla vattenfére-
komster ska uppna normen
"god status" till 4r 2015 och
att statusen inte far férsdmras
jamfort med nuvarande.
Tidsfrist for ndr god vatten-
status ska vara uppnadd kan
ges i vissa fall. Miljokvali-
tetsnormer ér styrande for
myndigheter och kommuner
nir de tillimpar lagar.

Mer information finns pa
www.vattenmyndigheterna.se
och i databasen VISS, www.

kviss.lansstyrelsen.se

J

N
TANK PA ATT:

I samband med planligg-
ning av férorenade omraden
behover inverkan pa vatten-
forekomsterna och dess
milj6kvalitetsnormer studeras

och beaktas.

\_ J

Fororenade omriaden behdver didrmed hanteras. Om fororeningssitua-
tionen finns med som en planeringsférutsittning redan i versiktsplane-
ringen finns en bittre mojlighet att vara férberedd pa att féroreningsfragan
miste hanteras och ddrmed att frigan kommer med i tidiga skeden av den
efterféljande planprocessen. Dirmed kan man undvika att bebyggelse i
forslaget till Gversiktsplan blir oldimpliga med hinsyn till midnniskors hilsa
eller sikerhet. Oversiktsplaneprocessen har vidare en stor betydelse som
forum for en samlad, formaliserad dialog med medborgare, myndigheter,
intresseorganisationer och grannkommuner och boér dirfér nyttjas for
kommunikation och samverkan kring miljéfragor inklusive férorenade
omraden.

Omriden som kan vara potentiellt férorenade och som berér omriden
som ska bebyggas eller pa annat sitt fa férindrad mark- och vattenan-
vindning bor sirskilt uppmarksammas. For dessa omraden bor riktlinjer
for den efterkommande detaljplaneringen anges. Oversiktsplanen bor dven
presentera mer generella mal for hur férorenade omraden bor tas omhand
i kommunen.

Vattenférekomster som omfattas av vattendirektivet

Det ir dven viktigt att studera inverkan pa den kemiska , ekologiska och
kvantitativa statusen i vattenférekomster som omfattas av vattendirektivet
(bade yt- och grundvatten) vid planering av omraden som ér férorenade.
I plan- och bygglagen finns bestimmelser om att gillande miljckvali-
tetsnormer ska foljas vid planliggning, bland annat vid 6versiktsplanering,
Detta bedéms vara en viktig friga nir det giller férorenade omriden
dir dmnen som omfattas av milj6kvalitetsnormerna ofta férekommer i
térhojda halter.

Miljokonsekvensbeskrivning
Fororeningsfragan bor ocksa belysas 1 den till 6versiktsplanen hérande
miljékonsekvensbeskrivningen (MKB). I MKB redovisas den betydande

péaverkan pa miljon som planens genomfdrande innebir, inklusive rimliga




alternativ. P4 detta sitt integreras miljéaspekterna i planen i ett tidigt skede
och det dr mojligt att anpassa planforslaget f6r att minska miljépaverkan
generellt samt utreda om sirskilda dtgirder krivs for att planen ska kunna
genomforas 1 vissa delar. MKB ir ett viktigt underlag f6r medborgarnas
forstaelse av planen men ocksé ett centralt beslutsunderlag nir 6versikts-
planen slutligen antas.

Férdjupning av dversiktsplanen (FOP)

Den kommunévergripande 6versiktsplanen kan dndras genom en férdjup-
ning, Det innebidr en mer detaljerad redovisning av stillningstaganden inom
ett visst geografiskt omride. Exempel pa omraden dir det kan vara limp-
ligt att arbeta med férdjupningar ér titorter eller kommundelar dir det sker
stora forindringar. Sambanden med omgivningen, och den kommunom-
fattande Gversiktsplanen, ska redovisas. Det dr planomradets karaktir och
omfattning som péverkar planens utformning. Detaljeringsgraden bor
anpassas till fraigornas karaktir och planens syfte.

Generellt bér en férdjupning av Sversiktsplanen innehalla en férdjupad
redogorelse av féroreningssituationen samt mer precisa stillningstaganden
om hur féroreningarna ska hanteras i den fortsatta planeringen. I omraden
med mycket foéroreningar kan ocksd ekonomiska bedémningar behéva
redovisas i planhandlingarna.

~N

FAKTA:

Miljobed6mning

Bestimmelserna om miljdbedémning finns i plan- och bygglagen
och miljébalken. Syftet med miljobedomningar 4r att integrera
miljohidnsyn 1 planeringen. Det dr enbart planer dir genomférandet
kan antas leda till betydande miljépaverkan som ska miljébedémas.
Huvudregeln ér att kommunévergripande éversiktsplaner alltid kan
anses ge en sadan péaverkan. For detaljplaner ska behovet av miljo-
bedémning utredas i det enskilda fallet i en sd kallad behovsbed6m-
ning, Behovsbedémning ir den analys som leder fram till stillnings-
tagandet om en miljobedémning behéver goras for planen eller inte.
De kriterier som ska ligga till grund f6r behovsbedémningen redo-
visas i MKB-férordningens (1998:905) fjirde bilaga. Miljobedémning
star for processen 1 vilken miljokonsekvensbeskrivningen utarbetas.
Om en miljobedémning ska goras ska miljobalkens bestimmelser
om miljckonsekvensbeskrivningens innehall med mera tillimpas.
Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) ska avgrinsas och omfatta
endast de omraden som kan antas medféra betydande miljépaverkan.
Vilken miljépaverkan som planen medfér ska slutligen f6ljas upp av
kommunen. En MKB boér pabérjas tidigt och integrerat i planerings-
processen och utvecklas i takt med att ny kunskap tillférs planarbetet.
En MKB ska visa forslag till alternativa ligen och utformningar samt

J

kutvéirdera och jimféra olika planeringsalternativ.

LAsTips:
Miljobedémningar for
planer och program enligt
plan- och bygglagen — en
viagledning, Boverket 2006.

Miljobeddémningar for planer
enligt plan- och bygglagen

—en vagledning

Handbok med allménna
rad om miljébedémning
av planer och program.
Naturvardsverket. Handbok
2009:1

Handbok med
allméanna rad om
miljébedémning av
planer och program
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LAsTIPS:

Fororenade omraden i

Goteborg - Komplettering
av riktlinjerna i Oversikts-
plan fér Goteborg. 2006
kompletterande Goteborgs
stad sin Gversiktsplan med
ett tilligg foér fororenade
omriden. Syftet var att ange
hur fororenade omriden bor
hanteras i G6teborg. Tilligget
bestar av rapporten “Forore-
nade omriden i Goteborg”,
en databas med kartor Over
omriden dir det forekommer
risk for féroreningar samt en

bilaga med férdjupad fakta.

FORORENADE OMRADEN
i Goteborg

Komplettering av ilinjerna i Gversikisplan 6r Geteborg|

ANTAGEN AV KOMMUNFULLUAKTIGE 23 FEBRUARI 2006

Tilldgq till 6versiktsplanen (TOP)

Den kommunévergripande 6versiktsplanen kan dven dndras genom ett
tilligg. Detta innebir att frigor som inte tidigare har tagits upp eller som
behover férdjupas 1 6versiktsplanen kan behandlas 6ver hela kommunens
yta. Exempel pa fraigor som ér limpliga att hantera i ett tilligg dr exempelvis
vindkraft, miljo- och riskfaktorer som férorenade omraden, buller och
6versvimningsomraden. [ tilligget ska konsekvenserna och sambandet
med den kommunomfattande 6versiktsplanen tydligt framga.

Om ett tilligg hanterar férorenade omriden behdver en mer utforlig
beskrivning géras av foéroreningssituationen i kommunen samt mer precisa
stillningstaganden for hur férorenade omraden ska hanteras i den efterfol-
jande planeringen presenteras.

Kunskaps- och planeringsunderlag

Till grund f6r 6versiktsplanen ligger ett omfattande kunskaps- och plane-
ringsunderlag. Underlaget ska medverka till att identifiera viktiga konflikt-
punkter samt stodja stillningstaganden om vilken mark- och vattenan-
vindning som dr limplig pa ling sikt, i ett omrade eller pd en viss plats.
Detaljeringsgraden pa underlaget far relateras till planens skala samt vad
som dr dndamadlsenligt f6r den aktuella planeringsituationen. Det kan till
exempel finnas behov av mer detaljerade utredningar f6r f6rdjupning av
6versiktsplanen dn fér en kommundvergripande.

Anvindbara kunskapsunderlag vid 6versiktsplanering dr till exempel:

*  Regional inventering av férorenade omriden (geografisk informa-
tion himtad frin databasen f6r férorenade omraden, det si kallade
EBH-stodet).

*  Ddrdjupade kommunala underlag som exempelvis handlingsprogram
och strategier for férorenade omraden.

¢ Oversiktliga miljétekniska undersékningar fér avgrinsade omriden
med foreslagen férindrad markanvindning, Detta kan framf&rallt bli
aktuellt vid framtagande av férdjupning av 6versiktsplanen (FOP) for
en begrinsad del av kommunen.

Lampliga fragor att behandla i en éversiktsplan

*  Hur ser situationen ut i stort ndr det giller férorenade omraden i
kommunen?

*  Vilka kiinda potentiella férorenade omriden finns i kommunen?

*  Vilka deponier eller mellanlager finns f6r férorenad jord i kommunen?

*  Vilka problem ir relaterade till f6roreningssituationen i kommunen?

*  Markférhillanden som kan ha sirskild paverkan pa hantering av féro-
renade omraden (t.ex. tita jordar, sprickzoner 1 berggrund, dsar )

*  Vilka strategier finns i kommunen f&r att hantera férorenade omriden
vid dndrad markanvindning och exploatering?

*  Vilka strategier finns generellt f6r att hantera férorenade omraden i
kommunen?



* Ivilka omrdden behéver troligen féroreningar avhjilpas i samband med
kommande detaljplanering och exploatering, och dr det genomférbart?
e Vilka blir konsekvenserna av stillningstaganden i 6versiktsplanen rela-

terat till féroreningssituationen? . )
TANK PA ATT:

Exempel pa riktlinjer fér efterféljande detaljplanering och ¢ Beakta férorenade

beslut om férhandsbesked och bygglov omriden redan i

e Vid detaljplanering och provning av férhandsbesked och bygglov éversiktsplaneringen.
bor den regionala inventeringen av potentiellt férorenade omriden c Ta ko.ntakt me.d .UHS.YHS‘
anvindas som ett kunskapsunderlag. myndigheten tidigt i

planprocessen.

e Vid detaljplaneliggning ska frigan om férorenade omraden tas med .
* Anvind ett for situa-

tionen anpassat och
aktuellt kunskaps- och
planeringsunderlag.
Foérdjupade underlag kan
behéva tas fram.

tidigt i planprocessen.

* I samband med detaljplancliggningen ska det klargéras om en forore-
ning behéver efterbehandlas.

*  Behov av riskreduktion och mitbara atgirdsmal ska svara mot den
planerade markanvindningen i detaljplaneringen. Dessa kan utgoras

av generella eller platsspecifika riktvirden eller motsvarande. «  Ange stillningstaganden
*  Vid provning av férhandsbesked och bygglov ska det klargdras om en och riktlinjer for hur
férorening behover efterbehandlas. fororenade omraden ska
tas omhand i kommunen
i \ och/eller i det aktuella
LAsTips: planomradet.
Svarta strand - Fordjupning av 6versiktsplanen f6r del av Mjolby *  Belys f6roreningsfrigan

i den till planen horande

centrum. Mj6lby kommun har tagit fram en férdjupning av 6versikts- o )
miljékonsekvensbeskriv-

planen for ett centralt beliget omrade i Mjélby, Svarta strand (2012).
Omradet utgors idag i huvudsak av ett fére detta och pagdende verk-
samhets- och industriomrdde. Efterfrigan pd mark férvintas 6ka i

ningen och anvind resul-
tatet fOr de stillningsta-
ganden som presenteras i

detta attraktiva lige som dr centralt, vattennira och ansluter till rese- >
Oversiktsplanen. Yy

centrum och annan service. I &versiktsplanen féreslds en successiv \_
omvandling fran industriomréde till blandad bebyggelse. Inom plan-
omradet har det tidigare funnits verksamheter som man befarar har

limnat efter sig féroreningar. Kommunen har under planarbetets
gang dirfér genomfort undersékning av jord och grundvatten inom
omradet (WSP 2012-05-10). Undersckningen ligger till grund f6r hur
frigan om férorenade omrdden fortsatt ska hanteras i detaljplanepro-
cessen. I planhandlingen anges att kompletterande provtagning avse-

ende bdde jord och grundvatten ska utféras innan exploatering sker.
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TANK PA ATT:

Kommunens — milj6forvalt-
ning utgdr ett bra kompe-
tensmissigt stod 1 friga om
fororenade omraden och bor
medverka redan nir planpro-
cessen startar.

Féroreningar  som  ligger
utanfér  planomradet kan
ocksa paverka limpligheten
att planligga, exempelvis kan
det r6ra sig om ytliga féro-
reningar ndra ett planerat
bostadsomrade ddr barn i
framtiden kan komma att
vistas. Det dr dirfér ange-
liget att tidigt i processen
skapa sig en uppfattning om
féroreningssituationen for ett
storre omrade dn den yta som
planen omfattar. Se vidare pa
sida 42.

\_ J

Detaljplan

Detaljplanen dr ett rittsverkande planinstrument som anvinds nir det
behévs en nirmare reglering av mark- och vattenanvindningen inom ett
omrade. Detaljplanen ligger till grund for efterféljande bygglovprévning
men 4r ocksa bindande f6r beslut enligt annan lagstiftning, t. ex. milj6-
balken, viglagen och fastighetsbildningslagen. Det dr ddrfor viktigt att
kommunens beslut om antagande baseras pa sidant planeringsunderlag att
det dr méjligt att ta stillning till planomradets limplighet f6r foreslaget
dndamal samt om limpligheten foérutsitter att sirskilda sikerhets- eller
skyddsatgirder genomfoérs, exempelvis atgirder for att minska buller, 6ver-
svimningsrisk m.m.

For att underldtta detaljplanearbetet kan kommunen uppritta ett sirskilt
program dir omradets utgingspunkter och mél framgér. Det finns inte
ndgot krav pd att ett program ska tas fram utan det 4r kommunen sjilv som
avgor om det behdvs. Det kan dock vara en fordel att uppritta ett program
f6r komplicerade planer som berér minga parter och som innehaller starka
motstiende intressen. Ett annat skl till att uppritta ett sdrskilt program
ir om detaljplanen saknar stéd i 6versiktsplanen. Om ett programomrade
innehéller férorenade omrdden 4r det viktigt att frigan uppmirksammas
redan i detta skede.

Férorenade omraden i detaljplan

Nir det kommer till detaljplaneliggning av ett omride som misstinks vara
férorenat dr det angeldget att i ett sd tidigt skede som mdijligt klargéra
hur féroreningssituationen ser ut. Att ha tillricklig kunskap om férore-
ningarnas art, lige och omfattning, ar en forutsittning fér att kommunen
och exploatoren ska kunna fa en uppfattning om platsens limplighet f6r
foreslaget dndamal och vilka dtgirder som krivs for att limpligheten ska
kunna sikerstillas. Detta innebir oftast att férdjupade undersékningar
maste genomforas.

Forsta steget vid planeringen av undersékningar av markféroreningar ir
att samla information om platsen, vilka verksamheter som bedrivits m. m.
Platser som misstinks vara férorenade har lagts in i databasen EHB-st6det
som finns pa Linsstyrelsen. I plansammanhang 4r det viktigt att tinka pa
att det finns risk for férorening vid samtliga platser 1 databasen, men risken
ir olika stor och féroreningsgraden varierar. Varje objekt som finns inom
planomradet och i nirheten av planomréidet bér virderas genom att ta del
av befintlig information och eventuellt komplettera med ytterligare
information. Databasen ir inte heller heltdckande. Nédgra verksamheter ér
medvetet undantagna och det dr dessutom troligt att det finns fler férore-
nade omraden dn de som fangats upp med hjilp av identifiering och inven-
tering. Det dr ddrfor viktigt att féroreningsfragan utreds ndrmare, om det
finns risk att platsen dr férorenad. Limpligt tillvigagangssitt dr att

forst ta fram kompletterande historik f6r platsen och sedan ga vidare med
markundersékningar.



Syttet med undersékningar av ett misstinkt fororenat omride i planerings-
sammanhang 4r att fa reda pa om platsen ir férorenad eller inte. Om platsen
visar sig vara férorenad behévs undersékningar for att kunna bedéma
om fororeningen utgdr en risk for minniskors hilsa och/eller miljon.
Undersékningarna ska klarldgga féroreningarnas utbredning, méjlighet att
atgirda och kostnad for atgird. Ett annat viktigt syfte dr att ge underlag
for tidsplanering och logistik. For att fa svar pa de frigorna behéver mer
omfattande undersékningar gbras.

Det ir viktigt att tidigt 1 planprocessen férsoka ta stillning till om platsen
maiste efterbehandlas innan den dr limplig f6r de dndamal som planen
avser. Har inte objektet redan undersokts enligt MIFO fas 2 kan den hir
typen av Oversiktlig undersdkning fungera som ett férsta underséknings-
steg for att ta reda pd om platsen verkligen dr férorenad. Finns det redan
information som tyder pa att en efterbehandling kommer att bli n6dvindig
innan planen kan genomfoéras bor en mer omfattande undersékningsstra-
tegi med dtgirdsinriktning véljas redan hir. Nodvindiga samrad bor ske
med tillsynsmyndigheten enligt MB. 1 samband med detta bér man ocksa
ta stillning till om det d4r mojligt att justera planen sa att dtgird av férore-
ningarna kan underlittas. Till exempel kan byggnader med killare placeras
dir jorden dnda behdver grivas bort p.g.a. att den dr férorenad.

Markféroreningsfrigan édr inte en isolerad foreteelse som kan hanteras
separat. Den maste ldggas in i olika skeden 1 planprocessen och planering
miste ocksd goras f6r den logistik som krdvs om en efterbehandling blir
nédvindig. Utrymme kan behévas f6r anordningar kopplade till efterbe-
handling, och transporter maste planeras.

I exploateringssammanhang dr det, bide ur juridisk och ekonomisk
synvinkel, viktigt att veta vem som bir ansvaret fOr att féroreningen
avhjilps. Detta kan i vissa situationer vara avgdrande f6r om planen kan
genomforas.

Olika inblandade parter har sannolikt olika referensramar nir det giller
féroreningsnivaer och dirmed limplig malsittning for en atgird. Ar syftet
med t. ex. en schaktning att sanera marken eller dr det att férbereda ett
anlidggningsarbete? For att detta ska kunna redas ut och planliggningen
genomfoéras dr det viktigt att planeraren samrader i ett tidigt skede med
tillsynsmyndigheten.

Att undvika att hantera frigan om férorenade omrdden, alternativt att

fatta beslut pa bristfilliga underlag, kan leda till f6rlingda och férdyrade

processer dir projektets genomférande dventyras samt att:

*  Bygglov kan komma att ges pd olimpliga platser, vilket kan innebéra
en risk f6r minniskors hilsa eller miljén

*  Detaljplanen kan komma att upphivas av Linsstyrelsen med stdd av
PBL 11 kap 10 §

e Kommunen kan bli skadestindskyldig enligt skadestindslagen, se
avsnittet Skadestindsskyldighet, nedan, om Svea Hovritts dom den 20




september 2013 i mal nr T 7240-12

* Ingripande enligt miljébalken kan komma att gbras av tillsynsmyndig-
heten — som kan foérbjuda byggnadsitgirderna eller anvindandet av
mark och bebyggelse.

Skadestiandsskyldighet

Vad giller skadestandsskyldigheten sa har denna fraga varit aktuell i bland
annat ett avgorande frin Svea Hovritt i september 2013 (T 7240-12). 1
rittsfallet konstaterade domstolen att kommunen hade ansvar for att
bedéma om den aktuella marken var limplig f6r bebyggelse av bostider,
vilket féljer av reglerna i 4 kap. PBL (5 kap. APBL) dir 4 kap. 2 § (5 kap.
1 § APBL) ir central. Linsstyrelsen hade informerat kommunen om att
marken tidigare anvints som industrifastighet fér sigverksamhet med
doppning/impregnering eller spill av olja med mera, och att det borde
utredas om marken var férorenad genom detta. Kommunen utgick frin
tva intyg som sade att tryckimpregnering av trivaror inte férekomit pa
fastigheterna, och antog detaljplanen utan att utreda frdgan vidare. Senare
framkom att marken var férorenad genom den tidigare verksamhet som
bedrivits dir som innefattade doppning av triprodukter. Domstolen kom
fram till att kommunen inte utrett misstanken om en eventuell férorening
tillrickligt, samt att marken genom féroreningssituationen uppenbarligen
inte var limplig f6r bebyggelse av bostider. Byggbolaget som forlitat sig
pé detaljplanen och byggt bostider pa fastigheterna ansdgs ha lidit skada
i form av merkostnader vilka kunde ha undvikits om kommunen hade
utrett féroreningssituationen mer innan detaljplanen antogs. Genom att
inda anta detaljplanen brast kommunen enligt domstolen i sin myndig-

hetsutévning och skulle dirfor i enlighet med 3 kap. 2 § skadestiandslagen
(1972:207)
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FaAxkTA:

Unders6kning av férorenad mark som ska planlidggas

Platser som idr konstaterat eller misstinkt férorenade bor utredas i

samband med planldggning.

*  Utredningar och undersékningar gors med fordel 1 flera steg dir
resultaten i varje steg ger vigledning om vad man ska gora i nista.

*  Kontakt bor tas med tillsynsmyndigheten tidigt i processen for
att samrada om omfattning och inriktning pa undersékningar
och utredningar samt vilka atgirder som kan komma att beh6va
vidtas.

*  Det ir viktigt att samla kunskaper om verksamhetshistorik under
hela processen, men framfor allt inledningsvis. Fakta om var och
hur olika industri- och tillverkningsprocesser, avfallshantering
m.m. har bedrivits dr nédvindig for att kunna planera provtag-
ningarna (Var ska prover tas? Vilka analyser dr limpliga? Vilka
media ska provtas?)

*  Kommer det fram uppgifter om férorenande verksamheter som
inte finns med i EBH-stodet bor planhandliggaren samriada med
kommunens miljékontor eller Lansstyrelsen om detta.

e Det ir inte alla ganger limpligt att gora provtagningar av féro-
reningar i samband med att man underséker markegenskaper,
stabilitet och liknande. Det dr viktigt att sdrskilja syftena med olika
undersokningar. Annan metodik dr mer limpad {6t provtagning
av fororenad mark, t.ex. att placera provpunkterna med ledning
av verksamhetshistoriken. Proverna tas da dir det 4r mest sanno-
likt att hitta foéroreningar. Placeras punkterna istillet didr man
vill unders6ka markens stabilitet 4r det stor risk att man missar
féroreningarna helt. Dock kan undersékningar av markegen-
skaper, stabilitet etc. ge kompletterande information som kan
vara anvindbart ndr det giller riskbedémningar och forslag till
avhjilpandeitgirder.

* Innan provtagningen genomférs ska en provtagningsplan arbetas
fram som bor vara godkind av tillsynsmyndigheten.

kMe]: information om underskning av férorenad mark finns i kap. 7. y




FakTa:

Bestammelser i PBL som ror férorenade omraden i
detaljplan

Skyldigheter

4 kap 33 § Krav pd att redovisa planeringsforntsatiningar, hur planen
avses genomforas och de 6verviganden som legat till grund £6r planens
utformning, bland annat planens konsekvenser.

Planeringsforutsittningar: dvs det planeringsunderlag som har haft
visentlig betydelse f6r planens utformning.

Genomforandefragorna: inte bara atgirder for genomférande utan ocksa
konsekvenserna for fastighetsigarna och andra berérda ska redovisas
i beskrivningen av genomférandefrigorna. Forutom planekonomi
kan behov av tekniska undersékningar behéva beskrivas.

4 kap 34 § Krav pa att sdrskilt redovisa planens miljokonsekvenser
om genomférandet kan antas medféra en betydande miljépaverkan.
Planens paverkan pid omgivningen dd planen foreslar omfattande
anpassningsatgirder, till exempel inverkan pa kinsliga naturmiljer
eller vattenférekomster vars miljokvalitetsnormer riskerar att paverkas
negativt. Planens risk for paverkan fran yttre faktorer kan innebira
betydande miljopaverkan fran t. ex. férorenad mark.

Mojligheter

For att tydliggéra vad som krivs for att platsen ska vara limplig med
avseende pd boende och 6vrigas hilsa, paverkan pd omgivande mark-
och vattenomraden har kommunen méjlighet att:

4 kap 12 § med planbestimmelse reglera skyddsitgirder for att
motverka markférorening samt fér att motverka stérningar fran
omgivningen.En central del i limplighetsbedémningen édr att vid
planliggningen utvirdera atgirdernas genomférbarhet.

4 kap 14 § hinskjuta den slutliga prévningen av skydds- eller siker-
hetsatgirder till bygglovskedet genom att med sirskild planbestim-
melse villkora att bygglov inte far medges innan markens limplighet
tor bebyggande har sdkerstillts genom att en markférorening har

\.

Avgrinsa ytan och hitta ritt saneringsniva

avhjalpts eller en skydds- eller sikerhetsdtgird har vidtagits pa tomten.

Under detaljplaneprocessens ging, innan beslut om antagande, maste krav
pa limplig efterbehandlingsdtgird och dtgirdens omfattning bedémas.
Olika aktorer som t. ex. tillsynsmyndigheten och exploatéren kan hir ha
olika uppfattning om vilka atgiardsmal som ir skiliga. Diskussion och klar-
liggande av dessa bor komma upp tidigt 1 processen for att inte riskera
att projektet férsenas. Den valda saneringsnivin bestims utifrdn forore-
ningens farlighet och spridningsférutsittningar med hinsyn till méinn-
iskors hilsa och milj6 samt vad marken lingsiktigt ska anvindas till d. v. s.
de aktiviteter som férvintas férekomma, vilka grupper som kan exponeras
och i vilken omfattning detta kan komma att ske. Finns exempelvis risk for
att minniskor utsitts for féroreningar genom att inandning eller genom att
dta egenodlad mat eller att sméd barn fér i sig jord vid lek. Det dr mycket



Processen att detaljplanera ett omrade som kanske &r férorenat

Planomradet potentiellt férorenat enligt redovisning i 6versiktsplan alt.
kunskapsunderlag (t ex EBH-stédet). Oversiktlig miljdteknisk underskning,
minst inventering enligt MIFO fas 2, enl samrad med TM MB.

|
v v

Inga eller obetydliga féroreningar konstateras vid Misstanke om f6éroreningar bekriftas vid

jaimforelse med generella riktvirden eller andra jamforelse med generella riktvirden eller

jamforvirden. andra jaimforvirden.

Misstanke om férorening kan avskrivas i samrad med +

TM MB.

* Foérdjupad miljoteknisk undersékning krivs.

Genomférs stegvis beroende pa resultat.

Resultat av undersokningar eller annan utredning samt Tidig dis.kussion f6rs med TM MB om .

stillningstagande frin kommunen angdende féro- omfattning och atgardsmal. Undersokningen

reningar redovisas i planhandlingarna. Detaljplanen ska resultera i riskbedémning, ﬂskV%irdermg,

(DP) kan antas, lov ges och byggnadsatgirder vidtas. atgardsmil samt kostnadsuppskattning (se
avsnitt 7). Féroreningarnas lige och omfatt-
ning redovisas i planbeskrivning;

v v

Uppskattad atgirdskostnad kan béras av Uppskattad atgardskostnad kan inte biras
exploateringen. Planarbetet fortsitter. av exploateringen.
! I
Kommunen och exploatéren bér komma Gverens om hur féroreningen ska avhjilpas. Planerna for Planarbetet
Atgirderna preciseras av kommunen i samrid med exploatér och TM MB. Atgirdsmal, omradet anpassas avbryts.
genomforande och uppféljning samt redovisning regleras i avtal mellan kommunen och T
exploatéren och anges i beskrivningarna till planen. \
| Om TM MB beddmer att
y y féroreningen dnda bor
8
Dp anger inte visentlig indring av Dp anger visentlig indring av markanvind- atgirdas kan krav P% yt“terIiA
markanvindning. Ingen méjlighet att i ning. Kommunen kan i detaljplanen infora gare utredning och dtgarder
detaljplanen féreskriva krav pa avhjil- en bestimmelse om krav pa att markfoérore- stallaf av TM MB mot den
pandeitgirder som villkor f6r lov. ningen ska vata avhjilpt innan lov kan ges. som dr ansvarig enligt MB.
l Y Y l
Kommun, exploat6r TM MB delar inte Kommun, exploator
och TM MB ir 6verens. parternas bedémning och TM MB ir 6verens.

avseende dtgardsmal.
Myndigheten stiller i
foreliggande krav utéver
vad som anges i avtal.

. J TM MB - tillsynsmyndighet
: enligt milj6balken
Antagande av detaljplan g

‘ 1 B ¢ DP - detaljplan
Lov kan ges. Forore- ! ! D3 villkor enligt plan
ningen avhjilps, f6ljs Y y (som regleras i avtal)
upp och redovisas till Byggnadsatgirder uppfyllts kan lov ges.
kommunen och TM MB. (schaktning, grund- T

! liggning etc) kan L Rutor med grin ram ligger

\ 4 inte vidtas forrin \ .

B - TM MB:s forelig- - utanfor dp- bygglov- och
yggnadsatgirder J ol Byggnadsatgirder and p
(schaktning, grundlidgg- gande uppryls. (schaktning, grundligg- genomporandeprocessen enligt

ning etc) kan vidtas. ning etc) kan vidtas. plan- och bygglagen.

Bearbetad processbild utifran Boverkets och Naturvardsverkets bild av processen att detaljplanera ett omride som kanske dr fororenat.




LAsTIPS:

Naturvardsverkets Rapport
5976, Riktvirden for
fororenad mark. Modellbe-
skrivning och vigledning.

Naturvardsverkets Rapport
5977, Riskbedémning

av fororenade omraden.
En vigledning fran
forenklad till f6rdjupad
riskbedémning.

viktigt att ett sidant beslut baseras pd en objektiv, naturvetenskaplig risk-
bedémning som klargér vilka risker som féroreningen medfér och att de
stillningstaganden (exempelvis vilka insatser som ér samhillsekonomiskt
rimliga 1 férhallande till hur marken ska anvindas) som lett fram till beslut
om en efterbehandlingsatgird férklaras och motiveras.

Tillsynsmyndigheten har ofta kinnedom om f6roreningssituationen pd den
aktuella platsen och kan dirmed utgéra ett stéd f6r kommunen i planar-
betet t. ex. genom att visa sin syn pa behovet av efterbehandling. Tillsyns-
myndigheten bér ha godkint efterbehandlingsatgird under planprocessen
f6r att minimera risken for att nya stringare krav riktas mot byggherren
under genomférandeskedet.

I sammanhanget bér man vara uppmirksam pa att undersékningsomradet
och planomradet inte alltid har samma avgrinsning. Beroende pd férore-
ningens karaktir, dess avgrinsning samt markférhéllanden pé platsen kan
provtagning och efterbehandling behéva ske dven utanfér planomradet,
t. ex. for att sdkerstilla att boende inte exponeras for farliga dmnen i sin
ndrmilj6 eller for att forhindra att ett omriade som efterbehandlas efter
en tid aterférorenas. Det dr ddrfér angeldget att, redan tidigt i planpro-
cessen, samrada med tillsynsmyndigheten gillande undersékningsomra-
dets avgrinsning och behovet av efterbehandlingsatgirder.

Vid planering for kinslig markanvindning enligt Naturvardsverkets defi-
nition (d. v. s. mark for t. ex. bostider, skolor och dagis), ska hela kvar-
tersmarken (dven parkeringsytor, gangvigar och gator inom kvartersmark)
saneras med samma atgirdsmal. Detta dr nédvindigt med hinsyn till de
torindringar som kan ske av markutnyttjandet inom kvartersmarken. Kvar-
tersmarkens parkeringsyta dr exempelvis ingen tvingande markanvindning
utan kan senare komma att anvindas for t. ex. lek och odling.

Kunskaps- och planeringsunderlag

I detaljplaneprocessen kan foljande underlag utgéra stdd f6r avvigningar

och beslut avseende férorenade omraden:

. Oversiktsplan/ FOP/TOP i den méin dessa anger planeringsforutsitt-
ningar och/eller strategier for hur férorenade omraden bor hanteras
vid planliggning eller bygglovprévning,

* Regional inventering av fororenade omraden (geografisk informa-
tion himtad fran databasen for fororenade omraden, det si kallade
EBH-stodet).

*  Pordjupade kommunala underlag som exempelvis handlingsprogram
och strategier for férorenade omraden.

*  Geoteknisk utredning som klarligger markférhéllanden.

*  For planliggningen sirskilt framtagen 6versiktlig miljoteknisk under-
sOkning. Visar den 6versiktliga undersdkningen att det dr nédvindigt
ska dven en férdjupad miljoteknisk undersékning tas fram. Under-
sOkningarna ska resultera 1 riskbedomning, riskvirdering, atgird-
smal, dtgirdsutredning samt kostnadsuppskattning som dr virdefullt
underlag for planarbetet (se avsnitt 7).



FaAxkTA:

Riktvirden for féororenad mark

Generella riftvirden

Representerar en féroreningshalt under vilken risken for negativa effekter pa ménniskor,
milj6 eller naturresurser normalt dr acceptabel i efterbehandlingssammanhang. De har
beridknats f6r tva markanvindningar nimligen “kinslig markanvindning”, KM, och
”mindre kinslig markanvindning”, MKM.

* KM — ddr markkvaliteten inte begrinsar val av markanvindning. Alla grupper av
minniskor (barn, vuxna, dldre) kan vistas permanent inom omradet under en livstid. De
flesta markekosystem samt grundvatten och ytvatten skyddas.

* MKM — dir markkvaliteten begrinsar val av markanvindning till t.ex. kontor, industrier
eller vigar. De exponerade grupperna antas vara personer som vistas i omradet under sin
yrkesverksamma tid samt barn och dldre som vistas 1 omradet tillfalligt. Med tillfalligt”
menas hir 200 dagar per ar f6r vuxna respektive 60 dagar f6r barn. Markkvaliteten ger
forutsittningar f6r markfunktioner som dr av betydelse vid mindre kinslig markanvind-
ning, till exempel kanvegetation etableras och djur tillfalligt vistas i omridet. Grundvatten
pé ett avstand av cirka 200 meter samt ytvatten skyddas.

Generella riktvirden dr berdknade f6r att kunna anvindas 1 hela landet och for ett stort
antal situationer. Baserar sig pa normaltita jordar och dr berdknade for féroreningar
som ligger 1 mark ovanfor grundvattenytan. De anger inte en niva upp till vilken det dr
acceptabelt att fororena. De har inte tagits fram i syfte att anvindas som kriterier f6r
ateranvindning av avfall. De tar inte hinsyn till samverkanseffekter mellan féroreningar.
Generella riktvirden finns for ett 50-tal amnen och grupper av dmnen. De generella
riktvirdena och de foérutsittningar som ligger till grund f6r dem finns beskrivna i Natur-
vardsverkets Rapport 5976.

Om inte de generella riktvirdena dr tillimpliga pa en férorenad plats bér man rikna fram
platsspecifika riktvirden. Riktvirdena, generella och platsspecifika, avser halter i jord.
Halter av féroreningar som uppmitts i andra medier som t. ex vatten och luft kan i vissa
fall jimf6ras med halter som tagits fram med andra syften, som dricksvattenkvalitet och
arbetsmiljo.

Platsspecifika riktvirden

De beriknas nir inte de generella riktvirdena dr tillimpliga samt nér generella rikt-
virden saknas fér aktuella amnen. De tar hinsyn till de férhallanden (t. ex. vad giller
geologi/hydrogeologi och minniskors exponering) som rader vid det aktuella omridet
och ska beriknas enligt Naturvardsverkets riktvirdesmodell, se rapport 5976. Exempel
pé situationer ndr platsspecifika riktvirden kan vara anvindbara dr omraden som ér f6r
stora eller geologiskt komplexa f6r att kunna dra generella slutsatser om, omraden med
ogynnsamma geologiska forutsittningar for dricksvattenuttag, omraden dir férorening-
arna enbart finns pé stort djup samt omraden dir stérre delen bestar av parkmark och
naturmark.

Observera att riktvirden, generella och platsspecifika, inte automatiskt kan fungera som
atgirdsmal i samband med ett efterbehandlingsprojekt. Riktvirden bygger pa naturveten-
skapliga beddmningar av vilka risker som féroreningar medfor f6r minniskors hilsa och

miljon. Atgirdsmal kan dven innehalla andra avviganden som t.ex. ekonomi, teknik etc.




FaxkTa:

Kommunen ir enligt PBL
skyldig att i detaljplanen
redovisa planeringsforut-
sdttningar, hur planen ska
genomforas och de ver-
viganden som legat till
grund for planens utform-
ning, bland annat planens

k1<onsekvenser.

TANK PA ATT:

Det dr viktigt att formedla
att beslut om antagande

av detaljplanen innebir att
kommunen tar stillning till
vilka dtgdrder som krivs
for att avhjilpa férorening
och ytterst vilka risker som
bed6ms som acceptabla
med hinsyn till féreslagen

markanvandning.
\_ g

Detaljplanens olika dokument

Planbeskrivning och genomforandebeskrivning

Planbeskrivningen 4r ett dokument som anger syftet med detaljplanen
och forklarar innehallet f6r att detaljplanen ska kunna forstds och genom-
féras. Av denna ska bland annat de konsekvenser som genomfdrandet av
detaljplanen medfor £6r sakigare, andra berérda och miljon framga.

Som beskrivits tidigare syftar planprovningen till att utreda det aktuella
mark- eller vattenomradets limplighet f6r féreslagen anvindning samt om
markens limplighet 4r beroende av att sdrskilda skyddsatgirder vidtas, t ex
sanering till en viss niva.

Oavsett hur féroreningssituationen paverkar planens innehall och utform-
ning 4r det viktigt att det av planbeskrivningen gar att utlisa hur férore-
ningssituationen ser ut i omradet och vilken betydelse denna kan ha f6r det
slutliga stillningstagandet om markens limplighet. En sammanfattning av
foljande bor redovisas:

*  Historik for platsen som visar vilka verksamheter som kan ha féro-
renat omradet

* FPorekommande dmnen, i vilka media féroreningen férekommer,
utbredning (djup- och ytled) och méjlig férklaring till uppkomst

*  Utvirdering av analysresultat. Jimforelse med riktvirden.

*  Spridningsférutsittningar och beslastning pa recipient.

* Resultat (slutsatser) fran riskbedémning avseende miljén och
minniskor

e Krivs dtgirder for att foreslagen markanvindning ska vara limplig?

e Underlaget som ligger till grund f6r beskrivning och bedémning av
nédvindiga atgirder ska redovisas alternativt bifogas planbeskriv-
ningen. Genomférda undersékningars metod, provpunkter etc.

*  En strategi for att hantera de risker som finns pa omradet.

Behovsbedimming av MKB

Fororeningssituationen inom eller i anslutning till planomradet kan
paverka kommunens behovsbedémning, det vill siga kommunens still-
ningstagande till om genomférandet av planen kan antas leda till betydande
miljopaverkan och om en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska goras.”

3 Om en detaljplan giller enbart en verksamhet som har tillstindsprovats eller ska
tillstaindsprévas enligt 9 kap. miljobalken eller enbart giller atgirder som har eller ska provas
genom upprittande och faststillande av en plan enligt viglagen eller lagen om byggande
av jirnvig behdver inte planhandlingarna innehilla en miljékonsekvensbeskrivning som
ar sirskilt upprittad for detaljplaneirendet. Istillet ricker det att miljokonsekvensbeskriv-
ningen som upprittats i det andra drendet aterges i detaljplaneirendet. Detta forutsitter
dock att miljckonsekvensbeskrivningen dr aktuell dven for detaljplaneirendet.



Exempel pa nir férorenade omriden i detaljplan bér utlésa betydande ~\

miljépaverkan och krav pd miljékonsekvensbeskrivning: FakTA:

e Planliggning av fororenade omriaden med risk for spridning till De kriterier som ska ligga
omriden utanfér planomradet till grund f6r behovsbed6m-

*  Planldggning av ett omride som ligger i anslutning till ett kraftigt foro- ningen redovisas i MKB-for-
renat omrade ordningens (1998:905) andra

*  Férindrad markanvindning till bostider i kraftigt fororenade omraden och fjirde bilaga. Andra

bilagan ska endast anvindas
for detaljplaner med ett
visst innehall, se 4 kap 34§
PBL. Fragan om férorenade
omraden bor beaktas bade

vad giller typen av pdverkan

och det omride som kan

antas bli paverkat.
\_ J

*  F6rindrad markanvindning inom omride dir omfattande féroreningar
konstaterats och som ligger nira en vattenférekomst som riskerar att
inte klara milj6kvalitetsnormerna fér vatten.

Plankarta med bestimmelser
I de fall dir atgirder for att avhjilpa féroreningar maste utforas for att

planen ska kunna genomforas ska detta sikras upp 1 detaljplaneprocessen.

Med stéd av PBL 4:14 dr det mdjligt att anta detaljplanen innan forore-
ningarna har avhjilpts om man genom sirskild bestimmelse i en detaljplan
sakerstiller att bygglov/tivningslov eller marklov inte kan limnas forrin
vissa villkor har uppfyllts, t. ex. att marken har sanerats till limplig nivé i
torhallande till féreslagen markanvindning. En bestimmelse om dndrad
lovplikt eller villkor f6r lov dr av administrativ karaktir och betecknas med
a kompletterat med index.

Exempel:

a, Bygglov far inte ges for dndrad markanvindning forrin markens
limplighet har sdkerstillts genom sanering till nivdi motsvarande kinslig
markanvindning.

Tinkt pa att ett villkor kan endast stillas i de fall ddr planen medger visentlig
indring av markanvindningen, till exempel uppférande av bostider 1 ett
omrade som tidigare har anvints fér industridndamal. Det ska ocksd sta
klart att de villkorade dtgirderna behovs for att marken ska bli limplig att
bebygga. For att kunna bedéma detta krivs tillrdcklig kunskap om riskerna
torknippade med féroreningarna samt huruvida det dr mojligt att atgirda
dessa. Vilken typ av atgird som krivs dr ocksa limpligt att utreda nir vill-
koret ska inféras som planbestimmelse. I en detaljplan som huvudsak-
ligen reglerar befintliga férhallanden kan saledes inte stillas sidana villkor.

: | |
ADMINISTRATIVA BESTAMMELSER /
Genomférandetid
Genomférandetiden ar 10 ar fran den dag planen vinner laga kraft,
Villkor for bygglov
a e + S Bygglov far inte Idmnas for mark norr/Gster om administrativ gréns forran berdrd kvartersmark

sen. (inklusive berdrda anslutande kvartersgator (T, -T,) och parkeringstorg (B ) )ar sanerad till minst
det krav som géller fér k&nsllg markanvandning (KM).

Upphéavande av tomtindelning

Fdljande tomtindelning fér fastigheter Alnen 11 (tomtindelning 0580K-32:12), Alnen 15, (tomtindelning 0580K-409/65)
samt del av Vasastaden 1:1 (tomtindelning 0580K-7/63) upph&vs Inom planomradet,

Andrad lovplikt




Vidare kan villkor endast riktas mot de delar av en detaljplan som dr att
betrakta som tomt, d. v. s. ’ett omrade som inte dr allmin plats men som
omfattar mark avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger
i direkt anslutning till byggnaderna och behdvs f6r att dessa ska kunna
anvindas for avsett andamal.”

Om bestimmelsen giller delar av planomradet markeras aktuell yta med
sirskild beteckning pd plankartan. Beteckningen behéver diremot inte
skrivas pa plankartan i det fall bestimmelsen giller hela planomradet.

For att tydliggdra vad som krivs for att platsen ska vara limplig med avse-
ende pa boende och Gvrigas hilsa, paverkan pa omgivande mark- och
vattenomraden har kommunen, i enlighet med 4 kap 12 § PBL, mdjlighet att

med hjilp av en planbestimmelse reglera skyddsatgirder for att motverka
markférorening. Detta skulle t. ex. kunna vara atskiljande skikt, schaktning,
utfyllnad, dagvattenatgirder (forutsitter att atgirden dr pa egna tomten).
Bygglovssokanden kan inte tvingas att utféra dtgirder pd annans fastighet.
For att sikerstilla genomférandet kan bestimmelsen behéva kombineras
med avtal.

Markanvisning- och exploateringsavtal

Kommunen och exploatéren kommer 6verens om hur féroreningen ska
avhjilpas. I ett civilrittsligt avtal* parterna emellan preciseras, efter samrad
med tillsynsmyndigheten enligt MB, vilka dtgdrder som ska vidtas, hur dessa
ska genomforas och foljas upp samt vem som ska bekosta dem. Atgirder
enligt avtalet anges dven i beskrivningarna till planen.

Bygglov och férhandsbesked

Lov och férhandsbesked och férorenade omréden

Lov och férhandsbesked innebir ett slutgiltigt stillningstagande frin
kommunen att marken dr limplig f6r bebyggelse, dven med hinsyn till
térorenade omraden. Vilka atgirder som kriver lov framgar av PBL 9 kap.
Bygglov krivs bland annat £6r ny-, till- och ombyggnad av byggnader. Den
generella bygglovplikten kan dndras genom bestimmelser i en detaljplan
eller omradesbestimmelser. Om inget annat anges i detaljplanen krivs
rivningslov for att riva byggnader. Inom omrdden med detaljplan krivs
marklov for schaktning och fyllning som medf6r att héjdliget f6r tomter
eller mark f6r allméns plats dndras avsevirt.

Den som avser att vidta en bygglovpliktig dtgird inom eller utanfér
detaljplanelagt omrade kan enligt PBL begira ett bindande férhandsbesked
fran kommunen. Syftet med forhandsbeskedet dr att i tidigt skede fa ett
bindande besked om att den s6kta markanvindningen kan godtas. Platsens
limplighet ska da provas pa samma sitt som vid en bygglovsansékan.

4 i form av markanvisningsavtal (ndr kommunen dger marken) eller exploaterings-

avtal (ndr marken dgs av byggherren)




Underlag for bedémning

En ansékan om lov eller férhandsbesked ska innehdlla de ritningar och
beskrivningar och andra uppgifter som behdvs f6r provningen. Utanfoér
detaljplanelagt omriade kan underlag behdvas som visar att marken ir
limplig f6r bebyggelse péd det sitt som avses i PBL 2 kap. vilket innebir
underlag som visar att marken inte ir férorenad sa att det utgdr en risk
for manniskors hilsa. Saknas nédvindiga underlag kan kommunen fore-
ligga s6kande att komplettera ansékan. Kommunens krav pd utredning
och underlag far dock inte vara mer omfattande 4n vad som skiligen kan
krivas i det enskilda fallet.

~N

FAxkTA:

Urval av bestimmelser om bygglov i plan- och bygglagen

(2010:900)

9 kap 30 § Bygglov ska ges for en atgird inom ett omrade med
detaljplan, om den fastighet och det byggnadsverk som atgirden
avser Overensstimmer med detaljplanen, eller avviker frin
detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare bygglov-
sprovning enligt denna lag eller dldre bestimmelser eller vid en fast-
ighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen fastig-
hetsbildningslagen (1970:988), atgirden inte strider mot detaljplanen,
atgirden inte maste avvakta att genomférandetiden f6r detaljplanen
bérjar 16pa, och atgirden uppfyller de krav som foljer av 2 kap. 6 §
forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje stycket, 8 och 9 {§ och 8 kap. 1- 3,
6,7,9-13,17 och 18 §§. Om atgirden ir en sadan dndring av en
byggnad som avses i 2 § forsta stycket 3 b eller ¢, ska bygglov ges
dven om fastigheten eller byggnaden inte uppfyller kraven i férsta
stycket 1. Lag (2011:335).

9 kap. 31 § Bygglov ska ges for en atgird utanfor ett omrade med
detaljplan, om atgirden inte strider mot omradesbestimmelser, inte
forutsitter planliggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och uppfyller de
krav som foljer av 2 kap. och 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-13, 17 och 18 §§ i
de delar som inte har prévats i omradesbestimmelser.

9 kap. 31 § Vid planliggning och i drenden om bygglov eller
férhandsbesked enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk
lokaliseras till mark som 4r limpad f6r dndamalet med hinsyn till
minniskors hilsa och sikerhet, jord, berg- och vattenférhallandena,
mojligheterna att ordna trafik, vattenférsorining, avlopp, avfallshan-
tering, elektronisk kommunikation samt samhillsservice i 6vrigt,
mojligheterna att férebygga vatten- och luftféroreningar samt buller-
kstérnjngar, och risken for olyckor, éversvimning och erosion. y




Inom ett omrade som omfattas av detaljplan har markens limplighet redan
provats genom detaljplan och kommunen kan da inte kriva sidant underlag
som visar att marken dr limplig 1 férhéllande till PBL 2 kap, eftersom dessa
fragor redan dr avgjorda genom planliggningen. Kommunens miljé- och
hilsoskyddskontor eller motsvarande bor alltid beredas méjlighet att delta
i bygglovprocessen nir férorenade omriden berérs.

Bygglov fér mark inom géllande detaljplan

En ansdkan f6r bygglov ska, om omrédet dr detaljplanclagt, prévas mot
den gillande detaljplanen oavsett hur gammal den dr. Kommunen kan i
princip efter det att en plan vunnit laga kraft inte siga nej till ett bygglov
som Gverensstimmer med planen samt uppfyller Gvriga hinsynskrav i PBL.
Nir en detaljplan har antagits har marken ocksa bedémts som limplig f6r
dndamailet och en prévning gjorts gentemot de allmidnna intressena i 2
kap. PBL. Det dr dirfor viktigt att frigor som r6r férorenade omraden har
beskrivits och beaktats i savil den ber6rda detaljplanens beskrivning, inklu-
sive beskrivning av genomférandefrigor, som genom bindande bestim-
melser pa plankartan eller motsvarande.

I dldre detaljplaner finns det en risk att frigan om férorenade omriden
inte har hanterats. Med stéd av PBL gir det dd inte att stoppa en explo-
atering genom att neka en planenlig atgird bygglov och startbesked med
hinvisning till att omradet dr férorenat. Det gir inte heller att neka bygglov
med hinvisning till ndgot hinder i annan lagstiftning som exempelvis miljé-
balken. Plan- och bygglagen och miljébalken giller dock parallellt med
varandra vilket innebdr att dven om en byggnad eller annan exploatering
ir tillaten enligt PBL och bygglov har beviljats sd kan tillsynsmyndigheten
utifran miljébalken stilla krav pd att avhjilpa en foérorening (26 kap. 9§
miljébalken). Detta kan innebira att den som fitt ett bygglov beviljat inte
kan utnyttja det i praktiken pa grund av att det finns en férorening som
maste hanteras enligt miljébalken och att detta da innebir stora kost-
nader. Det dr under alla omstindigheter viktigt att tillsynsmyndigheten far
information om en kommande eller pdgiende exploatering sa att de har
mojlighet att stilla de krav som behévs for att skydda minniskors hilsa
och miljén.

Det kan saledes finnas goda skil att se over dldre detaljplaner (och vid
behov pdbdrja ett planarbete med att dndra eller upphiva planerna). Ett
sidant skil kan da vara att det framkommit ny kunskap om allvarliga
féroreningar i omradet. Har ett planarbete pdboérjats for en sidan plan
kan kommunen besluta om anstind och ddrmed inte behéva avgora ett
bygglov férrin planarbetet har avslutats (dock inte lingre dn 2 ar frin det
att ansokningen om lov eller férhandsbesked kom in till kommunen), 9
kap 28 § PBL.




Bygglov fér mark utanfér detaljplanelagt omrade

Ansdkan om bygglov och férhandsbesked utanfér detaljplanelagt omrade
ska provas mot bestimmelserna i 2 kap PBL. Lokaliserings- och limplig-
hetsprévningen sker dd i bygglovirendet eller i férhandsbeskedet. I plan-
och bygglagens andra kapitel stills krav pd att bebyggelsen ska lokaliseras
till mark som dr limpad f6r 4ndamalet med hinsyn till bland annat méinn-
iskors hilsa och sidkerhet. Det ska dirmed kunna visas att féroreningssitu-
ationen 4r hanterad i det enskilda fallet.

Vid prévning av bygglov och férhandsbesked dr det en férutsittning att
det finns tillgdng till indamaélsenliga beslutsunderlag. I omriden som inte
omfattas av detaljplan fir kommunen som ett fOrsta steg anvinda sig av
oversiktsplanen som ett vigledande beslutsunderlag. Vilken betydelse 6ver-
siktsplanen fir som underlag f6r byggnadsnimndens beslut i det enskilda
bygglovet dr dock 1 hog grad beroende av hur konkret och nyanserat 6ver-
siktsplanen 4r utformad.

Nir det giller férorenade omraden bor en avstimning alltid géras mot
de mest aktuella kunskapsunderlagen eftersom ny kunskap hela tiden
tillkommer. Geografisk information som kan hidmtas frin databasen for
férorenade omraden, det s.k. EBH-stodet, dr ett mycket viktigt underlag;
Berdrs ett férorenat omradet dr det limpligt att ta kontakt med tillsyns-
myndigheten fér mer information och samrad.

Om marken inom en fastighet ér eller misstinks vara férorenad kan detta
medféra att krav pa utredningar stills pa den som séker bygglov utanfér
detaljplanelagt omrade. Konstateras behov av efterbehandling bor lov inte
beviljas torrin detta har genomforts. Sanering maste féregis av en anmilan
om avhjilpandeatgird med anledning av en féroreningsskada, till tillsyns-
myndigheten. Observera att krav pa anmilan dven giller undersékningar
och utredningar, i de fall da dessa kan medféra 6kad risk £6r spridning eller
exponering och att denna risk inte beddms som ringa.

Anmaélan om avhjédlpandeatgard med anledning av
en fororeningsskada

Att efterbehandling av markféroreningar blir genomférd dr noédvindigt
och angeliget for att skydda ménniskors hilsa och miljon. Sjilva genom-
térandet av saneringen ska ske med si lite stérningar f6r omgivningen
som méjligt, pd samma sitt som vid byggnationer. Buller, damning och
transporter av massor bor hanteras pa ett miljomassigt acceptabelt sitt,
resurssndlt och med begrinsade storningar.

En saneringsanmailan ska goras till tillsynsmyndigheten i god tid innan
arbetet med en efterbehandlingsatgird i ett férorenat omride startar. Det
ar straffsanktionerat att underldta en anmilan. Observera att vissa metoder
f6r avhjilpande ocksa kan vara tillstindspliktiga. Fér mer information om
detta, kontakta tillsynsmyndigheten. Se kapitel 2, Roller och ansvar.



En anmadlan bér bla. innehélla foljande uppgifter. Mer information om de

olika delarna i en utredning om férorenade omraden finns i kap 7, Fordjup-

ningsavsnitt. Tillsynsmyndigheten kan ge mer upplysningar om hur en

anmadlan bor se ut:

* omrddesbeskrivning

* situationsplan med omradet som ska atgirdas utritat

*  beskrivning av tidigare och nuvarande verksamheter pa platsen

* fOroreningssituationen,  riskbeddmning,  atgdrdsutredning  och
riskvirdering

*  beskrivning av planerade efterbehandlingsatgirder

e atgirdsmal

*  beskrivning av hur och var massor och avfall kommer att hanteras, och
om ev. mellanlager pa annan plats beh6vs

* information om dterfyllnadsmassor och eventuella massor som ska
ateranvindas i annat projekt

* utsldpp till vatten

*  utslipp till luft

*  buller och transporter

* uppgifter om hur kontroll, rapportering och slutrapportering kommer
att ske

Byggprocessen enligt plan- och bygglagen

Nir ett bygglov har beviljats hélls ett tekniskt samrdd hos Byggnads-

nimnden. Vid samradet gir man bland annat igenom féljande:

* arbetets planering och organisation,

*  byggherrens forslag till kontrollplan® och 6vriga handlingar

* tinkbart farligt avfall, om samrddet avser en rivning,

*  byggnadsnimndens arbetsplatsbesok och andra tillsynsatgirder,

* vilka ytterligare handlingar som ska limnas till byggnadsnimnden
infor besluten om startbesked

For att man sedan ska fd piaborja en byggnads-, rivnings- eller markatgird

behovs ett s.k. startbesked. For att fa ett startbesked ska byggherren vid det

tekniska samrddet kunna visa att atgirden antas uppfylla kraven i plan- och

bygglagen med tillhérande foreskrifter.

Byggnadsndmnden fir besluta om kompletterande villkor f6r bygg- eller
rivningsatgirderna eller f6r kontrollen, om sadana villkor behévs f6r att
uppfylla kraven enligt lagen eller féreskrifter som har meddelats med stéd
av lagen, och behovet av villkoren inte kunde férutses nir startbeskedet
gavs.

Nir ett byggprojekt som har omfattats av tekniskt samrad avslutas ska
byggnadsnimnden kalla till ett slutsamrad. Ut6ver hur kontrollplanen har
foljts ska byggnadsnimnden vid slutsamradet g igenom och kontrollera
att andra villkor i startbeskedet och kompletterande villkor har féljts. Nar
byggherren har visat att alla krav dr uppfyllda si godkidnner byggnads-
nimnden dtgdrderna med ett slutbesked. Byggnadsnimndens slutbesked
innebir att byggnadsverket far tas i bruk.

5 En kontrollplan ska bland annat beskriva vilka kontroller som ska ske, hur
kontrollen ska g4 till, och hur den ska verifieras och dokumenteras.






Processen att utreda och efterbehandla férorenade omraden

Identifiering, inventering och riskklassning

Oversiktlig miljéteknisk undersdkning

Fordjupad miljéteknisk undersdkning

Riskbeddémning

Atgardsutredning

Riskvardering

Mé&tbara atgardsmal
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Information om omraden som dr eller misstidnks vara
férorenade samlas i databasen EBH-stodet. Vissa
omraden riskklassas enligt MIFO-fas 1. Information
fran databasen kan anvindas som planeringsunderlag
och kan ge vigledning om ytterligare undersékningar
behovs i arbetet med planen.

Finns det risk att platsen kan vara férorenad bor en
oversiktlig miljéteknisk undersékning genomféras som
ett forsta steg. Oversiktliga miljitekniska undersok-
ningar kan goras for att fa bekriftat eller dementerat att
en plats dr férorenad. De halter som madts upp jimfors
med generella riktvirden eller andra jimforvirden.

At platsen konstaterat fororenad och man miss-

tinker att det 4r nédvindigt att efterbehandla behéver
mer undersékningar gbras. Fororeningarna behover
avgrinsas i plan- och djupled. Mer information om
spridning och halter samt 6vrigt underlag till en riskbe-
démning tas fram.

Hir uppskattas vilka risker féroreningssituationen
innebdr idag och i framtiden och hur mycket riskerna
behover minskas for att omradet ska kunna anvindas
till det som planen avser. Uppmiitta halter jimférs med
generella riktvirden, vid behov, berdknas platsspecifika
riktviarden.

Visar riskbedémningen att platsen behover dtgirdas
utreder man vilka olika tinkbara dtgirdsalternativ som
kan vara aktuella. Riskreduktion, dtgirdens bestin-
dighet och kostnadsuppskattning m.m. tas fram fér de
olika alternativen.

Resultaten fran riskbeddmningen och atgardsut-
redningen virderas. Hinsyn tas hir dven till Svriga
aspekter som dr av betydelse £6r att vilja vilken dtgard
som dr bast. Valet gors i en transparent process dir de
som dr ber6rda deltar. Det sammantaget bista alterna-
tivet vljs.

I samband med planprocessen har man tidigt formu-
lerat vad marken ska anvindas till. I det hir skedet
behover malen konkretiseras sd att man tydligt kan

se att de uppnds vid efterbehandlingen. De mitbara
atgirdsmalen kan t.ex. formuleras utifrin reduktion av
risk, reduktion av féroreningsmingd eller reduktion av
féroreningsspridning.



7. Fordjupningsavsnitt

Naturvardsverkets utgangspunkter fér efterbehand-
ling av férorenade omraden.

Naturvirdsverket (NV) har formulerat ett antal utgangspunkter for efterbe-
handling som utgér frin miljébalken och de svenska miljdmalen. Utgdngs-
punkterna i sin helhet kan ldsas i rapport 5976 fran Naturvardsverket. Det
overgripande syftet med efterbehandling av férorenade omraden ir att
lingsiktigt minska risken for skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa
eller miljon samt att minska méngderna och halterna av metaller och natur-
frimmande dmnen i1 miljén.

Bed6émning av miljé- och hilsorisker vid férorenade omraden bér . \

goras i savil ett kort som langt tidsperspektiv. LAsTips:

Med ett langt tidsperspektiv menar NV 100-tals till 1000 ar. Markanvind- Naturvardsverkets rapport

ning ir ofta bara éverblickbar i ett tidsperspektiv kortare 4n 100 dr. Det 4918, Metodik f6r inven-

ar dock viktigt att forsoka tinka sig in i vad som kan komma att hinda i tering av férorenade

ett lingre tidsperspektiv. Risker med eventuella kvatlimnade fororeningar, omraden. Beddmnings-

skyddsatgirders lingtidsegenskaper och framtida indringar i markanvind- grunder for miljSkvalitet.

ningen dr aspekter som bor vigas in. Vagledning for insamling
\av underlagsdata. (1999)

J

Grund- och ytvatten ir naturresurser som i princip alltid 4r
skyddsvirda

I Sverige dr grund- och ytvatten i liten utstrickning paverkade av férore-
ningar. Det dr ovanligt ur ett internationellt perspektiv och pa manga sitt
en tillgang for landet. I miljomalen slas fast att framtida generationer ska
ha tillgang till ett grundvatten som ger en siker och hallbar dricksvatten-
férsorjning och som bidrar till en god och hallbar livsmiljé f6r vixter och
djur i sjoar och vattendrag.

Spridning av féroreningar fran ett férorenat omrade bor inte inne-
bara vare sig en hojning av bakgrundshalter eller utslippsmingder
som langsiktigt riskerar att forsdmra kvaliteten pa ytvatten- och
grundvattenresurser.

Senast ar 2015 ska alla sjdar, vattendrag och grundvattenférekomster ha
uppnitt god ekologisk och kemisk status. Att undvika, minska och fore-
bygga den kemiska paverkan i yt- och grundvattenférekomster dr nédvin-
digt for att uppné detta. Eftersom vattenférekomster dr férbundna med
varandra kan férorening av vatten, som 1 sig inte dr skyddsvirda, bidra till
en diffus féroreningsbelastning,

Sediment- och vattenmiljoer bor skyddas sa att inga stérningar
uppkommer pa det akvatiska ekosystemet och sa att sarskilt
skyddsvirda och virdefulla arter virnas.

Nir fororeningar har hamnat i vattendrag kan de spridas bade snabbt och
lingt, och péaverka ekosystem inom stora omraden. Fisk ska vara tjinlig
som minniskoféda och den biologiska méngfalden i sjbar, vattendrag och
kustnira miljéer ska bevaras. En god kvalitet 1 sediment och vattenmiljéer
ir avgorande for att detta ska uppnas.



Markmiljon boér skyddas sa att ekosystemets funktioner kan
uppritthallas i den omfattning som behévs f6r den planerade
markanvindningen.

Skyddsnivin i marken bér motsvara en nivd ddr marken kan uppfylla de
funktioner som férvintas vid den planerade markanvindningen. Langsik-
tighet dr huvudskilet till att férutsittningar for bevarande av en viss mark-
funktion alltid bér beaktas. Den biologiska mangfalden ska bevaras och
nyttjas pa ett héllbart sitt, f6r nuvarande och framtida generationer.

Lika skyddsnivaer bor efterstrivas inom ett omrade som totalt sett
har samma typ av markanvindning , exempelvis ett bostadsomrade.
Med utgangspunkt i langsiktighet och hallbarhet bér indelning med skilda
saneringskrav pa olika djup eller i plan undvikas sd lingt det dr tekniskt
méjligt och ekonomiskt rimligt.

Riskerna med kvarlimnade féroreningar kan vara svara att bedéma i ett
lingtidsperspektiv. Anvindning av marken i ett delomride kan dndras,
férutsittningarna for spridning till exempel via grundvatten och genom
damning kan forindras, féroreningar kan flyttas om vid grivarbeten. I
praktiken dr det svirt att hantera olika restriktioner f6r mindre volymer
eller ytor. Kraven pa bevarande av information om kvarlimnade férore-
ningar blir héga, for att undvika en felaktig hantering i framtiden.

Exponeringen fran ett férorenat omrade bor inte ensam sta f6r hela
den exponering som ir tolerabel for en ménniska.

Minniskor exponeras for féroreningar pa en mingd olika sitt till exempel
via luft, mat, vatten, konsumentprodukter, likemedel och i arbetsmiljon.
Férorenade omriden utgdr en av flera killor och markféroreningar bor
inte teckna in hela det tolerabla dagliga intaget.

Att inventera, utreda och efterbehandla omraden
som ar eller misstanks vara fororenade

Identifiering, inventering och riskklassning av férorenade
omraden

Linsstyrelsernas och kommunernas inventeringsarbete utférs enligt
en metod som heter MIFO (Metodik f6r Inventering av Fororenade
Omriden) som Naturvardsverket tagit fram. Syftet med MIFO ir att prio-
ritera arbetet med férorenade omraden, myndigheter emellan. Metodiken
beskrivs ndrmare i Naturvirdsverkets rapport 4918, Metodik for inventering
av fororenade omraden. Bedomningsgrunder for miljokvalitet. 1/ dgledning for insamling
av underlagsdata. (1999)

Identifierade objekt klassificeras utifran vilken bransch som bedrivits pa
platsen. Branscherna dr uppdelade i 4 branschklasser dir 1 dr de branscher
som bedéms innebira storst risk ur miljé- och hilsosynpunkt. Bransch-
klassningen av ett objekt utgéir enbart fran branschen pa den verksamhet
som bedrivits pa platsen och tar inte hinsyn till andra fakta som ér speci-



fika for just detta objekt. De objekt som tillh6r branschklass 1 och 2 (samt
vissa branscher i branschklass 3) har sedan sorterats ut och genomgatt
inventering och riskklassning. Objekt 1 branschklass 3 (med undantag f6r
vissa branscher) och 4 ska i férsta hand endast identifieras. I Osterg6t-
land innebir detta forfaringssitt att av de drygt 4 000 objekt som identifie-
rats ska som potentiellt férorenade drygt hilften inventeras. Linsstyrelsen
kommer att slutfora sin del av inventeringsarbetet under 2013. Sedan dter-
star ca 500 objekt som ska inventeras av kommunerna.

Syftet med riskklassningen 4r i forsta hand att kunna prioritera resur-
serna mellan olika férorenade omraden. Klassningen gor ocksd att det i
viss mén gar att uppskatta de risker f6r méinniskors hilsa och miljén som
objektet kan innebira. Klassningar kan dock goras i flera olika skeden for
samma objekt, vilket gor att varje klassning grundar sig pd olika mingd
information.

MIFO fas 1

Riskklassningen gors i flera steg dir det forsta steget - MIFO fas 1 —innebir
att man samlar in befintlig objektsspecifik information och anvinder den
tor att gbra en riskklassning. Arbetet kan bestd av t. ex. litteraturstudier av
historik, arkivstudier, intervjuer med personer som arbetat pd platsen, plats-
bestk, kartstudier, granskning av fotografier och flygfoton fran platsen.
De fragor som ska besvaras dr i regel: Vilka verksamheter har funnits pa
platsen? Under vilka ar har olika verksamheter bedrivits inom omradet?
Vilka kemikalier har anvints? Vilka féroreningar kan finnas pa platsen?
Hur fort kan spridning ske fran platsen? MIFO fas 1 innehaller normalt
ingen provtagning,

Fakta som tas fram i MIFO fas 1-studien ir:
e Verksamhetshistorik

«  Agarférhallanden

*  Verksamheter pa platsen

*  Ritningar, situationsplaner

*  Kinda olyckor/lickage/spill

*  Kemikalichantering/processer

* Intervjuer med anstillda, nirboende, kommun, riddningstjinst m.fl.
e Miljchistorik

*  Térvintade féroreningar

e Punktkilla/killor

e  Diffus férorening

*  Deponier/utfyllnader

*  Omréidesbeskrivning

e Geografisk beskrivning

*  Skyddsobjekt/vattendrag

*  Geologi/geoteknik

e Kartor, flygfoton




d \ Med ledning av den information som tagits fram gérs sedan en riskklass-

ning av objektet. De fragor som vigs samman i klassningen ar:

*  Vilka féroreningar kan finnas pa platsen?

e I vilka halter och mingder kan féroreningarna finnas?

*  Pavilket sitt och i vilken omfattning kan féroreningarna spridas?

*  Pi vilket sitt och i vilken omfattning kan miénniskor exponeras for
féroreningarna?

*  Vilka naturvirden och andra skyddsvirden, som t.ex. vattenskyddsom-
raden, finns i omradet?

Genom en sammanvigning av dessa faktorer med hjilp av ett riskklass-
ningsdiagram tilldelas objektet en riskklass, rk 1 — 4:

Riskklass 1 — Mycket stor risk. Omradet dr hogt prioriterat £6r undersok-
ning och atgird.

Riskklass 2 — Stor risk. Omradet dr prioriterat f6r undersékning och
atgird.

Riskklass 3 — Mattlig risk, och

Riskklass 4 — Liten risk. Omradena i rk 3 och rk 4 ér inte prioriterade for
vidare atgird men vid grivarbeten, férindrad lokal- eller markanvindning
kan undersékningar och saneringar behéva utforas.

Finns det inte tillricklig information f6r att kunna géra en riskklassning
tilldelas objektet en branschklass. Branschklassningen dr en gruppriskin-
delning som baseras pa generella bedémningar utifrin vilken verksamhet
som har funnits pa platsen.

Om objekten som finns inom och i nirheten av planomridet har risk-
klassats finns det redan en del fakta om objektet att tillga i databasen
EBH-stédet. Mingden information kan variera ganska visentligt. Ett
mindre antal objekt har genomgitt undersékningar medan huvuddelen
enbart innehaller tillrdcklig information f6r MIFO fas 1. Nédr man anvinder
informationen som finns i databasen maste man ocksi ta i beaktande att
klassningen grundar sig pa den markanvindning som var aktuell vid det
tillfille dd riskklassningen gjordes.

Beroende pa hur vil utrett objektet dr bor eventuell kompletterande infor-
mation letas fram. Hir bér man dven ta stillning till om det finns behov
av provtagningar pa platsen for att sikerstilla att platsen 4r limplig for det
som planen avser. En strategi och mil f6r omhidndertagande av eventuella
féroreningar bor tas fram i planprocessen. Nodvindiga samrdd bor ske
med tillsynsmyndigheten.

MIFO fas 2

For de objekt som dr mest prioriterade, d.v.s. de som tillhor riskklass 1 och
2 dr det 6nskvirt att inventeringsarbetet fortsitter med MIFO fas 2, f6r att
fa klarhet i om platsen idr férorenad och en sikrare bedémning av vilken
risk som objektet medfér. MIFO fas 2 innebir att Sversiktliga miljotek-
niska undersdkningar ska genomféras pa platsen och att en ny riskklass-
ning som grundar sig pd unders6kningsresultaten genomfors.




Undersékningarna i MIFO fas 2 idr forstis férenade med vissa kostnader.
Enligt en av grundtankarna i miljobalken, PPP Polluter Pays Principle, ir
det i f6rsta hand den som orsakat féroreningen som ska bekosta under-
s6kningar och dtgirder, i andra hand fastighetsigaren (under vissa forut-
sittningar) (se avsnitt 2, Roller och ansvar). Aven exploatérer ir ansvariga
att genomfdra undersékningar och atgirder. Krav pid genomfdrande av
MIFO fas 2-undersékning stills av tillsynsmyndigheten enligt miljébalken
(se avsnitt 2, Roller och ansvar).

Utredning och undersékning av férorenade omraden

Arbetet med undersékningar av férorenade omraden sker ofta i ett stegvis
forfarande. Arbetssittet grundar sig i att det ofta av kostnads- och effekti-
vitetsskdl dr nddvindigt med stidndiga prioriteringar. Dessutom kan resul-
taten frin en undersékning leda till att man bor ligga om kursen ndr det
giller fortsatta undersokningar. Ett stegvis forfaringssitt nir det giller
undersékningar dr ocksd att rekommendera nidr man utreder férorenade
omraden i plandrenden. Det dr dirfér viktigt att borja med markunder-
sOkningar tidigt 1 planprocessen. For att undersékningarna ska kunna
genomforas pa ett tillfredsstillande sitt och med tillrdcklig omfattning
bér en avstimning goras i ett tidigt skede med tillsynsmyndigheten enligt
milj6balken, fér de aktuella férorenade omradena. Ddr bér man diskutera
omfattning och inriktning pa understkningar och utredningar samt vilka
dtgirder som kan komma att behéva vidtas.

Oversiktlig miljéteknisk undersékning

Den 6versiktliga undersckningen som gors enligt MIFO fas 2 4r den
minst omfattande typen av undersékning. Via en MIFO fas 2-undersék-
ning kan man fi bekriftat att platsen verkligen dr férorenad.

Opversiktliga undersokningar, inklusive provtagningar, som grundar sig pa
faktaunderlaget i MIFO fas 1 genomf6rs. All fakta om verksamheten som
orsakat fororeningen samt annan information om platsen som finns att
tillgd 4r mycket viktig att ha som underlag nir man ska bérja planera prov-
tagningar pa platsen. Syftet dr att kontrollera om det finns féroreningar
dir och i vilka halter de férekommer. Det dr dirfér en vanlig metodik att
1 forsta skedet rikta provtagningarna till de platser dir historiken visar att
man dgnat sig at verksamheter som riskerar att ha orsakat féroreningar,
alltsa de platser dir det dr storst sannolikhet att triffa pa féroreningar.
Historiken dr ddrfér en mycket viktig del ndr man ska undersoka forore-
nade omriden. Detaljerade kunskaper om den verksamhet som bedrivits
gOr att antalet provpunkter, analyser och andra undersokningar kan hallas
péd en optimal niva och didrmed ge hogre kvalitet pa undersékningarna till
en ligre kostnad. Historiken bor dirfér kompletteras kontinuerligt.

Samrad bér ske med tillsynsmyndigheten nir det giller planering och
genomfdrande av provtagningarna. Generellt bér en Gversiktlig undersék-
ning ge svar pa foljande fragor:

*  Vilka féroreningar férekommer inom undersékningsomradet?



e I vilka halter férekommer dessa dmnen?

*  Vilken utbredning har féroreningarna i yt- och djupled?

*  Vilka volymer jord och grundvatten bedéms vara férorenade och hur
stora dr fororeningsmingderna totalt?

*  Hur ser den pagiaende och framtida féroreningstransporten ut?

*  Vilka risker f6r minniskors hilsa eller miljon bedéms féroreningarna
medfora?

Generellt bér en provtagningsplan innehiélla uppgifter om var prover ska
tas, vilka medier som ska provtas, provtagningsmetod samt vilka analyser
som ska utforas pa proverna. Av planen ska det ocksa framga syfte, mal
och avgrinsning av undersékningen och motiv till varfér man viljer just
dessa analyser, medier och metoder. Sakkunnig bér anlitas for att ta fram
ett forslag pa provtagningsplan. Den provtagningsplan som tas fram bor
vara godkind av tillsynsmyndigheten.

Innehallet i en provtagningsplan:

*  Syfte och avgrinsning av undersékningen

*  Verksamhetshistorik och vilka féroreningar som kan finnas

*  Exponeringsvigar, skyddsobjekt® samt nuvarande och framtida
markanvindning

*  Plan som visar provpunkternas placering

*  Provtagningsmedia

*  Provtagningsmetoder

*  Planerat provtagningsdjup och nivder

*  Planerade filt- och laboratorieanalyser

*  Hur man avser att kvalitetssikra undersékningen

*  Hur resultaten ska presenteras

Val av analyser och lokalisering av provtagningspunkter grundar sig ofta

pa verksamhetshistoriken. De verksamheter och industriprocesser som

bedrivits pa platsen ger information om vilka dmnen som kan férvintas

finnas vid en eventuell férorening. Visar historiken att omradet kan inne-

hélla mer diffusa féroreningar, storre ytor som riskerar att vara férorenade

eller flickvis férorenade, t.ex. att deponering, spridning av schaktmassor

cller utfyllnader har skett, bor nigon typ av sannolikhetsbaserat tillviga-

gangssitt tillimpas t.ex. systematisk provtagning med rutnit eller en enkel

slumpmissig provtagning. Aven andra angreppssitt finns att tillgd och

ir under utveckling, Observera ocksa att grundvattenprovtagning kan ge

kompletterande information om ett omrade dr férorenat da grundvattnet

ofta visar féroreningssituationen fran ett storre omrade, jimfért med en

riktad provtagning i en punkt. For att kunna gora en riskbedémning av god

kvalitet dr det ofta virdefullt att provta olika medier. Porluftsprovtagningar

kan i vissa fall ge virdefull information.

For att fa fram nodvindig information bor man ocksa i méjligaste man
utreda féroreningarnas utbredning i plan och djupled samt identifiera
spridningsvigar. Med ledning av resultaten kan man sedan bedéma vilken

risk objektet innebdr f6r manniskors hilsa och miljén
6 Skyddsobjekt dr manniskor, djur, vixter, naturresurser, omriden eller ekosystem

som man Onskar skydda mot skadliga effekter. Se Naturvérdsverkets rapport 5977.




Fordjupad undersékning med inriktning mot étgird, i samband
med planprocessen

I efterbehandlingsidrenden anvinds ofta begreppen Férstudie och Huvuds-
tudie for att beteckna olika faser i processen. Terminologin dr himtad frin
Naturvardsverkets kvalitetsmanual f6r det statligt finansierade arbetet med
férorenade omraden. Forstudien dr nagot mer langtgaende dn MIFO fas 2
och har, férutom att ta reda pd om omradet idr férorenat, ocksa som syfte
att bedéma behovet av efterbehandlingsatgirder. Rent praktiskt innebar
det att kompletterande provtagningar med syfte att utreda atgidrdsbehovet
kan behova géras. Man arbetar dessutom med problembeskrivning och
konceptuell modell fér omradet. Atgirdsbehovet bedéms genom att analy-
sera riskerna om ingen atgird vidtas samt omradets utveckling vid ett noll-
alternativ. Kommer man fram till att det finns ett efterbehandlingsbehov
gobrs ocksa en forsta preliminir formulering av Overgripande dtgirdsmal.
For objekt med efterbehandlingsbehov kan det vara aktuellt att ga vidare
med en Huvudstudie. Syftet med utredningarna i en huvudstudie ér att
komma fram till bdsta mdjliga efterbehandlingsatgird for det aktuella
omradet. Huvudstudien innehaller mer detaljerade undersékningar, 6ver-
gripande atgirdsmal, riskbeddmning, atgirdsutredning, riskvirdering samt
mitbara atgirdsmal.

Har tidigare undersdkningar, exempelvis MIFO fas 2, visat att en efterbe-
handling kommer att bli n6dvindig f6r att markanvindningen som foresls
i planen ska kunna genomféras sa bor en férdjupad undersdkning goras.
En sadan undersokning dr ocksd nédvindig om man dr tveksam eller inte
har tillrickligt underlag for att bedéma om en efterbehandling behévs for
att planen ska kunna genomféras. Utredningsstegen Forstudie och Huvud-
studie 4dr frin borjan gjorda f6r statligt finansierade projekt men valda
delar dr tillimpliga dven i rena tillsynsdrenden och i samband med fysisk
planering och exploatering. Till exempel bor nagon typ av atgirdsutredning
gbras for att fa reda pa tinkbara 16sningar samt uppskattade kostnader
for atgird, inom ramen for framtagandet av en detaljplan. Andra delar av
metodiken fran Naturvardsverkets kvalitetsmanual som ér anvindbara och
i vissa fall 6nskvirda i planprocessen ir riskbedé6mning och riskvirdering.

Det 6vergripande syftet med riskbedomning dr att uppskatta vilka risker
som ett férorenat omride innebdr och hur mycket riskerna behdver redu-
ceras for att negativa effekter pd milj6, hilsa och naturresurser inte ska
uppstd idag eller i framtiden. Riskbedomning dr en del i processen fOr att
vilja efterbehandlingsatgird och ger ocksa underlag till riskvirderingen.
Riskvirderingen grundar sig pd naturvetenskapliga fakta som tagits fram
i undersékningarna och genomférs enligt Naturvardsverkets viglednings-
material rapport 5977. I riskvirderingsprocessen stills maluppfyllelse avse-
ende hilsa och milj6 mot ekonomisk rimlighet, teknisk genomférbarhet,
allminna och enskilda intressen samt andra relevanta aspekter. Syftet dr att
fa fram ett underlag fOr slutligt val av dtgdrder. Processen ska vara syste-
matiskt utford, transparent och vil férankrad hos tillsynsmyndigheten och
andra relevanta aktorer.

~
LASTIPS:

Filthandbok Miljétekniska
markundersékningar. SGF
Rapport 1:2004.

Vigledning for miljo-
tekniska markundersok-
ningar. Del I: Strategi.
Naturvardsverket Rapport
4310.

Naturvardsverkets rapport
5894 (Hallbar sanering)
Inventering av provtag-
ningsstrategier f6r jord,
grundvatten och porgas.

Kvalitetsmanual for det
statligt finansierade
arbetet med fororenade

\omréden. Naturvardsverket.
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Eftersom dven planprocessen i hogsta grad ska vara en demokratisk
process med méjlighet till insyn borde det i vissa fall vara anvindbart med
en metodik ddr man hanterar fakta om riskbilden nir det giller f6rorenade
omriden och bedémningar dir dven andra avvigningar ldggs in, 1 tva sepa-
rata steg. I vissa fall kan det ddrfér vara limpligt att anvinda sig av meto-
diken med skilda steg f6r riskbeddmning och riskvirdering i plandrenden
dar fororenade omraden finns.

Visar den fordjupade undersékningen att en efterbehandling 4r nédvindig
bér riskvirdering genomforas innan planen antas. Syftet dr att forsdkra sig
om att det gér att genomféra det som stir i planen och att ta reda pa hur
mycket det kommer att kosta att atgirda féroreningarna pa ett acceptabelt
sitt. Kommunen kan sedan skriva villkor i planbestimmelsen att bygglov
inte fir medges innan omradet har efterbehandlats, enligt 4 kap. 14§ PBL.

Fordjupad miljoteknisk unders6kning

Syftet med en férdjupad underskning ér att avgrinsa féroreningsutbred-
ningen mer i detalj, karakterisera undersékningsomradet och mer noggrant
kartligga spridnings- och exponeringsvigar. Ofta krivs relativt minga
provtagningspunkter for att komma fram till sikra slutsatser. Resultaten
fran undersékningarna kan sedan anvindas for att géra en riskbedémning,
hitta tinkbara atgirder samt fOr riskvirderingen.

Riskbedémning

Med en riskbedémning uppskattar man vilka risker som f&roreningssitu-
ationen innebdr, idag och i framtiden och hur mycket riskerna behéver
minskas fOr att oacceptabla effekter inte ska uppsta. Riskbedémningen ér
en del av utredningsprocessen som leder fram till val av efterbehandlings-
atgird. En Oversiktlig riskbeddmning gérs redan i samband med MIFO-in-
venteringen och sedan som en del i den 6versiktliga miljotekniska under-
s6kningen. FEitt omrade betraktas som férorenat om féroreningshalterna ar
hégre dn bakgrundshalterna. For att kunna veta om omridet ska prioriteras
for fortsatt arbete och ev. dtgird bor riskerna fér manniskors halsa eller
miljén identifieras och kvantifieras. Det bor ske i varje steg av undersék-
ningsprocessen. I plansammanhang dr det viktigt att tinka pa att de riskbe-
démningar som tidigare gjorts for objektet utgar frin den markanvindning
som gillde vid den tidpunkten. Ska férutsittningarna dndras t.ex. pa grund
av planlidggningen, s miste dven riskbilden korrigeras i férhéllande till den
framtida markanvindningen.

Riskbedémningar kan géras 1 olika omfattning beroende pa behovet. Det
kan vara limpligt att starta med en férenklad riskbedémning och sedan
gi Over till en férdjupad riskbedémning om det visar sig finnas behov.
Det finns kriterier som behdver uppfyllas f6r att man ska kunna anvinda
forenklad riskbedémning och man bér dirfoér 6verviga om dessa uppfylls
innan man viljer omfattning. Om man anvinder en férenklad riskbed6m-
ning jimfors halterna som man mitt upp i undersékningarna med gene-
rella riktvirden, miljokvalitetsnormer eller andra jimforvirden for att ge
en enkel bild av om platsen kan innebdra nagra risker f6r manniskors hilsa



eller miljén. Generella riktvirden for férorenad mark finns i Naturvérds-
verkets Rapport 5976. F'ér att veta om den informationen ir tillrickligt
i plansammanhang bor man ta reda pd om de generella riktvirdena dr
tillimpliga i det aktuella fallet. Skiljer sig forutsittningarna fér mycket at
mellan planomradet och de kriterier som lagts in ndr man tagit fram de
generella riktvirdena kan det vara limpligt att berikna platsspecifika rikt-
virden for den aktuella platsen. Det kan t.ex. behdvas en férdjupad risk-
bedémning nir féroreningssituationen dr omfattande, komplicerad eller da
flera olika medier dr férorenade. Berdkning av platsspecifika riktvirden ska
goras enlig Naturvardsverkets riktvirdesmodell.

Atgardsutredning

Nir man har funnit att en plats behéver efterbehandlas tas ett antal olika

tinkbara atgirdsalternativ fram f6r det aktuella projektet. Det finns ett

antal olika metoder och kombinationer av metoder for att efterbehandla

ett fororenat omrade. Hir foljer ndgra exempel pd atgirdsmetoder:

*  Schaktning av férorenad jord

*  Destruktion av féroreningar ex situ. Ex situ-sanering innebir att den
férorenade jorden grivs upp och transporteras fran saneringsomradet
tor att behandlas pd annan plats.

*  Destruktion av féroreningar in situ. In situ-sanering innebir att den
férorenade jorden behandlas utan féregdende uppgrivning.

*  Separation eller koncentration av féroreningar ex situ

e Separation eller koncentration av féroreningar in situ

e Fastliggning av féroreningar rLASTIPS: )
. Deponerl.ng av fénrorenz?de massor § ett slutférvar Naturvardsverkets Rapport
* Inneslutning av féroreningar in situ 5976, Riktvirden for
e Administrativa dtgirder fororenad mark.
Modellbeskrivning
Vilken dtgird som dr limpligast utreds for varje enskilt objekt. I forsta och vigledning.
hand bor atgirder viljas som innebdr att killféroreningen reduceras.
Skyddsatgirder viljs i andra hand. Allra viktigast dr dock att atgirderna Naturvérdsverkets Rapport
eliminerar eller reducerar riskerna till en acceptabel niva. Naturvardsverket 5977, Riskbedémning
anger nedanstiende preferensordning for atgirder (Rapport 5978): av férorenade omraden.
En vigledning fran
Destruktion av féroreningar. forenklad till f6rdjupad
Separation och koncentration av féroreningar. \riskbedﬁmning. Y,

Omvandling av féroreningar till mindre farliga dmnen.
Fastlaggning av fororeningar.

A b e

Deponering eller inneslutning av obehandlade féroreningar.

Da deponering eller inneslutning betraktas som det sdmsta alternativet ér
det 6nskvirt att fler saneringar genomférs pd annat sitt in genom att griva
upp och deponera det férorenade materialet. Trots detta dr den vanligaste
dtgirden idag att man just griver upp och transporterar bort férorenade
massor till en deponi eller en anliggning dir man behandlar eller renar
dem. Eftersom in situ-saneringar ofta tar ling tid att genomféra och det
finns en 6nskan att sd snart som mdojligt kunna bruka den sanerade marken
for t.ex. ny bebyggelse sd transporteras ofta den férorenade jorden till en



annan plats £f6r behandling. Efterbehandlingsprojekt medfér pa det sittet
manga tunga transporter. Den milj6belastning som transporterna innebir
bér vigas in i den totala miljbelastningen som ett saneringsprojekt innebér
men det dr viktigt att komma ihag de stora férdelarna f6r ménniskors hilsa
och fér miljén att markféroreningarna behandlas pa ett tillfredsstillande
sitt. Tank langsiktigt — eventuell miljébelastning som sker under en kort tid
bér vigas mot de langsiktiga férdelarna £6r miljén och £6r midnniskors hilsa
som en efterbehandling innebir. I Naturvirdsverkets utgangspunkter f6r
efterbehandling (Rapport 5977) menar man att ett langt tidsperspektiv dr
100-tals till 1000 4r. Aven om det knappast ir méjligt att planera for riktigt
sd lang tid dr det definitivt nédvindigt att forséka tinka sig in i vad som kan
komma att hinda med en markférorening i ett lingre tidsperspektiv. Nar
man planerar ett omride medger man ju trots allt ofta att ett markomrade
bebyggs for lang tid framéver. Vilka dtgirdsmal som beddms skiliga vid
en efterbehandling paverkas av tidsaspekten. Risker med eventuella kvar-
limnade fororeningar och skyddsatgirders langtidsegenskaper bor vigas
in. Vid sjilva efterbehandlingen bér ocksd transporterna minimeras, bade
inom saneringsprojektet och den exploatering som blir en f6ljd av den
tysiska planeringen av omradet. Méjligheten till samordning av transporter
till och fran platsen bor t.ex. undersékas.

Anmilan om avhjilpandeatgird ska goras till tillsynsmyndigheten innan
dtgirden genomfors. Om dtgirden innefattar vattenverksamhet kan det bli
nédvindigt att soka tillstand enligt Miljobalken. Efterbehandlingsatgirder
kan ocksa vara tillstindspliktiga. Fér information om eventuell tillstinds-
plikt, kontakta tillsynsmyndigheten enligt miljébalken. (se kapitel 2 Roller
och ansvar)

Riskvardering

Riskvirdering dr ett hjilpmedel f6r den som ska besluta om efterbehand-
lingsatgird, t.ex. en exploatdr, och tillsynsmyndigheten att vilja den bésta
efterbehandlingsmetoden utifrin de mal man vill uppna med saneringen.
Processen, inklusive avvigningar och virderingar, dokumenteras pd ett sitt
sd att alla inblandade parter ska kunna se hur och varfér en viss metod
har valts. Riskvirderingen baseras pa faktaunderlag fran riskbedomningen
och dtgirdsutredningen men dven andra aspekter som tekniska risker och
kostnader, rekreationsvirde, estetiska och psykologiska faktorer kan ocksa
vigas in. Det finns ett antal metoder och modeller f6r hur denna samman-
vigning kan ga till.

Eftersom fysisk planering bygger pa demokratiska processer med insyn och
mojlighet att komma med synpunkter fran allminheten borde en transpa-
rent process didr man skiljer pa fakta och tyckande vara mycket anvindbar.
Vid val av efterbehandlingsmetod bor dirfér exploatéren, kommunen och
tillsynsmyndigheten bearbeta de olika atgardstorslagen med hjilp av ndgon
typ av riskvirderingsmetodik anpassad till projektet.



Métbara atgardsmal

Tidigt i planprocessen har man formulerat en malsittning f6r vad mark-
omradet som omfattas av planen ska anvindas till. I och med det har man
ocksd kunnat ta fram Overgripande atgdrdsmal fér en sanering, formu-
lerat som vilken funktion omradet ska kunna ha efter en sanering. For att
kunna sdkerstilla att efterbehandlingen verkligen kommer att fd avsedd
effekt ska ocksa mitbara atgirdsmal utarbetas innan saneringen startar. De
mitbara mélen utgdr en konkretisering av de évergripande malen i kvanti-
fierbara termer och bér ha en tydlig koppling till dessa. Kontroll att malen
uppnds gors efter genomford atgird, men kan ocksd behéva géras under
genomférandeskedet.

Branschtypiska féroreningar

Branschtypiska féroreningar

I ett tidigt skede av en planprocess och infor framtagande av férdjupade
underlag kan det vara bra att veta vilka féroreningar som kan férvintas pa
platsen utifran vilken verksamhet som har bedrivits dir.

I tabellen nedan och pa nista sida anges branschtypiska féroreningar f6r
verksamheter som férekommer eller har forekommit i Ostergétland.

Typiska verksamheter | Typ av férorening
Olja, aromater, fenoler, PAH (polycykliska

Asfaltverk aromatiska kolviten), 16sningsmedel
. . Olja, aromater, bly, tillsatsmedel (bl.a.
Bensinstationer "
MTBE= metyltertidrbutyleter )
Metaller, metallorganiska féreningar, klore-
Firgindustri rade och icke klorerade 16sningsmedel,

ftalater, organiska fosforféreningar, fenoler

Fotografisk industri

Metaller, kvivetéreningar

Tungmetaller inkl. arsenik, klore-

Garverier rade och icke klorerade 19sningsmedel,

klorfenoler,bekdmpningsmedel
Gasverk PAH, fenoler, aromater, cyanider
Gjuterier Tungmetaller, fenoler

Grafiska industrier

Tungmetaller, klorerade och icke klorerade
16sningsmedel

Gruvor och upplag Metaller, cyanider, aromater och olja

Kemtvittar Klorerade och icke klorerade 16sningsmedel

Lagercentraler (llantbruk) Olja, bekampmngsmedel (kvick-
silver och organiska)

Massa och Kvicksilver, metaller, organiska klorféren-

pappersindustri ingar, PCB (polyklorerade bifenyler )
Metaller, fluorider, cyanider, aromater,

Metallindustri klorerade och icke klorerade 16sningsmedel,

fenoler, PAH, PCB och olja




LAsTIPS:

Naturvardsverkets rapport
5978. Att vilja
efterbehandlingsatgird.
En vigledning

fran 6vergripande till
mitbara atgardsmal.

Naturvardsverkets rapport
5637 (Hallbar sanering).
Atgirdslésningar

— erfarenheter

och tillgingliga
\metoder.

Oljedepder

Olja, aromater, tillsatsmedel (bl.a. MTBE),
vinylklorid

Plastindustrier

Olja, aromater och andra icke klorerade
16sningsmedel, ftalater, isocyanater

Sagverk/sdgverk med
doppning

Fenoler samt klorfenoler och dioxiner vid
dldre doppningsanliggningar

Skjutbanor

Tungmetaller, bly

Skrotanlidggningar

Olja, PAH, tungmetaller, PCB, glykol, batteri-
syra, bensin, diesel, klorerade l6sningsmedel.

Transformatorer

PCB. Tidigare inneh6ll oljan som anvindes
till elektriska transformatorer ofta PCB.
Transformatorer var vanligt férekommande
pé industriomraden.

Triindustri

Metaller inkl. kvicksilver, klorerade och icke
klorerade 16sningsmedel, aromater, fenoler,
olja, karbamid, formaldehyd, pentaklor-
fenol, fluorider, oxinkoppar, azoler, acetater,
16sningsmedel, lim och firgrester.

Triimpregneringsan-
liggningar

Metaller inkl. arsenik, krom och koppar
(saltimpregnering som CCA-impregnering),
kopparsulfat, s k kopparvitriol (Boucheri-
anliggningar), PAH:er, fenoler, dibenso-
furan(kreosotimpregnering) samt fenoler.
Klorfenoler och dioxin (impregnering med
s.k. KP-salt).

Tiatorter

Ofta blandféroreningar med organiska och
oorganiska dmnen. Detta tillsammans med
att det férorenade materialet ofta bestar av
utfyllnadsmaterial.

Vetkstadsindustrier

Olja, PAH, klorerade och icke klorerade
l6sningsmedel, tungmetaller.

Ytbehandling av
metaller

Metaller cyanider, fluorider, aromater, klore-
rade 16sningsmedel, fenoler, PAH, PCB och
olja.

Excempel pd branschtypiska fororeningar.




Exempel pa planeringsprojekt fran Ostergétland

Detaljplan for Gamla Motala Verkstad (Motala kommun)

Motala kommun har tagit fram en antagandeversion av en detaljplan for
Gamla Motala Verkstad. Arbetet med detaljplanen har gjorts inom ramen
tor EU-projektet BECOSI. Gamla Motala verkstad har fungerat som ett s.k.
pilotomrade i projektet och har anvints for att studera markprovtagningar,
planhandliggning, milj6tillsyn m.m. 1 praktiken. Planens syfte ér att siker-
stilla ett bevarande av den kulturhistoriskt virdefulla industrimiljén med
bebyggelse pa Gamla Motala Verkstad och samtidigt méjliggéra for att
omradet ska kunna bli en attraktiv del av Kulturstadsdelen Gamla Motala
Verkstad. Detaljplanen dr tinkt att mojliggdra f6r en rad aktiviteter och
evenemang, dir ibland konferenser, museiverksamhet, idrott, féreningsliv
etc. for savil motalaborna som tillresta besékare. De verksamheter som
finns inom omradet idag dr tinkta att tillsammans med nya, gbra omradet
till en vital del av Motala. Inom planomrédet har en mangskiftande produk-
tion dgt rum under en lang verksamhetsperiod vilket har orsakat férore-

ningar i omradet.

Over hela omridet finns en stor mingd férorenade massor. Féroreningarnas
omfattningoch risker med dessa har utretts i samband med planarbetet.
Fororeningarna har hittills varit en central planeringsférutsittning som
varit styrande for valet av markanvindning. Kommunen har fortlépande
redovisat resultaten fran de undersékningar som tagits fram. Tillsynsmyn-
digheten enligt miljobalken har i det hir fallet varit Linsstyrelsen som har
medverkat genom hela processen att utreda féroreningarna. Linsstyrelsen
har dven medverkat i detaljplaneprocessen genom att limna rdd och
underlag till kommunernas planering samt kontrollerat att planeringen
varit limplig utifran bestimmelserna 1 11 kap. 10§ plan- och bygglagen.

Nedan ges en bild av de olika skedena i detaljplaneprocessen och processen
att utreda féroreningarna samt hur dessa férhaller sig till vigledningens
forslag om hantering av fororeningar vid framtagande av detaljplaner.
Kapitlet avslutas med en erfarenhetsaterforing fran arbetet.

Detaljplaneprogram Detaljplan
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riskvardering

riskbedémning




Vigledningens forslag
vid upprittande av
detaljplan

Hanteringen av fé6rorenade omriaden
vid upprittande av detaljplan f6r Gamla
Motala Verkstad

Klargér téroreningssi-
tuationen i planomradet
(och dess nirhet om sd

behovs)

Kommunen har tidigt i planeringsprocessen
(programskedet) tagit fram en Sversiktlig
miljéteknisk undersékning (Structor Milj6-
teknik AB 2012-10-23). Nagra prover togs
dven utanfér planomradet.

Kommunens ambition i planprogramet f6r
Gamla Motala Verkstad: [nfor antagande av
detaljplanen ska en atgérdsplan finnas som tydligt
visar vilka dtgdrder som krivs for att sikerstilla
manniskors halsa och sikerbet.

Beakta fororenade
omriden i behovsbedom-
ningen och miljékonse-
kvensbeskrivningen om
sidan krivs

Kommunen gjorde en bedémning av
konsekvenserna utifran riskerna for expo-
nering och spridning av féroreningarna pa
omridet och vigde dven in de planerade
atgirderna i bedémningen.

Ta fram en riskbed6m-
ning som utreder fore-
slagen markanvindnings
limplighet utifrdn risk
f6r milj6 och hilsa samt
moijlighet att atgirda.

Ta fram en strategi
utifran de risker som
finns

Sikerstill genom-
forandet av efterbe-
handlings-, och/eller
skyddsatgirder genom
villkor pa plankarta alt. i
exploateringsavtal.

Kommunen har tagit fram en férdjupad
riskbedémning inklusive framtagande

av platsspecifika riktvirden (Structor
Miljoteknik AB 2013-01-30) samt en
atgdrdsutredning (Structor Miljéteknik AB
2013-02-25).

I bérjan av planeringsprocessen fanns
forslag pa férindrad markanvindning

till bostider, men det togs bort frin
programmet innan gokinnandet. Utred-
ningarna avseende féroreningssituationen
visade att detta inte var realistiskt att
genomfora. I antagandehandlingen édr
anvindningen for befintlig bebyggelse samt
tillkommande byggritt satt som kultur- och
fritidsdindamal, utbildning, kontor samt
icke stérande industri. Endast en byggritt
foreslds inom planomradet.

En forutsittning for att marken kan anses
vara limplig f6r den anvindning som
detaljplanen medger ér det finns ett skydd
som t.ex. matjord, asfalt och smagatsten
pa de 6ppna ytorna samt byggnader som
medfor en minskad risk f6r exponering
(intag av jord, hudkontakt och damning)
f6r minniskor av de férorenade massorna.
Dirfor dr det av stor vikt att detta skydd
bevaras dven i framtiden. Att vidta atgirder
1 omradet, t.ex. schaktarbeten, pa ett sddant
sitt att risken for spridning och exponering
av fororeningen Skar bedéms vara




anmilningspliktigt enligt 28§ i férordningen
om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd
och ska da anmilas till tillsynsmyndigheten
enligt miljobalken. I och med det bedéms det
inte limpligt att dven reglera detta skydd f6r
exponering av féroreningar 1 detaljplanens
bestimmelser enligt 4 kap. 12§ 1. plan- och

bygglagen.

Pi den si kallade 70-tonsgarden mellan Plat-
verkstan och Lokverkstan finns en yta med
fororeningar 6ver de platsspecifika riktvir-
dena. Ytan saknar skydd mot exponering av
féroreningarna da de inte ér tdckta av bygg-
nader, matjord, asfalt eller smdgatsten. Detta
innebdr en hilsorisk f6r minniskor vid regel-
bunden exponering (intag av jord, hudkontakt
och damning). Motala kommun ir fastighetsi-
gare och har ridighet 6ver féroreningen.

Kommunen har diskuterat olika strategier for
att hantera denna yta. Tillfdllig atgird i form
av Overtickning har diskuterats med tillsyn-
myndigheten liksom en permanent dtgird i
form av bortgrivning, Stategin férankras med
tillsynsmyndigheten. Aven en yta vid kanal-
banken som 4dgs av Géta kanalbolagen ska
saneras da det férekommer f6r héga halter av
ytliga féroreningen av bly.

Pa delar av planomradet, Platverkstan, har
dven forhéjda halter av kvicksilver och
polyaromatiska kolviten (PAH-M) 6ver det
platsspecifika riktvirdet konstaterats. Detta
kan medfora en risk f6r exponering genom
inandning av dnga om dessa ytor bebyggs.
Med dagens byggnadsvolymer i Platverkstan
bedéms detta inte vara ett problem, men vid
térindringar i byggnaderna skulle dven risken
kunna férdndras. Med anledning av dessa
féroreningar finns en planbestimmelse pa
plankartan om att ”mark- eller bygglov far
inte ges forrin risken med féroreningar har
avhjilpts och dtgirdens limplighet har siker-
hetsstillts utifrin markanvindningen.




Erfarenhetsaterféring av arbetet med hantering av férore-

ningarna vid framtagande av detaljplanen fér Gamla Motala

Verkstad

Styrkor och framgéngsfaktorer

*  Tillrdcklig kompetens pa stadsbyggnads- och miljéenheten for att
arbeta med férorenad mark i den fysiska planeringen.

* Integrerade processer (detaljplaneprocess och utredning av
téroreningar).

*  Nira samarbete mellan kommunens stadsbyggnadsenhet och
miljéenhet.

*  Bra samarbete mellan tillsynsmyndigheten (i det hir fallet Linssty-
relsen) och kommunen.

*  Kommunen dr 1 huvudsak markigare

*  Tillrdckliga resurser till undersékningar och detaljplanearbete.

*  Pororeningarna var en vilkind planeringsférutsittning fran borjan
och hade uppmairksammats redan i gillande 6versiktsplan.

*  Dororeningarna tillits styra markanvindningen.

Svagheter och fillor

*  Stora kostnader och tidskridvande att hantera féroreningar.

*  Svirt att avgrinsa underdkningsomradet.

*  Tidsbrist i detaljplaneskedet eftersom mycket tid lades pa
programskedet.

»  Skillnader mellan miljébalken och plan- och bygglagen gillande hur
férorenade omraden hanteras.

*  Otydlighet om vilka utredningar och vilket beslutsunderlag gillande
féroreningarna som krivs utifran plan- och bygglagen.

e Svart f6r den som inte har miljokompetens att forsta resultaten av
utredningarna exv. planarkitekter och allminhet.

*  Att tillsynsmyndigheten, kommunen och konsulter hade olika syn pa
exponeringsrisker och exponeringstider. Kan innebira férseningar i
projektet samt att resultatet av utredningarna blir otydligt.

e Svartatt fullt ut tillimpa Naturvardsverkets utgangspunkter for
efterbehandling av férorenade omraden nir man ser pa férorenade
omriden utifran plan- och bygglagen.

*  Svirt att styra i en detaljplan hur mycket barn fir vistas pa ett mindre
kinsligt mark-omrade.

e Dorst ndr man far undersdkningsresultaten som man far svaret pa var
man borde lagt mest resurser. I det hir fallet hade det varit bittre att
ta fler ytliga prover och kartligga tjockleken pd det skyddande skiktet
an att undersoka féroreningarnas paverkan pd vixt- och djurlivet.









8. Referenser

Skriftliga kallor:

Boverket: Sammanstillning av nationella mal, planer och program av betydelse for
psisk sambdllsplanering, rapport nr 2011:17

Boverket: Miljobedimningar for planer och program enligt plan- och bygglagen — en
végledning, 20006.

Boverket och Naturvardsverket: Fororenade onraden och fysiska planering.
Rapport 5608, 2006.

Svenska Geotekniska Foreningen: Falthandbok, Miljotekniska markundersok-
ningar, Rapport 1:2004

Linsstyrelsen Ostergdtland: Regionalt program for efterbebandling av firorenade
omréden Ostergitlands lin 2012-2014, Rapport nr 2011:23

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin: Mijjokvalitetsnormer for vatten — en vigledning
Jor [ysisk planering i Stockbolms lin 2011

Lansstyrelserna: Klzmatanpassning i [ysisk planering-vagledning fran Lansstyrel-
serna, 2012

Naturvardsverket: A# valja efterbehandlingsatedrd. Rapport 5978

Naturvardsverket: Metodik for inventering av fororenade omraden Bedimmnings-
grunder for miljokvalitet — 1/ dgledning for insamling av underlagsdata. Rapport
4918, 1999.

Lagtextens Nya PBL 2010. Plan och bygglagen (2010:900) med kommen-
tarer och férordning,

Mjolby kommun: Svarta Strand, Fordjupning av dversiktsplanen for del av Mjilby
centrum, Antagen av kommunfullmiktige 2012-11-13 § 141

Motala kommun: Dezaljplan for ganla Motala verkstad, samradshandling
2013-01-31.

Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin: Rad infir undersikning enligt MIFO fas 2,
reviderad 2011-01-05

Naturvardsverket: Riskbedommning av fororenade omraden. En vigledning fran
forenklad til] fordjupad riskbedomning. Rapport 5977, 2009

Naturvardsverket: Riktvdrden for fororenad mark. Modellbeskrivning och vigled-
ning. Rapport 5976, 2009

Naturvardsverket: LAz valja efterbehandlingsateird. En végledning fran ivergri-
pande till matbara datgirdsmal. Rapport 5978, 2009

Naturvardsverket: Efferbehandlingsansvar. En vagledning om miljobalkens regler
och réttslig praxis. Rapport 6501, 2012

Naturvardsverket: Kvalitetsmanual for det statligt finansierade arbetet med forore-



nade omraden. Uppdateras kontinuerligt.

Naturvirdsverket: Fororenade byggnader. Undersikningar och atgérder. Rapport
5491, 2005

Naturvirdsverket: Metodik for inventering av fororenade omriden. Bedommings-
grunder for miljokvalitet. 1/ dgledning for insamling av underlagsdata. Rapport
4918, 1999

Lars Uno Didén m fl. Plan- och bygglagen (2010:900): En kommentar.

Webbsidor

www.lansstyrelsen.se/ostergotland

www.becosi.se

www.miljomal.se
www.boverket.se/Vagledningar/PBL-kunskapsbanken
www.naturvardsverket.se

www.mjolby.se

www.motala.se

Deltagare i projektet
Carolina Olsson, samhillsplanerare, Kultur- och samhillsbyggnadsen-
heten, Lansstyrelsen Ostergétland

Sofia Bergvall, samhillsplanerare, Kultur- och samhillsbyggnadsenheten,
Linsstyrelsen Ostergétland

Jan Persson, linsarkitekt, Kultur- och samhillsbyggnadsenheten, Linssty-
relsen Ostergétland

Elisabeth Omsitert, Projektledare BECOSI/ Handliggare Fororenade
omraden, Miljiéskyddsenheten, Linsstyrelsen Ostergétland

Markus Gustafsson, Handldggare Férorenade omraden Miljéskyddsen-
heten, Linsstyrelsen Ostergétland

Susanne Karlsson, Handliggare Férorenade omriaden Miljoskyddsen-
heten, Linsstyrelsen Ostergétland

Goran Thunberg, byradirektor, Miljéskyddsenheten, Lansstyrelsen
Ostergdtland

Delen om Motala verkstad:

Ulrika Johansson, miljéskyddsinspektor, Motala kommun

Caroline Johansson, planarkitekt, Motala kommun

Delen om skadestandsskyldighet:

Henrik Svensson, Linsstyrelsen Jonkoping

Delen om Svarta strand:

Jesper Borgstrém, planarkitekt, Mjolby kommun



Remiss
Samtliga kommuner i Ostergotland

Boverket

Naturvirdsverket

SGI

Linsstyrelsen Jonkoping

Linsstyrelsen Vistra Gotaland
EBH-handliggare hos samtliga linsstyrelser

Linsstyrelsernas tillsynssamordnare férorenade omriden

Styrelseledamoterna i Nitverket Renare Mark Region Ost

Muntliga kallor

Emilia Sveningsson, Linsstyrelsen Jénképing

Henrik Svensson, Linsstyrelsen Jonkoping

Ulrika Johansson, miljéskyddsinspektor, Motala kommun
Caroline Johansson, planarkitekt, Motala kommun

Jesper Borgstrém, planarkitekt, Mjolby kommun

Kartunderlag

© Lantmateriet, GSD-Terringkartan

© Lantmiteriet, Detaljplaner

© Linsstyrelsen Ostergétland, fordjupning av éversiktsplaner
© Linsstyrelsen Ostergdtland, potentiellt férorenade omriden

© Trafikverket — Ostlinken och planerade storre vigar

Bildkallor

Fotografierna i rapporten dr tagna av:
Carolina Olsson (s. 51, framsida, baksida)
Fredrik Rénnberg (s. 4)

Hanna Bickgren (s. 16, 37, 66, 69)

Elin Julin (s. 6, 8, 11, 12, 15, 22, 25, 406, 48)
Caroline Johansson (s 37, 65, 66, 67, framsida)
Sweco (s. 27, 38, 50, 58, 63, framsida)

Mjolby kommun (s. 32, 35)

Linsstyrelsen (s. 29, 55, 70)






