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Forord

Hiilften av alla rokare beraknas do 1 fortid till £6ljd av sin r6kning. Rokning ar den
enskilt storsta forebyggbara riskfaktorn f6r sjukdom och f6r tidig d6d och sambandet
mellan rokning och sjukdom har varit kint sedan mitten av 1960-talet.

Trots att dagens kunskap om rokning och dess skadeverkningar dr god, borjar fler dn
15 000 unga i Sverige att roka varje ar.

Sedan 1994 har vi haft en tobakslag som bland annat férbjuder rokning pa skolgardar.
Det ir en skyddslag som handlar om att ge barn och unga de bista forutsittningarna for
ett gott liv, vilket ligger i skolans uppdrag.

Tobakslagen ir framférallt kopplad till de tva starkaste riskfaktorerna f6r tobaksbruk;
tillgang till tobak samt vuxnas acceptans av att ungdomar brukar tobak. Lagen syftar till
att fa bort tobaken fran ungdomsmiljéer for att undvika att ungdomar blir intresserade
och testar rékning. Det dr ocksa viktigt att vuxna ska vara tydliga om vad som giller,
inte acceptera att ungdomar trotsar reglerna och i stillet agerar pa normbrottet att unga
roker.

Vi vill med denna kartliggning ta reda pa om rokforbudet pa skolgardarna efterlevs i
Ostergdtland, huruvida skolornas webbplatser belyser frigor som férhallningssitt till
r6kning och om skolorna har en gallande tobakspolicy.

Linsstyrelsen har under flera ar arrangerat utbildningar och konferenser pa temat tobak
for att minska anvindningen av tobak bland unga i linet. Vi har dven arrangerat
tobakshearingar i samtliga kommuner for att diskutera tobaksprevention. Trots dessa
insatser kan vi konstatera att problemet kvarstar.

Regeringen har gett linsstyrelserna uppdraget att verka for att tobakslagens intention
fullféljs. Denna rapport kan ses som en del av de ut6kade insatser inom det
tobaksforebyggande arbete som Linsstyrelsen kommer att genomféra under 2013.

Kartligeningen har genomforts av praktikant Ann-Charlotte Everskog, folkhilsovetare,
som ocksa har forfattat rapporten. Under arbetets ging har ANDT-handlaggare
Caroline Amundsson och ANDT-samordnare Lotta Hjalmarsson Osterholm bidragit
med kunskap och synpunkter.
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Sammanfattning

Liansstyrelsen har gjort en kartliggning med syfte att undersdka om rokférbudet pa
skolgirdarna i Ostergétlands lin efterlevs. Karliggningsbesék gjordes pa 20 skolor
fordelat pa samtliga kommuner i linet. Pd varje besokt skola efterfrigades en gillande
tobakspolicy. Dirutéver gjordes en enkitundersékning stilld till elevhilsan. Aven
respektive skolas webbplats besoktes for att se om dir kommuniceras nagot kring
torhallningssatt till rékning.

Vid kartliggningsbesoken kunde det tydligt konstateras att cigarettfimpar och/eller askar
hittades pa samtliga 20 skolgardar och pa nio skolgardar sdgs elever roka. Vid tva
tillfallen sags dven skolpersonal roka inom skolomradet. Tolv skolgardar hade uppsatta
torbudsskyltar eller dekaler. I de flesta fall var dessa fa till antalet, solblekta, trasiga
och/eller utsatta for klotter. Askkoppar kunde ses uppsatta pa dtta av skolgirdarna och
tva av skolorna hade rékkurer.

Nio av skolorna kommunicerar kring forhallningssitt till rokning pa sin webbplats. Det
star exempelvis att rékning inte ar tillaten pa skolans omrade. I vissa fall beskrivs
kontraktmetoder och pa nagra webbplatser hinvisas elever och skolpersonal till sirskilt
utmirkta omraden.

Gillande forekomsten av tobakspolicy pa skolorna si framkom att:

e Tre av skolorna kunde uppvisa en tobakspolicy som avsag just deras skola

e [Fyra av skolorna kunde uppvisa en generell tobakspolicy gillande alla skolor i
kommunen

Lansstyrelsen vill understryka vikten av att kommunerna vidtar dtgirder for att
regeringens mal att halvera antalet tobaksdebuter bland barn och ungdomar till 2014 ska
nas. Det kan bland annat handla om att utfora tillsyner pa skolgardarna och att verka for
att skolorna arbetar fram tobakspolicyer.

Linsstyrelsen foreslar ett antal atgirder f6r bade skolpersonal och tillsynspersonal som
kan medverka till att farre ungdomar borjar roka.



1 Bakgrund

1.1 Lagstiftning, politiska mal och ansvarsomraden

1.1.1 Lansstyrelsernas roll

Enligt férordning (2012:606) om samordning inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksomradet (ANDT-omradet) ska linsstyrelserna 6vervaka och stédja den tillsyn
som kommunerna bedriver enligt alkohol- och tobakslagen. Tillsynsansvaret gillande
tobaksomradet tydliggors dven i tobakslagen 19 a § (1993:581). Linsstyrelserna ska dven
stodja genomforandet av den nationella ANDT-politiken i linet.

1.1.2 WHO:s ramkonvention

Virldshilsoorganisationen (WHO) tog, 2003, fram en global ramkonvention om
tobakskontroll. Denna ramkonvention har 170 linder, déribland Sverige (2005), anslutit
sig till. Malet med konventionen beskrivs 1 Artikel 3, Ramkonvention om
tobakskontroll;

Milet for denna konvention och dess protokoll dr att skydda nuvarande och
[framtida generationer fran de foridande halsomdssiga, sociala, miljomdssiga
och ekonomiska konsekvenserna av tobaksbruk och exponering for tobaksrok,
genom att tillhandahalla en ram for parternas genomforande av
tobakskontrollatgdrder pa nationell, regional och internationell niva i syfte att
Sortlopande och kraftigt minska tobaksbruket och exponeringen for tobaksrok.

11.3 Regeringens strateqi for ANDT-politiken

Regeringen har beslutat om en alkohol-, narkotika, dopnings och tobaksstrategi
(ANDT-strategi) som beslutats av riksdagen i mars 2011 och giller fram till och med
2015 (2010/11:47).

Det 6vergripande malet i denna strategi ar:

Ett sambille fritt fran narkotika och dopning, med minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbrik.

Forutom det 6vergripande malet finns sju laingsiktiga mal f6r ANDT-politiken, dar
bland annat mal 1, 3 och 4 ir foljande;

1. Tillgang till narkotika, dopningsmedel, alkohol och tobak ska minska;

3. antalet barn och unga som birjar anvinda narkotika och dopningsmedel
eller debuterar tidigt med alkohol eller tobak ska successivt minska;

4. antalet personer som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av
alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska successivt minska.



Aven i ”Regeringens dtgardsprogram for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2012”
har prioriteringen gjorts att det beh6évs utvecklas metoder for att barn och unga inte ska
boérja anvinda tobaksprodukter.

I och med framtagandet av WHO:s ramkonvention beslutade riksdagen 2003 om mal
for tobakspolitiken (2002/03:35), dir barn och ungdomar ir en prioriterad malgrupp for
tobakspreventionen (Regeringens atgirdsprogram for alkobol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2012). 1 korthet ar malet uppdelat i fyra etappmal som ska vara uppfyllda
2014.

1. En tobaksfri livsstart fran ar 2014.

2. En halvering till dar 2014 av antalet ungdomar som birjar rika eller
snusa.

3. En halvering till ar 2014 av andelen rikare bland de grupper som riker
mest.

4. Ingen ska ofrivilligt utsdttas for rik i sin omgivning.

11.4  Tobakslagen

Ar 1993 fick Sverige sin forsta tobakslag (1993:581), vilken ir en skyddslag. Aret dirpa
inférdes bland annat avsnittet om forbud att roka pa skolgard,;

2 § Rikning ar forbjuden:

1. 7 lokaler som dr avsedda for barnomsorg, skolverksambet eller annan
verksambet for barn och ungdom samt pa skolgardar och pa motsvarande
omraden utombus vid forskolor och fritidshens.

Lagen medger ingen méjlighet till undantag fran rékférbudet pa skolgarden. Det innebir
att inrattande av till exempel rékrutor inte dr mojlig. I de fall rékrutor iordningstalls pa
nagon annans mark och elever hinvisas dit, kommer detta omride ocksa att jamstallas
med en skolgard (Handbok Tobakslagen, 2009).

Rokforbudet omfattar dven vuxna och galler dygnet runt (Handbok Tobakslagen, 2009)

1.1.5 Kommunens roll

Kommunen har en central roll for att det lokala tobaksférebyggande arbetet ska fa
onskad effekt och for att driva utvecklingen vidare. Kommunen ansvarar f6r manga
verksamheter dir tobaksfragan ir angeldgen att arbeta med, ett av dessa omraden ar
barn- och ungdomsverksamheten (Tobaksfri kommun, 2010). Att ge ungdomar storre
moijligheter att fa tillgang till rokfria miljoer ar en viktig atgard for att forhindra
tobaksdebuter (Regeringens dtgirdsprogram for alkobol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken,
2012).

Kommunen ar ocksa lokal tillsynsmyndighet for flera bestimmelser 1
tobakslagstiftningen och ansvarar for tillsynen gillande rékfria miljéer, marknadsféring
av tobak och tobakstorsilining (Tobaksfri konnun, 2010).



11.6  Skollagen

Den nya skollagen (2010:800), som tridde i kraft 1 augusti 2010, slar fast f6ljande;

Rap 5 Allmdinna foreskrifter
3§ Utbhildningen ska utformas pa ett sadant satt att alla elever tillforsikras
en god skolmilji som priglas av trygghet och studiero.

I den nya skollagen har dven en samlad elevhilsa inférts. Dir har det bland annat
beslutats att;

Kap. 2 Huvudmdn och ansvarsfordelning

25 § Elevhdlsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska frimst vara forebyggande och
halsoframjande. Elevernas ntveckling mot utbildningens mal ska stidjas.

1.1.7 Skolans roll

Elevhilsan har, som tidigare namnts, ett férebyggande och halsofrimjande uppdrag. 1
detta uppdrag kan det tobaksforebyggande arbetet pa skolan inga. Skolans ansvar for att
utveckla elevernas hilso- och livsstilsmedvetande faststills dven i aktuella liroplaner for
grund- och gymnasieskolan (Ldroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011
och Ldrgplan, examensmal och gymnasiegemensamma damnen for gymnasieskola 2017).

1.2 Statistik - CAN

Sedan 1971 har arliga undersékningar gjorts i Sverige gillande ungdomars alkohol-,
narkotika-, tobaks-, och sniffningsvanor. Fér dessa undersékningar ansvarar
Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) och utférs pa
riksrepresentativa urval av tonaringar.

1 "Skolelevers drogvanor 20127, CAN, framkom féljande resultat:

e Iarskurs 9 uppges att 24 procent av flickorna och 23 procent av pojkarna roker
och/eller snusar. I gymnasiets drskurs 2 visar undersdkningen pa att 40 procent
av flickorna och 41 procent av pojkarna roker och/eller snusar. I jimforelse
med den vuxna befolkningen dr dessa siffror hoga.

e Nir det giller de elever som réker dagligen eller nastan dagligen, har dessa sedan
2010 fatt foljdfragan om de vill sluta r6ka. I den senaste undersckningen svarade
mellan 75 och 90 procent ja pa denna fraga. Omkring en tredjedel av dessa
uppgav att de ville sluta omedelbart och ytterligare 50-60 procent vill sluta 1
framtiden. Det syntes inga storre skillnader mellan grundskoleelever och
gymnasieelever, men det var ndgot fler antal flickor 4n pojkar som ville sluta
roka.

e Andelen av eleverna i arskurs 9 som har rokt vattenpipa lag pa cirka 34 procent
och av gymnasieeleverna 1 arskurs 2 lag siffran pa cirka 58 procent.



2 Syfte och problemformulering

2.1 Syfte

Syftet med kartliggningen ar att undersoka om rokférbudet pa skolgardarna i
Ostergétlands lin efterlevs och, i férekommande fall, ge en bild av hur rékning pa
skolgirdar kan se ut.

2.2 Problemformulering

For att besvara syftet dr foljande fragestillningar centrala:

e TFinns det nagra uppenbara tecken pa att rokning sker pa skolgardarna i
Ostergotlands lan?

e Kommunicerar skolorna om sitt férhallningssitt till rokning pa sin webbplats?

e Har skolorna en gillande tobakspolicy?

e Vilken bild har elevhilsans personal av tobaksarbetet och tobaksbruket pa
skolan?

For att besvara frigan om tecken pa rékning finns pa skolgardarna kommer
kartliggningsbesck vidtas pa totalt 20 skolor i alla kommuner i Ostergétland. Skolornas
webbplatser besoks for att se huruvida de kommunicerar om skolans férhallningssitt till
r6kning. Dirutdver kommer respektive skolas tobakspolicy efterfragas. Detta for att se 1
vilken utstrickning skolorna har upprittat sadana, hur aktuella de dr och vad de
omfattar. Elevhilsans bild av tobaksarbetet och tobaksbruket pa skolan undersoks
genom en kortare enkitundersokning som skickas till personalen, forst och frimst
skolskoterskan, pa varje besokt skola.

Ut6ver detta gors en litterdr studie dir de senaste rénen inom omradet uppmarksammas
och dir dven yrkesaktiva méinniskors kunskaper tas tillvara, sisom personal pa
Linsstyrelsen och kommunala samordnare.



3 Tillvdgagangssatt

3.1. Urval

Ostergétlands lin bestar av 13 kommuner vilka samtliga beséktes. Detta for att fi en si
bra 6verblick som mojligt 6ver det radande laget och for att inte utesluta nigon
kommun. I f6rsta hand valdes en gymnasieskola ut. I de fall som gymnasieskolan var
liten till elevantal valdes dven en hogstadieskola ut. I de fall ett gymnasium inte fanns 1
kommunen valdes en hégstadieskola ut. I de stérre kommunerna, Norrképing och
Linkoping, valdes tva, respektive tre skolor ut och bade friskolor och kommunala skolor
besoktes. Sammanlagt besoktes 20 skolor.

3.2 Forberedelse

Innan kartliggningsbesoket kontaktades respektive samordnare for det ANDT-
torebyggande arbetet i varje kommun. Med hjilp av den lokala samordnaren bestimdes
val av skola i de fall det fanns nagot val att gora. Dirutéver diskuterades respektive
kommuns tobaksférebyggande arbete och hur ligesbilden sdg ut i kommunen avseende
rokning pa skolgardar. Samordnarna erbjods dven att delta vid bescken.

Skolornas webbplatser besoktes for att se om de kommunicerar nagot om sitt
forhallningssitt till rokning. Detta f6r att det ger en tydlig signal till elever och forildrar
om vikten av en rokfri skolmiljo.

Vissa skolor kontaktades av den lokala samordnaren dir de fick besked om att ett
kartliggningsbesok gillande rokning eventuellt skulle gbras pa deras skola. Denna
kontakt togs dock pa eget initiativ av samordnaren och nigot datum om besok nimndes
da aldrig.

Ett observationsprotokoll (se bilaga 1) togs fram for att ge en sa likvirdig bedomning
som mojligt av skolgardsbesoken.

3.3 Kartlaggningsbesok

Besoken dgde rum frin och med den 5:e november 2012 till och med 7:e december
2012. Besoken tog mellan 20-60 minuter beroende pa storlek pa skola och skolgard.

Kartliggningen genomférdes genom att hela skolomradet noggrant sags 6ver. Alla
iakttagelser som kunde kopplas till rékning antecknades i observationsprotokollet.
Exempel pa sidana iakttagelser var;

e rokande personer
e fimpar och/eller cigarettaskar
o rokforbudsskyltar, rokférbudsdekaler eller liknande

e askkoppar
9



e rokkurer eller rokrutor
e om personal agerade da de sag elever roka

Vidret uppmirksammades da det eventuellt kunde ha en viss inverkan pa resultatet, det
antogs att farre rokare gar ut om det till exempel sndar eller regnar. Vidret bidrog inte
till att ndgot besok stilldes in. Iakttagelser kopplat till rokning gjordes trots kraftigt
snoovider och kyla.

Utover noteringar 1 observationsprotokollet dokumenterades ocksa vissa iakttagelser
genom fotografering.

3.4 Tobakspolicy

Efter kartliggningsbesoken skickades ett brev ut till alla rektorer pa de skolor som ingick
1 kartlaggningen (se bilaga 2). I detta brev beskrevs bakgrundsinformation om
tobakspolitiken och sjilva kartliggningsgenomforandet. Dessutom efterfragades skolans
tobakspolicy i de fall det fanns nagon sadan. Vid behov fick rektorerna paminnelse om
detta.

3.5 Enkat

I syfte att undersoka vilken bild elevhilsans personal hade om forhallandena gillande
torekomsten av rokning och det tobaksforebyggande arbetet pa skolan skickades en
enkit ut till skolskoterskan pa respektive skola (se bilaga 3). Innan enkiten skickades ut
kontaktades mottagarna for att géra dem uppmirksamma pa enkiten.
Enkatundersokningen genomfordes efter kartligeningsbesoken.
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4 Resultat

4.1 Kartlaggningsbesok

Kartliggningsbesok genomfordes i Ostergétlands samtliga 13 kommuner. Férdelningen
mellan skolorna var sju hogstadieskolor och 13 gymnasieskolor. Biade gymnasieskolor
med praktisk och teoretisk inriktning besoktes.

4.1.1 Férekomst av rékning

Pa samtliga skolor kunde det konstateras att spar av rokning férekommer. Slutsatsen
dras da spar sdsom cigarettfimpar och, i vissa fall, dven cigarettaskar uppmarksammades
pa skolgardsomradet.

Pa nio av skolorna sags elever std och roka. Antalet rékande varierade mellan en elev till
atminstone elva elever. Vid tva tillfillen sdgs en vuxen sta ensam och réka pa
skolgarden. Elever sags bland annat réka vid entréer, bredvid férbudsdekaler, under tak
som fanns att tillga utomhus pa skolgarden sasom valv och cykelskjul.

Vid ett tillfalle sdgs en skolpersonal siga till tva elever att ga darifran. Vid detta tillfdlle

stod de precis utanfor ingiangen till skolans kafeteria och de ombads ga en bit lingre
bort pa skolgirden.

4.1.2 Foérbudsskyltar och forbudsdekaler

Pa tolv skolgardar fanns skyltar eller dekaler som pavisade rokférbudet. Flertalet av
skyltarna och dekalerna var solblekta, trasiga och/eller utsatta for klotter. Pa flera platser
var tva dekaler uppsatta bredvid varandra. I de flesta fall fanns en till tre skyltar eller
dekaler pa hela skolomradet. Manga av dekalerna var egengjorda pa A4-papper med eller
utan inplastning. Dirutéver var méanga av dekalerna sma och svira att uppticka.
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4.1.3 Rokkurer och askkoppar

Pa en skolgard fanns ett “lusthus” som anvindes som rokkur. Denna bedémning
gjordes da det fanns tva sopkorgar av plit som anvindes som askkoppar. Dessutom lag
cigarettaskar och fimpar pa marken (se bild till vinster nedan).

Pa en annan skolgard fanns tva ”busskurer” som anvindes som rékkurer. Vid dessa
fanns askkoppar uppsatta. Vid en av dessa fanns dven tva stora “rokfri zon”- skyltar

uppstillda.

Askkoppar kunde ses pa totalt atta av de besokta skolgardarna.

Vid en skola var eleverna hinvisade till att roka vid askkoppar uppsatta nigra meter fran
skolbyggnaden. Pa en annan skolgird fanns en askkopp utanfér entrén in till skolans
restaurang avsedd for bade allménhet, skolpersonal och elever.

4.2 Webbplats

Nio av skolorna kommunicerar kring forhallningssitt till rokning pa sin webbplats. Det
star exempelvis att rokning inte ar tilliten pa skolans omrade. I vissa fall beskrivs
kontraktmetoder och pa nagra webbplatser hinvisas elever och skolpersonal till sirskilt
utmirkta omraden.
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Exempel pa texter hamtade fran webbsidor:
"Rokning dr forbjuden pa skolgarden (enligt en lag fran 1994)”
"Du som roker gor det endast under plattaken framfor skolan.”

"Det dr forbjudet att rika inom skolans omride”

4.3 Tobakspolicy

Tre skolor har en gillande tobakspolicy f6r just deras skola. Tre kommuner (fyra av de
bestkta skolorna) har en allmin tobakspolicy som giller f6r hela kommunen.

En skola nimner att de 1 nuldget haller pa att jobba pa en tobakspolicy.

Sammanlagt saknar 13 av de besckta skolorna tobakspolicy.
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4.4 Enkat

Den enkit som skickades till elevhilsans personal omfattade, férutom bakgrundsfragor,
elva fragor varav tva var av karaktiren fritext. Svarsfrekvensen ligger pa 100 % dar det
totala antalet utskickade enkater var 20 stycken. Dessa svar framkom:

Har din skola en faststilld policy gillande tobaksbruk?

Svarsalternativ Antal svarande Antal svarande
procent

Ja 16 80 %

Nej 3 15%

Vet ¢j 1 50,

Forekommer det att elever roker under skoltid?

Antal svarande i

Svarsalternativ Antal svarande procent

Ja 19 95 %
Nej 0 0 %
Vet ¢j ! >

Om ja, var? Fler alternativ mojliga.

Antal svarande i

Svarsalternativ Antal svarande procent

Pa skolgarden 9 30 %
Pa sirskild anvisad plats. Var?* 4 13 %
Utanfor skolomridet 17 57 %

*Tva svarade utanfor skolomradet”, en svarade “rokplats placerad pa skolomradet” och
en svarade "pa andra sidan gatan”.

Hur ofta forekommer det att ungdomar réoker under skoltid?

Svarsalternativ Antal svarande Antal svarande i
procent

Varje dag 15 79 0,

Varje vecka 2 1%

Mer sillan 1 50,

Aldrig 0 0%

Vet ¢j 1 50,
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Hur méinga ungdomar roker uppskattningsvis under skoltid?

Antal svarande i

Svarsalternativ Antal svarande procent

oot 0 0%
1-4 st. 4 217
5-10 st. 4 A
11-20 st. ! >
21-40 st. > 2T
41-60 st. ! >
Fler 4n 60 st. 0 0%
Vet ¢j 4 21 %

Forekommer det att vuxna roker

a skolgarden under skoltid?

Antal svarande i

Svarsalternativ Antal svarande

procent
Ja 3 15 %
Nej 16 80 %
Vet ej 1 5%
Om ja, vilka? Fler alternativ méjliga.

. Antal svarande i

Svarsalternativ Antal svarande

procent
Skolpersonal 3 75 %
Andra vuxna; hantverkare, foridldrar 1 259

m.fl.

Finns forsiljningsstille for cigaretter inom en radie pa ca 500 meter runt skolan?

Antal svarande i

Svarsalternativ Antal svarande procent

Ia 10 50 %
Nej 9 45 %
Vet ej 1 >

Siljs cigaretter till skolans elever under 18 ar enligt din u

pfattning?

Antal svarande i

Svarsalternativ Antal svarande procent

Ja 2 10 %
Nej 8 40 %
Vet ¢j 10 207
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Hur agerar vuxna (skolpersonal) om de uppticker att elever och/eller vuxna
roker pa skolgarden?

"Uppmdirksammar eleverna pa att det dr forbjudet och kontakt tas med hemmet.”

"I stort sett alla ignorerar det. Ingen sdger nagot, gar bara forbi.”

“samtal med elev och vid minderarig kontaktas foralder”

“Informerar personen att det enligt lag dr forbjudet att roka pa skolgarden och hinvisar till att
roka utanfor skolgdrden.”

“tillsdigelse vid upprepade forseelse 3 st samtal med rektor elevstod vardnadshavare o mentor.
Vardnadshavare inf alltid vid omyndig elev vid varye tillfalle ungdomen riker.”

"Sdger att det dr forbjudet och att de ska roka utanfor skolgdrden.”

"Sdiger till samt hanvisar till anvisad plats= utanfor skolans omrade”

"Uppmanar dem att inte roka i ansiutning till ingangen eller vid skolbyggnaden.”

"Om de star utan for entren, dvs ¢ pd rokplatsen (som ligger en bit fran entren pd skolgdrden)
sdger vi till och héanvisar till rokplatsen.”

"Hénvisar bort eleverna fran det som dr att beteckna som skolomride.”

"Eleven skickas hem (omyndig elev — kontakt med vardnadshavare). Konsekvens — handelsen
noteras som ogiltigt franvaro fran skolan.”

"De flesta séiger till andra gar forbi.”

177 sdiger till dem att det dr forbyudet enligt lag.”

Nir det géiller elever sa sdger man till att det inte dr tilldtet, men jag ar tveksam ndr det giller
vuxna.”

"Markerar direkt att det ¢ dr tilldtet samt ringer forildrarna och informerar.”

"Sdger ifrdn, fir gd utanfor skolans omréde. Meddelar forildrar att deras barn/ nngdom

roker.”

"Eleven far omedelbart sliicka cigaretten. Samtal om vad som géller.

Hemmet informeras. Aterkoppling ska ske.

(Finns klart i var policy bur man ska agera).”

"Tas upp med fordildrar och personal.”

Vi tar diskussionen med eleven direkt. Ar elevens rékning nynpptickt kontaktas fordldrar
[for informsgivande. Om fordildrar sager att elev INTE far roka for dem sa ringer via varje
gang detta uppticks.”

"En del siger till och far eleverna att fimpa elle flyttA pa sig
Andra bara gar forbi”

16



Ovriga synpunkter gillande r6kning pa skolgarden

o "Det borde gi att fa en rikfri skolgdard med da krips det att alla vuxna engagerar sig.”

o "Viktig fraga som dr vildigt svart att komma till réitta med. Manga ganger nppstir
argumentationer mellan den som séger till eleven och eleven. Ungdomarna vill sta precis utanfor
skolan och forstdr inte varfor de mdste ga undan.”

o L7 har ett stort skolomride svart att dvervaka. Svart pa praktikplatser och kvillstid vid
boendet. Aldre elever kiper ut till yngre.”

o "Vissa elever flyttar sig inte trots tillsdgelse ndr de star pa skolgarden och riker. Det dr ett
stort problem. Det dir en stor skola sa det dr mdanga som roker men det dr svart att uppskatta
antalet.”

o Jag tillsammans med manga vuxna dr innerligt tritta pa att tjata pa alla ungdomar som
dagligen star pd fel stille och roker. De roker utanfor entréer, under “rokning forbjuden’-
skyltar. Ndr man sdger till flyttar de pa sig men star sedan dér ndsta rast igen.... Tacksam
[for gemensamt krafttag mot rokningen!!!”

o Tror att medvetenheten hos vuxna pa skolan finns dir men att man inte dr ute sa mycket
under skoldagen och upptécker rikarna.”

o Ui (skolskiterskorna) har precis nyligen fdtt gehir for vrt dnskan att ta upp diskussionen
med skolledningen att det inte ar OK att ha en permanent rokplats med tak ett stenkast frin
entren. (rokfria skolgardar, rokfri arbetstid etc) Forhoppningsvis kan en disskussion om detta
komma igang under varterminen.”

o "Det dr en stindigt dterkommande punkt att elever gar ut och ofta stiller sig pa det 5.
skolomridet. 17 har diskuterat rastvakter och dylikt men sa har det inte blivit utan nar man
ser elever papekar vi att det skall ga fran omradet.”

o Al personal har ansvar for att forbindra forekomst.”

o LI har rikfritt omrdde men mdnga respekterar inte det sa det kdnns som ett hopplost arbete
att jaga rokare.”

o "Det var linge sedan jag hirde talas om elever som rokt pa skolgdrden. Vi har ett grinomrade
7 ndrheten dit elever har gatt for att roka, men det var linge sedan jag sag ndagon elev rika ddr,
men det hander sikert. Inga lirare riker pa skolgdrden. Det dr ndr det kommer géister som
det hander att ngn roker pa skolgarden, vi har en anla som anvinds av andra ibland”

o Tycker det dr sjalvklart att man inte far rika pa skolgdrden, varken vuxcna eller elever.
Dessutom dr vara elever inte myndiga och ska inte pd laglig vig kunna kipa cigaretter.”

o Vi jobbar med en rikpolicy som ska birja gilla from ndsta lisar.”
o Skall ¢ forekomma.”

®  "Numera hiander det inte sa ofta att nagon star ddr och riker.”
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5 Diskussion

Rokning pa skolgardar i Ostergétland 4r fortfarande ett stort problem. Den hir
rapporten ar framtagen for att undersoka hur rokférbudet pa skolgardar i linet efterlevs
samt for att ge en bild av hur rokning pa skolgardar kan se ut. Resultatet av
kartliggningen har lett till att vi har identifierat nagra atgirder som kan anvindas som en
hjalp for att arbeta for rokfria skolgardar. Lokal samverkan behover stirkas for att
kunna leva upp till tobakslagen och for att minska antalet tobaksdebuter.

Ett av regeringens delmal i den nationella ANDT-strategin ér att utveckla metoder for
att barn och ungdomar inte ska borja anvinda tobaksprodukter. For att uppfylla detta
delmal under strategiperioden bor metoder utvecklas som har effekt pa barns och
ungdomars vilja att borja anvinda tobak, utveckla metoder for tidiga insatser f6r dem
som inte borjat roka eller snusa och utveckla arbetet med efterlevnaden av reglerna om
rokfria miljéer. Det dr uppenbart att en del arbete behéver liggas ner f6r att uppfylla
dessa delmal da det roks pa skolgardar i Ostergétland.

5.1 Kommunens ansvar

En stor del av det tobaksférebyggande arbetet maste ske i kommunerna. Enligt
tobakslagen (1993:581) ir det bland annat kommunerna som ansvarar f6r den
omedelbara tillsynen 6ver tobaksforsiljning och 6ver att rokférbudet pa skolgardar
efterlevs. Det fordras besok av tillsynspersonal for att se om rékning férekommer.
Aktuell kommunal nimnd kan ocksa foreligga med eller utan vite att se till att
rokningen pa skolgardar upphor. Det ar inte tillsynsmyndigheterna som ska komma med
forslag pa vilka atgirder som ska vidtas for att rokfrihet ska uppnas utan det ansvaret
avilar den enskilda skolan. Den som dr verksamhetsansvarig i skolan ansvarar for att
rokning inte féorekommer pa skolgarden.

Utifran resultatet av denna kartliggning dr det nédvindigt att kommunerna i
Ostergétland inser vikten av att tillsyn gillande rékning pa skolgardar sker regelbundet.
Det ir ett ansvar som behéver prioriteras i storre utstrickning an det gors 1 dagslaget.
Enligt Lansstyrelsens rapport, “Slutrapport — Forstirkt tobakstillsyn” 2009-2010, gjordes en
kartliggning som visar pa att det avsitts for lite resurser till tobakstillsyn och att detta
lett till att det uppstar problem med att uppritthalla n6dvindig kompetens. Hir har
politikerna i kommunerna ett ansvar att moéjliggora en forbittring av tobaksarbetet 1
respektive kommun.

5.2 Gemensamt forhallningsséatt i skolan

Enskild skolpersonal ska inte beh6va sitta grinser pa egen hand for eleverna. Ett starkt
vetenskapligt stod visar att en aktiv kontroll av rokférbudet pa skolans omride, med
konsekvenser for de elever som Gvertrider forbudet, minskar elevernas
tobaksanvindning. Rokférbudet pa skolgardarna behover uppmarksammas och f6ljas
upp av bade skolledning och 6vrig skolpersonal. Skolan skulle gynnas av ett gemensamt
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forhillningssatt gentemot tobaksbruk dar skolledningens attityd och engagemang ar
centralt (Rokfria skolgardar och en tobaksfri skoltid, 2011).

Bland de nio skolor dir elever sags roka pa skolgarden iakttogs vid ett tillflle en
tillsagelse av skolpersonal. I enkatunders6kningen tyder det dock pa att det finns viss
skolpersonal som siger till eleverna, men med en varierad och ej varaktig effekt. Det
framkommer att elever, trots tillsdgelse, i vissa fall inte flyttar pa sig eller sa gér de som
de blir tillsagda, men stir pa samma stille och réker nista rast igen.

Elevhilsans roll 1 det tobaksférebyggande arbetet dr viktig. Det dr nédvandigt att
elevhilsans personal far geh6r och uppbackning av skolledningen och 6vrig
skolpersonal 1 sin strivan att gora ett bra jobb gillande det tobaksférebyggande arbetet.
Det har, i enkitundersékningen, framkommit att det finns en frustration och en
maktlshet hos flertalet av elevhilsans personal. Skolledningen bor lyssna och lita dem
involveras i storre utstrickning dn vad som verkar ske 1 dagsliget. Som en av elevhilsans
personal uttrycker det; ”Tacksam for gemensamt krafttag mot rokningen!!l”. Det dr vidare av
vikt att elevhilsans personal ges moijlighet till utbildning i tobaksavvanjning.

5.2.1 Webbplats

En skola som klart deklarerar sitt foérhallningssitt till tobaksbruk pa skoltid borde kunna
fa fordelar 1 konkurrenshinseende. En val tillganglig och informativ tobakspolicy borde
dven betraktas som en kvalitetsstimpel for skolan.

5.2.2 Tobakspolicy

I fokus f6r det tobaksforebyggande arbetet dr vara barns och ungdomars bista.

En framgangsfaktor for att skapa en god forutsittning for ett effektivt
tobaksférebyggande arbete pa skolan ir att skolan arbetar fram en tobakspolicy. Policyn
bor tas fram i bred samverkan dir bade eleverna och deras foraldrar dr viktiga aktorer.
Tobakspolicyn bor vara kind av skolpersonal, elever och vuxna. For att utveckla arbetet
bor policyn f6ljas upp arligen. En skola har ingen skyldighet att uppratta en
tobakspolicy, men det finns flera fordelar da det bland annat bidrar till ett 6kat
ansvarstagande for fragan och dven en tydlig rollférdelning.

Vid insamlandet av de besokta skolornas tobakspolicyer framkom att dessa inte alltid
var dokument som hélls tillgingliga eller sa var osikerheten stor om de fanns
6verhuvudtaget. I enkitundersokningen svarade 16 personer att de har en faststilld
policy gillande tobaksbruk trots att endast sju skolor kunde uppvisa en. Elevhilsan, som
ofta dr engagerade i tobaksfragan, kan tro att det finns ”en sidan 6verenskommelse”.
Detta visar dock pa hur osakert det ar — att eventuella policyer varken dr genomarbetade
eller férankrade 1 personalgruppen. Detta kan bidra till variationer gallande hur
personalen agerar nir de upptiacker rokande elever (vissa agerar inte alls, nagra agerar
ibland, och sa finns eldsjilarna som alltid agerar).

Tre av skolorna kunde uppvisa att de hade en tobakspolicy for just deras skola. Fyra
skolor kunde uppvisa en tobakspolicy gillande alla skolor i kommunen. Utéver detta sa

ar inte alla av policyerna uppdaterade inom det senaste aret.

En tobakspolicy bor innehalla tre olika nivaer av insatser;
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e Halsofrimjande insatser som riktar sig till alla elever och fokuserar pa
friskfaktorer, till exempel trygghet och trivsel.

e [orebyggande insatser som fokuserar pa ett problemomrade eller grupperingar
som uppvisar ett stort antal riskfaktorer, till exempel tobaksbruk, skolk med
mera.

e Atgirdande insatser som riktas till enskilda individer eller grupper (ofta av akut
karaktir), till exempel tobaksavvinjning.

Ett annat sitt att arbeta med tobaksfrigan pa den enskilda skolan ér att enas om en
tobaksfri skoltid. Det innebar att elevernas tobakskonsumtion inte blir en fraga om plats
utan om att skolan, tillsammans med forildrarna, i tobakspolicyn enas om att eleverna
ska vara r6k- och snusfria under skoltid och inte bara pa skolans omrade (Rikfria
skolgardar och en tobaksfri skoltid, 2011).

Ett rad till varje skola ar att lasa broschyren "Nationell strategi for rokfria skolgdardar”,
framtagen av Statens folkhilsoinstitut 2010, som kan anvindas som ett stod hos
skolledningar for att Oka efterlevnaden av tobakslagens bestimmelser om en rékfri
skolgard. Denna kan dven anvindas som underlag di en tobakspolicy ska tas fram.
Strategin kan sammanfattas i f6ljande punkter;

e Skapa medvetenhet om skolans roll och uppdrag

e Skapa ett gemensamt forhallningssatt

e Samverka med elever och férildrar

e Samarbeta med elevhilsan och tandvarden

e Samverka med andra aktorer

e Erbjuda tobaksavvinjning

e Utbilda i forebyggande arbete

e Informera och kommunicera

e Se till att vuxna har stindig uppsikt 6ver hela skolgarden

Forutom en rekommenderad tobakspolicy pa varje skola kan dven nimnas att det 1
skollagen (2010:800) star att ordningsregler maste finnas;

Kap. 5 Trygghet och studiero

5§ Ordningsregler ska finnas for varje skolenbet. De ska ntarbetas under medverkan av
eleverna och foljas upp pa varje skolenbet.
Rektorn beslutar om ordningsregler.

Det stir inget om att tobaksbruk maste tas upp 1 ordningsreglerna, men det ir att
rekommendera da det klargor skolans instillning till bland annat rokning. Av de besokta
skolorna fanns det skolor som tog upp tobaksfragan 1 sina ordningsregler.

5.2.3 Skyltar, askkoppar och rékkurer

Kartliggningsresultatet visar att tolv av de besokta skolorna hade férbudsskyltar eller
dekaler gillande rokning pa skolgarden. Ett forsta steg mot ett béttre tobaksarbete vore
att sitta upp skyltar eller dekaler pa alla skolor 1 linet. Dels for att det ar en relativt enkel
atgard och dels for att det ger signaler om att det inte ar tillatet att roka pa skolgarden.
En hypotes ar att forekomsten av rokning pa skolgarden speglar det forhéllningssitt
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som skolan har till tobak och r6kning. En skola som tydligt uttalar forvintningar, som
reagerar pa normbrott och samverkar med forildrar far farre rékare bland eleverna.

Det ar viktigt att tinka pa i vilket skick forbudsskyltarna dr. Pa manga av de besokta
skolorna i Ostergétlands lin har forbudsskyltarna varit fa till antalet, nerklottrade,
solblekta, sondertivna och/eller utnétta. Skyltar dir texten inte lingre framgar eller pa
annat satt ar 1 daligt skick bor bytas ut och ersittas med nya. Gamla skyltar som far sitta
kvar kan skicka signaler om att tobaksfragan inte tas pa allvar.

Skyltning ar till for att upplysa om att r6kning inte ar tillaten. Utplacering av askkoppar
kan tolkas som att r6kning ar tillaten. P sex av de 20 bestkta skolorna var askkoppar
utplacerade samtidigt som skolan skyltade om rokférbudet. Detta skickar dubbla
budskap om vad som giller.

Totalt var det atta skolor som hade askkoppar pa skolgarden och tva skolor som
dessutom samtidigt hade upprittade rékkurer pa skolgarden. Det borde vara en sjalvklar
atgird att ta bort uppsatta askkoppar och rékkurer.

5.2.4 Tobaksférsaljning i narheten av skolan

Enkiten visar att hilften av de besokta skolorna har tillgang till f6rsiljningsstille f6r
cigaretter inom en radie pa cirka 500 meter runt skolan. Skolornas tobaksférebyggande
arbete kan vinna pa att ha en kontinuerlig dialog med tobakshandlare om skolans
tobakspolicy. Kommunen bor ocksa bedriva en aktiv tillsyn utifran forsiljningsstallets
nirhet till skolan.

Slutord

Avslutningsvis vill Lansstyrelsen dnnu en gang understryka vikten av ett hilsofrimjande
perspektiv i det tobakspreventiva arbetet i skolan. Vi vet att hilften av de unga som
bérjar roka idag kommer att d6 en for tidig dod pa grund av sin rokning. Det minsta vi
kan gora dr att se till att eleverna inte réker pa skoltid.
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Tobakslagen 1993:581.
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Tobakslag-1993581 sfs-1993-581
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Observationsprotokoll for rokfria skolgardar

1. Tidpunkt for besoket

BILAGA 1

Veckodag

Datum

Till kI:

Fran kl:

2. Objektet

Skolans namn

Huvudman for skolan

3. Verksamhet inom omradet

[J Hobgstadieskola

[l Gymnasieskola

4. Inriktning pa skolan

[1 Praktisk

[1 Teoretisk

71 Bade praktiskt och teoretisk

4. Forekommer det rokning pa skolgarden?

Adress

Ort

0 Ja [ Nej

Beskrivning (antal, vart, tillsagningar, cigarettfimpar, cigarettpaket):




5. Om Ja pa fraga 4, vilka roker pa skolgarden?

71 Elever pa skolan
71 Personal pa skolan

[ Andra

6. Forekommer sadant som kan vilseleda om gallande rokforbud?

O Rokruta, rokkur
[J Askkoppar

[l Annat:

7. PAvilket satt informerar skolan om rokférbud?

[l Skyltar
[1 Dekaler
[1 Informationsblad

[l Annat:

8. Hur har vaderforhallandet varit under besdket?

Beskrivning:




BILAGA 2

LANSSTYRELSEN Information sid 1 (2)
OSTERGOTLAND 2012-12-06 dnr 705-617-13

Enheten for social hallbarhet

Heyj,

Mitt namn ar Ann-Charlotte Everskog och jag dr praktikant pa enheten f6r social hallbarhet pa
Linsstyrelsen Ostergétland. Jag dr utbildad beteende- och folkhilsovetare och haller just nu pa
med en kartliggning av rokfria skolgardar i Ostergdtland.

Bakgrund

Riksdagen beslutade 2003 om ett mal f6r tobakspolitiken. I korthet sa handlar mélet om fyra
delmal; (1) en tobaksfri livsstart fran ar 2014, (2) en halvering till ar 2014 av antalet ungdomar
under 18 som borjar roka eller snusa, (3) en halvering till ar 2014 av andelen rékare bland de
grupper som Okar mest, och (4) ingen ska utan eget val utsittas for tobaksrok i sin omgivning.

Enligt Tobakslagen idr det totalt rokférbud i lokaler avsedda for barn- och ungdomar, liksom
skolgirdar och motsvarande. Anda uppger 79 procent av ungdomar i alder 13-17 4r i en
nationell studie att det r6ks pa deras skolgard (Statens folkhilsoinstitut, 2010). Med andra ord
bor arbetet f6r att 6ka efterlevnaden av tobakslagen intensifieras.

Mitt kartlaggningsuppdrag pa Lansstyrelsen ar ett led 1 att uppmirksamma frigan huruvida
rokforbudet pa skolgardar f6ljs eller inte.

Genomfirande

Det forsta skedet 1 denna kartligening har varit att aka ut till skolor 1 alla de 13 kommunerna pa
ett kartliggningsbesok. Jag har da kartlagt hur rékférbudet efterlevs utifran ett par, 1 forvig
uppsatta, kontrollpunkter t.ex. spar av fimpar eller om personer stitt och rékt pa skolgarden.
Aven skyltning, askkoppar, rékrutor och liknande har kartlagts.

Det dr i forsta hand gymnasieskolor i linet som har valts ut. I de fall dir en gymnasieskola inte
har funnits har en hogstadieskola istillet valts ut. I vissa fall ddr gymnasieskola finns, men inte
varit sarskilt stor, har aven en hogstadieskola kartlagts.

Enkdtundersokening

Inom ramen for kartliggningen kommer dven en kort enkdtundersékning goras. Denna enkit
skickas till elevhilsan pa kartlagda skolor. Jag kontaktar just nu elevhilsan eller motsvarande for
att férbereda dem om att en enkidt kommer att skickas ut i borjan av nista vecka. Jag 6nskar fa
in svaren innan julledigheten.

POSTADRESS: BESOKSADRESS: TELEFON: TELEFAX:
581 86 LINKOPING Ostgétagatan 3 013-19 60 00 013-10 13 81
E-POST: WWW: ORGANISATIONSNUMMER:

ostergotland@lansstyrelsen.se lansstyrelsen.se/ostergotland 202100-2270



sid 2

Tobakspolicy pa skolan

Den tredje och sista delen av kartliggningen bestar i att ta del av skolornas aktuella
tobakspolicies eller liknande dokument. Jag vill hirmed efterfraga om ni har en aktuell
tobakspolicy pa din skola och om svaret dr ja 6nskar jag fa den inskickad till nedan angiven
adress.

OBS: Om ni inte skulle ha ndgon tobakspolicy eller motsvarande, far ni girna meddela mig
detta sd vet jag ocksa att jag inte beh6ver skicka nagra paminnelser till er.

Jag vill pa férhand tacka for er hjilp. Jag har 1 arbetet med kartlaggningen varit 1 kontakt med
kommunens samordnare for det drogforebyggande arbetet. Dessa kan ocksé vara behjalpliga
vid eventuella frigor.

Vid fragor ér ni vialkomna att kontakta antingen mig, Ann-Charlotte Everskog pa mobilnr.
070-200 61 22, eller min handledare, Caroline Amundsson, pa telefonnummer 070-239 25 41

alternativt caroline.amundsson(@lansstyrelsen.se.

Skicka tobakspolicy/styrdokument till f6ljande adress:

Linsstyrelsen Ostergétland
Ann-Charlotte Everskog
Ostgdtagatan 3

581 86 Linkoping

Alternativt; e-post till
ann-chatlotte.everskog@lansstyrelsen.se


mailto:caroline.amundsson@lansstyrelsen.se

BILAGA 3

Kartlaggning av rokfria skolgardar

Valkommen till enkatundersékningen gallande kartlaggning av rékfria skolgardar

Fragor om enkaten besvaras av Ann-Charlotte Everskog, beteende- och folkhalsovetare, praktikant pa
enheten for social hallbarhet, Lansstyrelsen Ostergétland.

E-post: ann-charlotte.everskog@lansstyrelsen.se
Tel: 070-200 61 22

Bakgrundsfragor

Skolans namn

Namn och funktion

Telefonnummer

E-post

Har din skola en faststalld policy gallande tobaksbruk?

@) Ja
Q Nej
@) Vet ej

Forekommer det att elever réker under skoltid?

@) Ja
Q Nej
@) Vet ej

Om ja, var? Fler alternativ méjliga.

a P& skolgarden
d P& sarskild anvisad plats. Var?



750125-001
Maskinskriven text
                 BILAGA 3


Kartlaggning av rokfria skolgardar

a Utanfor skolomradet

Hur ofta forekommer det att ungdomar roker under skoltid?

Varje dag
Varje vecka
Mer séllan
Aldrig

Vet gj

0000

Hur manga ungdomar roker uppskattningsvis under skoltid?

Inga

1-4 st

5-10 st
11-20 st
21-40 st
41-60 st
Fler &an 60 st
Vet gj

CO00000O0

Forekommer det att vuxna roker pa skolgarden under skoltid?

@) Ja
Q Nej
Q Vet ej

Om ja, vilka? Fler alternativ méjliga.

| Skolpersonal
| Andra vuxna; hantverkare, foréldrar m fl



Kartlaggning av rokfria skolgardar

Finns forsaljningsstalle for cigaretter inom en radie pa ca 500 meter runt skolan?

@) Ja
Q Nej
@) Vet ej

Saljs cigaretter till skolans elever under 18 ar enligt din uppfattning?

@) Ja
Q Nej
@) Vet ej

Hur agerar vuxna (skolpersonal) om de upptacker att elever och/eller vuxna roker pa skolgarden?

Ovriga synpunkter gallande rékning pa skolgarden




lansstyrelsen.se/ostergotiand

Lansstyrelsen Ostergétland
pPosTADRESs 581 86 Linkoping Besoksabress Ostgotagatan 3
TELEFON 013-19 60 00 TeLEFAX 013 - 10 13 81
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