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Forord

Regeringen gav 2011 Linsstyrelsen Ostergétland i uppdrag (U2011/4322/JAM) att utveckla och
sprida vigledningen ”1dga gira skillnad — En végledning for skydd, stid och rebabilitering av unga som
utsatts for bedersrelaterat vild och fortryck och/ eller som riskerar att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta
mot sin vilja’ (rapport nr 2011:14). T denna delrapport vill Linsstyrelsen Ostergétland dela med sig
av de erfarenheter som framkommit under det intressanta utvecklingsarbete som skett i samarbete
med de sex pilotkommunerna Borlkinge, Norrkiping, Karlstad, Siderbamn, Umei och 1 dsterds.
Linsstyrelsen Ostergétland vill rikta ett stort tack for kommunernas engagemang och vilja att se,
analysera och fOrstd hur vi pa basta sitt kan ge barn och unga ritt insatser nir barn och unga
utsitts for vald och 6vergrepp och behover skydd fran samhillets sida.

Linsstyrelsen Ostergétlands 6vergripande slutsats av vigledningsprojektet 4r att myndigheter vill
och kan skydda utsatta barn och unga samt underlitta f6r unga som behover férindra sin situation.
Det dr om denna resa den unga kvinnan Melissa Delir berittar om i sin “empowerment”-bok, som
Linsstyrelsen Ostergétland kommer publicera under aret. Det ir sidana fantastiska berittelser som
kan bli verklighet f6r manga, med stéd av vigledningsprojektets metodutveckling. Det dr for
myndigheter en friga om att verka med, och inte emot den kraft som ungdomar som Melissa
besitter. Vi dterger hir bokens férord, som har skrivits av Kirsten Grenlien Zetterqvist:

Den bok som du nu haller i din hand har tva huvudpersoner: Den ena dr du — och den andra dr Melissa. Kanske
kan du se bela boken som ett langt, inneballsrikt och personligt brev till dig fran en medsyster som generdst, drligt
och med hopp i risten vill dela med sig av sina erfarenbeter. Hon inbjuder dig till att folja med henne in i sin
berttelse fran det dgonblick hon rymde hemifran med femton kronor pa fickan som hon hade lanat av sin syster, till
ddr hon dr i dag med universitetsutbildning, egen ligenhet, korkort och bil och forfattare till tre bicker.

Vigstriickan Melissa har gatt mellan da och nu dr minsann ingen enkel rakstricka. 1bland lig dimman tjock

Sframfor henne di hon inte visste vem hon var eller vart hon var pa vig. ’Jag ville varken ga ut igenom livets dirr
som var min framtid eller ga tillbaka till det som skadade mig. Jag visste inte riktigt vad jag kdnde. Det var for
manga kdnslor som kvdvde min sjal och som forlamade mitt sunda fornuft.” skriver hon. Kinner du igen dig?

Melissa berittar om forlamande ogonblick av ensambet, hemlingtan, hopploshet. Men ocksa om de sma
vardagsstegen som fick henne pa fotter igen, och hon fortsatte gi — ibland dven med fasta steg, med kampuilja och
envishet. Ldngs med vigen fanns ocksd bjalp att fd, goda mdnniskor och varma vinner som gav henne stid.

"Genom mina ord dr jag inte langt borta fran dig.” skriver Melissa i sitt langa brev till dig. Hon onskar vara en
sddan medsyster lings med din vig, en som kdnner tararna ddarfor hon sjaly sirjer dver det forflutna, en syster som
vet mycket om vreden och hur den kan bli till en god kraft i skapande av den framtid som varje flicka och kvinna
har ritt till. Ocksa du!”
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Denna bok kommer vara mycket viktig f6r oss myndighetspersoner. Genom att lira av Melissas
berittelse kommer dven vi utgora det stod Melissa beskriver att hon vill vara f6r andra som ar i
liknande situation som hon befann sig i. Genom att utsatta barn och unga forstar att vi
myndighetspersoner férstar, kommer det leda till 6kad tillit hos barn och unga. Tillsammans med
barnen utgdr vi da en kraft for férandring.

Elisabeth Nilsson (N
Landshévding h

Juno Blom
Utvecklingssamordnare
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Sammanfattning

Vigledningsprojektet aga gira skillnad bestir av tre delar. For det forsta regeringsuppdraget
1J2010/961/JAM) att ta fram en vigledning — ”Vdga gira skillnad — en véigledning for skydd, stid och
rehabilitering av unga som utsatts for bedersrelaterat vald och fortryck och/ eller som riskerar att bli gifta mot sin
vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja” (rapport nr 2011:14) till ber6rda yrkesgrupper som kan
anvindas pa lokal nivd foér att barn och unga som placeras 1 skyddat boende eller liknande ska fa
det stéd och den rehabilitering de dr i behov av, oavsett var de placeras. For det andra att utveckla
och testa denna i sex kommuner (U2011/4322/JAM). Fér det tredje att under 2014 fortsitta
utveckla det kompetensteam som finns kopplat till vigledningsuppdraget, till ett nationellt
kompetensteam (U2013/5290/JAM).

Ett Kompetensteam bildades fér att tillsammans kunna utbilda och stédja de lokala
verksamheterna i pilotkommunerna i deras arbete att férebygga och férhindra att barn och unga
blir utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Kompetensteamet har genomfért sju tre-dagars
utbildningskonferenser for de lokala verksamheterna i de sex pilotkommunerna samt ett antal
kommunala och regionala utbildningar. En f6ljd av utbildningssatsningarna ir att ett forebyggande
arbete utvecklades, da representanter fran alla lokala verksamheter inbjods att delta 1 arbetet med
att ge utsatta barn och ungdomar stéd och skydd. Sarskilt viktig f6r skolan har frigan om elevens
lirande och utveckling till att bli en aktiv samhillsmedborgare varit.

I de sex pilotkommunerna, Borlinge, Karlstad, Norrkoping, S6derhamn, Visterds och Umea, har
ett gediget arbete initierats. Under 2011 — 2013 har arbetet pagatt med att implementera och
utveckla vigledningen i samverkan med verksamheterna pa lokal niva. I pilotkommunerna har
arbetet med att se och moéta utsattas behov utvecklats. Detta arbete har dven bidragit till att
verksamheterna har granskat och belyst de interna bristerna som finns inom respektive
pilotkommun/lokal nivd nir det giller organisering av det interna och externa atbetet och
samverkansstrukturer verksamheterna emellan. En avgorande faktor idr att chefer och politiker har
sett behovet av att arbeta med fragan, vilket medfért att det har tagits beslut pa ledningsniva att
prioritera arbetet med HRV. Detta har inneburit att det getts legitimitet att arbeta konkret med
hedersrelaterat vald och fortryck. I nagra kommuner har det tillsatts HRV-samordnare och genom
att delta 1 utbildningar har medvetenheten och kompetensen om HRV 6kat, verksamheterna har
utvecklat samverkansmodeller, handlingsplaner, lirarplattformer och bildat samverkansgrupper.
Allt detta har lett till att antal uppmirksammade HRV-drenden 6kat i varje pilotkommun, pa grund
av att de som arbetar inom verksamheterna som moéter malgruppen kan identifiera de problem
som finns.

Erfarenheter som framkommit under arbetsprocessen ar bland annat:

- Oavsett hur mycket utbildning man har haft tillgang till, sa finns ett stort behov av
konkret handledning vid faktiska drenden.

- Fordelarna med att viga analysera den egna verksamheten for att identifiera de brister
den lokala nivin inte var medveten om, for att kunna atgirda dessa, bland annat har
insikten 6kat om att den lokala nivan saknar rutiner.

- Att alltid ha den utsattes behov i1 fokus samt kunskap om omradet och om relevant
lagstiftning.

- Att det finns behov av en sirskild samordnare/HRV-strateg, detta bor vara en person
med gedigen kunskap och mod, for att ge stéd till Gvriga aktorer inom kommunen och
pa den lokala nivan.

- Att ansvariga aktOrer maste sta upp for den som dr utsatt for att den ska kunna fa
adekvat hjilp. Detta innebdr att ibland viga ifrdgasitta den egna verksamheten och
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andra samverkansaktorer, och utgora ett skydd gentemot de som utsitter barnet/den
unga.

- Att det finns behov av 6kad kunskap och férstaelse for valdets konsekvenser, for att
kunna stilla krav pa vardens innehall hos externa aktorer.

- Att vaga se att det handlar om brottsoffer/girningsmin. Detta har varit sirskilt
utmanande hos  socialtjinsten, da  arbetssittet traditionellt  priglas av
samforstandslosningar och samverkan med vardnadshavare.

- Synliggbra socialtjinstens viktiga roll, bade ur ett akut men idven ett langsiktigt
perspektiv.

- Vikten av samverkan mellan olika verksamheter pa lokal niva, med externa virdgivare
och med kommuner utanfoér det egna linet, dir barnet/den unga ir placerad.

- Brister vad giller langsiktigt behov av skyddade personuppgifter.

En prelimindr slutsats i1 vigledningsprojektet dr att det finns stora svarigheter vad galler placering
av barn och unga, sirskilt f6r de under 18 ar. Ett problem som pilotkommunerna och 6vriga
kommuner ofta méter, och som blivit tydligt, dr att det behovs flera skyddade boenden anpassade
efter malgruppens behov. Vara erfarenheter tyder pa att behovet av platser dar mycket stort. Mot
bakgrund av att kompetensteamet dven har blivit kontaktad i ett stort antal drenden utanfor
pilotkommunerna, sa har diskrepansen mellan antalet adekvata boenden och det faktiska behovet,
ytterligare bekriftats.

I vagledningsprojektet har vi bade initierat och forsokt att stétta pagaende utvecklingsprojekt kring
skyddat boenden fo6r malgruppen HRV-utsatta och det pagar ett arbete for att 6ka antalet platser
for barn och unga utsatta f6r HRV. Vi menar dock att den generella brist som finns inom den
ordinarie HVB-varden, dir det finns ett stort fokus pa unga som brottslingar, snarare dn som
brottsoffer, behéver Iyftas pa en nivdi som gir utanfor Linsstyrelsen Ostergétlands
vigledningsprojekt. Detta ir ett behov som Linsstyrelsen Ostergétland anser behéver lyftas pa
statlig niva.

Utifrin Linsstyrelsen Ostergétlands uppdrag att utveckla ett nationellt Kompetensteam ser
Linsstyrelsen mojlighet att fortsitta utveckla det viktiga arbete som pabérjats. En framgangtaktor
med Kompetensteamet dr att de myndigheter som har representanter i teamet kan ta del av
varandras arbete fOr att bli effektiva i arbetet med att ge stod till verksamheter pa lokal niva. En
viktig del dr att de representanter som ingir i Kompetensteamet fortfarande dr kvar i sina
respektive myndigheter fOr att pa det sittet kunna dela och féra in den kunskap som tillforskaffas,
och att arbetet bygger pa ett kompetensutbyte frin respektive myndighet som ingir i
Kompetensteamet. Under 2014 kommer Linsstyrelsen Ostergdtland dessutom inritta en sirskild
telefon som kopplas till Kompetensteamet. Telefonen kommer att vara bemannad under
kontorstid. Det kommer dven ske utbildningsinsatser regionsvis i landet kring 1aga gira skillnad, tor
att  sprida  pilotkommunernas  erfarenheter  fran  vigledningsarbetet. =~ Webbplatsen
www.hedersfortryck.se, kommer ocksa att uppdateras och utvecklas utifrin de erfarenheter som
framkommit i samarbete med pilotkommunerna.

Under arbetet med vigledningsprojektet har mycket fokus legat pa de metodutvecklande delarna;

e Som ett sitt att formedla erfarenheter av ett framgangsrikt metodutvecklande arbete har
Linsstyrelsen Ostergdtland tagit fram rapporten ”1Viga sti kvar! — En mindre kommuns
erfarenheter av ett framgangsrikt arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck”.

e En annan rapport som publiceras inom ramen f{6r vigledningsprojektet dr en
“empowerment”-bok dir en ung kvinna mot bakgrund av sin tiodriga resa till ett
sjalvstindigt liv, ger rad savil till andra ungdomar som till myndighetspersoner om
villkoren och méjligheterna for ett forindringsarbete.
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e Andra utvecklingsarbeten ror dels pojkars och unga mins dubbla roller med syfte att
identifiera monster for att kunna kidnna igen och forhindra, savil deras egen utsatthet och
valdsutsatthet, som att de sjdlva utsitter nirstaiende kvinnor f6r vald och tvangsiktenskap.

Metodutveckling inom de 6vriga uppdragen ror bland annat;

e Kénsstympning av flickor och kvinnor. Linsstyrelsen Ostergétland arbetar nu med att ta
fram underlag f6r arbetet mot konsstympning av flickor och kvinnor, samt rérande fragor
som handlar om de redan drabbades ritt till adekvat vard.

e Projektet Det handlar om kdrlek, som Linsstyrelsen har utvecklat i samarbete med Ridda
Barnen har fatt en fortsittning i projektet Karleken dr fri. Utéver detta har filmer och annat
undervisningsmaterial for skolpersonal producerats.

Ett urval av ytterligare insatser som Linsstyrelsen kommer att genomfora under 2014 ar:

e Inspelade foreldsningar kommer att tas fram for att erbjuda verksamheter pa den lokala
nivan lattillganglig fortbildning.

e Utbildning for poliser i samarbete med Rikspolisstyrelsen, rorande tvangsiktenskap och
eventuell ny lagstiftning, ar planerad. Lansstyrelsen for dialog rérande samarbete med
Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i Géteborg,

e Utbildning f6r domare, pa uppdrag av Domstolsakademin, kommer att ske under varen.

e TFo6rdjupningsutbildning f6r rektorer i samverkan med Skolverket kommer ske under varen.
Denna utbildning kommer rikta sig till de rektorer som genomgatt Skolverkets riktade
utbildning foér rektorer, kring skolans ansvar och mojligheter nir det giller elever som ir
eller riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck.

e Medverkan vid Skatteverkets utbildning, nir det giller personer som lever med skyddade
personuppgifter.



1. DEL 1 - Vagledningsprojektet

Detta avsnitt ger en dversiktlig beskrivning av uppdragen och organiseringen av det projekt som Ldénsstyrelsen
Ostergitland kallar végledningsprojektet. Detta nppdrag bestir av tre delar: 1) att ta fram en végledning, 2) att
utveckla och sprida den och 3) att utveckla ett nationellt kompetensteanm.

1.1 Uppdraget att ta fram en vagledning

Ar 2011 gav regeringen Linsstyrelsen Ostergotland i uppdrag att ta fram en vigledning. Resultatet
blev "Vdga gira skillnad — en vigledning for skydd, stod och rehabilitering av unga som ntsatts for hedersrelaterat
vald och fortryck och/ eller som riskerar att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja” (rapport
nr 2011:14).

Vigledningens syfte utifran uppdraget var att:

e Oka utsattas mojligheter till att fa det stod de behéver och den rehabilitering de ar i
behov av, oavsett var de placeras,

e Oka kommunens méjligheter att ge adekvat hjalp till utsatta,
e Oka kommunens medvetenhet om ansvar for malgruppen, samt

e Oka medvetenheten bland berorda verksamheter om behovet av att utveckla
professionell rehabilitering och langsiktigt stodjande insatser.

Lansstyrelsens erfarenheter var att alltfor manga barn och unga i vart land inte far sina
skyddsbehov tillgodosedda. Med utgangspunkt i dessa erfarenheter genomférdes:

e en ldgesbeskrivning 6ver myndigheters och verksamheters insatser till de unga i
malgruppen, med sirskilt fokus pa brister, utvecklingsbehov och framgangsfaktorer,

e cn beskrivning av de unga, deras uppbrott och deras behov av insatser, och

e en genomgang av styrande perspektiv, ansvar, samverkan och arbetsmetoder pa den
lokala nivan 1 férhallande till de unga.

Mot bakgrund av den liagesbeskrivning som framkommer i vagledningen lyfter vi dir upp en rad
brister som finns inom verksamheter pa den lokala nivan:

e det saknas ofta kunskap om malgruppen och deras behov,
e det idr ofta den egna verksamheten som styr de insatser som erbjuds och inte de ungas

behov,

e mycket av ansvaret foér malgruppen har lagts direkt pa ideella organisationer och
skyddade boenden,

e det foreligger brister vad giller samverkan, ldngsiktigt stéd och hot- och
riskbedémningar,

e fa specifika metoder fOor de unga finns beskrivna och utvarderade,

e det finns for lite fokus och kunskap kring insatser till de drenden dir familjen ér
férovare, samt

e det saknas motivation for den lokala nivan att bygga upp egna verksamheter for de

unga, pa grund av att de unga i de flesta fall beh6ver flytta fran kommunen pa grund av
skyddsbehovet.



1.2 Att utveckla och sprida vagledningen

Regeringen gav Linsstyrelsen Ostergétland i uppdrag att utveckla och sprida vigledningen i
samverkan med minst sex kommuner. Syftet med uppdraget, som 16pte 2011 — 2013, var att
kvalitetsutveckla arbetet om vilka stédinsatser och rehabilitering som bor sittas in for de unga som
bereds vard av sambhillet pa grund av att de riskerar att bli, eller har blivit gifta mot sin vilja eller
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Fokus i uppdraget ar att identifiera de faktorer som ar
viktiga for ett effektivt och sammanhallet arbete med unga som far insatser av sambhillets
myndigheter pa grund av att de utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck.

1.3 Nytt uppdrag - Utveckla ett nationellt kompetensteam

Regeringen har gett Linsstyrelsen Ostergotland ett fornyat uppdrag (U2013/5290/JAM) att
utveckla det Kompetensteam som finns kopplat till vigledningsuppdraget. Syftet ar att
Kompetensteamet ska utvecklas till ett nationellt kompetensteam for att samordna och stodja
arbetet mot tvangs- och barniktenskap, liksom mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Kompetensteamet ska dven kunna bista 6vriga berorda myndigheter och organisationer med
kunskap och kompetens pa omridet, samt verka for att befintliga nationella riktlinjer beaktas pa
regional och lokal nivi. Linsstyrelsen Ostergdtland ska limna in en slutredovisning dir
utvecklingen av myndighetssamverkan och redovisa eventuella forslag till atgirder.

1.4 Organisering av vagledningsprojektet

Vigledningsprojektets organisation bestar av en styrgrupp, ett kompetensteam med en arbetsgrupp
och sex pilotkommuner. En projektplan skickades till regeringen i oktober 2011.

1.4.1 Styrgrupp

Styrgruppen har det &vergripande ansvaret for vigledningsprojektet. Styrgruppen bestir av
Elisabeth Nilsson, landshévding for Ostergétland, linsrad Kristina Zetterstrém, Mona Hallstrém-
Hjorth, chef f6r Enheten f{6r social hallbarhet, Juno Blom, utvecklingssamordnare for
vigledningsprojektet 1dga gira skillnad, Emma Westin, administrator/handliggare pa Linsstyrelsen
Ostergétland, Lotta Nilsson, adjungerad frin Socialstyrelsen, Jan Andersson, verksamhetschef for
verksamhetsstod pa Socialkontoret i Norrkoping samt Martin Permén och Liselotte Jergard fran
Rikspolisstyrelsen.

1.4.2 Kompetensteam och projektgrupp

Kompetensteamet bestar av ett antal personer som tillsammans har stora teoretiska och konkreta
kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck. Det bestar av personer som dr experter inte bara
inom omradet hedersrelaterat vald och fortryck och arbetet med att forhindra att barn och unga
blir gift mot sin vilja, utan ocksa experter inom de myndigheter och verksamheter de ar anstillda
hos. De personer som ingir i Kompetensteamet idag ar:

*  Juno Blom, utvecklingssamordnare, Linsstyrelsen Ostergétland.

*  Emma Westin, administratér/handliggare, Linsstyrelsen Ostergdtland.

* Astrid Schlytter, docent i rittssociologi, forskare vid Institutionen fér mediestudier,
Stockholms universitet, Lansstyrelsen Ostergétland.

* Bayan Nasih, socionom Stockholms stad, Linsstyrelsen Ostergétland.
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* Mikael Hiljegren, kriminalkommissarie vid Lénskriminalpolisen 1  Stockholm.
Personsikerhetssamordnare.

* Bo Lagerkvist, kriminalkommissarie med ansvar for brott i nira relation, RPS.

* Lena Persson, beteendevetare och magister i psykologi samt verksamhetschef pa
Kvinnojouren i Angelholm.

*  Mikael Théorn, inspektor/ projektledare, SoS/IVO.

Kompetensteamet har dessutom knutet till sig en rad resurspersoner fran frivilligsektorn,
universitet, skola, hilso- och sjukvard och socialtjinst. Frivilligsektorn, som dr en viktig arena 1
Sverige, har en central roll i Kompetensteamets arbete och Kompetensteamet har skapat ett forum
tor dialog och kunskapsutbyte. I denna del ar utvecklingen av det samarbete som Linsstyrelsen
Ostergétland under flera dr haft med Ridda Barnen viktigt. Projektet Det bandlar om kirlek, idag
Kirleken dr fri, har vidgats och utvecklats, bland annat genom nya metoder och ny
samarbetspartner, Folkteatern i Gavleborg.

Niégra av deltagarna 1 Kompetensteamet har statt for de lopande kontakterna med
pilotkommunerna och bistatt med stéd och rad i férhallande till implementering och utveckling av
vigledningen men dven i enskilda drenden dir placering har aktualiserats. De har utgjort en
projektgrupp och i den ingir fran Lansstyrelsen; Juno Blom, utvecklingssamordnare, Emma
Westin, administrator/handliggare, Bayan Nasih, socionom Stockholms stad, samt Astrid
Schlytter, forskare vid Stockholms universitet. Juno, Astrid och Bayan dr kontaktpersoner for tva
pilotkommuner vardera och de har genomfort ett flertal besék i pilotkommunerna under
projekttiden och kontinuerligt f6ljt och stottat arbetet pa den lokala nivan. Kompetensteamet och
projektgruppen har viglett de sex pilotkommunerna i ett flertal HRV-drenden. De har dven viglett
lokala aktorer i ett flertal andra kommuner.

1.4.3 Pilotkommunerna

De pilotkommuner som ingar i1 vigledningsprojektet dr Borlinge, Norrkiping, Karlstad, Siderhanmm,
Umeea och Visterds. Dessa pilotkommuner har valts ut pa grund av ett antal faktorer;
e att kommunerna har haft egen erfarenhet av placeringar av unga utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck,
e att nyckelpersoner i kommunen har nagon form av utbildning nir det giller hedersrelaterat
vald och fortryck,
e att kommunen har erfarenheter av samverkan med andra myndigheter och berérda parter,
e att kommunen dr villig att avsitta tid fOr detta arbete,
e att det finns andra aktorer som polis och skola pa lokal niva som kan och vill avsitta tid for
detta arbete,
e att det finns en geografisk spridning pa pilotkommunerna, samt
e att arbetet ska vara forankrat hos den yttersta ledningen, dels pa tjanstemannaniva, men
dven politiskt. Detta for att “praktikerna” pa lokal niva ska kinna att de har stod i sitt
arbete med att prova vigledningen. Darfor fick varje kommun skriva pa ett avtal att inga 1
projektet.

De verksamheter fran pilotkommunerna som medverkar i vigledningsprojektet dr bland annat
skola och socialtjianst. I projektet ingar dven polis och hilso- och sjukvard, verksamheter som ar
knutna till dessa pilotkommuner men vilkens organisation ligger utanfér och har ett mer
linstickande arbete. Detta med hinsyn till att malgruppen ar i behov av samtliga dessa aktorer.
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2.DEL 2 - Pilotkommunernas arbete

I denna del redovisas Kompetensteamets metoder och stod till de lokala aktirerna i deras arbete och det lokala
utvecklingsarbetet. i belyser framgangsfaktorer i detta utvecklingsarbete, men ocksd de hinder som kan forekomma
7 att fa till en fungerande struktur i bdde det interna och externa arbetet. Vi redovisar dven de interna dtgdrder som
genomforts inom pilotkommunerna, situationen kring skyddade boenden samt metodutveckling, som dels skett i
samverkan med pilotkommunerna.

2.1 Utbildningsinsatser

Under 2012 och 2013 har det genomforts sju tre-dagars utbildningskonferenser pa Allmidnna
Barnhusets kursgard Sitra Bruk for de verksamheter som ingar i1 vigledningsprojektet (polis,
socialtjanst, hilso- och sjukvard och skola). Det har dven genomférts verksamhetsinriktade
utbildningsdagar, kommuninriktade utbildningsdagar samt omradesinriktade utbildningar. Nar det
giller de kommunala/regionala utbildningssatsningarna har dessa varierat, nigra har varit tva-
dagars professionsinriktade utbildningar, andra har varit en-dags utbildningar for all personal kring
ett tema. Dessa utbildningssatsningar har varit anpassade till respektive kommuns behov.

Vid utbildningskonferenserna har olika dmnesomraden diskuterats. Det har funnits vissa
genomgiende teman vilka har utformats efter respektive verksamhets behov. Dessa genomgaende
amnen har varit;

e Samverkan pa lokal niva

e Huvuddragen i vigledningen dar uppbrottsfasen och
vard/rehabilitering i tre faser har tillagts stor betydelse,

e Trauma och valdets konsekvenser

e Pojkar och unga min, deras dubbla roller i en hederskontext

e Konsstympning av flickor och kvinnor

e Kollektivism och kollektivistiska strukturer

e Skyddad identitet

Vid utbildningskonferenserna har dven konkreta fall diskuterats for att pilotkommunerna ska fa
praktisk kunskap i hur hedersrelaterade drenden hanteras.

Genom utbildningarna har deltagarna fatt kunskaper om det sammanhang de utsatta befinner sig 1,
bland annat skillnaderna mellan en uppfostran i en kollektivistisk- och i en individualistisk
samhillskultur. Ett annat centralt tema har varit trauma och hur detta kan ta sig uttryck pa kort och
ling sikt. Ett omhindertagande bor bade hjilpa de utsatta med féljderna av trauman, och med ett
aterhimtande av trauman. Det dr silunda fraga om ett mer langsiktigt stéd dir de utsatta inte bara
far fysiskt skydd mot nya overgrepp och traumatiserande hindelser, utan ocksa social och mental
trygghet. De lokala aktérerna, framférallt socialtjansten, har fatt en ny ram for att forsta de utsattas
beteenden/reaktioner men ocksa vilka typer av insatser de utsatta behover, bland annat vilka krav
som bor stillas pa ett skyddat boende.

En f6ljd av utbildningssatsningarna ir att ett férebyggande arbete utvecklades. Det férebyggande
arbetet kan sdgas vara en foljd av att alla lokala akt6rer inbjods att delta i arbetet med att utveckla
utsatta barn och ungdomars behov av stéd och skydd. Sarskilt for skolan har fraigan om elevens
lirande och utveckling till en aktiv samhallsmedborgare kommit att fa en stirkt roll vad giller att
utveckla ett forebyggande arbete. Detta handlar bland annat om att gora skolan till en fristad, det
vill siga att ge elever moijlighet att fa ta del av skolans alla verksamheter utan att bli kontrollerade.
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Innehallet 1 undervisningen har ocksa utvecklats sa att det dr anpassat till elevernas forutsittningar
och kunskapsbehov. Skolan har dven fatt instrument for att méta forildrars behov 1 méte med
skolan och det svenska samhillet.

Linsstyrelsen har genomfort tva sirskilda konferenser for chefer och politiska foretradare. Vid
dessa har foretridare for statliga myndigheter engagerats. Vid den ena deltog Goran Lambertz,
domare i Hogsta domstolen och ansvarig utredare i utredningen om stirkt skydd mot tvangsiktenskap
och  bamndktenskap (SOU  2012:35), och Elisabet Modée, utbildningsdepartementet. Goéran
presenterade utredningen och han berittade om hinsynstaganden bakom férslagen i utredningen.
Vid den andra konferensen medverkade Chaz Akoshile, chef f6r Force Marriage Unit (FMU) i
Storbritannien. FMU ir en enhet under bade In- och Utrikesdepartementen och de arbetar mot
tvangsiktenskap. Chaz poiangterade hur viktigt det 4r med st6d fran den politiska ledningen for att
komma framat med arbetet. Han lyfte dven upp vikten med samverkan och spridning av
information mellan myndigheter. Chaz informerade 4dven om att tvangsiktenskap ska
kriminaliseras under 2014.

Vid bada dessa konferenser engagerades foretradare for kommunerna att dela med sig av sina
erfarenheter.

2.2 Handledning i pilotkommunerna

Kompetensteamet och sirskilt projektgruppen har varit en resurs for de sex kommunerna.
Tillsammans f6r de en dialog och ett 6msesidigt aktivt samarbete mellan Kompetensteamet och de
lokala aktorerna har utvecklats. Kompetensteamet har kunna méta de lokala behoven och pa sa
satt starkt de lokala aktérerna. Den ansvarige ur projektgruppen har varit pa plats i sin “egen”
pilotkommun f6r att kunna folja upp, ge rad och stéd. Dessa triffar har genomforts kontinuerligt
under aret. Aktorer fran de olika verksamheterna fran pilotkommunerna har i sitt arbete vint sig
till projektgruppen for att fa stdd och handledning 1 hur de ska hantera vissa drenden.

2.3 Kommunernas 6msesidiga kunskapsutbyte

Genom det stora antalet utbildningskonferenser har deltagare 1 kommunerna lirt av varandra, och
positiva erfarenheter frin en kommun har spridits till andra kommuner (med lokal anpassning).
Detta giller bland annat tillsittning av en HRV-strateg, som initierades i S6derthamn och som
Norrkoping och Lund (testkommun i vigledningsprojektet) tog efter, dock med lokala varianter.

2.4 Pilotkommunernas utvecklingsarbete

Hir presenteras exempel pa de édtgirder som verksamheterna gjort:

e  Genomfort utbildningar

e Genomfort intern kontroll

e Tillsatt samordnare/HRV-strateg/nyckelpersoner

e Bildat konsultativa team/Hedersnitverk/Resursteam/Hedersgrupper/tvirsektoriella
grupper

e Upprittat handlingsplaner/dtgirdsplaner

e Satsat foérebyggande arbete

e Utbildat och genomfort risk- och skyddsbedomningar (§.4RA/PATRILARK)

e Tagit fram riktlinjer f6r initiala polisidra insatser vid en brottsplats (egna utformade
“atgardskort” for detta)

e DPolisen har dygnet runt beredskap med sarskilda utredningsledare
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e Insikt om att kunskap dar en firskvara och att hog personalomsittning riskerar att
snabbt utarma den beredskap som finns idag

e TForbittrat vardkedjan mellan myndigheter

e Dort samtal om socialtjanstens betydelse i sammanhanget, mot bakgrund av LVU mm
e Insett vikten av att anvinda ritt” tolk

e Spridit erfarenheter av arbetet

I arbetsprocessen med pilotkommunerna blev insikten tydlig frin kommunernas sida att det
saknades kunskap och rutiner inom respektive verksamhet for att ge barn och unga den hjilp de
har ritt till, och behov av. Detta dr viktigt att betona da vi valt kommuner med kompetens inom
omradet sedan tidigare. Det visar att det strategiska arbetet som skett i1 samarbete med
pilotkommunerna har lett till f6rdjupad kunskap som ér en férutsittning for att fa insikten om de
brister som finns pd lokal nivd. Arbetet maste darfér fortsitta i hela landet for att skapa
forutsittningar fOr att utsatta barn och unga ska fa hjalp, oavsett vilken kommun de bor i.

I pilotkommunerna har arbetet med att se och méta utsattas behov utvecklats och de som arbetar
inom verksamheterna som moter malgruppen har fitt kunskap att kunna identifiera signaler. En
avgorande faktor for arbetet ér att chefer och politiker har sett behovet av att arbeta med fragan,
vilket lett till att det har tagits beslut pa ledningsniva. Detta har inneburit att det finns legitimitet att
arbeta konkret inom verksamheten med hedersrelaterat vald och fortryck och att det inom flertalet
av verksamheterna finns nyckelpersoner med specialkompetens inom de olika myndigheterna.
Arbetet har lett till att verksamheterna granskat och belyst de interna bristerna som finns inom
respektive pilotkommuner/lokal nivd nir det giller organisering av det interna och externa arbetet
och samverkansstrukturer verksamheterna emellan. Detta har gett pilotkommunerna bittre
forutsittningar att utveckla verktyg for att bittre kunna se och méta mélgruppen och tillgodose
dess behov.

Det finns firdigstillda handlingsplaner mot hedersrelaterat vald och fortryck 1 de flesta
myndigheter som medverkat 1 vigledningsprojektet — skola, socialtjanst, polis samt landsting. I
flertalet av de myndigheter som ej har firdigstillda handlingsplaner pagar det arbetet. Det finns
overgripande dokument med riktlinjer och rutiner (liksom naturligtvis ett antal andra
policydokument). Beredskap finns dven pa operationell niva men varierar nagot beroende pa
kunskap och tidigare erfarenhet av att arbeta med heder. Allt detta har lett till att antalet
uppmirksammade HRV-irenden ¢kat i varje pilotkommun.

Det har dven skett en utveckling med fokus pa samverkan mellan verksamheterna. Mojlighet for
yrkesverksamma att fa konsultation i fragor samt drenden rorande hedersrelaterat vald och fortryck
finns genom att det initierats samverkan. Det har bildats samverkansgrupper utifrin olika
konstellationer, bade internt och externt med andra verksamheter pa den lokala nivan. Polisen har
dven tillgang till ett nationellt kompetensteam (Rikspolisstyrelsens nationella kompetensteam), dit
de kan vinda sig med frigor och fa rad. Med personal med relativt god grundkunskap och
mojlighet till konsultation 6kar sannolikheten for att utsatta personer kan fa ett bra bemétande och
adekvata stod- och skyddsinsatser. I och med att det finns specifika samverkansgrupper f6r HRV
forsitter arbetet och fragorna halls levande.

Risk- och skyddsbedémningar (SA4RA/PATRILARK) har genomforts i storre utstrickning och mer
systematiserat. Unga vuxna har placerats i familjehem och ddrmed har det psykosociala skyddet
starkts. Stodet till familjehem som tar emot unga vuxna med HRV-problematik har stirkts och
blivit mer frekvent. Information har spridits om vikten av akut och behovsanpassat skydd for
offren av hedersstrukturen, och dven genomging av PATRLARK. Utredningsunderlagen och risk-
och skyddsbedémningar inom polisen och socialtjanst har generellt hogre kvalitet dn tidigare. Man
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tittar 1 hogre utstrickning pa rattsfall och prejudicerande domar och anvinder sig av institutioner
med HRV-inriktning vid behov. Det kortsiktiga och langsiktiga stédet har utvecklats, bland annat
genom att stodet vid bistandsbeslut f6ljs upp av beslutande kommun. Pilotkommunerna har insett
vikten av ”bra” éverlimningar, och att inte “dumpa’ till andra kommuner.

Riktlinjer fOr initiala dtgdrder och fragestillningar for anmalningsupptagare gillande personal vid
linskommunikationscentralen och anmailningsupptagare har inférts inom nagra av
polismyndighetens nirpolisstationer. En av pilotkommunerna har utformat egna “atgirdskort” for
detta, samt infort att samtlig yttre personal har ett grundkoncept att arbeta efter. ” Atgirdskortet” dr
en vigledning for vad polisen ska tinka pa nar de stoter pa HRV-irenden.

2.5 Framgangsfaktorer

Under projekttiden har ett antal centrala faktorer for ett framgangsrikt utvecklingsarbete kunnat
identifieras i pilotkommunerna och 1 6vriga kommuner. Dessa ar:

e Att det finns ett konkret stéd, forstielse och vilja att samarbeta fran politiker och
chefer, och att arbetet dr férankrat i respektive organisation/verksamhet och att det
har tagits beslut pa politisk niva. I de kommuner detta saknas, blir det tydligt hur
svart verksamheterna far att prioritera arbetet pa lokal niva.

En viktig del i arbetet dr stéd av och férankring hos ledningen, bade politiskt och pa chefsniva for
att verksamheterna ska kdnna att de har st6d och legitimitet att arbeta fOr att den unge ska fa det
skydd och hjalp den ir 1 behov av. I de kommuner dir det tagits politiska beslut har arbetet for att
tillgodose de behov barn och unga som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck, i hog grad
forbattrats och det gir att se att det konkreta stédet for malgruppen forstirkts. I de
pilotkommuner dir det dven finns engagemang fran chefer och den politiska ledningen har arbetet
kunnat fa en tydligare riktning. En av framgangsfaktorerna for att sprida arbetet dr att de
verksamheter som moéter malgruppen gir via kommunstyrelsen och socialnimnden for att fa
legitimitet och méjlighet att férankra uppdraget i den ordinarie verksamheten.

For att nya medborgare ska kunna integreras och fa tillging till de forutsittningar som finns i
Sverige behovs det tydliga instruktioner nar det galler lagar och rittigheter.

e Att det finns en utsedd samordnare/strateg med sirskilt uppdrag pa lokal niva med
mandat att sammankalla de ansvariga verksamheterna. I de fall en samordnare
saknas eller att samordnaren saknar mandat, blir det betydligt svarare att
organisera arbetet pa lokal niva.

En framgangsfaktor dr att kommunen har en HRV-samordnare/strateg som fir ihop arbetet mot
HRYV inom och mellan de olika verksamheterna. HRV-samordnaren bidrar till ett 6kat engagemang
tor fragan och kan ocksa bidra till att skapa férutsittningar i HRV-drenden. I de pilotkommuner
dir det tillsatts en HRV- samordnare/strateg har dennes mandat bidragit till att utveckla en
gemensam samverkan mellan aktorer fran olika professioner i det utvecklingsarbete som
kommunen bedrivit. HRV-samordnaren kan dven fungera som en resurs for socialsekreterare,
samt informera, utbilda och handleda andra professioner om hedersrelaterat fértryck och vald.

¢ Genom att erkinna den egna verksamhetens brister och att férsoka atgirda dessa.
Detta har varit en viktig faktor i att kunna ga framat.
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Nir det paborjats ett arbete med att bygga upp en fungerande struktur har verksamheterna borjat
granska den egna verksamheten. Det har da framgatt att det finns brister i den egna organisationen.
Genom att se och erkdnna de brister som finns har arbetet kunnat utvecklas framat.

e Att det finns konkreta och aktuella handlings- och samverkansplaner med
utgangspunkt i varje kommun/lokal nivas struktur. Nir rutiner for samverkan
saknas blir den utsatta beroende av att triffa ritt ansvariga fran respektive
verksamhet, med kunskap om den unges ritt till adekvata insatser.

Minga av verksamheterna har redan eller arbetar med att uppritta handlingsplaner och bygga upp
strukturer fOr det interna arbetet. Mycket av detta har byggt pa engagemang och stéd fran HRV-
samordnare/strateg och/eller Kompetensteamet.

e Samverkansgrupper i olika konstellationer, bade interna och externa, som leds av
den lokala nivins samordnare samt att verksamheternas roller och ansvar
tydliggors. I de kommuner dir fraigan om arbetet med att stédja barn och unga som
ir utsatta fér hedersrelaterat vald och fortryck saknar ett naturligt forum finns
risken att de utsattas behov inte synliggors.

Det behovs samverkan inom verksamheterna och det behovs dven konkret samverkan mellan de
verksamheter som moter malgruppen. For att arbetet pa den lokala nivan ska fungera sa behover
samverkan mellan verksamheterna stirkas. De olika verksamheternas roller och ansvar behéver
aven tydliggoras sd att alla vet hur processen gar till. Finns tillit och trygghet till andra ansvariga
verksamheter har hinder till en fungerande samverkan kunnat 6verbyggas. En viktig del dr bland
annat samverkan mellan socialtjinst som bestillare och skyddade boenden som utforare. Dels
behover socialtjansten folja upp och granska det arbete som de skyddade boendena utfér. En
tydligare samverkan och att insatserna foljs upp bidrar till att stirka den hallande struktur som dr
viktig for att den utsatte ska kiinna trygghet och tillit till systemet. Aven samverkan med hilso- och
sjukvarden dr oerh6rt viktig da manga i malgruppen ir utsatta for trauman som behover bearbetas.

e Att det finns en ansvarig person inom respektive verksamhet som haller ihop
arbetet.

Nir det finns en person med ett Overgripande ansvar foérenklas processen med att sammankalla,
folja upp och leda den egna organisationen. Avsaknad av kontinuerlig uppféljning kan leda till att
det blir svart att utveckla arbetet pa lokal niva.

e Att det finns vildokumenterade risk- och skyddsbedémningar och att dessa foljs
upp kontinuerligt.

Niagot som verksamheterna lyft fram som ytterligare en framgangsfaktor r att det genomfors
distinkta och vildokumenterade risk- och skyddsbedémningar f6r HRV-drenden. Detta bidrar till
att verksamheterna blir trygga i sina egna roller gentemot den utsatte och att den utsatte kinner
tillit till att skyddet fungerar.

e Ett aktivt deltagande i projektet. De pilotkommuner som deltagit i Viga gora
skillnad har kommit langt i processen med att bygga upp en fungerande struktur
for arbetet pa lokal niva.

De pilotkommuner som ingatt i vigledningsprojektet har lyft fram att deras deltagande i projektet 1
hog grad bidragit till att forbittra kvaliteten i arbetet inom den egna verksamheten och mellan

15



verksamheterna pa den lokala nivan. Deltagandet 1 Viga gira skillnad har lett till en
kompetenshojning hos deltagarna och dven hos en del av cheferna. Verksamheterna i
pilotkommunerna vet béttre vad som kravs for att ge stéd och hjilp i akut skede men dven for ett
langsiktigt stod. Via projektet har representanter fran olika verksamheter triffats och lirt kinna
varandra och ditefter bildat samverkansgrupper/nitverk/resursteam som triffas kontinuerligt och
bistar varandra med kompetens, stdd och konkreta atgirder. Genom deltagandet i projektet har
deltagarna dessutom fatt lira sig om varandras verksamheter. Detta har lett till att forstdelsen for
varandras yrken, roller och ansvar 6kat och bidragit till en bittre samverkan.

2.6 Hinder

Aven om det skett en positiv utveckling si finns det dock en del hinder for att fa till ett
vilorganiserat arbete och kunna tillgodose de utsattas behov. Dessa ir identifierade enligt nedan:

- Brist pa stod fran ledning (bade chefs ledning och politiska ledningen)

- Brist pa legitimitet att arbeta med fragorna

- Brist pa kunskap

- Hog personalomsittning

- Ekonomi

- Forstaelse av vikten med hallande struktur

- Tendens att blanda thop HRV med vald i nira relationer

- Ingen forstaelse for det psykosociala stodet

- Brist pa skyddade boenden och brist pa kompetenta skyddade boenden
O For fa boenden for pojkar med HRV problematik
O For fa boenden f6r mammor som har flera barn

I de verksamheter dir det inte finns stod fran ledningen har arbetet med att implementera
vigledningen stott pa hinder. Det blir motsattningar inom den egna organisationen att arbeta med
att belysa och motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Detta innebir att de som ér utsatta
och/eller i placering inte fir tillgdng till det stéd och den hjilp de ir i behov av.

Ett annat hinder dr nir det dr en hog personalomsittning inom organisationen. Det blir svart att
behilla kompetensen och vara forsikrade om att HRV-kompetens finns inom verksamheten. En
av de viktigaste faktorerna for att sikerstilla att malgruppen far sina behov tillgodosedda ér att det
skapas en hillande struktur vilken blir svart att uppratthalla nar det inte finns kompetens eller att
den som ir utsatt far komma i kontakt med ett flertal handliaggare vilket kan leda till tappad tillit till
systemet. Dirfor dr det viktigt att det sker kontinuerliga utbildningar.

For att tillgodose det behovet kommer Linsstyrelsen Ostergdtland spela in foreldsningar och skapa
interaktiva utbildningar sa att det gar att sakerstilla att kompetens finns inom verksamheten. Nar
verksamheten inte inser vikten av att skapa en hallande struktur blir det ett hinder i arbetet. Att
skapa en hiéllande struktur kostar tid och pengar i ett inledande skede och det ir till stor del ett
ekonomiskt perspektiv pa denna fraga.

2.7 Skyddade boenden

Ett problem som pilotkommunerna och 6vriga kommuner ofta méter, och som blivit tydligt, ar att
det behovs flera skyddade boenden anpassade efter malgruppens behov. Vira erfarenheter tyder pa
att behovet av platser dr mycket stort. Mot bakgrund av att kompetensteamet dven har blivit
kontaktad i ett stort antal drenden utanfér pilotkommunerna, si har diskrepansen mellan antalet
adekvata boenden och det faktiska behovet ytterligare bekriftats. En preliminir slutsats i
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vigledningsprojektet dr att det finns stora svarigheter vad giller placering av de unga, sirskilt for
unga under 18 ar.

I méten med malgruppen har det exempelvis framkommit att unga blivit placerade pa hotellhem
eller pa andra boendeformer utan ndgra Ovriga insatser. Hotellhemmen har dessutom, utifran
malgruppens beskrivning, framstatt som ytterst olimpliga da 6vriga boende pa hotellhem haft helt
andra problem som i flera fall upplevts som skrimmande for den unga utsatta. Det har ocksa
framkommit att unga blivit placerade pa boenden med personal, men dir personalen saknar
kunskap om malgruppen. Vid en brytningsprocess ar sarbarheten for den utsatte stor, och det kan i
det nidrmaste vara omoijligt f6r den utsatte att hantera en boendesituation dir man dr ensam pa
natten da boendepersonal saknas. Detta dr ndgot som nogsamt maste 6vervigas vid en placering,
dven om personal som finns att tillga pa dagtid besitter kompetens som behovs for att tillgodose
den unges behov.

En konsekvens av att de sex pilotkommunerna Okat sin kunskap om de ungas behov dr att det i
flera av kommunerna har skett en Okning av placeringar fér malgruppen. I flera fall har
kommunerna haft svart att hitta kompetenta och tillrickligt skyddade boenden f6r de unga. Sarskilt
svart ar det med placeringar f6r unga under 18 ar och som utover att hotas av sitt natverk ocksa
lider av PTSD, sjalvskadebeteende, anorexi eller utvecklat nagon form av missbruk. De boenden
som erhallit utvecklingsmedel fran linsstyrelserna, sirskilt for HRV-utsatta, dr ofta fullbelagda och
passar inte alltid utifran sitt geografiska lige for enskilda kommuner. Kommunerna har da som
alternativ att antingen anvinda sig av ordinarie familjehem eller HVB-boenden och dir ar
kompetensen ofta inte tillricklig for att hantera bade hotbilden, behovet av skydd och de ungas
stora behov 1 den akuta fasen efter ett uppbrott fran familjen. Det dr ocksa svart for socialtjansten
att stotta i den utstrickning som behovs for ett oerfaret familjehem eller HVB-boende, da
placeringarna utifrin hotbilden i de flesta fall maste ske utanfor linet. Risken finns da att
placeringen havererar och att antingen ungdomen eller boendet avbryter varden.

Utifran IVO:s kartliggning av ordinarie HVB-vardens utbildning och metoder “En trygg och siker
vard — har personalen lamplig ntbildning’ (IVO 2013) framkommer ocksa att utbildning och metoder
kring HRV, trauma och kris néstan helt lyser med sin franvaro vilket vi menar drabbar de unga i
malgruppen da de placeras 1 ordinarie HVB. Utifran denna erfarenhet i vigledningsprojektet dr det
ocksa oroande att behovet av skyddat boende for valdsutsatta hotade unga under 18 ar inte lyfts
alls i LVU-utrednings delbetinkande (SOU 2014:3).

I vigledningsprojektet har vi bade initierat och forsokt att stotta pagaende utvecklingsprojekt kring
skyddat boende for malgruppen HRV-utsatta och det pagar ett arbete for att 6ka antalet platser for
unga utsatta f6r HRV. Vi menar dock att den generella brist som finns inom den ordinarie HVB-
varden, dir det finns ett stort fokus pd unga som brottslingar, snarare in som brottsoffer, behéver
lyftas pa en nivd som gir utanfér Linsstyrelsen Ostergdtlands vigledningsprojekt. Utbredda
metoder som bland annat KOMET, ART, teckenekonomi etc. kan vara riskabla f6r unga som
traumatiserats av hot och vald fran sina nirmaste, oavsett HRV-problematik. Detta dr nagot som
aven lyfts upp 1 en litteraturéversikt fran SiS Traumatisering bland ungdomar med antisocial problematik”
(SiS 2012). Detta ir ett behov som Linsstyrelsen Ostergétland anser behover lyftas pa statlig niva.

2.8 Testkommun

I vigledningsuppdraget ingar att ta fram en plan f6r hur 6vriga kommuner ska kunna tillgodogéra
sig vigledningen, dirfér har vi valt att ta in en testkommun 1 projektet. Efter att arbetet med
vigledningen blivit férankrat i de pilotkommuner som ingar i projektet och att revidering skett
kommer den att spridas till andra kommuner runt i landet. Pilotkommunerna har haft mojlighet att
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fa kompetensutbildningar inom olika falt kopplade till hedersproblematiken. Det kommer inte att
se ut sa for resterande kommuner i landet. For att kunna fa en uppfattning hur vigledningen ska
spridas vidare och ha mdijlighet att implementeras utan denna kunskap har vi valt att ta in Lund
som testkommun. Lund dr en av de kommuner som ocksa sokt konsultation hos Linsstyrelsen i
arenden. Arbetet med Lund ir till f6r att utveckla en plan for att spridningen av vigledningen ska
kunna bli sd effektiv som mojligt.

Arbetet med en testkommun har visat sig vara framgangsrikt och flera kommuner har visat stort
intresse betriffande projektet och de sex pilotkommunernas erfarenheter.

2.9 Metodutvecklande arbetet

I S6derhamn har arbetet med strukturera en organisation for att ge stod och skydd varit mycket
tramgangsrikt. 1 71dga sta kvar! — En mindre kommuns erfarenbeter av ett framgangsrikt arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck” analyseras villkoren for, och innehillet i, ett framgingsrikt arbete 1 en
kommun. ”1Viga sti kvar?” handlar om det metodutvecklande arbetet savil fére som i och med
kommunens deltagande i Linsstyrelsen Ostergétlands vigledningsprojekt 1iga gira skillnad.
Linsstyrelsen Ostergétland anser att det 4r viktigt att lyfta goda exempel for att fa en spridning av
hur det gar att arbeta i landet. Linsstyrelsen Ostergotland 6nskar att detta kommer leda till att
vigledningen far en tydlig forankring 1 hur arbetet kan bedrivas pa lokal niva, samt att detta arbete
torhoppningsvis leder till ett adekvat langsiktigt stod till barn och unga i malgruppen runtomkring i
landet. Linsstyrelsen Ostergdtland anser att det ér viktigt att visa pa att det som ibland kan framsta
som om&jligt blir méjligt genom ett strukturerat och forankrat arbete.

I den empowermentbok som Linsstyrelsen kommer att publicera ger en ung kvinna, mot
bakgrund av sin tio-driga resa till ett sjilvstindigt liv, rdad saval till andra ungdomar som till
myndighetspersoner om villkoren och mojligheterna for ett framgangsrikt forindringsarbete. I
arbetet med att ta fram vigledningen sag Lansstyrelsen ett stort behov av att engagera malgruppen
som varit i insats pa grund av att de utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. Syftet dr att vinda
sig till unga som sjilv varit i insats med utgangspunkt i empowerment fér att na ritt till de unga
som dr i/ eller som ska placeras. Tillvigagangssittet dr att lita en ung tjej som brutit med sin familj
och som idag har fungerande livsvillkor, fa beskriva sin egen resa och vad som gjorde det mojligt
for henne att klara av det. Att hela tiden lyfta fram, ”vem dr jag och vad Onskar jag av livet? Vad
kan jag ta ansvar for sjilv, vad behéver jag hjilp med f6r att det ska bli mojligtr”.

Av andra pagiende arbeten inom vigledningsprojektet och inom de Ovriga uppdragen som
Linsstyrelsen har bor nimnas utvecklingsarbeten kring pojkars och unga mins villkor i en
hederskontext och om kénsstympning av flickor och kvinnor. Utgangspunkten for den forsta
malgruppen 4r analyser baserade pa ett mycket stort antal fall av mord, tvangsiktenskap,
misshandel och kontroll dar pojkar och unga min bade ar férévare och offer. Syftet ar att lyfta upp
monster for att kunna kidnna igen och férhindra bland annat vald och tvangsiktenskap.
Linsstyrelsen Ostergétland arbetar dven med att ta fram underlag f6r arbetet mot kénsstympning
av flickor och kvinnor, samt de redan drabbades ritt till adekvat vard. Detta arbete sker i samrad
med Socialstyrelsen. Utover detta har filmer och annat undervisningsmaterial for skolpersonal
producerats.

Vart utvecklingsarbete ndr det giller skyddade boenden tar utgingspunkt i erfarenheter som
pilotkommunerna har av placeringar. Det handlar om att ta vara pa de goda exemplen respektive
vad som varit problematiskt nir det galler placeringar. I nésta del handlar det om att analysera —
vilka placeringar har fungerat bra och varfér — med utgangspunkt i de personer som varit
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placerade, barn och unga, mammor med barn. Att i samarbete med de boenden som har
fungerande bra insatser kunna erbjuda utbildningar f6r att sprida dessa erfarenheter vidare.

Projektet Det handlar om kdrlek som Liansstyrelsen har utvecklat i samarbete med Ridda Barnen har
fatt en fortsittning 1 projektet Karleken dr fri. De metodutvecklande delarna i1 det nya projektet ar ett
stodforum 1 form av telefon, chatt, mail och stédperson. For att kunna bista med kunskap och
bemanning av de olika delarna har ett stort antal (10-12 frivilligorganisationer) gatt samman. En
ytterligare del dr en “lararplattform” dar skolpersonal far tillgang till undervisningsmaterial och kan
fa handledning (genom mail och chatt). Nar det giller stodforumet till ungdomar ska pojkar och
unga min kunna ringa till ett sarskilt nummer for att kunna fa ritt stéd. Den kunskapsutveckling
och erfarenhet som inhimtats via Kompetensteamets arbete dr en viktig resurs i detta
utvecklingsarbete.

3.DEL 3 - Kompetensteamet

I denna del presenteras Kompetensteamets organisering och arbete, samt vilka tper av drenden som
Kompetensteamet fatt konsultera i.

3.1 Organisering av Kompetensteamet

Linsstyrelsen Ostergétland har under flera 4r fungerat som ett konsultativt st6d i drenden som ror
hedersrelaterat vald och foértryck hos kommuner och myndigheter, bade regionalt och nationellt. I
arbetet med att organisera vigledningsuppdraget ansag Liansstyrelsen att det konsultativa stédet var
en viktig del. Med denna utgangspunkt bildades kompetensteamet som bestar av ett antal personer
som tillsammans har stora teoretiska och konkreta kunskaper om HRV och arbetet med att
forhindra att barn och unga blir gifta mot sin vilja. Dessa personer ir dven experter inom de
myndigheter och verksamheter de ér anstillda av.

De personer som ingar i Kompetensteamet kommer, utéver Linsstyrelsen Ostergétland, fran
bland annat Socialstyrelsen, Inspektionen fér vard och omsorg (IVO), Polis, skola och frin
universitet. Kompetensteamets representant fran IVO dr den projektledare som, bland annat,
genomfort den nationella tillsynen av kommuner, hilso- och sjukvarden och kvinnojourer i deras
arbete med valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald, och arbetat med de foreskrifter pa
omradet kvinnor som ir utsatta for hedersrelaterat vald. Fran Socialstyrelsen ingar den person som
skrivit utbildningsmaterialet ”7dnd dem inte ryggen — utbildningsmaterial om hedersrelaterat vald och
Sfortryek”, f6r att héja medvetenheten och kompetensen hos personal hos socialtjdnsten for att
bittre tillgodose de utsattas behov av stéd och hjilp. I Kompetensteamet finns representanter fran
polisen och Rikspolisstyrelsens kompetensteam f6r HRV. Dessa har stor erfarenhet av utredningar
samt personskydd och sikerhetsfragor diar det finns en hederskontext. Utéver dessa ingar
framstaende forskare inom omradet, HRV-strateger fran bade en stor och en mindre kommun dir
de varit en drivande motor i respektive kommun for att bygga upp en fungerande struktur fér
arbetet med hedersrelaterat vald och forstryck. Det ingar dven personer fran skola, vilka moter
malgruppen 1 sitt dagliga arbete. Kompetensteamet har dessutom knutet till sig en rad
resurspersoner fran frivilligsektorn, universitet, skola, hilso- och sjukvard och socialtjinst.

En framgangsrik faktor med Kompetensteamet ir att de myndigheter som har representanter i
teamet kan ta del av varandras arbete for att inte bli kontraproduktiva 1 arbetet med att ge stod till
verksamheter och myndigheter pa lokal niva. En viktig del ir att de representanter som ingar i
Kompetensteamet fortfarande ar kvar 1 sina respektive myndigheter for att pa det sittet kunna dela
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och fora in den kunskap som tillforskaffas och att arbetet bygger pa ett kompetensutbyte fran
respektive myndighet som ingar i teamet. En ytterligare viktig aspekt vad betriffar arbetet med
vigledningsprojektet, vilket riktar sig till fler verksamheter pa lokal niva, ar att det 4r nédvindigt att
vigledningens direktiv gar i linje med vad Socialstyrelsen, Inspektionen f6r vard och omsorg samt
Rikspolisstyrelsen rekommenderar kring respektive verksamhet pa lokal niva. Kompetensteamet
har dven wvarit delaktigt i de utbildningar och konferenser som anordnats, vilket gor att
representanterna moter verksamheterna pa lokal niva. Det medfor att de pa ett fordelaktigt satt kan
ta del av de synpunkter som framkommer om arbetet pa lokal niva.

3.2 Kompetensteamets arbete

Kompetensteamet uppgift har, i férhallande till de sex pilotkommunerna, varit att utbilda, handleda
och ge stod 1 enskilda drenden. Kompetensteamet har ocksa blivit kontaktat i ett flertal drenden av
andra kommuner dn de som ingar i projektet, framférallt i drenden till lokala myndighetspersoner.
De har dven fungerat som stod till varandra vid konsultationer i att ge utbildning och konkret stod
och handledning. Utover detta har Kompetensteamets arbete bestitt 1 att lopande analysera, savil
det egna arbetet, som situationen i stort i Sverige.

Kompetensteamet har triffats kontinuerligt for att bygga upp en struktur f6r arbetet samt for att
forsta och analysera pagaende fall som aktualiserats hos Kompetensteamet. Dessa méten har varit
oerhort virdefulla f6r utvecklingen av vigledningsprojektet och dven foér utvecklingen av de olika
kompetenserna som finns samlade.

En forutsittning for detta konstruktiva arbete har varit:

e att det finns en hég kompetens hos alla i gruppen

e ctt tydligt stillningstagande att sitta malgruppen — barn och unga — i fokus

e cnvilja att férindra
att Rikspolisstyrelsen (RPS), Socialstyrelsen (SoS) och Inspektionen fér vard och
omsorg (IVO) ir representerade

e fOrmadga att samarbeta 6ver myndighets- och professionsgrinser

I praktiken har Kompetensteamet:
e fungerat som ett konkret stod till aktorer pa lokal niva
e gett stod at varandra 1 Kompetensteamet
e varit delaktiga 1 utbildningar

Utifrin Linsstyrelsen Ostergdtlands nya uppdrag att utveckla ett nationellt Kompetensteam ser
Linsstyrelsen mojlighet att fortsitta och utveckla det viktiga arbete som paborjats. Till det nya
uppdraget kommer det finnas en stédtelefon dit verksamheter och myndigheter kan vinda sig nir
de behover konsultation och stéd 1 drenden. Det finns dven en flexibilitet som gor att det gar att
anpassa verksamheten utifran de behov och fragor som blir aktuella.

3.3 Kompetensteamet har ocksa utbildat och bidragit med
stod och handledning till andra kommuner

Nir det giller andra kommuner i landet sa har Kompetensteamet engagerats pa en rad olika sitt:

- Genom de kontakter som skapats vid olika utbildningstillfillen i landet (Lénsstyrelsen
Ostergdtland har under perioden 2011-12-31 till 2013-05-31, genomfort cirka 60
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utbildningar i landet utéver de insatser Kompetensteamet gjort for pilotkommunerna
kopplade till regeringsuppdraget [aga gira skillnad).

- Genom samarbete med Ovriga linsstyrelser i landet.

- Genom ett upparbetat samarbete med frivilligorganisationer.

- Genom samarbete med andra nationella myndigheter (RPS, IVO, SoS, UC
Aklagarmyndigheten, Domstolsverket, Skolverket, Kriminalvirden, Skatteverket,
Brottsoffermyndigheten, Ungdomsstyrelsen, Myndigheten for statligt stéd for
trossamfund, BO, SKL)) .

- Genom att bade verksamheter och individer identifierat vart uppdrag.

- Vid s6kningar pa nitet genom samarbete med skyddade boenden 1 landet.

- Genom information via media.

3.4 Arenden

Trots att Kompetensteamet har fokus pa de sex pilotkommunerna har kompetensteamet blivit
kontaktat av andra kommuner och verksamheter i landet. Vid konsultationer i drenden — saval frin
de sex kommunerna, som 6vriga kommuner — krivs det flera samtal for att mota behovet och ge
stod 1 processen. De drenden som inkommer skiljer sig i1 sin karaktir, nedan har Linsstyrelsen
Ostergdtland delat in inom vilka olika omriden behovet av stéd och konsultation férekommer.
Nedan foljer exempel pa typer av drenden som dr dterkommande nidr Kompetensteamet blir
konsulterande. Detta giller dirmed inte unika drenden.

e Den lokala nivan dr 6verens om den ungas utsatthet. Den lokala nivan vander sig till
Kompetensteamet for att de kinner en osdkerhet kring hur drendet ska hanteras. I dessa
fall handlar det om konkret radgivning.

e Den unge/unga dr omedelbart omhindertagen enligt LVU § 2. Efter samtal med
vardnadshavare blir socialtjinsten osaker pa om de gjort ritt bedomning. I dessa fall blir
det oerhort viktigt att arbeta med riskfaktorer, att sikerstilla vardnadshavares trovardighet,
bygga upp ett stod kring den utsatta och att ta fram underlag till ansckan om att faststilla
LVU. Lika viktigt blir det att férsikra sig om att den unga inte utsitts for fortsatta
overgrepp om nimnden beslutar att inte ga vidare, och att beskriva risker kring den ungas
fortroende gentemot ansvarig myndighet, om ansvarig myndighet viljer att gi pa
vardnadshavares linje.

e Unga som dr i placering, att den unga blir ambivalent och vill ga tillbaka till familjen. I
dessa fall blir det viktigt att lyfta det st6d den unga ir i behov av for att hantera en svar
uppbrottsprocess. Att tydligt visa f6r den unga att det 4r myndigheten som fattar beslut,
for att avlasta den unga fran skuldkinslor gentemot sin famil;.

e Unga som dr forda utomlands mot sin vilja, alternativt genom att de blivit lurade av
familjen. Hir uppstar det dilemman nir det handlar om en omyndig person, da giller det
att visa pa vilka maojligheter som finns genom aktiva dtgirder i Sverige, extremt viktigt att
polis kopplas in tidigt. Nar det handlar om myndiga personer behéver man lyfta upp de
mojligheter som finns i dessa drenden.

e Unga som forts utomlands, till ett land utanfér Schengen, och som lyckats fa stéd genom
samarbete med lokala myndigheter i landet. Viktigt att polis kopplas in.

e Nigon aktér pa lokal niva som inte har myndighetsutdvning, oftast skolpersonal eller
personal pa enhet Rad och St6d inom kommunen, som upplever att den unga inte far den
hjilp den unga har ritt till och behov av, trots anmalan till socialtjansten. Informera om
vilka kontakter som kan tas inom myndigheter pa lokal niva. Visa pa de tillsyner som tagits
fram av IVO i liknande drenden och den kritik som framkommer dir. I de fall detta inte
hjalper, vigleda kring hur en anmailan till IVO kan goras. Dessa anmilningar paskyndar
manga ganger processen och insatserna fran kommunen.
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Skolpersonal som kinner en oro for att anmaila p.g.a. tidigare negativa erfarenheter. Ge
stod kring hur en anmilan kan géras, framfora vikten av en bra dialog med socialtjansten
och tydliggora den ungas rittigheter utifran socialtjanstlagen.
Unga men dven vuxna som hor av sig da de upplever att de inte far stod 1 sin utsatthet. Ge
vigledning kring kontakter som kan tas inom den lokala nivan, vigledning till
frivilligorganisationer som kan utgora stod for den utsatta och informera om att de kan
gbra en anmilan till IVO, om dessa kontakter inte hjilper.
Stédorganisationer som hor av sig i frustration, for att unga inte far den hjilp de har ritt
till och behov av. Detta giller barn och unga som inte fatt nagon hjilp, men dven barn och
unga 1 placering som inte far ritt hjilp. Kompetensteamet ger stéd i relevant lagstiftning,
visar pa vilka kontakter som ar viktiga att ta. Nar detta inte hjalper, visa pa hur en anmailan
till IVO kan goras.
Skolor som hor av sig, da de kidnner en osidkerhet kring hur de ska hantera skyddade
personuppgifter pa ett sikert satt.
Unga och vuxna som ir fortvivlade, da Skatteverket inte vill forlinga deras skyddade
personuppgifter samt kvarskrivning, da hot inte riktats mot dem under den senaste
tvaarsperioden, vilket i sig visar att skyddet fungerar. I dessa fall har Kompetensteamet
hjilpt till med intyg till Skatteverket for att beskriva det langsiktiga hot som inte dr ovanligt
1 dessa kontexter.
Stoéd kring intern sekretess i mindre kommuner, oftast da myndigheter kinner en oro kring
sekretessen hos politiker i nimnden.
Konsultation till verksamheter fér ensamkommande flyktingbarn da det giller enskilda
irenden, bland annat uppehallstillstandsfragor i samband med risk for tvangsiktenskap
eller hedersrelaterat vald i hemlandet.
Ensamkommande barn, i dessa fall har det enbart varit pojkar, som inlett relationer med
en partner som lever i en familj med starka hedersnormer. Flickan har blivit placerad, men
vilket skydd beho6ver pojken, dd dven pojken blivit utsatt/hotad av flickans familj.
Ensamkommande flickor som blivit utnyttjade av landsmain, dar de hotar flickan om hon
berittar nagot. Ensamkommande flickor som viljer att leva ett liv utifran sina rittigheter,
men som da utsitts av landsmin, for att de anser att hon beter sig som en ”hora”.
Oro fran skolans sida for riktigt unga flickor. Kompetensteamet har haft drenden med
flickor fran 12 ar, dir familjen varit nyanlind och flickan 1 forbifarten berittat att hon snart
ska gifta sig. Vilket stéd dr moijligt att ge vardnadshavare? Vilka riskfaktorer finns? Vad ir
orsaken till detta beslut? Kan samhallet avvakata eller krivs en snabb insats?
Skolpersonal samt personal inom hilso- och sjukvird som fir kinnedom om att flickor ar
konsstympade. Har detta skett innan de kom till Sverige? Ska det anmalas? Till vem? Vad
kan samhillet géra for flickor som inte far ritt till vard, da vardnadshavare motsitter sig
detta? Vad hinder med eventuella syskon? Hur férhéller sig socialtjansten till
vardandshavare, som siger att de vill konsstympa yngre syskon?
Unga over 18 dr som varit 1 placering enligt LVU § 2 och som nu fir patryckningar
hemifran att de ska atervinda, da de ar myndiga. Unga 6ver 18 ar som inte vill ha insats,
och som inte haft det tidigare, men dir det framkommer allvarlig utsatthet. Visa pa
mojligheten att omhinderta pa LVU § 3, mot den ungas vilja, fram tills den unga blir 20 ar
for att skydda den unga och avlasta fran ansvar och skuld. Visa pa att det egna beteendet
forsatter den unga i fara. Hir har vi tidigare domar vi kan hinvisa till.
Misstankar kring konsstympning nir unga ska dka pa semesterresa.
Misstankar kring barn- och tvangsiktenskap nir unga ska aka pa semesterresa.
Skyddade boenden som hor av sig om olika dilemman, ett av dessa ar da socialndmnden
fattat beslut om att den unga kan atervinda hem, medan boendet ser ett helt annat behov.
I flera av dessa fall upplever dven den unga en ridsla att atervinda. I andra fall ar det den
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unga som vill tillbaka, det ar da viktigt att det gors en adekvat hot- och riskbedomning f6r
att den unga inte ska utsittas for ytterligare brott. Viktigt att tinka pa ar att den utsatta har
svart att se sitt hela sammanhang.

e Unga HBTQ-personer som inte kinner att de blir foérstadda i sin utsatthet. Har har vi haft
konsultationer dir den unga ar overtygad om att de kommer utsittas om deras sexualitet
blir kind, samtidigt som ansvariga aktOrer anser att man inte kan ta detta for givet da hot
inte riktats mot den unge.

e Unga personer med intellektuell funktionsnedsittning som inte blir forstadda i sin
utsatthet av myndigheter. Dessa unga har manga ganger svart att forsta vad dktenskap
innebdr, ingar dktenskapet och blir sen fortvivlade ndr de forstir vad ett dktenskap
innebar. I dessa fall dr det skolpersonal eller frivilligorganisationer som hoér av sig for stod.

e Vuxna utsatta kvinnor med barn som limnar sin man och utsitts f6r hot, bade av mannen
och av sin/mannens familj. Ge radgivning tll socialtjinst och boenden kring bade
mammans och barnens situation, radgivning kring omedelbart omhindertagande och
ans6kan om LVU § 2 1 vintan pd utredning kring vardnadsfrigan fér kvinnan och
mannens minderariga barn.

e Fo6rmedlande av kontakter for den lokala nivan till jurister och sakkunniga kring HRV i
enskilda brottmal, migrationsmal, LVU-mal och vardnadsmal.

e Privatpersoner som forildrar/familjehem, hor av sig for att de kdnner oro och fortvivlan
over att deras barn triffat en pojke/flicka som lever i en hederskultur. Han/hon far inte
vara tillsammans med flickan/pojken for sin familj men de unga viljer att ha en relation i
smyg. Fragor som kommer till Kompetensteamet ar; vad ska vi som vardnadshavare gora?
Hur ska vi tinka? Hur farligt kan detta vara? Var kan man vinda sig? Finns det hjilp att fa
for flickan/pojken?

4.DEL 4 - Utvecklingsomraden

Ndir vi har arbetat med att implementera vigledningen i pilotkommunerna och dven i andra kommuner, bar vi
ocksd uppmdrksammat att det finns omriden som dr effersatta, som i sig inte 1yms inom regeringsuppdraget men
som dr viktiga dilenmman att hfta for arbetet att motverka hedersrelaterat vald och fortryck inklusive att forbindra
att unga blir gifta mot sin vifja.

4.1 Skyddade personuppgifter

Linsstyrelsen Ostergotland har vid flertalet tillfillen blivit kontaktad av unga kvinnor som lever
med skyddade personuppgifter. Dilemmat for dessa unga kvinnor ar att Skatteverket omprovar
detta beslut vartannat ar. Den friga som da avgér om skyddet ska forlingas bygger till stor del pa
om det har riktats hot mot den person som lever med skydd, under de tva senaste aren.

Med tanke pa att vi idag har lyckats betydligt bittre med att skydda den person som befunnit sig
under hot fran sin familj/slikt, p.g.a. att de utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck, finns det i
flera fall inga hot registrerade hos polismyndigheten som far frigan om behovet av f6rlingt skydd.
I manga av fallen har inte heller den unga eller socialtjinsten gjort nigon polisanmalan vid
uppbrottet fran familjen.

Nir sambhillet lyckas skydda den som ir utsatt frin upprepade hot frin familj/slikt, blir
bedémningen av detta att den unga inte dr i behov av fortsatt skydd, via skyddade personuppgifter
och kvarskrivning. Detta innebdr att ett upphérande av skyddet riskerar att forsitta den unga i en
ny utsatt situation.
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Nir det giller hedersrelaterat vald ar det viktigt att ta hansyn till att ett utfardat hot sillan ar nagot
som andras eller forminskas over tid. Det finns stod for att kdnslan av en hedersforlust ar kvar och

>

riskerar att Oka (se exempelvis “Familjearbete i en hederskontext’, Kvinnors nitverk 2013). Utifran
erfarenhet av drenden vet vi att ett utfirdat hot om vild eller tvangsiktenskap kan verkstillas ling
tid efter att hotet utfirdats. Hotet paverkas dven av vad slikt och familj vet om den utsattas
livssituation och livsstil, och om de kinner till var hon eller han befinner sig (se exempelvis ”’Rddlsia
Sfor forlust av liv och bheder”, Sedem 2012; ”Om heder”’, Wikan 2009; Familjearbete i en hederskontext”,
Kvinnors nitverk 2013).

I praktiken innebir detta att:

Den som har blivit utsatt for ett brott far, till en borjan, ritt stdd och hjilp. Detta leder till
att den utsatta kan fa moijlighet till ett nytt liv pa ny ort, med stod av detta skydd.

Da skyddet fungerar och inga hot kan riktas mot den utsatta, far det i slutindan negativa
konsekvenser.

Ytterligare ett dilemma dr att Skatteverket stéller frigan om behovet av fortsitt skydd till
polismyndigheten. I de fall polismyndigheten inte har nigot dokumenterat hot riktat mot
den utsatta, blir svaret av naturlig anledning, nej. Detta borde kompletteras med att de dock
inte kan garantera huruvida, de som riktat hot eller utsatt den utsatta for brott tidigare, nu
andrat standpunkt. I de fall den utsatta inte gjort nagon polisanmailan, vilket inte ar
ovanligt, ar det lika viktigt att inte std som garant for att det inte finns risker 1 dagsliget.
Detta innebir inte att polisen ska ta stillning till nagot de inte har underlag f6r, men lika
viktigt dr det att betona att de inte har underlag for att den utsattas oro ar utan grund.
Skyddet upphor, den utsatta kidnner stor oro, vilket paverkar den utsatta och dven
eventuella barn.

Familjen/slidkten kan nu hitta den utsatta.

Den utsatta blir utsatt f6r nya hot och eventuell misshandel, som 1 varsta fall kan leda till
déden.

Om den utsatta undkommer med hot och misshandel, kan den utsatta aterigen géra en
polisanmalan samt dterigen ansoka om skyddade personuppgifter, vilken den utsatta
tormodligen far, f6r nu har det framkommit tydliga hot eller brott.

Den utsatta far da aterigen ryckas upp frin sitt ssmmanhang, eventuella barn férlorar sitt
nitverk, och den trygghet de kimpat f6r att uppna.

Den utsatta, samt eventuella barn och partner, som vi hade kunnat skydda, tvingas till
minskligt lidande.

Samhillet méste 4n en gang gi in med betydligt mer kostsamma insatser, dn att endast
forlinga det skydd som den utsatta efterfragat. Nytt boende, nytt arbete, nya stodinsatser,
polisutredning, ny skola, bearbetning av det som skett 0.s.v.

Med all sikerhet kommer det finnas utsatta som skulle kunna klara sig utan foérlingning av
skyddade personuppgifter. Personer vars familjer gett upp och som inte kommer verkstilla
det hot som riktats tidigare, dd den utsatta inledningsvis fick ritt till skydd. Fragan idr bara,
vilka? Med tanke pa att skyddade personuppgifter forsvirar den utsattas vardag, ar detta
inget utsatta vill ha, utan p.g.a. att de upplever dkta ridsla. Det blir darfér inte relevant att
ha det som utgangspunkt, med tanke pa det enorma risktagande samhillet via Skatteverket
tar, med ridande rutiner.

Ett skil som angivits dr att kriminella anvinder detta f6r att undkomma myndigheter, detta
bor dock inte blandas ithop med denna malgrupps behov. De 0Onskar stod av de
myndigheter som de kriminella vill undkomma, men limnas istillet at sitt 6de och de
kriminella kan istéllet ges mojlighet att utsitta den redan utsatta for aterupprepande brott.
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Linsstyrelsen Ostergétland ser att det borde vara ett omvint forfarande i dessa drenden. Det skulle
innebira att den som dr utsatt ansOker om att insatsen; skyddade personuppgifter/kvarskrivning
hivs, nir den utsatta inte lingre upplever att det behévs. Detta borde dock foljas upp av en
adekvat hot- och riskbedémning, for att forsikra sig om att det inte finns risker med detta beslut.

4.2 Férandringsarbete i familjer

Forindringsarbete 1 familjer nir det r6r sig om en hedersrelaterad kontext skulle inte innebira
medling mellan tvd jimbérdiga parter. Arenden med hedersrelaterade problem och som blir
aktuella hos socialtjinsten, handlar om barn och unga med vildigt begrinsad makt och begrinsade
mojligheter till en fri vilja. Detta 1 jimforelse med hotet, som inte enbart omfattar forildrarna, utan
det ar ett kollektiv med stor makt dar dven foraldrarna stir under kollektivets makt. Det innebir en
stor risk for foraldrarna att medge infér omgivningen att de gjort fel, da det kan innebira att de kan
bli utfrysta och bestraffade av omgivningen. Med denna bakgrund dr medling kring den unges
villkor och hemférhallanden orealistiska och inte en framkomlig vig. I de allra flesta fall har barnet
aven utsatts for vald, hot, tvang och bortféranden vilket édr brottsliga handlingar som inte samhillet
generellt brukar kompromissa om.

Vid hedersrelaterade drenden handlar det ofta om barn och unga som blivit akut omhéndertagna.
Erfarenhetsmissigt gor virdnadshavare allt for att f4 hem barnet/den unge innan det blir kint for
omgivningen, vilket i sig inte dr ovanligt. For att fa hem barnet visar vardnadshavare anger och
torsoker framstd som karleksfulla forildrar infor socialtjanst. Nar det giller denna malgrupp ér det
dock andra utgangspunkter for syftet. Far vardnadshavaren méjlighet till kontakt med barnet pa
olika sitt, riskerar det barnets skydd samt att barnet kidnner bade oro och ridsla. Ett
omhindertagande dr omvildigande for ett barn. Blir barnet ridd och osikert finns en stor risk att
barnet borjar vackla i sin berittelse och da finns det dven en risk att socialtjdnsten blir osiker i sitt
stod, och om vilka insatser som kravs. Dirmed riskeras att skyddet f6r barnet forsvinner, samt risk
att barnet dtervinder till familjen och att barnet riskerar att utsattas for nya overgrepp.

Det starka familjeperspektivet och den starka forildraritten inom socialtjinst kan medfora att
medling vid hedersirenden blir problematiskt, da risken finns att socialtjinsten foérbiser att det
handlar om brottsoffer/girningsmin, da handlingarna ir brottsliga. Ser socialtjinsten drendet som
ett problem mellan vardnadshavare och barn, kommer detta att paverka insatserna, och skyddet for
barnet riskerar att inte bli tillrdckligt. Det dr viktigt att det redan fran borjan finns ett tydligt
stillningstagande for barnet/brottsoffret. Efter samtal med vardnadshavaren ar var erfarenhet att
det inte sillan uppstar antingen missriktat hinsynstagande/allians med vardnadshavare, alternativt
att socialtjdnst blir vilseledd av vardnadshavare och brottsoffret blir istdllet en icke-trovirdig
ungdom. Med det perspektivet kommer insatserna och skyddet att paverkas negativt for barnet.

Under senare tid har det skett positiva férandringar 1 de fall dir daven myndiga vill atervinda hem,
trots uppenbar fara for att utsittas for fortsatt vald och fortryck. Socialtjinsten har i flera fall fatt
igenom LVU § 3 i forvaltningsritten pa flickor 6ver 18 dr. Det innebidr att den unge blir
tvangsomhindertagen pa eget beteende, for att den unge utsitter sin hilsa eller utveckling for en
pataglig risk att skadas av bl.a. socialt nedbrytande beteende. Detta handlar om unga kvinnor som
utsatts for bland annat fortryck, tving och hot om tvangsgifte, inte enbart av foérildrarna, utan det
ar dven broder och andra sldktingar som star for kontroll av valdet. Att bryta omhindertagandet
och atervinda till familjen kan innebira pataglig fara f6r ungdomen att utsittas for fortsatt vald.

Vi ser att det 4r viktigt med bdde kris- och foérindringssamtal med vardnadshavaren nir barn blir
omhindertagna. Det ir dels viktigt med samtal och stod fér vardnadshavare, da det dr traumatiskt
nir ett barn blir omhiandertaget. Det ar dels viktigt att vid samtal f6rsoka paverka och férandra
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vardnadshavaren instillning och virderingar, och att se méjligheten till forindringspotentialen hos
familjen. En ytterligare viktig aspekt vid dessa samtal ar att se Gvriga syskons situation i familjen.

Det primira malet med dessa samtal ska dock inte vara att aterférena brottsoffer med girningsmin
om vi inte ar 6vertygade om det skett sd pass stora forindringar att det inte finns risk for ytterligare
brott. Det kan ocksa vara viktigt att ha samtal med vardnadshavaren for att fi underlag till ritt
bedémningar, for att kunna bedéma barnets situation utifran ett riskperspektiv.om hot och vald.
Det dr dven viktigt att papeka socialtjdnstens ansvar att formedla till den unge, da den unge kan
kanna lingtan till att dtervinda, om det finns en risk f6r dennes sikerhet att atervinda till familjen.
Dock dr inte malet att den unge ska atervinda till familjen, utgingspunkten ska alltid vara barnets
sikerhet och bista.

For att forsta riskerna och vilka konsekvenser detta kan innebiéra f6r den unge, hanvisar vi till det
treariga projekt som gjordes av Linnamottagningen/Kvinnors nitverk som handlade om
familjearbete i hederskontext. Inom ramen for projektet undersoktes om att det gick att forbattra
situationen fér unga utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck genom att samtala med och
forsoka paverka deras forildrar. Mélet med samtalen var att forsoka fa foraldrarna att andra sin
instillning till (och 6verge) de hedersrelaterade normer som siger att ungas fri- och rittigheter
maste begransas for att bevara familjens heder.

Linnamottagningens slutsats utifran projektets resultat blev att de avrader fran medling och andra
typer av familjearbete i fall med hedersrealterad kontext. Las mer 1 boken Familjearbete i hederskontext
framtagen av Kvinnors nitverk. Linnamottagningens uppfattning ar att samhallet bor fortsitta att
satsa pa det langsiktiga stodet till den som bryter upp. Far den unge ett gott stod fran sambhillet
kommer den pa sikt fatta valgrundade beslut utifran vilken relation de vill ha till sin familj, och att
det dr pa den unges egna villkor.

I de verksamheter som arbetar med familjearbete/medling krivs uppfoljning av den unges
situation ifall den dtervint till familjen. Detta for att folja upp att det inte sker fortsatt Gvergrepp
mot den unge. Andra insatser in medling kan vara att stodja den unge och familjen pa var sitt hall,
samtidigt som man ir tydlig med att ambitionen inte dr att aterférena den unge med familjen, sa att
den unge ska kidnna sig trygg. Lika viktigt dr att borja forebygga familjers instillning till
hedersnormer redan nir barnen dr sma, och pa olika sitt arbeta med familjer med barns rittigheter
som tema.

Nir vi ser att det dr svért att paverka forildrar i ett offentligt utsatt lige/akut situation maste vi
satsa pa ett forebygeande arbete. Det forebyggande arbetet maste fokusera pa konkreta atgirder,
sasom virderingsfragor i det enskilda drendet, for att det ska kunna ske en forindring och inte
generella insatser som har fokus pa minskliga rittigheter och demokrati. Det innebir bland annat
att prata om svarigheter och skyldigheter att vara vardnadshavare i Sverige, dir vi har en tydlig
lagstiftning och barnrittsperspektiv. Erfarenheter fran Turkiet, mor- och barnprojektet Turkish
Early Enrichment Project (TEEP), visar att ett framgangsrikt arbete med att f6rebygga att unga vixer
upp i familjer med hedersnormer, ér att borja samtala med férildrarna om virderingar och normer
ndr barnen 4r sma, redan vid tva-tre ars dlder.

Linsstyrelserna har diskuterat detta amne vid de gemensamma nitverkstriffarna och ir eniga kring
de risker som finns idag med medling/familjearbete. Lansstyrelserna kommer att diskutera detta
nidrmare och ser behovet av ett fortsatt arbete med att ta fram metoder for det forebyggande
arbetet, samt att ta fram metoder for det langsiktiga stodet.
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4.3 Unga som fors ut ur landet

Nir vigledningen anvinds pa ett genomtinkt sitt och den unge far ritt till stod och skydd, ar var
foérhoppning att verksamheter ska lyckas skydda barn och unga i betydligt storre utstrickning fran
att foras ut ur landet. Dock ér det ett omrade som regeringen bor tinka kring. Kompetensteamet
har varit involverat i flera drenden dir unga blivit utférda till familjens hemland. I dessa drenden
har vi insett hur svart det ar f6r UD att agera 1 linder dir Sverige saknar tydliga samverkansavtal.
Det ir viktigt att detta kommuniceras till verksamheter i Sverige, for att verksamheter ska bli battre
pa att skydda barn i ett tidigare skede. I de fall vi lyckats hjilpa unga tillbaka till Sverige, har arbetet
inte frimst byggt pd samverkan mellan myndigheter, dven om det funnits engagerade personer
inom de olika myndigheterna, utan insatserna har utforts av frivilligorganisationer och individer
med goda kontakter 1 de ber6rda linderna. Detta problem dr nagot som vigledningsuppdraget inte
kan hantera eller 16sa och bor darfor ses 6ver pa departementsniva.

27



Bilaga 1
Redovisning Pilotkommunerna

Under 2012 och 2013 har pilotkommunerna fatt svara pa ett antal fragor i olika konstellationer.
Dessa fragor var till f6r de olika yrkesgrupper som medverkar i projektet. Nedan har vi
sammanfattat den information vi fatt in for att kunna se utvecklingsomraden, framgangsfaktorer
och hinder 1 arbetet mot att férebygga och forhindra hedersrelaterat fortryck och vald.

De fragor vi stillde till pilotkommunerna var:
1. Vad anser Ni att era styrkor ar idag?
2. Vilken beredskap har Ni idag?
3. Hur ser Er strategi for langsiktigt stod ut?
4. Hur ser samverkan ut idag mellan de olika yrkesgrupperna som finns representerade i

projektet?
5. Har Ni arbetat/uppmarksammat drenden kring féljande punkter utifrin vigledningen:
0 Konsstympning
O Pojkar
O Familjearbete
0 HBT

Styrkor idag

Nedan har vi sammanstillt de styrkor som verksamheterna i pilotkommunerna lyft, dessa ir:
e Kompetens — bred grundliggande kompetens
e Samordnare
e Strukturerat arbetssitt
e Samverkan med representanter fran flera verksamheter
e FBtablerade nitverk, arbetsgrupper
* Regelbundna prestigel6sa triffar/tit kontakt. Nar man kdnner varandra
vil 1 den lokala HRV gruppen blir det enkelt att na personer med
adekvat kunskap.
" Oppen dialog Vi har en 6ppen dialog om det som hinder inom
omradet HRV — kontinuerliga méten.

Deltagandet 1 1dga gira skillnad har lett till en kompetensh6jning hos deltagarna och kunskap om
vad som krivs for att ge stéd och hjilp 1 akut skede men dven vad som krivs for ett langsiktigt
stod. Begreppet HRV har spridit sig inom verksamheterna och det finns hogre grundkompetens
idag. Det har lett till att det gar att kinna igen signaler och 6ppna upp for frigor om HRV, det gar
att identifiera problematiken.

7 Vart mod har dkat, vi vagar se, vagar fraga och vagar framforallt agera.”

Fler personer har fatt kunskapen, och verksamheterna 1 pilotkommunerna har skapat plattformer
att motas. De har idag bittre 6vergripande fOrstielse f6r problematiken genom utbildningsinsatser.
Detta gagnar individen pa det sitt att de far ett bittre forsta bemotande och ritt hjalp fran borjan.

Det finns bittre forebyggande arbete och en battre samverkan. Linken mellan skola och
socialtjanst fungerar allt bittre. Genom projektet har de hojt deras samt deras medarbetares
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kompetens om HRV och om kollektivistiska strukturer. Verksamheternas styrkor idag dr
6kad/fordjupad kunskap i dmnet, inte minst viktigt med kunskapen de fitt till sig kring trauma,
dissociation, skyddad identitet samt de idéer om hur man kan arbeta som vickts genom att triffa
de 6vriga kommunerna, polis och skola. Verksamheterna har blivit medvetna om att det ar ett
storre problem an de trott. De har bildat samverkans-nitverk som betyder mycket for deras
samarbete, dir skola, socialtjanst, polis, familjecenter och ungdomsmottagning triffas regelbundet
och delger varandra kunskaper, erfarenheter. Det finns en styrka att samverkansgrupperna
representerar flera yrkeskategorier, det dr dven en styrka att det finns nyckelpersoner med
specialkompetens inom de olika myndigheterna.

Verksamheterna anser att styrkorna idag baseras pa ett strukturerat arbetssitt dir en relativt hog
kompetens finns gillande hedersrelaterad problematik. Det innebir att individen kan fa hjilp av
specifik kompetens daven om det innebir att brottsrubriceringen ar lig. Individen behover hjilp
med ett socialt kontaktnit med boende, sysselsittning och stéd.

Skolan vet vilka personer de ska kontakta pa socialkontoret. Detta gynnar individen, kontakten gar
snabbare och kinns tryggare. Socialtjinsten dr tillganglig, triffar ungdomen i férebygeande
kontakter. Kan triffa ungdomen nagra bedémningssamtal utan att kontakta forildern beroende pa
ungdomens alder och mognad.

Polisen har en kontaktperson i RPS kompetensteamet, och som arbetar 20 % med att bl.a. ge stod
till andra poliser i fraigor rorande amnet. Poliserna 1 yttre tjanst ar forhallandevis vilutbildade och
det finns flera vilutbildade utredare i férhéllande till antal inkommande drenden. Polisen har bra
initiala samt langtgaende atgirder med bl.a. direkta atgirder av personsikerhetsgruppen samt tidigt
kompetent skyddsboende.

Alla dessa styrkor gagnar individen pa kort och lang sikt. Det gagnar individen genom att man kan
arbeta littare och snabbare 1 drenden. Nar det giller barn si har vissa av pilotkommunerna
Barnahus dir samverkan finns som en mycket viktig komponent. Individen behover stéd med att
alla inblandade gar at samma hall och har gemensamma strategier och att vi dr trygga med vira
roller och kan férmedla det. Det ir tryggt for individen. Individen behéver ett genuint engagemang
och idkta intresse och det ger resultat och fértroende fran individen. Genom kunskap sa vagar man
som professionell vara intresserad och 6ppen.

Genom att initiera “Kdrleken dr fri” som dr implementerat i skolorna gar det att ni manga
ungdomar. Detta bidrar till att fler pedagoger har lirt sig se tecken pa att en elev ar utsatt f6r nagon
form av vild, fortryck eller begrinsning. De har fitt ett verktyg att hantera HRV, vilket kommer de
utsatta till godo. Samarbetet mellan olika grupper gor att det littare gar att na ratt person for att
kunna bistd med hjilp at eleven.

Beredskap

Genom projektet har deltagande verksamheter fatt 0kade insikter om att det kravs tid for unga att
fa ett bra liv. De arbetar for att fler ska fa kunskap och att denna kunskap kontinuerligt uppdateras.
Verksamheterna anser att de idag har en bittre beredskap generellt dn innan deltagandet i
vigledningsprojektet 1dga gira skillnad. De som har deltagit har fatt mer kunskap och forséker
sprida denna kunskap internt och att arbetet implementeras i den ordinarie verksamheten Dock ser
beredskapen fortfarande olika ut i pilotkommunerna, beroende pé vilken erfarenhet de men dven
beroende pa ledningens engagemang.
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Verksamheterna har identifierat viktiga beredskapsatgarder nir det giller akuta insatser f6r skydd,
stod och utredning (av behov och av brott):

- Det ir viktigt att ringa expertkonsulter nir vi ar tveksamma. Vi har blivit mer medvetna om
detta. Aven om vi har en hel del erfarenhet si maste vi konsultera. Det ir dven viktigt att
vara tva av samma profession nir man arbetar 1 dessa drenden.

- Nir det giller skydd sa finns det ett mycket bra stéd och en beredskap som ir dygnet runt
da vara poliser inom personsikerhet har tjanst dygnet runt.

- Nir det giller det mer langsiktiga arbetet med insatser och stod dr vi simre. Vi har dock
paborjat arbetet och bla. utbildar vi familjehem och kontaktfamiljer inom ramen for
projektet. Vi har dven en atgirdsplan for socialtjdnstens arbete som bl.a. ber6r detta.

Beredskap finns pa olika nivéder i olika skeden. Skyddsatgirder kan initieras relativt omgaende via
polis eller socialtjnst, dock saknas skyddade boenden specifikt f6r denna malgrupp i kommunens
niromrade. Inom verksamheterna finns olika typer av handlingsplaner som ska kunna ge
vigledning i arbetet med malgruppen. Exempelvis, mins vald mot kvinnor — strategi 2012-2014 {or
Vistmanlands lin, socialstyrelsens handbok om socialnimndens ansvar for valdsutsatta kvinnor
och barn som bevittnat vald, handlingsplan f6r den lokala samverkangruppen.

Polisen har dygnet runt beredskap med sirskilda utredningsledare ”’sulor” pa grova brott.

Generellt dr beredskapen bittre dn tidigare men det finns dock fortfarande brister. Det viktigaste dr
att de som dr utsatta behover hjilp och stéd med dr att komma 1 sikerhet och fa professionell hjilp
for att si smaningom vaga beritta vad de varit utsatta foér. Utan ett sikert boende kommer
utredningen ingen vart eftersom paverkan fran familjen dédar drendet.

Strategi for langsiktigt stéd

Genom att vissa av verksamheterna i pilotkommunerna nu kinner stéd fran politiker och ledning
ser vi att arbetet runt HRV haller pa att implementeras i verksamheterna. Det finns en annan
medvetenhet dn tidigare om problemet och att a// personal berérs och maste ta ansvar. Strategin ar
darfor att det behovs fortsatt utbildning. Som ett exempel pa detta har en pilotkommun infoért
policyn att alla nyanstillda fiar en eftermiddags “snabbutbildning” i HRV. Malet ar att alla
pedagoger som arbetar pa skolorna i pilotkommunen ska ha kinnedom om HRV.

Det finns fortsatt fokus pa att sprida det arbete som pabérjats genom deltagandet i1
vigledningsprojektet. Fortsitta arbetet med att sprida kunskap pa alla nivder i organisationerna. Att
forankra utvecklingsbehov i respektive myndighet pa ledningsniva samt att tydliggdra behovet av
att utveckla samverkan med malsittning att kunna erbjuda utsatta personer en sammahillen kedja
av insatser for skydd och stod. Fortsatt deltagande 1 ”Det handlar om kirlek”; se pa hur andra
kommuner jobbar med HRV, ingda i Kompotten, samverka med polisen vid
risk /skyddsbedémning. Fortsatt kompetensutveckling dven till fler personer

I vissa pilotkommuner kopplar de snabbt in PSE (Personsikerhetsenheten) genom t.ex. patriark
och samtal. PSE har ansvar for sikerheten till dess att hotet avklingat eller att socialtjansten till
fullo kan ta 6ver stodet och siakerheten kring boendet. Enligt PSE brukar de avvakta i nagra
manader efter det att man anser att personen ir siker innan man helt kopplar bort eventuella
atgirder som t.ex. trygghetspaket och triffar/samtal med PSE:s personal. Bide utredare och PSE
har ansvar for att uppritta en relation med den utsatte for att fa denne att vaga beritta och lita pa
myndigheter. Sjilvklart beh6ver den utsatte professionellt stod av varden omedelbart.

Det som dock ir viktigast ar att behovet hos den utsatta individen dr det som avgor hur det
langsiktiga stodet ska se ut. Behov av att utveckla det och formalisera i ett eventuellt maldokument.
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Att forsoka se till att en person foljer den unga genom hela processen, nir det inte gar se till att
“overlappa” varandra, ej Overlimna drenden, vid behov se till att anstilla kontaktperson som kan
folja den unga dven 1 andra placeringsformer.

Samverkan

I flertalet av pilotkommunerna har det bildats samverkansgrupper utifran olika konstellationer och
pa olika nivaer, bade pa regional och pa lokal niva. Det sker regelbundna nitverkstriffar pa
forvaltnings- och kommunniva dir berérda verksamheter dr representerade, beroende pa
pilotkommun. Genom samverkansgrupper ges moijlighet att ”bolla” drenden innan anmalan, att
genomfora forhandsbedomning pa skolan och att det dr en tit samverkan med polisen. Det ér en
styrka att det dr flera verksamheter som gitt samman, dock anser manga att samverkan kan
torbattras pa manga hall.

Nigra av pilotkommunerna har etablerade samverkansformer for det akuta arbetet och det finns
planer fér hur projektet ska kopplas tillbaka och oOverlimnas till samtliga deltagande
myndigheter/vetksamheter. Flera av deltagarna hoppas fi fortsitta arbeta i mer interna
arbetsgrupper da de ser ett stort behov av ett fortsatt arbete, med bl.a. rutiner och kompetens. De
ser aven att det finns ett stort arbete kvar att géra med sjilva implementeringen av arbetet 1 de
olika enheterna i kommunen. Dock ser det vildigt olika ut pa olika enheter och implementeringen
ar beroende pa personalens intresse och engagemang.

Det har blivit en bittre samverkan i och med att det finns olika nitverk upprittade, och att de lart
kanna varandra via viagledningsprojektet. Pilotkommunerna lyfter upp att det ar littare att ringa for
att radgora med andra hur man ska géra med vissa drenden. Det har dven gett ytterligare vinster
med att ha bildat lokala grupper, i andra drenden som inte rér HRV. Det har t.ex. varit littare att
komma i kontakt med varden for att fa hjilp med t.ex. utskrifter ur journaler och annat.

Det framkommer dock att det varit svart att fa till samverkan med Landstinget i vissa av
pilotkommunerna, svarigheterna beror manga ganger pa att Landstinget dr en linsGvergripande
aktor med en annan typ av organisation.

Sarskilt arbete inom pilotkommunerna

I redovisningen efterfragade vi om det genomforts sirskilt arbete inom vissa omraden, dessa var
kdnsstympning, pojkar, familjearbete samt HBTQ personer.

Kénsstympning av flickor och kvinnor

Ko6nsstympning av flickor och kvinnor har uppmirksammats 1 pilotkommunerna, oftast nir unga
flickor dker till hemlandet 6ver sommaren — eller nir de aterkommer. Det genomfors/planeras for
utbildningar och inom skolhilsovirden och/eller Ungdomsmottagning, i nigra av
pilotkommunerna, arbetas det vildigt intensivt med dessa fragor. I vissa pilotkommuner har det
utvecklats handlingsplan/riktlinjer av skolskoterskor och skollikare, samt undetlag med vilka
fragor de ska anvinda vid hilsosamtalen. Fragan har uppmirksammats och det har bidragit till att
de som méter malgruppen nu vagar stilla frigan om kénsstympning. Det finns dock fortsatt behov
av att utoka detta arbete och forankra det inom hela kommunen da det saknas redskap och
kunskap.

"Tips: Sdg vad det heter pa det sprik som flickan/ kvinnan kan “chattana” si att hon forstir vad du menar.”
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"Ja, vi har arbetat med tiejer i tiejgrupper i samarbete med ungdomsmottagningen.”

Pojkar

Det ser lite olika ut i pilotkommunerna nir det giller pojkar, nagra av pilotkommunerna har haft
enstaka drenden och nagon kommun har identifierat flera stycken drenden dir pojkar varit utsatta.
Nigra av pilotkommunerna har genomfort flertalet utbildningar samt tar upp pojkars utsatthet och
olika roller i handlingsplaner. Det finns kontakt med skyddade boenden i Sverige som tar emot
pojkar som ir utsatta. De pilotkommuner som inte kommit lika lingt har borjat uppmirksammat
malgruppen och de har identifierat behov av utbildning och férebyggande insatser. Vissa
pilotkommuner har anordnat foreldsningar med Arkan Asaad for vissa skolor och arbetat vidare
med boken “S#darnlisa ndtter: en berittelse om kdrlek, svek och rdtten att vilja sitt liv”, och det
studiematerial som Linsstyrelsen Ostergétland tagit fram kopplat till boken “Ung och fri — eller? Ett
studiematerial for unga om ritten att sjaly vilja sitt liy”. Nagra av pilotkommunerna har anordnat
”Kdrleken dr fri” £6r skolorna i kommunen.

”Socialtidnstens svarighet dr att uppmidrksamma och motivera dessa brider for insatser. Vi behover arbeta med
forebyggande insatser. Vi mdste vara tydliga i att fortydliga de regler och lagar som géller i Sverige inklusive FIN:s
deklarationer om kvinnors, barns och manskliga rattigheter. Vi saknar personal frian boende for ensamkommande
fhyktingbarn i arbetet runt heder”.

2175 har blivit mer medvetna om pojkars sitnation och som ett exempel pa detta placerar vi inte syskon/ pojk- och
Slicksliktningar i samma Rlass eller arbetslag. 177 dr ocksa medvetna om vikten av kontinuerligt diskutera
kdnsroller och konsstereotyper med eleverna och lata dem reflektera dver dessa.”

Familjearbete

Det har inte initierats ndgot arbete med familjer 1 pilotkommunerna. For att utveckla arbetet med
familjerna fortsitter vi till exempel med vara férildramoten dir vi har tolkar som tolkar pa olika
sprak. Malet med motena dr att fordldrarna ska fa information pa sina modersmal och en méjlighet
att samtala runt elevernas skolsituation 1 Sverige. Den hir hosten visade man pa foérskolans
forildramote en film om en familj med konstellationen mamma, mamma, barn. Arskurs 61 SVA
har ocksa infér SVA-forildramétena sammanstillt ett bildspel som handlar om Sverige forr och
idag. Hir tas bland annat fragor som skojplikt, pojkars och flickors lika virde, barnaga, slgja och gris upp.
Vi stodjer oss i texten pa lagar, konventioner och de minskliga rittigheterna och forildrarna far
hir en moijlighet att diskutera och stilla fragor. Grundskolan har dessutom ett samarbete med SFI,
som hjalper till med att fortydliga vad som giller for barn i den svenska skolan och 1 det svenska
samhillet. Socialtjinstens familjeteam har under manga ar arbetat behandlingsinriktat med familjer
dir hedersproblematik identifierats.

”Nar en individ varit aktuell for ntredning och insats erbjuds alltid insats men ndr det géller heder dr vi forsiktiga
och restriktiva. Vi saknar kunskap och ofta finns syskon kvar i hemmet. De fa drenden som vi haft dar insats
skett i familjen har visat att det inte gitt att paverka fordldrarnas instillning.”

”Nej, vi har inte hittat former for det inom socialtjanstens verksambetsomride som inte skulle utsdtta den unga for

fara.”
HBTQ-personer

Pilotkommunerna har haft enstaka fall dir personen varit HBTQ. Det som framkommer ar att det
ar svart nir man gor narhetsanalys och risken dr stor. Det forekommer f6rebygegande arbete nir det
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giller malgruppen HBTQ. Det tas ocksa upp 1 skolans halsoenkit. Nar det giller fragor kring HBT
arbetar framforallt SVA och de yngre arskurserna med detta omrade, utifran litteratur, film och
drama. RFSU fran Givle har arbetat med grupper med vira elever utifrin information om HBTQ
till bade killar och tjejer tillsammans. Vi frigar numer alltid om den unge/unga oavsett kén om
han/hon har pojkvin eller flickvdn. Tror vi 4r mer uppmirksamma 4n tidigare, men har inte haft
nagot drende dnnu. En handbok om vald 1 samkénade relationer har getts ut av Centrum mot vald.
Vad hiller HBT fragor och heder sa har vi inte riktigt métt dessa fall. Vi har kunskapen men har
liten erfarenhet av méten med dessa ungdomar.

» Aven denna friga bir behandlas i boenden for ensamkommande di vi vet att dessa unga kommer till boenden.”
Ovrigt

I redovisningarna lyfter manga av pilotkommunerna upp att samverkan med hilso- och sjukvarden
behover utvecklas. I de férebyggande verksamheterna tyder mycket pa att samverkan fungerar.
Som ovan beskrivits har samverkan stirkts mellan olika professioner under projekttiden, vilket dr
en positiv konsekvens av att flera chefer och ansvariga inom olika verksamhetsomraden visar
storre intresse for HRV-fragan.

Det som négra av pilotkommunerna papekar dr att det behover initieras ett systematiskt arbete for
att forbattra socialtjinstens arbete med malgruppen, men aven for att utveckla samverkan runt
malgruppen mellan myndigheter och verksamheter, beroende pa hur “verktyget” anvinds.

En pilotkommun lyfter fram en tanke runt hur man kan arbeta férebyggande med unga; at# istillet
for att prata om de jobbiga fragorna ska man gira saker med de unga och skapa en kultur/ miljo och naturliga
arenor. Pa dessa arenor lir man sig hur man ska vara. Nar svira fragor kommer upp ska man ta dem och som
vuxen ska man ocksd ta itu med vad man ser och hor och jobba med det. Det dr viktigt att betona alla ménniskors
lika virde och mdnskliga rittigheter. Det handlar om att — ” tala om hur vi ska ha det i Sverige” kontra "V isa
bur vi ska ha det tillsammans i Sverige”. Bdda bebivs och det ar viktigt att lata elever lyssna pa forebilder som
talar om fragan. Man bor vara forsiktig med vad man sdger sig inte: "Hdr i Sverige deltar alla pa idrott” — sig
istdllet — "Du har rétt att delta”. 1yft de rattigheter som finns.

Pilotkommunerna kanner att de beh6v fortsatt stod i arbetet, for fortsatt utbildning och stottning.

Samverkan behover forbittras ytterligare mellan verksamheterna och det finns ett stort behov av
en samordnande funktion.
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