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Forord

Hirmed faststalls Lansstyrelsens tillsynsplan f6r Lansstyrelsen tillsyn enligt miljobalken for 4t
2014 tll 2016.

Tillsyn ar ett viktigt redskap for att sikerstilla miljobalkens syften. Behov av tillsyn och
ambitionsniva behéver preciseras och anpassas till befintliga resurser for att fa si effektiv
tillsyn som mojligt. De nationella miljokvalitetsmélen samt befintliga miljokvalitetsnormer ar
dé viktiga utgangspunkter for planering, genomférande och utvirdeting av tillsynen.

D4 tillsynen utgér fran nationella miljokvalitetsmal, foljer att arbetet méste planeras och
toljas upp kontinuerligt. Med en plan som stricker sig 6vet tre ar undetlittas det malstyrda
tillsynsarbetet. Tyngdvikten i planen 4r dock f6r 4r 2014 och ditfor behovs en revideting av
planen ske arligen.

I foreliggande tillsynsplan har prioriteringar gjorts utiftdn tillgangliga resurser med
miljényttan i fokus. Prioritering sker aven utifrin héllbar tillvixt, t ex genom att i den man
det dr mojligt prioritera drenden dir verksamhetsutévare ér i behov av skyndsamt svat.
Eftersom att resursbrist rader for tillsynen kan planen inte fullt ut uppfylla miljobalkens syfte
och mél. Under 2014 har ocksé en processkartliggning inletts av anmalningsirenden enligt 9
kap miljobalken i syfte att effektivisera irendehandliggningen.

Nytt for den kommande petrioden ar att fokusera pa tillsyn av verksamheter som omfattas av
industriutslippsdirektivet och inom vattenverksamheten kommer tillsynen 6vet
dammsikerhet 6ka till £6ljd av en lagindring som innebat att dammar ska klassificeras och
konsekvensutredningar upprittas. Extra fokus pa tillsynen kommer under 2014 att laggas
under Linsstyrelsens gemensamma tillsynsvecka, vecka 42. D4 kommer tillsyn att
genomforas inom flera delomriden som omfattas av denna plan.

Som grund for tillsynsplanen finns behovsutredningar frin 2012 for respektive omrade.
Dessa utredningar ar inte framtagna pa ett likartat sitt vilket innebir att det inte fullt ut gir
att jamfora behov och resurs f6r de olika omridena.
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1. Tillsynsuppdraget och féorutsattningar

En viktig forutsittning f6r att miljobalkens mal och syften, de antagna miljokvalitets-
malen och i férlingningen en hallbar utveckling, ska kunna uppnas ar att
bestimmelserna i miljclagstiftningen kontrolleras genom tillsyns- och uppféljnings-
verksambhet. Tillsynsplaneringen édr dirfor en naturlig och integrerad del i miljdarbetet i
Ovrigt. Férutom planeringen dr myndigheternas viktigaste instrument i tillsynsverksam-
heten inspektioner, granskning av rapporter och tillsyn 6ver verksamheters egenkontroll.
Dirigenom kan tillsynsmyndigheten fortlépande ha en aktuell och verklighetsférankrad
kunskap om olika verksamheter eller t.ex. skyddade naturomraden och deras status.
Insatser som allmin radgivning och informationsspridning, som syftar till att skapa
forutsattningar for att uppstillda mal forverkligas, dr andra viktiga uppgifter 1 tillsyns-
verksamheten.

1.1. Styrande dokument

1.1.1. Lagar, férordningar och féreskrifter

Tillsyn dr bade en administrativ och en operativ metod for att sikerstilla att
demokratiskt fattade beslut genomfors pa det sitt som beslutsfattaren har avsett.
Tillsynen ska bidra till att lagar, forordningar och foreskrifter tolkas pa ett likartat satt
oberoende av var 1 landet som en verksamhet eller atgird dger rum.

Som oOvergripande och styrande dokument finns de nationella och regionala
miljokvalitetsmalen. Kopplingen mellan tillsynen och miljokvalitetsmalen preciseras i
savil lagar som forordningar och i regleringsbrevet, se nedan.

Tillsynsmyndigheters ansvar enligt miljobalken regleras 1 26:¢ kapitlet.

Tillsynsmyndigheten ska:

e Pi eget initiativ eller efter anmilan i nédvindig utstrickning kontrollera
efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med st6d av miljobalken.

e Vidta de atgirder som behovs for att astadkomma rittelse.

e Om det finns misstanke om brott, anmaila évertradelser av bestimmelser i
balken eller i foreskrifter som har meddelats med stod av balken till polis- eller
aklagarmyndigheten.

e Fortlépande bedéma om villkoren ar tillrdckliga f6r miljéfarliga verksamheter
och vattenverksamheter som omfattas av tillstand, samt om tillsynsmyndigheten
finner att villkoren inte ar tillrackliga, initiera en omprovning eller ta upp fragan
om att dndra eller upphiva gillande, befintliga villkor.

e Genom radgivning, information och liknande verksamhet, skapa forutsittningar
tor att miljobalkens dndamal ska kunna tillgodoses.

e Samarbeta med andra tillsynsmyndigheter och med sadana statliga och
kommunala organ som ska utova tillsyn i sirskilda hinseenden eller pa annat sitt
fullg6r uppgifter av betydelse for tillsynsverksamheten.

I milj6tillsynsférordningen (2011:13) anges att en operativ tillsynsmyndighet for varje
verksamhetsar ska uppritta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens

ansvarsomrade enligt miljobalken. Planen ska grundas pa en behovsutredning och ett
register 6ver de tillsynsobjekt som behdver aterkommande tillsyn. Lansstyrelsen ska i
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den samlade tillsynsplanen beskriva hur myndigheten har avvigt férdelningen av
resurser inom och mellan olika ansvarsomraden enligt miljobalken och hur resurserna
har anpassats efter det tillsynsbehov som finns. Myndigheten ska bedriva tillsynsarbetet
effektivt och utveckla personalens kompetens i tillsynsfragor.

Av tillsynsplanen ska framga om myndigheter har kommit éverens om férdelning av ett
delat operativt tillsynsansvar for ett tillsynsobjekt.

Tillsynsmyndigheterna ska samordna tillsynen om det dar andamalsenligt och méjligt.

For att forebygga brott mot miljobalken och for att effektivt hantera sadana brott, ska
linsstyrelsen verka f6r samarbete mellan polismyndigheter, dklagarmyndigheter och
andra myndigheter som svarar for tillsyn enligt miljobalken.

Tillsynsmyndigheten ska arligen f6lja upp och utvirdera sin tillsynsverksamhet.

1.1.2. Regleringsbrevet 2014

I regleringsbrevet f6r budgetaret 2014 finns féljande mal som kopplar till tillsyn enligt
miljobalken;

Regionala klimat- och energistrategier m.m.

41. Lansstyrelserna ska samordna och leda det regionala arbetet med att
torverkliga regeringens politik avseende energiomstillning och minskad
klimatpaverkan.

Inom ramen for uppdraget ska linsstyrelserna sarskilt:

— genomféra insatser for att klimat- och energimalen far 6kat genomslag inom
olika sakomriden sisom milj6prévning och -tillsyn, den lokala och regionala
samhallsplaneringen, regionalt utvecklings- och tillvixtarbete och
infrastrukturarbete,

Efterbehandling av férorenade omraden

48. Lansstyrelserna ska redovisa vilka atgirder som vidtagits fOr att Oka antalet
privatfinansierade efterbehandlingar av férorenade omraden samt arbetet med att
atgirda fororenade omriaden med statliga bidrag. Linsstyrelserna ska dven samordnat
och i samverkan med Naturvardsverket ta fram och redovisa atgarder for att minimera
omfattningen av oférbrukade bidrag for efterbehandling av férorenade omraden.

Miljétillsyn
49. Lansstyrelsernas tillsyn enligt miljobalken ska bidra till att generationsmalet
och miljokvalitetsmalen nas och att uppkomst av oligenheter f6r minniskors
hilsa och miljén motverkas. Lansstyrelserna ska sirskilt redovisa:
— Hur arbetet for att effektivisera och utveckla tillsynen avses fortsitta samt
beskriva de férindrade rutiner och arbetsmetoder som genomférts for att
utveckla en miljémalsstyrd tillsyn,
— tillsynsomriden inom vilka den operativa tillsynen och tillsynsvigledningen kan
utvecklas och forbittras,
— vilken betydelse tillsynen har for att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen
samt vilka konsekvenser fa egeninitierade tillsynsinsatser far f6r mojligheterna att
uppna malen, samt
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— hur och inom vilka omraden samverkan skett med Miljosamverkan Sverige och
regional miljosamverkan i de lin dir sidana projekt bedrivs.

Formerna for linsstyrelsernas aterrapporteringen ska utformas i dialog med
Naturvardsverket.

Artskydd

61. Linsstyrelsernas arbete med artskydd ska bidra till att motverka utarmning av den
biologiska mangfalden och att na milj6kvalitetsmalet, ett rikt vixt- och djurliv.
Linsstyrelserna ska darfor sarskilt redovisa:

- hur lansstyrelserna arbetar f6r samarbete och samordning med andra myndigheter om
artskydd samt vilka myndigheter man bedémer vara viktigast 1 det arbetet

- vilka atgdrder som vidtagits for att utveckla och férbittra prévning och tillsyn 1 arbetet
med tillimpningen av bestimmelserna i artskyddsférordningen och ridets férordning
338/97, om det finns vissa arter eller branscher som man har prioriterat att arbeta med
och hur man i sa fall har gjort den prioriteringen,

- hur lansstyrelserna arbetar for att informera allminheten om, och involvera dem 1
arbetet med, bestimmelserna i artskyddsférordningens och ridets férordning 338/97,
samt

- vilka personresurser som avsatts for arbete med artskyddsforordningens bestimmelser
och motivet till detta.

Redovisningen ska limnas till Naturvardsverket senast den 15 mars 2015.

1.2. Operativ tillsyn

Med operativ tillsyn menas, enligt 3 § miljotillsynstérordningen, sadan tillsyn som utévas
direkt gentemot den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtar eller har
vidtagit en atgird som omfattas av miljobalkens bestimmelser.

Atgirder inom den operativa tillsynen kan pakallas av hindelser utifran (reaktiva
atgirder) eller genom egeninitierad tillsyn. Tillsynsaktiviteterna kan vara
kontrollerande/granskande och/eller férebyggande/ frimjande.

Atgéirder inom den operativa tillsynen kan genomféras i olika syften, t ex for att:

e Kontrollera efterlevnaden av regelverk, férordningar och foreskrifter i
lagstiftning sa som miljobalken och dess férordningar mm

e Atgirder ska vidtas for att astadkomma rittelse genom foreliggande samt
ombesorija dtalsanmalan och paférande av miljosanktionsavgift

e Hantera anmailningsirenden inom tillsynsobjekt, bade pagiaende och planerade,
och besluta om godkinnande, forsiktighetsatgirder eller f6rbud

e Kontrollera efterlevnaden av rapporteringsskyldigheter

e Kontrollera efterlevhaden av meddelade domar, tillstind och dispenser samt
villkoren i dessa

e Bedoma om tillstind, domar och villkor ér av tillrdcklig omfattning samt initiera
omprovning, alternativt att villkor dndras eller upphivs, inom verksamheter med
tillstind eller dom enligt 9 eller 11 kap miljébalken om villkoren inte bedéms
vara tillrickliga.

e Radge och informera verksamhetsutévare och i vissa fall allmdnheten om
gillande regelverk och tillginglig kunskap inom miljébalksomradet.



1.3. Tillsynsplanens avgransning

Tillsynsplanen omfattar sadan tillsyn som enligt linsstyrelsernas tidredovisningssystem
(Verksamhets- och drendestruktur, VAS) definieras som tillsyn under
verksamhetskoderna 50-57 och baseras pa miljobalken.

Dirutéver ingér tillsynen inom omradena nedan med anledning av att denna tillsyn ar
nira knuten till milj6balkstillsynen eller till sakomradet naturvard och miljoskydd 1
ovrigt.

e Tillsyn av atgarder for att forhindra eller begrinsa allvarliga kemikalieolyckor
(SEVESO) - 4564

e Tillsyn av undersckning och bearbetning av torvfyndigheter - 546

e Tillsyn enligt lagen om allminna vattentjanster— 5673

1.3.1. Vad ingar inte i tillsynsplanen

For att en insats ska betraktas som operativ tillsyn enligt miljébalkens mening krivs att
objektet for tillsynen omfattas av miljobalkens bestimmelser eller foreskrifter samt att
tillsynen utovas direkt gentemot den som bedriver en verksambhet eller vidtar en atgird.
Med andra ord maste det finnas en regel i miljobalken eller med ursprung i miljébalken
som ber6r just den hindelse eller atgird som tillsynen har till syfte att kontrollera.

Foljande utgor ett urval av insatser som per definitionen inte ar tillsyn:

e Tillsynsvagledning

e Forvaltning och skétsel av skyddade omraden

e Arbete med omradesskydd och bevarandeplaner

e Rovdjursforvaltning

e Miljdmalsarbete i den del som avser framtagande av regionala milj6kvalitetsmal
och atgirdsprogram.

e Samordning av recipientkontroll

e Regional milj6évervakning

e Kalkning av férsurade sjoar och vattendrag

e Generell 6vervakning av miljokvalitetsnormer

e Vattenférvaltning i den del som avser kartliggning, statusklassning och
framtagande av atgirdsprogram och forvaltningsplaner

e Provning av tillstaind, dispenser och undantag
e Beslut om villkor som delegerats



2. Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Tillsynen omfattar hela tillsynsomraden och/eller avgrinsade tillsynsobjekt. Inom vissa
tillsynsomraden kan antalet objekt som kan bli f6remal for tillsyn vara mycket stort.

Listor 6ver tillsynsomraden och tillsynsobjekten finns 1 bilagor till tillsynsplanen,
hinvisningar finns under respektive rubrik.

2.1. Tillsyn av atgéarder for att férhindra eller begransa

allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen)
VAS-kod 456
Ansvarig enhet: Miljoskyddsenheten

Denna lagstiftning (199:381) omfattas inte av miljobalken men Linsstyrelsen ska
integrera tillsynen med den vriga miljéskyddstillsynen. Tillsynen inom omradet syftar
till att begrinsa eller forhindra att allvarliga kemikalieolyckor uppstar. Tillsynen bedrivs i
nira samarbete med Arbetsmiljoverket, de kommunala riddningstjansterna och
miljokontoren och innehiller systemtillsyn, inspektion och kontroll. I Ostergétland

finns 17 stycken verksamheter i hégre kravnivan samt 10 stycken i ligre kravnivan, se
bilaga 1 i Tillsynsplan 2012-2014.

2.2. Tillsyn av omradesskydd
VAS-koder 515

Ansvarig enhet: Naturvirdsenheten

Omridesskydd omfattas av miljobalkens 7:e kapitel och inkluderar tillsyn av foreskrifter
for naturreservat, kulturreservat och andra skyddade naturomraden samt vattenskydds-
omriden. Tillsynen 6ver Natura 2000-omraden samt hela tillsynsomraden som strand-
skyddet och biotopskyddet ingar. Kommunen ir tillsynsmyndighet f6r de omradesskydd
som kommunen fattat beslut om.

Tillsynen av omradesskydd innebdr att se till att bestimmelser och beslutade foreskrifter
toljs. Arbetet innebir reaktiva atgirder, till exempel upplysning vid efterfragan om infor-
mation om tillstinds-/dispensplikt och andra skyldigheter samt handliggning av Gver-
tridelser. Tillsynen bedrivs dven till stor del genom information till allmanheten. Arbetet
med 6vrig uppsikt 6ver exempelvis skadegorelse av anlidggningar (ex. fageltorn) och
dylikt eller kontroll av skotsel, vard eller anordningar inom omradena ér inte tillsyn

enligt balken.

2.2.1. Skyddade naturomraden
VAS-koder 5151-5152
Ansvarig enhet: Naturvirdsenheten

I tillsynen ingar reaktiva dtgirder vid 6vertridelser av foreskrifter, vid anmalningar/
klagomal samt informationsinsatser och planerade egeninitierade inspektioner.

Linsstyrelsen dr operativ tillsynsmyndighet f6r verksamheter och atgirder som kan
paverka miljon i naturreservat. Kommunen har tillsynsansvar fér de naturreservat som
ir kommunalt beslutade. Linsstyrelsen har (2014-03-28) tillsyn 6ver 209 statligt
inrittade naturreservat med foreskrifter enligt miljébalken. Dessa omfattar en total yta
av ca 49 000 ha. Naturreservaten listas 1 bilaga 2 (uppdaterad 2014-03-31).



Linsstyrelsen ér operativ tillsynsmyndighet for verksamheter och atgirder som kan
paverka miljon i Natura 2000-omraden, forutom i de fall annan myndighet har till-
synsansvaret enligt miljotillsynsférordningen. Tillsynsinsatserna dr inte enbart
begrinsade till sjilva Natura 2000-omradet utan skall aven omfatta verksamheter och
atgirder utanfor berort omrade. Paverkansomradet till ett Natura 2000-omrade bor
inraknas till den granskande tillsynen da verksamheter inom detta omrade kan paverka
Natura 2000-omradets bevarandestatus. Sidana verksamheter som patagligt kan paverka
ett Natura 2000-omrade fir inte bedrivas utan tillstind vilket miste tillses, och for
verksamheter med tillstind maste efterlevnaden av tillstinden tillses. Lansstyrelsen har
tillsyn inom 277 omraden som ér upptagna i det Europeiska nitverket Natura 2000.
Totalt omfattar dessa omraden en yta av 254 000 ha, varav 64 000 ha bestir av Vittern.
Natura 2000 omradena finns listade 1 bilaga 3 1 Tillsynsplan 2012-2014.

Linsstyrelsen dr operativ tillsynsmyndighet for verksamheter och atgirder som kan pa-
verka de generella och de sirskilt utsedda biotopskyddsomradena enligt 5 § Férordning
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. samt de sirskilt utsedda biotop-
skyddsomridena enligt 7 § samma férordning. Linsstyrelsens operativa tillsyn syftar till
att sikerstilla biotopskyddsbeslutet. Verksamheter eller atgirder som kan skada
naturmiljon inom ett biotopskyddsomrade far inte bedrivas/vidtas. I Ostergotland finns
elva sirskilt utsedda biotopskyddsomraden som tillsammans utgér 16,9 ha, dessa listas 1
bilaga 4 i Tillsynsplan 2012-2014.

Linsstyrelsen dr operativ tillsynsmyndighet f6r verksamheter och atgirder som kan pa-
verka ett naturminne. Lansstyrelsens operativa tillsyn syftar till att sikerstilla naturminn-
et enligt beslutet. Lansstyrelsen har tillsynsansvar 6ver 91 naturminnen vilka listas 1
bilaga 5 i Tillsynsplan 2012-2014.

Lansstyrelsen har ansvar for tillsynen av djur- och vixtskyddsomraden som man har
meddelat foreskrifter om enligt 7 kap. 12 § miljobalken. Den operativa tillsynen inom
djur- och vixtskyddsomraden bestér i att 6vervaka att beslutade féreskrifter om
allminhetes eller markigares ritt att uppehalla sig i respektive omrade f6ljs. Detta
innebdr att 6vervaka och informera sa att allmédnhet och den som bedriver verksamhet i
omradet foljer aktuella bestimmelser. I Ostergétland finns 92 figelskyddsomriden och
2 salskyddsomraden med en sammanlagd areal om 4445 ha. Det finns inga
vixtskyddsomraden i linet.

Lansstyrelsen har tillsyn 6ver strandskyddet inom de omraden dir Lansstyrelsen har ritt
att meddela dispens i enlighet med 7 kap 18 a § miljobalken. Detta innebir att
Lansstyrelsen har tillsyn inom omraden som r6r byggande av forsvarsanligening, allmin
vig och jirnviag samt inom omraden som skyddas av andra bestimmelser 1 7 kap
miljobalken och har beslutats av nigon annan dn en kommun.

2.2.2. Vattenskyddsomraden
VAS-koder 5161-5162
Ansvarig enhet: Milj6skyddsenheten

Tillsynen innebir reaktiva dtgirder vid 6vertriadelser av foreskrifter, vid anmalningar/

klagomal samt informationsinsatser och planerade egeninitierade inspektioner.
Lansstyrelsen dr tillsynsmyndighet f6r 22 stycken vattenskyddsomraden i linet.
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2.2.3. Kulturreservat
VAS-koder 5151-5152 (4355)
Ansvarig enhet: Kultur- och samhillsbyggnadsenheten

Tillsynen innebar reaktiva atgirder vid 6vertridelser av foreskrifter, vid
anmilningar/klagomal samt informationsinsatser och planerade egeninitierade
inspektioner.

Linsstyrelsen har tillsyn Over tva statligt inrattade kulturreservat med féreskrifter enligt
miljobalken. Dessa omfattar en total yta av 137 ha. Kulturreservaten listas 1 bilaga 7 1
Tillsynsplan 2012-2014.

2.3. Tillsyn for skydd av naturen
VAS-koder 525, 526, 527 och 528
Ansvarig enhet: Naturvirdsenheten, Rittsenheten, Linsveteriniren

2.3.1 Tillsyn av verksamheter och atgérder som avses i 12

kap. 6 § miljobalken
VAS-koder 5251-5252
Ansvarig enhet: Naturvirdsenheten

Alla verksambheter eller dtgarder som visentligt kan komma att dndra naturmiljon ska
anmilas for samrad enligt 12 kap. 6 §{ MB om de inte omfattas av tillstands- eller
anmailningsplikt enligt andra bestimmelser i MB.

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet. Tillsynen kan dock delegeras. I dagsliget har Mj6lby,
Boxholm, Kinda och Link6pings kommuner tagit 6ver tillsynen vad giller
husbehovstikter. Ovriga 12:6 samrid for dessa kommuner hanteras dock som tidigare
av Linsstyrelsen. Syftet med samraden ar att begrinsa eller forhindra skada pa
naturmiljon. Tillsynsmyndigheten har maojlighet att foreligga en verksamhetsutévare att
vidta de atgirder som beh6vs fOr att begrinsa eller motverka verksamhetens skada pa
naturmiljon. Tillsynsmyndigheten kan ocksa férbjuda verksamheten om det ar
nédvandigt for skyddet av naturmiljon och andra skyddsatgirder inte ar tillrdckliga.

2.3.2 Tillsyn av omradesskydd, skyddade naturomraden

inklusive strandskydd och biotopskydd.
VAS-koder 5261, 5264, 5265
Ansvarig enhet: Naturvirdsenheten

Tillsynen omfattar uppfoljning och kontroll av efterlevnaden av meddelade tillstind och
dispenser enligt Miljobalken inom omradesskydd, skyddade naturomraden inklusive
strandskydd och biotopskydd. Tillsynen innefattar dven atgairder om meddelande
tillstind och dispenser inte har efterlevts. Linsstyrelsen granskar kommunernas beslut
av strandskyddsdispenser och har méjlighet att 6verprova beslutet samt upphava
kommunens beslut, detta riknas dock ¢j som tillsyn

Tillsynen omfattar dven uppgifter avseende rovdjursfragor, sirskilt i de delar som ér

kopplade till artskyddet. Uppgifterna bestar bl. a av riktade informationsinsatser om

rovdjurspolitiken, forvaltningsplan, annonser om skyddsjakt samt kontrollinsatser av
efterlevnaden av forvaltningsplanen och besiktningar mm.
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2.3.3 Tillsyn av skydd for djur- och vaxtarter
VAS-koder 5271-5272
Ansvarig enhet: Naturvirdsenheten, Linsveteriniren, Rittsenheten

Tillsynen innebdr reaktiva atgirder vid 6vertridelse av bestimmelser, vid
anmilningar/klagomal, informationsinsatser och planerade, egeninitierade inspektioner.

Linsstyrelsen dr operativ tillsynsmyndighet f6r artskydd enligt 8 kap 1-4 §§ miljébalken.
Linsstyrelsens operativa tillsyn syftar till att undvika utrotning av hotade arter, bade
nationellt och internationellt. Lansstyrelsen har tillsynsansvar 6ver alla verksamheter
som ingar i artskyddet, dven de verksamheter som saknar tillstind. Tillsynen omfattar
kontroller och information om bestimmelserna om fridlysning av djur- och vixtarter
samt utsittning av vissa vixt- eller djurarter enligt Artskyddsférordningen. Tillsynen
omfattar dven atgirder om meddelade dispenser eller tillstind inte har efterlevts.

Tillsynen bedrivs enligt ett rullande schema 6ver verksamheter som omfattar handel,
preparering, férevisning av vissa hotade arter enligt artskyddsférordningen, CITES-
bestimmelserna samt férordningarna EEG-338/97 och EEG-939/97. Tillsynsplanen
bifogas, se bilaga 8 i Tillsynsplan 2012-2014. Egenkontrollen som bestar av att skicka in
torteckningar 6ver de arter som hanteras i verksamheten granskas arligen. Totalt
inkommer arligen 38 forteckningar. Linsstyrelsen deltar ocksa i vissa riktade
landsomfattande tillsynsinsatser. Information till ny verksamhetsutovare ingar ocksa
(5271-5272).

2.3.4. Tillsyn av oévrig provning naturskydd
VAS-koder 5281-5282
Ansvarig enhet: Naturvirdsenheten

Tillsyn av 6vrig provning avseende naturskydd innebir reaktiva atgirder vid Gvertrad-
elser av bestimmelserna i milj6balken vid t.ex. klagomal samt tillsyn av efterlevhaden av
de tillstind och dispenser som meddelats. Vidare omfattas informationsinsatser och
planerade egeninitierade inspektioner.

Linsstyrelsen dr operativ tillsynsmyndighet for vilthdgn enligt 12 kap. 11 § miljobalken,
och stingselgenombrott enligt 26 kap. 11 § miljobalken. Tillsynen 6ver vilthdgn bestar
av inspektioner frimst i samband med nya ansékningar och ansékningar om forlingning
av tillstind samt vid anmilningar om 6vertridelser, information och radgivning till
allmidnhet och verksamhetsutévare. (5280-5281).

Tillsynen omfattar kontroll av efterlevnaden av de tillstind och dispenser som
meddelats avseende terringkorning och vattenskoter.(5280-5281)

Linsstyrelsen 4r operativ tillsynsmyndighet f6r marinvetenskaplig forskning inom
svenskt sjoterritorium enligt 7 kap. 23 § miljobalken. Tillsyn innebir kontroll av
verksamheter som innefattar marinvetenskaplig forskning fran fartyg fran annan stat.
Tillsynen over dessa fartyg sker i huvudsak genom Kustbevakningens férsorg i och med
att en anmalningsplikt vid passering av territorialgrinsen rader. (5280-5281)
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2.4. Tillsyn av vattenverksamhet
VAS-kod 535

Ansvarig enhet: Naturvirdsenheten

Tillsynen omfattar bl.a. hantering av anmilningsirenden enligt miljébalkens 11 kap
(preciserat i forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.). Arbetet omfattar
vidare forebyggande information om anmalnings- och tillstandsplikten samt annan
information och radgivning till verksamhetsutovare och privatpersoner m.fl. Lansstyr-
elsen har tillsyn 6ver avfall, farligt avfall och producentansvar vid de verksamheter dar
Linsstyrelsen har tillsynen 6ver vattenverksamheter. Lansstyrelsen har dven ansvar for
tillsynen 1 frigor om skydd av den yttre miljon vid hantering av kemiska produkter,
varor och biotekniska organismer som inte innebir utslippande pa marknaden vid
vattenverksamheter for vilka Lansstyrelsen har tillsynsansvar.

Aven hantering av anmilningsirenden avseende muddring och rensning som kan skada
fisket ingar i tillsynen (MB 11 kap 15 §). (5351)

Tillsynen omfattar kontroll av efterlevnad av tillstind och domar enligt 11 kap milj6-
balken samt granskning och uppfoljning av egenkontrollen. Arbetet omfattar dven
inspektioner av icke tillstindsgivna vattenverksamheter for att sikerstilla att verk-

samheterna foljer bestimmelserna i miljobalken samt handligegning av 6vertridelser.
(53533)

Tillsynen inkluderar att tillse att verksamheterna har erforderliga villkor i gillande
tillstind, samt om villkoren inte ar tillrickliga, anséka om provning eller ta upp fragan
om att dndra eller upphiva villkor eller i annat fall tillse att omprovning sker av
verksamheten. (53523)

I tillsynen ingar dven uppgifter som Gvervakning, rapportering och information av frage-
stallningarna kring dammsikerhet. (53522, 53532). Lagindringen som trader 1 kraft den
1 juli 2014 kommer att innebéra att Lansstyrelsen far en storre och tydligare roll vad
giller tillsynen av dammsikerhet. Detta innebir att dammar ska klassificeras, konse-
kvensutredningar ska upprittas, 6kad egenkontroll samt att verksamhetsutévare med
klassade dammar ska betala en arlig tillsynsavgift.

2.5. Tillsyn av underséknings- och
bearbetningskoncessioner enligt lagen om vissa

torvfyndigheter
VAS-kod 5461-5462
Ansvarig enhet: Miljéskyddsenheten

Tillsynen Over torvtikter med tillstind enligt lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter ar
likartad den som bedrivs pa torvtikter med tillstind enligt miljobalkens kap 9. Tillsynen
innefattar kontroll av efterlevnaden av villkor i meddelade torvkoncessioner. Arbetet
omfattar dven férebyggande information, tillsyn 6ver egenkontrollen, inspektioner och
hantering av Overtridelser.

I lanet finns tva torvtakter

Namn Fastighet Kommun
Bredmossen Hilla 2:3 och Klastorp 2:1 | Motala
Dagsmosse Dagsmosse 8:1 m.fl. Odeshog
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2.6. Tillsyn av miljéfarlig verksamhet
VAS-kod 555
Ansvarig enhet: Miljoskyddsenheten

Tillsynen omfattar kontroll av efterlevnad av villkor och tillstind f6r miljofarliga
verksamheter med beteckningen A (17 stycken) eller B (97 stycken) i1 férordningen
(1998:899) om milj6farliga verksamheter och hilsoskydd, se bilaga 9 i Tillsynsplan 2012-
2014. Lansstyrelsen har tillsyn 6ver avfall, farligt avfall och producentansvar inom de
verksamheter dar linsstyrelsen har tillsynen 6ver miljofarlig verksamhet. Lansstyrelsen
har dven ansvar for tillsynen i fragor om skydd av den yttre miljoén vid hantering av
kemiska produkter, varor och biotekniska organismer som inte innebir utslippande pa
marknaden inom milj6farliga verksamheter for vilka linsstyrelsen har tillsynsansvar.

Inom tillsynen ingar att hantera anmailningsirenden, mindre dndringar inom
verksamheterna (5558) och att granska efterlevnaden av rapporteringsskyldigheterna for
miljofarlig verksamhet i enlighet med Naturvardsverkets foreskrift NFS 2006:9 om
miljorapport (5554). Vidare omfattar tillsynen granskning och uppféljning av
verksamhetsutévares egenkontroll.

Tillsyn bedrivs genom inspektion och kontroll samt genom radgivning och information
till verksamhetsutévarna och i vissa fall till allmédnheten om regelverk och tillginglig
kunskap inom miljobalksomradet. (5553 och 5556)

Inom tillsynen ingar dven att ta in avgifter enligt férordningen (1998:940) om avgifter
tor prévning och tillsyn enligt miljobalken och att hantera 6vertridelser. (5551 och
5555)

Tillsynen omfattar dven att tillse att verksamheterna har erforderliga villkor i gillande
tillstind, samt om villkoren inte 4r tillrickliga, anséka om provning eller ta upp frigan
om att dndra eller upphiva villkor, och i annat fall tillse att omprovning sker av
verksamheten.

2.7. Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska

organismer
VAS-kod 565
Ansvarig enhet: Miljéskyddsenheten

Huvuddelen av Linsstyrelsens tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer

hanteras inom andra tillsynsomraden. Denna tillsyn redovisas normalt inom 555 och
535.

Tillsynen inkluderar radgivande och kontrollerande atgirder. (5651-5652)

2.8. Tillsyn av avfall och producentansvar
VAS-kod 566
Ansvarig enhet: Milj6skyddsenheten

Huvuddelen av Linsstyrelsens tillsyn inom avfallsomradet hanteras inom andra
tillsynsomraden. Denna tillsyn redovisas normalt pa inom 555 och 535. Utover detta
granskar Liansstyrelsen dven kommunernas avfallsplaner.
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Lansstyrelsen har tillsyn 6ver sjofarten och luftfarten nir det galler sidan dumpning och
forbrinning av avfall som regleras genom 15 kap. 31-33 §§ miljcbalken samt tillsyn over
grinsoverskridande transporter av avfall. Lansstyrelsen ska i tillsynen samverka med
Polisen, Tullverket och Kustbevakningen.

Inom tillsynsomradet hanterar Linsstyrelsen anmalningsirenden om transport av avfall.

(5661-5665)

2.9. Tillsyn av ovrigt milj6- och hdlsoskydd
VAS-kod 567
Ansvarig enhet: Miljoskyddsenheten

Tillsynsomradet omfattar tillsyn enligt lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster
Linsstyrelsen har tillsynsansvar for att kommunen l6ser vatten och avloppsfrigan i ett
storre sammanhang dir det behovs.

(5671-5674)

2.10 Tillsyn av férorenade omraden och miljériskomraden
VAS-kod 5751 - 5756
Ansvarig enhet: Miljoskyddsenheten

Tillsynen omfattar potentiella fororeningsskador. Tillsynen sker stegvis genom faserna
ansvarsutredning, undersokningar genom frivilliga dtaganden, undersokningar genom
krav, dtgirder samt uppfoljning/kontroll. Tillsynen omfattar bide pagiende och
avslutade verksamheter.

Inventeringsarbetet ligger till grund f6r prioriteringen inom tillsynsarbetet. Resultatet
fran inventeringen innebir att omradena indelas i 4 riskklasser, dér riskklass 1 innebir
mycket stor risk och riskklass 4 innebir liten risk f6r manniska och milj6.

Det ar frimst riskklass-1-objekt som prioriteras i tillsynsarbetet f6r undersékningar och
atgirder. Malsattningen dr att de mest angeldgna omriadena underséks och dtgirdas forst
for att dirigenom fa storsta mojliga riskreduktion 1 forhallande till nedlagd kostnad.
Lansstyrelsen har tillsynsansvar for 23 objekt i riskklass 1 och 64 objekt i riskklass 2.
Objekt inklusive deras status redovisas 1 bilaga 10 i Tillsynsplan 2012-2014.

Tillsynen omfattar diskussion med ansvarig dir man begir in forslag till undersékningar
och atgirder, granskning av utredningsrapporter, féreligganden om undersékningar och
efterbehandling samt kontroll av de dtgarder som vidtagits. Ofta ar det komplexa
irenden med flera ar av tillsynsinsats innan en atgird kan komma till stind. Riskklass-2-
objekt prioriteras oftast nir andra aktiviteter innebdr att det ar effektivt att samordna
detta med tillsynen 6ver det férorenade omridet. Sadana hindelsestyrda aktiviteter kan t
ex vara vid exploatering, tillstandsansckan eller vid férandring av verksamheten.

Det dr stora miljomaissiga och ekonomiska fordelar med att uppmirksamma férorenade
omraden tidigt i den fysiska planeringen. For att information om misstinkt fororenade
omradena ska kunna anvindas i den kommunala planeringen finns ett GIS-skikt
tillgdngligt 6ver de identifierade omradena i EBH-st6det. Linsstyrelsen avger ocksa
yttranden under samrad om planer.
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3. Resultat och utfall av tillsynen féregaende ar

Tabell 3:1. Resultat av Lansstyrelsens tillsynsverksamhet 2011 till 2013.

Tillsynsomrade VAS-kod | Utfall Utfall Utfall
2011 2012 2013
(dagar) (dagar) (dagar)
Dammsikerhet 454 3 7 10
Tillsyn av dtgirder f6r att férhindra 456 108 7 86
eller begrinsa allvarliga
kemikalieolyckor
Tillsyn av omradesskydd 515 22 23 35
Tillsyn av omradesskydd: 516 50 51 31
Vattenskyddsomraden
Kulturreservat 515 6 0 0
Tillsyn £6r skydd av naturen 525 136 159 139
Tillsyn av omradesskydd, skyddade 526 14 14 14
naturomréiden inklusive strandskydd
och biotopskydd
Tillsyn av skydd for djur- och vixtarter 527 5 1 2
Tillsyn av 6vtig prévning naturskydd 528 6 2 4
Tillsyn av vattenverksamhet 535 235 223 215
Tillsyn av underséknings- och 546 ) ) 1
bearbetningskoncessioner enligt lagen
om vissa torvfyndigheter
Tillsyn av miljéfarlig verksamhet 555 713 820 871
Tillsyn av kemiska produkter och 565 ) ) )
biotekniska organismer")
Tillsyn av avfall och producentansvar? 566 ) 63 )
Tillsyn av 6vrigt milj6- och 567 ) )
hilsoskydd? -
Tillsyn av férorenade omraden och 575 324 658 854
milj6riskomraden
1622 2118 2262

Summa tillsynstid

1) Tiden inkluderas i tiden f6r 555
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4. Mal

Den 6vergripande malsittningen med Lansstyrelsens tillsyn enligt miljobalken ér att
sikerstilla syftet med milj6balken; frimja en hallbar utveckling som innebir att
nuvarande och kommande generationer tillférsikras en hilsosam och god miljo.
Tillsynen ska starka verksamhetsutovarnas formaga att bedriva egenkontroll och
sakerstilla att gillande milj6tillstand med villkor och 6vrig lagstiftning foljs.
Tillsynsarbetet ska dven bidra till att nd miljokvalitetsmaélen.

De nationella och regionala miljomalen ska vara vigledande f6r Lansstyrelsens
verksamhet. Arendehandléiggningen ska vara rittssiker, enhetlig och korrekt.
Verksamhetsspecifika mal framgar under kap 6 for respektive omrade.

Enligt Lansstyrelsens Tillsynspolicy, antagen 110920, ska tillsynen bedrivas pa ett
effektivt och rittsikert sitt med fokus pa medbotgare och féretag/verksamheter.
e Den som arbetar med tillsyn ska ha god kompeten inom sakomradet samt en
god kunskap 1 tillsynmetodik

e Ett tvirsektoriellt perspektiv ska genomsyra tillsynsarbetet och
samordningsmoijligheter mellan olika sakomraden ska tas tillvara.

e Tillsynsplaner ska arligen upprittas inom respektive tillsynsomrade

e Linsstyrelsen ska vara en myndighet med god kompetens inom tillsynsomradet

e Tillsynen ska bedrivas med effektiva metoder och anpassas till de olika

lagstiftningarna som finns inom lika omraden. Detta f6r att uppna
foljsamhet/lagefterlevnad hos dem som tillsynen riktar sig till

e Tillsynen ska bedrivas pa ett rittsikert och effektivt sitt
e Tillsynen ska vara begriplig och trovird och ske med ett respektfullt bemétande.

5. Resurser

Foljande behovsutredningar ligger till grund £6r denna tillsynsplan; Behovsutredning
Naturvird, Behovsutredning Miljofarlig verksamhet m.m., samt Behovsutredning
Férorenade omraden.'

Det finns ingen vedertagen metod f6r behovsutredningar. Da metoden till viss del
skiljer sig at mellan de olika omradena ir de inte helt jimforbara. Att likrikta
behovsutredningar ir ett arbete som Linsstyrelsen kommer att arbeta vidare med vid
nista storre revidering som ér planerad till 2015.

I nedanstaende tabell sammanstills det bedémda tillsynsbehovet, den tilldelade resursen
samt skillnaden diremellan for respektive VAS-kod.

Tabell 5.1 Bedémt tillsynsbehov for respektive VAS-kod, planen fér 2014 samt
differensen mellan behovet och planerad tid.

Tillsynsomrade VAS-kod Behov | Resurs | Differens
2014 2014 2014
(dagar) (dagar) (dagar)

Dammsikerhet 454 (535) 20 14 6

! Se bilaga 11, 12 och 13 i "Tillsymplan 2012-2014 — omfattande miljobalken och dess forordningar,
sevesolagstiftningen och tillsyn angransande till miljibalken och dess forordningar”, dnr 500-5582-12.
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Tillsyn av atgirder f6r att férhindra 456 &l 100 4
eller begrinsa allvarliga
kemikalieolyckor
Tillsyn av omradesskydd: Skyddade 515 576 19 357
naturomriden
Tillsyn av omradesskydd: 516 ) 31
Vattenskyddsomriden
Kulturreservat >15 6 0 6
Tillsyn f6r skydd av naturen 525 146 107 39
Tillsyn av omradesskydd, skyddade 526 40 1 39
naturomtiden inklusive strandskydd
och biotopskydd
Tillsyn av skydd f6r djur- och 527 55 1 44
vaxtarter
Tillsyn av 6vtig provning naturskydd 528 108 5 103
Tillsyn av vattenverksamhet 535 584 196 588
Tillsyn av underséknings- och 546 10 2 8
bearbetningskoncessioner enligt lagen
om vissa torvfyndigheter
Tillsyn av milj6farlig verksamhet 555 1261 750 511
- 1
Tillsyn av kemiska produkter och 565 )
biotekniska organismer
Tillsyn av avfall och producentansvar 566 82 31 51
2

Tillsyn av 6vrigt milj6- och 567 ) 12
hilsoskydd
Tillsyn av férorenade omriden och 575 786 525 261
milj6riskomraden

3611 1804 1850

Summa

1) Tiden inkluderas i tiden f6r 555
2) Behovet ér inte faststallt.
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6. Insatser inom tillsynen 2014-2016

Tillsynsinsatser inom respektive tillsynomrade foljer nedan. Extra fokus pa tillsynen
kommer under 2014 att liggas under Linsstyrelsens gemensamma tillsynsvecka,
vecka 42. Da kommer tillsyn att genomféras inom flera delomraden som omfattas av
denna plan.

Under 2014 avslutas det geografiska tillsynsprojekt som pabérjades féregaende ar och
som ror flera av tillsynsplanens tillsynsomraden; tillsyn for att forbittra vattenkvaliteten
kring Hindel6 i Norrkoping”. Tillsyn har genomforts vid verksamheter/aktiviteter pa
eller i anslutning till Hindel6 i Norrkopings kommun. Resultatet fran tillsynen kommer
att ssmmanstillas och ett seminarium genomférs tillsammans med Norrképings
kommun.

Under hosten 2014 kommer ett liknande tillsynsprojekt att paborjas 1 Finspangs
kommun. Bada dessa omraden har valts utifran recipienten inte uppfyller god status.

6.1. Tillsyn av atgarder f6r att forhindra eller begrédnsa
allvarliga kemikalieolyckor 456

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver 17 anliaggningar i hdgre kravnivan och 10 1 ligre kravnivan.

Tillsynsarbetet vad giller sevesolagstiftningen har i stora delar planerats 1 samverkan
med Arbetsmiljéverket och kommunernas riddningstjanster och miljokontor. Under
2014 kommer fokus for tillsyn i hogre kravnivan ligga pa tillimpning av
sikerhetsledningssystemet samt granskning av sikerhetsrapporter. Aven for
verksambheter i ldgre kravnivan kommer fokus f6r manga verksamheter vara tillimpning
av sikerhetsledningssystemet. Tillsynsbesok planeras vid 14 anliggningar. 3
sikerhetsrapporter kommer att granska. Lansstyrelsen kommer under éret att arbeta
vidare med att samordna tillsynen med de andra myndigheterna samt delta pa nationella
sevesotraffar. Under aret kommer remiss gillande implementering av Seveso III-
direktivet och tid for inldsning samt information till berérda gillande ny lagstiftning
kommer att vara aktuellt. I sirskild tillsynsplan for sevesoverksamheter specificeras
ytterligare vilka anldggningar som ska besokas.

6.2. Tillsyn av omradesskydd 515 och 516

6.2.1. Skyddade naturomraden

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver 11 biotopskyddsomriden, 209 naturreservat, 91
naturminnen, 94 djurskyddsomraden och 277 Natura 2000-omraden. Linsstyrelsen har
aven tillsyn 6ver omraden som omfattas av det generella biotopskyddet samt 6ver
strandskyddsomraden som ligger inom statligt skyddade naturomrade, inom
forsvarsanldggningar eller vid infrastrukturprojekt.

Under aret kommer Linsstyrelsen bedriva forebyggande tillsyn inom skyddade
naturomriden genom att limna information och rad till allmédnheten och
verksamhetsutovare. Detta sker genom att besvara direkta fragor vid telefonsamtal samt
via e-post, men ocksi genom att 16pande uppdatera den information som finns pa var
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hemsida. Vi ska dven arbeta med att uppdatera och férbittra blanketter och mallar. 1
man av tid kommer vi att delta vid branschtriffar for att sprida information om vart
ansvarsomrade. Vi ska informera media om viktiga drenden, skriva pressmeddelanden,
delta i foreldsningar och informationsinsatser.

Tillsynen kommer aven att bedrivs genom att handligga inkomna anmalningar om
overtridelser inom skyddade omride och att limna till 4tal vid misstanke om brott.
Planerad tillsyn inom skyddade naturomriaden kommer att ske genom att 8 naturreservat
och 5 Natura 2000-omraden bes6ks under tillsynsveckan vecka 42 (5152).

6.2.2. Vattenskyddsomraden

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver omkring 25 vattenskyddsomraden 1 linet. I borjan av 2014
faststalldes Vitterns vattenskyddsomrade som dr Linsstyrelsens tillsynsobjekt. Under
aret kommer sirskilda insatser genomforas gillande information kring det nya
vattenskyddsomradet. I 6vrigt planeras inkomna tillsynsiarenden handliggas inom sex
veckor fran det att drendet ar komplett.

Under 2014 kommer linsstyrelsen att bjuda in till seminarium géllande vattenskydd for
politiker och intressenter.

6.2.3. Kulturreservat
Lansstyrelsen har tillsyn 6ver tva kulturreservat.

Linsstyrelsen limnar information och rad till allmanheten och verksamhetsutovare, via
e-post och telefonsamtal, men ocksa genom att l6pande uppdatera den information som
finns pa var hemsida. (5151, 5152).

Tillsynen kommer dven att bedrivas genom att handligga inkomna anmilningar om
overtridelser inom kulturreservaten och att limna till 4tal vid misstanke om brott. Ingen
planerad tillsyn inom omradena ir planerad under aret (5151, 5152).

6.3. Tillsyn till skydd av naturen 525, 526, 527 och 528

Under aret kommer Linsstyrelsen bedriva forebyggande tillsyn genom att limna
information och rad till allminheten och verksamhetsutovare. Detta sker genom att
besvara direkta fragor vid telefonsamtal samt via e-post, men ocksd genom att I6pande
uppdatera den information som finns pa var hemsida. Vi kommer dven att jobba vidare
med hur vi kan 6ka tillgingligheten for allminheten samt jobba for att dnnu fler anvind-
er sig av e-tjdnsten for 12:6-samrad. I man av tid kommer vi att delta vid branschtriffar
tor att sprida information om vart ansvarsomrade. Vi ska informera media om viktiga
irenden, skriva pressmeddelanden, delta i féreldsningar och informationsinsatser (5252,
5262, 5272, 5282).
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Linsstyrelsen ska under dret handlagga samrad enligt miljobalkens 12 kap 6 § angaende
master, ledningar, dammar/vitmarker, orienteringstiavlingar m.m. inom en mediantid
motsvarande hogst 42 dagar (5251).

Tillsyn i form av information om och uppféljning av fattade beslut kommer endast att
ske 1 liten omfattning. Lansstyrelsen kommer att besvara frigor om innebérden av
beslut samt handligga inkomna anmilningar om att villkor och forsiktighetsatgiarder inte
efterlevs. I 6vrigt kommer det inte att ske naigon uppfoljning av beviljade dispenser och
tillstand under aret (5265).

Lansstyrelsen kommer under aret att informera om rovdjursfragor till niringar och
allminhet via hemsidan. Information kommer dven att genomféras vid informations-
moten. En informationsfolder har i samarbete med De 5 Stora tagits fram och skickats
ut till linets mellanstadieskolor. Forvaltningsplanen for rovdjur kommer att foljas upp
via kvalitetssakrarnas inventeringsrapporter. Planen kommer, i samverkan inom sodra
rovdjursférvaltningsomradet, att revideras under aret. (5262-5263)

Under aret kommer Linsstyrelsen att genomféra kontroller och sprida information om
bestimmelserna om fridlysning av djur- och vixtarter samt utsittning av vissa vixt- eller
djurarter enligt Artskyddsférordningen. Linsstyrelsen deltar i ett nationellt projekt
”Oppet 6ga” som syftar till att sprida information om artskyddet. Inom projektet har en
broschyr tagits fram som Linsstyrelsen har spridit och lagt ut pa hemsidan. Lansstyrels-
en deltar i tvd nationella projekt. ”Djurparksgruppen” som har som mal att ensa linens
tillstand och tillsyn 6ver djurparker och projekt ett projekt inom Miljésamverkan Sverige
att ta fram gemensamt informationsmateral. Under aret kommer Linsstyrelsen genom-
fora kontroller av inlimnade forteckningar 6ver de som hanterar arter som om- fattas av
torordningen. Tillsynsbesok genomfors i ett rullande schema - under dret kommer tre
zooaffirer och en konservator att besokas. (5271 och 5272)

Linsstyrelsen kommer under aret att bedriva tillsyn av vilthdgn genom inspektioner
frimst i samband med nya ansékningar och ansékningar om forlingning av tillstand
Vidare kommer Linsstyrelsen att hantera inkomna anmilningar om Svertridelser samt
sprida information och genomféra radgivning till allmanhet och verksamhetsutévare.
(5281 och 5282)

6.4. Tillsyn av vattenverksamhet 535

Inkomna anmilningsidrenden kommer att handldggas inom den faststillda tiden 8
veckor. Vid den senaste brukarundersékningen framfordes synpunkter angaende till-
gingligheten kopplat till anmilningsdrenden dir resultatet var nagot ligre dn genom-
snittet for landet. Lansstyrelsen kommer darfor att se 6ver vilka méjligheter som finns
till att Oka tillgangligheten med avseende pa telefontider etc.

Linsstyrelsen kommer dven att fortsitta att bedriva tillsyn 6ver verksamheter som
erhallit tillstaind fran Mark- och miljédomstolen. Exempel pa pagaende eller i stort sett
avslutade verksamheter dr saneringen av Valdemarsviken och kemtvitten i Tannefors,
omledning av Kisa an m.m. Ut6éver dessa tillkommer tillsynen 6ver de verksamheter
som har ildre tillstind enligt tidigare vattenlagar. Exempel pa detta ir sjoregleringar,
vattenkraftverk, markavvattningsforetag, bevattningsanligeningar m.m. Fragestallning-
arna ir ofta svara och komplexa till stor del beroende pa den dldre juridiken.
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Huvuddelen av tillsynen kommer dock erfarenhetsmassigt att bestd utav de anmilningar
som inkommer angaende att nagon vidtagit nagot med koppling till vattenverksamhet
och detta i sin tur skadat nagra andra intressen. Exempel dr utfyllnader i vattenomrade,
muddring, bortledande av grundvatten, byggande i vatten, reglering av sjdar och vatten-
drag m.m. Arendena ir ofta omfattande och komplexa och tar ling tid att handligga.
Ambitionen under dret 4r att handligga och avsluta alla drenden som inkommit fore ar
2012.

Den 1 juli 2014 trader en lagindring i kraft angaende dammsakerhet. Detta innebir att
Linsstyrelsen kommer att jobba mer med tillsynen 6ver dammanlidggningar och da sir-
skilt de anlidggningar som innebar en risk for samhallet, dammbhaveri etc. Tillsynsarbetet
innebir att verksamhetsutGvare som har ansvar f6r dammanliggningar ska ta fram en
konsekvensutredning samt komma fram till vilken klass dammen hor till. Klasserna dr
A, B och C dir A dr hogsta klass och idr anlidggningar dir ett haveri skulle innebéra
nationell kris. Lansstyrelsen ska granska forslaget till klassning och fatta beslut om vilken
klass dammen ska héra till. Klassningen utgdr grunden for en arlig tillsynsavgift som ska
betalas in till Linsstyrelsen. Syftet med avgiften ér att forbittra linsstyrelsernas tillsyn
over dessa dammanlaggningar. Detta kommer att innebara vildigt mycket arbete for
Linsstyrelsen da laget idag 4r att vi inte har tillricklig kinnedom om vem som dger en
dammanliggning eller vem som bedriver verksamheten. Inom Linsstyrelsen pagar sedan
ett antal ar ett arbete med att uppritta en databas over alla verksamhetsutovare.
Databasen kommer att fa stor betydelse for att komma igaing med det merarbete som
blir f6ljden av lagindringen. Utover de nya arbetsuppgifterna sa kommer Linsstyrelen
att jobba med den arliga rapporteringen angaende verksamhetsutovarnas egenkontroll.
Rapporteringen sker till Svenska Kraftnit som sedan gor en nationell sammanstallning.

6.5. Tillsyn av underséknings- och
bearbetningskoncessioner 546

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver 2 st bearbetnings- och torvkoncessioner.

Linsstyrelsen kommer under 2014 att genomfora tillsynsbesok vid de 2 anldggningarna
som bryter torv i linet. Fokus vid tillsynen kommer att vara uppféljning av gillande
tillstand. Arsrapporterna kommer att granskas.

6.6. Tillsyn av miljéfarlig verksamhet 555

Inom ramen f6r miljéskyddsenhetens fokusomraden vatten och energi kommer den
tillsynen av miljofarliga verksamheter som vi kan paverka fokusera pa dessa omraden.

Som grund for prioriteringen av vilka verksamheter som ska besékas under 2014 ligger
foljande parametrar; lingesedan senaste tillsynsbes6k (mer dn tre dr sedan), sarskild
satsning beh6vs med anledning av verksamhetens fragor rorande férorenade omraden,
planerad periodisk besiktning samt om verksamheten omfattas av industriutslapps-
direktivet.

Linsstyrelsen kommer att delta vid periodiska besiktningar som ska genomféras under
aret, omkring 20 st. Vid de verksamheter dir vi tidigare inte har utfort sarskild
energitillsyn ska vi stilla krav pa att de fragorna sirskilt belyses vid besiktningen. De
verksamheter som har en paverkan pa vatten ddr det finns en risk att
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miljokvalitetsnormer inte kommer att uppfyllas ska sirskilt fokusera pa utslapp till
vatten. For alla verksamheter som vi har kontakt med under dret ska vi gora en Gversyn
av intervall f6r periodisk besiktning.

Vid ett 20-tal verksamheter kommer Linsstyrelsen att delta vid s.k. I16pande
tillsynsméten. Aven dessa méten ska under aret fokusera pa energi och vatten i de fall
det ar aktuellt. Under dret forvints ett 30-tal st. kontrollprogram att uppdateras.
Miljérapporter kommer att granskas koncentrerat under april och maj. Malet ir att alla
rapporter ska granskas och att vi ska vara klara 1 slutet av juni.

For 8 verksamheter édr det aktuellt att sdrskilt fokusera pa fragor som r6r férorenade
omraden.

Vilka verksamheter som ska besokas under aret framgar av dokument ”Planering 2014 —
anlidggningar” och redovisas inte mer detaljerat hir.

Under aret kommer rutiner for tillsyn av industriutslappsverksamheter att arbetas fram
bade gallande upplagg av tillsynsbesok, rutiner for tillsynsrapport samt hur vi ska fastsla
tillsynsintervall. Rutiner f6r hantering av statusrapporter kommer ocksa att arbetas fram.

Handliggningstider ska fastslas for hanteringen av anmalningsarenden och malet for
2014 dr att 90 % av anmilningsirendena ska beslutas inom 100 dagar. For att kunna na
malet 50 dagar kommer Linsstyrelsen att genomfora en processkartliggning gillande
hanteringen av dessa drenden under dret.

Linsstyrelsen kommer att handligga inkomna drenden i enlighet med Handliggnings-
praktikan. Det ir ett levande dokument som 16pande uppdateras och utvecklas. I
irenden som har stor betydelse for de regionala miljomalen dr ambitionen att na lite
lingre vilket ofta innebar grundligare handliggning dn vad handlaggningspraktikan
anger. I enskilda fall kan dven enklare handliggning vara aktuell om drendet dr av
mindre betydelse. Under dret kommer vi ocksa att utveckling anvindningen av Platina i
irendehandliaggningen. Information och radgivning ges l6pande via telefon och
hemsidan.

Under 2013 bjod Lansstyrelsen in till ndtverkstriff for processindustrier kring
energifragor. Vi kommer under aret att jobba vidare med nitverket for att skapa
mojlighet till informationsutbyte mellan verksamheter samt samordningsvinster i
energifragor.

6.7. Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska

organismer 565

Den tillsyn som idag sker sirredovisas inte utan ingar i 555.
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6.8. Tillsyn av avfall och producentansvar 566

Vid behov kommer tillsyn ske 6ver grinsoverskridande avfallstransporter i samverkan
med polis och tullen. En sirskild insats med tillsyn utmed vag planeras med alla aktorer
under varen.

Ungefir 4 st kommunala avfallsplaner forvintas inkomma for granskning.

6.9. Tillsyn av évrigt milj6- och hdlsoskydd 567

Linsstyrelsen ska under dret bedriva tillsyn 6ver kommunens skyldigheter i enlighet med
6§ lagen om allminna vattentjinster i Norrkopings och Atvidabergs kommuner. Under
2013 paborjades ett tillsynsprojekt och det ska avslutas. I 6vrigt kommer inkomna
irenden att hanteras.

Linsstyrelsen delar 1 Miljésamverkan Sveriges projekt gillande Lagen om allminna
vattentjanster som ska avslutas under varen 2014.

6.10 Tillsyn av férorenade omraden och miljériskomraden
575

Operativ tillsyn av férorenade omraden pagar i linet frimst med hjalp av de extramedel
fran Naturvardsverket som Linsstyrelsen tilldelats. Det dr framforallt riskklass-1-objekt
(mycket stor risk f6r minniskors hilsa och/eller miljon) som prioriteras vidare for
fortsatt undersékning och atgird. Tillsyn av férorenade omraden genomfors bade dar
verksamhet pagar och vid nedlagda objekt. Malsittningen ér att de mest angeldgna
omridena undersoks och dtgirdas forst fOr att dirigenom fa storsta mojliga
riskreduktion i férhallande till nedlagd kostnad.

For de pagaende verksamheterna prioriteras EBH-tillsynen utifran dokument ”Planering
2014 — anldggningar” och redovisas darfor inte mer detaljerat har.

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver 23 objekt tillh6rande riskklass 1 och 64 objekt tillh6rande
riskklass 2.

Vart tredje ar upprittas ocksa ett regionalt program for efterbehandling av férorenade
omriden. Nuvarande Regionala programmet giller till 2014

Lansstyrelsens tillsynsmal inom férorenade omraden:

» Linsstyrelsen Ostergétland ska under dren 2011-2014 stirka tillsynen inom
riskklass-1-objekt. Malet dr att slutliga atgarder ska paborjas pa tre objekt och en
undersokningsbaserad riskbedémning ska finnas for alla Lansstyrelsens
tillsynsobjekt.

Kommentar: V'id érsskiftet 2013-2014 hade 2 slutliga dtgirder utforts (Martin Angguist
och PCB-deponin) och for fyra riskklass-1-objekt saknades en undersokningsbaserad
riskbedimning.
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Tillsynsaktiviteter och mal under 2014:

Aktivitet/Mal

Kommentar

Via beslut eller 6verenskommelse,
ska det for ytterligare ett av vara
riskklass-1-objekt, finnas en plan
tor slutlig atgard.

Driva EBH-atgirder vid nedliggningen
Atgéirder som finansieras helt eller delvis med
privata medel. Avser Loddby, Boxholm Sag
m.fl.

Via beslut eller 6verenskommelse,
ska det for de kvarstaende fyra icke
undersokta riskklass-1-objekt
finnas en plan f6r genomférande
av en Oversiktlig

Opversiktlig undersékning ska ha

utforts/ foreliggande utfirdats for
Qvarnhammars Jernbruk, Gustavssons skrot,
Rejmyre glasbruk, NAF.

Via beslut eller 6verenskommelse,
ska det for ett av vara riskklass-2-
objekt, finnas en plan for slutlig
atgird.

Avser Marviken, Hifla bruk, NE-station,
Brivallaverket m.fl.

Via beslut eller 6verenskommelse,
ska det for tva nya icke undersokta
riskklass-2-objekt finnas en plan for
genomforande av en 6versiktlig
undersokning.

Avser fortsittning f6r BECOSI-objekten

Genomfora Hillbara

Bidragsmedel har erhallits fran

saneringsprojektet Naturvirdsverket
Slutfor projektet angaende Bidragsmedel har erhallits fran
fastighetsregistret Naturvardsverket
Slutféra pilotstudien om Bidragsmedel har erhallits fran
klimatanpassning Naturvirdsverket

Medverka i Lansstyrelsens
geografiska tillsynsprojekt

Avser Skutbosjon

Vidare har Linsstyrelsen tagit fram féljande forslag till ataganden 1 linets

atgirdsprogram:

2 omraden med mycket stor risk f6r manniskors hilsa eller milj6 ska atgirdas i

lanet mellan dren 2014 ill 2017

For 70 % av Lansstyrelsens tillsynsobjekt tillhorande riskklass 2 har

undersokningstasen inletts till ar 2017.

2015 ska Linsstyrelsen i samrad med kommunerna ta fram en handlingsplan for

alla linets fororenade omriden tillhorande riskklass 1

Ett aktivt tillsynsarbete dr en forutsittning for att punkterna ovan ska kunna uppfyllas.
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7. Konsekvenser av prioriteringar

Den redovisade resursbristen pa mellan 25 och 50 procent av behovet for tillsyn inom
de olika omradena innebir att verktyget tillsyn inte kan anvindas som det offensiva
arbetssittet for att na de nationella miljokvalitetsmalen och regionala delmalen som vore
mojligt. Inte heller den férebyggande tillsynen, till stor del bestaende av information, rad
och stod till verksamhetsutévare, kan fa de resurser den behover. Som en f6ljd av de
hérda prioriteringarna inom tillsynsverksamheten skapas behov av forbattrad planering,
6kade rationaliseringar och effektiviseringar. Det tvingar dven fram en analys av hur
tillsynsarbetet bedrivs. En positiv konsekvens av detta kan vara att en bittre grund for
utokad samverkan mellan myndigheter skapas.

Snabba omférdelningar mellan de olika tillsynsomradena gors inte eftersom resursbrist
rader inom samtliga tillsynsomraden och det dr olika kompetenser som krivs beroende
pa tillsynsomrade. Linsstyrelsen har sin personalstyrka redan 1 huvudsak férdelad inom
de olika omraden och det dr svart att omfordela just pa grund av olika kompetenser.
Med god framforhallning vore det dock moijligt att férdela personalen mellan de olika
tillsynsomradena.

Stora delar av tillsynsverksamheten, framfor allt den férebyggande tillsynen, har redan
under flera ar skjutits pa framtiden. Behovet av tillsyn ackumuleras pa sa sitt och kom-
mer att 6ka i framtiden. Efter nagra ar blir resultatet av detta ett uppdiamt behov av
tillsyn. Behovet av akuta insatser 6kar dirmed ocksd. For att senare uppna en rimlig niva
pé tillsynen beh&vs betydande insatser.

Nedan beskrivs nagra konsekvenser inom respektive iamnesomraden.

Fokus under aret inom miljéskyddstillsynen ligger inom ’begrinsad klimatpaverkan”.
Zoiftfri milj6” och de miljomal som har koppling till vatten och havsmiljon.
Tillsynsinsatser kopplat till andra omraden kommer att vara begrinsade med foljden att
det kommer ta lingre tid att nd dessa miljémal. Aven inom ovanstiende omriden
kommer tillsynen inte vara en stor bidragande faktor till maluppfyllelsen. Pa
kemikalieomradet planeras inga sirskilda insatser under aret vilket fordrojer tiden for nar
malen inom god bebyged milj6 kommer att uppnas. Med befintlig resurs kommer inte
maltiden f6r handldggning av anmalningsirenden att nas under aret vilket med storsta
sannolikhet motverkar Linsstyrelsens vision gillande att vara en ledande kraft mot
héllbar utveckling. Den langa tiden med resursbrist for tillsyn inom miljéskyddstillsyn
yttrar sig bl.a. i bristfalligt underlag i drenden vilket kriver lingre handlaggningstider
med kompletteringar av inskickade handlingar.

Tillsynen inom foérorenade omraden fokuseras mot objekt tillh6rande riskklass 1. Till
viss del har Lansstyrelsen ocksa kunnat bedriva tillsyn mot riskklass-2-objekt. Inom
riskklasserna 2 och 3 finns manga objekt med helt eller delvis ansvariga dir miljényttan
av tillsynsinsatser blir vl sa stor. Att avsta fran aktiv tillsyn pa dessa objekt betyder att
mojligheten att fa férorenaren att finansiera undersdkningar och efterbehandling
minskar eller upphér helt om en verksamhet avvecklas. For objekt i riskklass 2 och 3
finns mindre moijligheter till statliga bidrag om ansvarig saknas eller om skiligheten dr
liag. Undersokningar och atgirder kan da endast komma till stind om objektet
exploateras, fastigheten siljs eller om nya verksamhetsutovare borjar bedriva verksamhet
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pa platsen. Det finns risk for att det i framtiden finns 6vergivna férorenade
fastigheter/omraden som samhillet inte kan ta hand om.

For naturvardens del sa medfor resursbristen bl.a. att den férebyggande tillsynen dvs.
information och vigledning maste prioriteras ner. Dirmed finns det en 6kad risk for att
allminheten och verksamhetsutévare vidtar nagot som inte ar tillatet och fororsakar
skada som ett resultat av att man inte far samma vigledning och hjilp. Med bristande
information finns det ocksa en risk for att forstaelsen och respekten minskar for att
vissa naturomraden och landskapselement 4r skyddade, vilket i virsta fall kan leda till att
virdefulla naturmiljoer skadas eller forsvinner pa grund av okunskap. Resursbristen
medf6r dven att det inte heller finns mojlighet att f6lja upp beslut om tillstand, dispens-
er, foreligganden om forsiktighetsatgirder etc. Pa sikt kan detta medfora att ambitionen
att verkligen folja det som foreskrivits 1 beslutet minskar med dartill hérande risk for
skada pa natur och miljé. Detta 1 kombination med begrinsade maojligheter att hantera
de anmilningar som inkommer till linsstyrelsen gor att det ocksa finns en risk for att
lagstiftningens trovirdighet urholkas pa sikt. I ssmmanhanget bér dven nimnas att
manga av de tillsynsidrenden som hanteras av naturvardsenheten beror enskilda personer
och verksamhetsut6vare som lantbrukare, skogsigare m.fl. och konsekvenserna av att
tillsynen prioriteras ner drabbar dessa enskilda sdrskilt hart dd handligegningstiden blir
lang eller tillsynen uteblir.

Sammanfattningsvis innebdr detta att Lansstyrelsens tillsyn inte uppfyller lagstiftningens
krav.

8. Uppfoljning och utvardering av
tillsynsverksamheten

De mal f6r verksamheten som anges 1 tillsynsplanen 6verensstimmer med malen 1
verksamhetsplaneringen. Uppfoljning av malen samt arbetad tid sker inom enheternas
tertialredovisningar samt arsrapport. Avsikten ir att resultatet av tillsynen ska kunna
toljas 16pande under aret och ge aterkoppling till planeringen inf6r fortsittningen av
innevarande ar och inf6r kommande ar.

I arbetet med denna tillsynsplan har fokus varit att utveckla resonemanget kring
konsekvenser av prioriteringar (kap 7).

Tillsynsplanen revideras arligen och alla delar ses 6ver men mer omfattande revideringar
sker omradesvis enligt foljande schema:

Omride Intervall Nista revidering
Kap 1 Tillsynsuppdraget Arsvis 2014
Kap 2 Tillsynsomrade Arsvis 2014
Kap 3 Resultat och utfall Arsvis 2014
Kap 4 Mil Vart 3:dje ar | 2014
Kap 5 Resurser Arsvis 2014
Kap 6 Tillsynsinsatser Arsvis 2014
Kap 7 Konsekvenser Vart 3:dje ar | 2016
Kap 8 Utvirdering (inkl. hela uppligget) | Vart4:dedar | 2016
Behovsutredningar (bilagor) Vart 3:dje ar | 2015
Tillsynsobjekt (bilagor) Vart 3:dje ar | 2015
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