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En liten ordlista

AAS = Ansvarsfull alkoholservering

Alkoholkommittén = en kommitté tillsatt av regeringen 2001 med uppdrag att samordna insatserna pa
nationell niva och for att stimulera insatser pa lokal och regional niva, for att minska alkoholens
skadeverkningar. Alkoholkommittén upphdrde 2007.

ANDT = Alkohol, Narkotika, Dopning, Tobak

CAN = Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplyshing

Drogfokus = en nationell tvadagars konferens med utstallningar med syfte att belysa aktuell
utveckling inom ANDT-omradet. Anordnas vartannat ar av Folkhalsomyndigheten och
vardkommunen (2014 Norrkdping) i samverkan med en rad andra myndigheter inklusive
lansstyrelserna.

EFFEKT = ett foraldrastodjande program som syftar till att ge forédldrar kunskap, motivation och
argument for att ha tydliga forvantningar pa sitt barns beteende i allmanhet och gallande alkohol och
tobak.

Mobilisering mot narkotika = regeringen utsag 2002 en nationell narkotikasamordnare vars uppdrag
var att genomfora och félja upp narkotikahandlingsplanen samt att samordna narkotikainsatserna pa
nationell niva. Uppdraget upphorde 2007.

PRODIS = Prevention av dopning i Sverige

Riskbruksprojektet = Projektet drevs av Statens folkh&lsoinstitut och syftet var syfte var att halso- och
sjukvardspersonalen ska 6ka sin uppmarksamhet pa patienternas alkoholvanor och utveckla sin
kompetens att ge rad om att férandra ohalsosamma alkoholvanor.

SLUSS = Sveriges lansstyrelser utvecklar och starker samordningsfunktionen

SMADIT = Samverkan mot alkohol och droger i trafiken

Trestad 2 = Stockholm, Goteborg och Malmd arbetar for att minska cannabisanvandning bland unga.
Socialdepartementet stottar.

TANK OM = Folkhalsomyndigheten tillsammans med Systembolaget, Polisen och lansstyrelserna
driver informationskampanjen TANK OM. Syftet &r att sprida kunskap till féraldrar om tonéringar och
alkohol. Pa lokal och regional niva &r arbetet en del mobiliseringen mot langning.



Inledning

Det hér &r en bilaga till avrapporteringen av de verksamhetsmedel for ANDT-uppdraget, som
regeringen anslagit till lansstyrelserna i beslut S2013/9047/SAM. Det dr ocksa en rapport till
Folkhé&lsomyndigheten enligt 8 5 i Férordningen om samordning inom alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobaksomradet m.m. (SFS 2012:606), se mer nedan.

Finansieringen av lansstyrelsernas ANDT-uppdrag ar uppdelat i tva delar:

1. Ett grundbidrag som tacker kostnaderna for tjanst och som soks av varje lansstyrelse direkt
hos Kammarkollegiet.

2. Ett bidrag for verksamheten som rekvireras av Léansstyrelsen i Orebro lan, som i sin tur
fordelar ut dessa till 6vriga lansstyrelser.

Hur verksamhetsmedlen anvands styrs av forordningen, ANDT-strategin och de arliga
Atgardspropgrammen.

Tidigare har lansstyrelserna sokt sarskilda verksamhetsmedel for ANDT -arbetet fran davarande
Statens folkhélsoinstitut, sedan den 1 januari 2014 Folkhalsomyndigheten.

I borjan av 2000-talet borjade grunden l&ggas till ett nytt, modernt och kunskapsgrundat sétt att arbeta
alkohol- och drogférebyggande.

e Det handlade om att organisera arbetet: nationellt fanns Alkoholkommittén och Mobilisering
mot narkotikas, som uppdrog at den regionala nivan att inrétta lanssamordnare for det
forebyggande alkohol- och narkotikaarbetet. Lansstyrelserna gavs mojlighet att stédja och
stimulera kommunerna till att inrdtta samordnartjénster.

¢ Det handlade ocksa om professionalisering av det férebyggande arbetet: langsiktig planering
av bevisat effektiva insatser, grundat pa kunskaper om riks- och skyddsfaktorer och vardet av
ett multifaktoriellt angreppssatt.

Denna stravan har ytterligare starkts genom den nationella ANDT -strategin 2011.
Fran ar 2012 regleras lansstyrelsernas uppdrag i en sarskild férordning, (SFS 2012:606).

I denna rapport redogors for den verksamhet I&nsstyrelserna bedrivit med stdd av de 6 000 000 kronor
som getts i anslag via Kammarkollegiet. Delar av verksamheten kan ocksa ha finansierats av
grundbidraget.

I det forsta avsnittet beskrivs det som lansstyrelserna gor gemensamt till stod for lansarbetet och for att
lansstyrelsernas ANDT-arbete ska uppfattas som enhetligt. Det andra avsnittet beskriver det lansvisa
arbete och det tredje hur medelsfordelning och -forbrukning varit.



1: SLUSS!- ett lansstyrelsegemensamt
utvecklingsarbete

| syfte att utveckla, starka och samordna ANDT-arbetet vid Sveriges lansstyrelser genomférdes under
delar av 2012 och 2013 ett lansstyrelsegemensamt utvecklingsarbete — SLUSS. Under arbetets gang
identifierades k&rnverksamheterna kopplade till uppdraget, stdddokument arbetades fram med rutiner
och mallar for verksamhetens genomférande. Lansstyrelserna har ocksa fattat beslut om att SLUSS
fortsattningsvis ska handléggas vid en sérskilt utsedd lansstyrelse, for nérvarande Lansstyrelsen i
Orebro lan.

En viktig del av SLUSS har handlat om att lansstyrelsernas ANDT-arbete ska vara enhetligt och
likvardigt. Implementeringen av ANDT -strategin kraver samverkan och att den sker mellan
myndigheter och inom myndigheters olika sektorer. Lansstyrelserna ar, inom ANDT-omradet,
inblandade i en méangd olika samverkansarbeten och projekt. Verksamheten ska relateras till ANDT-
strategin, den ska strava at samma hall samtidigt som hansyn maste tas till forhallandena i kommuner
och lan.

Lansstyrelsernas ANDT-samordnare traffas i workshops for att fa fram de underlag som kravs for att
ta arbetet framat. Mellan workshoparna arbetar en beredningsgrupp med representanter fran
regionerna (som beskrivs nedan).

Forutom identifiering av krnverksamheter och framtagandet av mallar, rutiner och handbok har
SLUSS ocksa tagit fram forslag pa:

e Innehall och planer for kompetensutveckling for lanssamordnarna.

¢ Tillsammans med Folkhalsomyndigheten genomfért grundutbildningsdagar for nya
kommunala ANDT-samordnare.

e Samverkan tillsyn — samordning.

e Insatser for att fa med fler kommuner i ANDT -arbetet.

e Hur vi ska komma vidare for att utveckla kedjan (internationellt-)nationellt-regionalt-lokalt
och lansstyrelsens del av ansvaret.

e Hur man pa basta satt tar hand om och coachar nya lanssamordnare.

Statlig samverkan

Som tidigare ndmnts samverkar lansstyrelserna dels med varandra nationellt, t ex inom SLUSS och
dels tillsammans med Folkh&lsomyndigheten vid gemensamma natverkstréffar. Andra myndigheter
och nationella organisationer har ocksa deltagit vid traffarna. Det underlattar i sin tur samverkan pa
regional niva. Ett annat viktigt samarbete sker mellan lansstyrelserna. Regionvis sker en del
gemensam praktisk planering och beredning av gemensamma fragor. Strategiska fragor diskuteras
innan representanterna traffas i beredningsgruppen och vager samman asikter och synpunkter pa hur
man ska komma vidare.

1 SLUSS = Sveriges Lansstyrelser Utvecklar och Starker Samordningsfunktionen
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Samverkan mellan lansstyrelserna och exempel pa gemensamma insatser:

Storstadslanen (Stockholm, Véstra Gotaland och Skane) samverkar b.la. tillsammans med
Socialdepartementet i Trestad 2, ett arbete som syftar till att utveckla narkotikainsatserna i
storstadsmiljo.

Sydlanen (Halland, Blekinge, Kronoberg, Kalmar, Jonkoping och Gotland) anordnar t.ex.
fordjupningsdagar fér de kommunala samordnarna.

Mellanlanen (Ostergétland, Sédermanland, Uppsala, Gévleborg, Dalarna, Vastmanland,
Orebro och Varmland) anordnar ocksa fordjupningsdagar for kommunala samordnare,
natverkstraffar for de stora stdderna i regionen m.m.

Norrlanen (Jamtland, Vasternorrland, Vasterbotten och Norrbotten) har bl.a. gemensamt
utvecklingsarbete om utlamning av paket med misstankt narkotikainnehall,
smakommunssatsning och gemensamma natverkstréaffar for samordnare och
tillsynshandlaggare pa lans- och kommunniva.



2: ANDT-verksamheten vid Sveriges lansstyrelser 2014

Redovisningen av lansstyrelsernas verksamhet inom ANDT kommer att félja uppdraget som det
beskrivs i forordningen (SFS 2012:606) 88 2, 3 och 4.

Forordningen

2 8 Vid varje lansstyrelse ska det finnas en sérskild samordningsfunktion
for ANDT-fragor.

3 § Lansstyrelserna ska genom samordningsfunktionen stodja

1. genomférandet av den nationella ANDT-politiken i lanet,

2. utvecklingen av ett langsiktigt kunskapsbaserat regionalt och lokalt arbete,
3. utvecklingen av tvarsektoriella insatser i kommunerna och landstinget,

4. samarbetet pa lokal, regional och nationell niva, och

5. utbildning och kompetensutveckling i l&net.

4 § Varje lansstyrelse ska i storsta mojliga utstrackning samordna sitt forebyggande
arbete pa alkohol- och tobaksomradet med den tillsyn som lansstyrelsen

ska utdva enligt 9 kap. 1 § alkohollagen (2010:1622) och 19 a § tobakslagen
(1993:581).

Vid varje lansstyrelse har det under 2014 funnits en, och i de stora lanen tva, samordningsfunktioner
for ANDT -arbetet, som omvéxlande kallas lanssamordnare eller ANDT-samordnare. Alla
lansstyrelser har fatt en, respektive tva miljoner for de tre storstadslanen, i bidrag fran
Kammarkollegiet for finansiering av tjansten/tjansterna. Dessa medel redovisar varje lansstyrelse till
Kammarkollegiet. En del av medlen har ocksa anvants till verksamhet.

Koppling till ANDT-strategins malomraden
ANDT-strategin ar basen i arbetet. Kommunbesdken laggs upp i utifran strategin.
Kommunerna uppmanas att se over sitt arbete i forhallande till strategin. Vid
natverkstraffarna med de lokala ANDT-samordnarna kopplas insatserna till strategin.
Vid konferenser/utbildningar relateras innehallet till aktuellt mal i strategin. Vad som
an gors utgadr man fran strategin. Den ar kartan. Inga insatser gors som inte kan
harroras till strategin.

Citatet, som kommer fran en lanssamordnare, fangar det centrala i uppdraget. Det ar darifran och ur
regeringens arliga atgardsprogram som grunden i uppdraget hamtas. Uppdraget handlar om hela
strategin, samtliga mal, men tyngdpunkten ligger pa det forebyggande arbetet. | nedanstaende figur
framgar att insatser gors 6ver hela malomradet men de flesta aterfinns inom mal 1 och 3, det vill siga
samverkan och organisation samt insatser for att allt farre barn ska bdrja roka, anvanda narkotika och
for att skjuta upp alkoholdebuten.



Diagram 1: Antal aktiviter per mal i den nationella ANDT -strategin.
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Mal 1: Tillgang till narkotika, dopningsmedel, alkohol och tobak ska minska. Har hamnar insatser som
samverkan med tillsyn, och brottsférebyggande arbete, samverkan pa ledningsniva inom lanet och
samverkan med kommunerna.

Mal 2: Barn ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning eller tobak.
Manga av insatserna har hamnar inom hélso- och sjukvardens ansvarsomrade som vard, stod och
radgivning. Lansstyrelsernas insatser handlar mest om att samordna och bjuda in till natverksméten
inom omradet stod till barn i familjer med missbruk, psykisk sjukdom m.m.

Mal 3: Antalet barn och unga som borjar anvanda narkotika och dopningsmedel eller debuterar tidigt
med alkohol eller tobak ska successivt minska. Har ingar t.ex. arbetet med rokfria skolgardar/tobaksfri
skoltid, kampanjen TANK OM, foraldrametoden EFFEKT, samverkan med Skolverket for att sprida
skolans arbete med ANDT, insatser mot cannabis och arbetet med Kronobergsmodellen.

Mal 4: Antalet personer som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska successivt minska. De lansstyrelser som varit involverade i PRODIS-
arbetet under 2014 hanfor sina insatser hit och till malomrade 5 och 6.

Mal 5: Personer med missbruk eller beroende ska ha 6kad tillganglighet till vard och stéd av god
kvalitet. Har finns samverkan med riskbruksprojektet, samverkan kring framtagandet av riktlinjer for
vard.

Mal 6: Antalet doda och skadade pa grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska minska. En del lansstyrelser har varit och &r engagerade i SMADIT-
arbetet. De insatserna hanfors hit. Kronobergsmodellen hor ocksa delvis hemma hér, en metod som
lansstyrelserna tillsammans med polisen verkat for att inféra i landet, och som har minskat antalet
misshandelsfall bland unga.

Mal 7: En folkhalsobaserad och restriktiv syn pa ANDT inom EU och internationellt. Lansstyrelserna
arbetar inte internationellt, men i méten med samverkanspartners, utbildningar och liknande tas fragor
om det internationella arbetet och utvecklingen upp. Lansstyrelsen efterfragar en tydligare koppling till
och mer kunskap om det internationella ANDT-arbetet.



Karnverksamhet

Lansstyrelserna har tillsammans definierat vad som utgor karnverksamheter kopplat till de olika
delarna i forordningen. De &r:

o Kommunbesok — Traffa kommunens ledning for att presentera och diskutera ANDT-arbetet i
lanet och kommunen.

e Lanssamverkan/lansdokument — Att pa ledningsniva samverka med Polisen,
landstinget/Regionen, m.fl. i styr- eller samradsgrupp. Att ta fram/arbeta efter en gemensam
lansstrategi/handlingsplan, att ha en éverenskommelse/programférklaring med polisen,
landstinget m.fl.

e Att arbeta med natverk bestaende av t ex kommunala foretradare for ANDT-arbetet och/eller
natverk/samverkansgrupper for vissa specifika omraden som t ex barn i familjer med
missbruk, SMADIT mm. Natverksmdtena syftar till erfarenhetsutbyten, kunskapsutveckling,
samordning mm.

o Kompetensforsérjning ANDT — anordna utbildningar, konferenser, erfarenhetsutbyten,
seminarier och workshops inom omradet.

e Intern styrning/samverkan inom l&nsstyrelsevarlden — t. ex. samverkan med
handlaggningen av tillsyn fér alkohol- och tobaksomradet m.fl. for enhetlighet och
likvérdighet.

e Kedjan nationell-regional-lokal niva — har har lansstyrelsens roll tolkats som att vara den
som formedlar lokala erfarenheter (organisation, effekt, synpunkter) av ANDT -arbetet till den
nationella nivan och att i den lokala implementeringen av ANDT -strategin informera och
utbilda om regeringens avsikter med ANDT-strategin.

o Uppfdljningsarbetet — att folja utvecklingen i lanet, att delta i och sprida arbetet med
indikatorsuppféljningen. En viktig del i kontakten med kommunerna.

Nedanstaende diagram visar antalet lansstyrelser som haft aktiviteter kopplade till ovanstaende:

Diagram2: Antal lansstyrelser som redovisat insatser inom respektive kdrnverksamhet.
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De viktigaste insatserna for implementering av ANDT-strategin kan nog sagas vara lanssamverkan,
natverkssamarbete med kommunerna och kommunbesok/traffar med kommunledningarna. Detta utgor
grunden for implementeringen och ger struktur for arbetet.
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Lanssamverkan

En val fungerande regional samverkan underlattar lansstyrelsens uppfyllande av uppdraget enligt
forordningen och den nationella ANDT -strategin/Atgardsprogrammen. En regional strategi innebar i
regel en grund att forhalla sig till och att stimma av emot. Alla lansstyrelser har en lanssamverkan
inom ANDT-fragorna, i mer an hélften av lanen har en regional strategi eller handlingsplan arbetats
fram. | ytterligare lan pagar arbetet med framtagandet.

Natverk med kommunernas ANDT-samordnare

Alla arbetar med natverk, vilket i det har sammanhanget framst avser natverk med kommunala
foretradare for ANDT-arbetet. En god samverkan med kommunerna grundl&ggs ofta i natverksarbetet.
Har far lansstyrelsen en mycket god inblick i hur forutsattningarna ser ut i lanets kommuner for det
ANDT-forebyggande arbetet. Néatverksarbetet ger ocksa majligheter till planering av gemensamma
insatser i lanet, erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling. Nar natverksmétena raknades 2012
redovisades att lansstyrelserna anordnade nastan 100 natverksmdoten for 80 procent av Sveriges
kommuner. Alla Ian har natverk med kommunala ANDT-foretradare. Gotland, som bestar av en
kommun, har natverk for olika specifika andamal.

Kommunbesdk
Femton l&n har gjort kommunbesok. | SLUSS-arbetet har en mall fér kommunbesok tagits fram. 1en
del fall gors kommunbestken gemensamt av handlaggaren for tillsyn och ANDT-samordnaren.

Att tre fjardedelar av lansstyrelserna lyckades genomfora kommunbesok under supervalaret 2014 var
ovantat bra. Det kan ha varit svart att traffa den politiska kommunledningen 2014, men i och med
natverkstraffarna har lansstyrelserna énda en fortlépande kontakt med kommunerna.

Uppfdljning

Tre fjardedelar av lansstyrelserna uppger ocksa att de arbetar med uppfoljning. Det indikatorssystem
som arbetats fram pa uppdrag fran regeringen, i syfte att géra en samlad uppféljning av malen i
ANDT-strategin, kommer ocksa att underlatta lansstyrelsernas uppféljningsarbete.

Kompetensforsorjning
Alla lansstyrelser anordnar utbildningar inom ANDT av olika slag. Totalt fanns 106
konferenser/utbildningar/workshops i l&nsstyrelsernas redovisningar. T. ex:

e Utbildning/workshop om ANDT for hogre tjansteman och politiker.

o Kommunala utvecklingsdagar om lokala program - nationell ANDT-strategi >
genomfdrandeplaner och polisens samverkanséverenskommelser.

e Samverkansdagar for sma kommuner, dar politiker, samordnare och poliser traffas for
Overlaggningar om kommunernas ANDT -arbete.

o Konferens om nétdroger tillsammans med Tullverket, Giftinformationscentralen och CAN.

o Narkotikaworkshop i samverkan med CAN.

e Cannabiskonferenser kopplat till riktade insatser i glesbygdskommuner.

e Maskulinitet, idrott och vald.

e Utbildningar inom PRODIS.

e Barnets ratt i tobaksfragan.

e Rokfria skolgardar.

e Vaga se barnet.



o Konferens for skolledare.

e Utbildningar i EFFEKT.

o Konferenser i samverkan med Skolverket: Larande och hélsa — och undervisningen om
alkohol, narkotika, dopning och tobak i skolan.

e Beroendevardens utveckling och framtid.

Diagram 3: Antal tillfallen med kompetensutveckling
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Inom omradet “kompetensutveckling for samordnare” samverkar flera 14n for den insatsen. De lokala
samordnarna ges da tillfalle till erfarenhetsutbyte med fler an de i det egna lanet. Alla kommunala
samordnare i landet blir inbjudna till ett kompetensutvecklingstillfalle varje ar.

Sarskilda insatser

Narkotika

Alkoholutvecklingen bland unga har sett mycket positiv ut under de senaste tio aren. Inte sedan
matningarna bland elever i skoldr nio borjade pa 70-talet har sa fa uppgett att de druckit alkohol.
Utvecklingen pa narkotikaomradet ser daremot inte lika ljus ut. Bland niorna har egentligen inget hant,
vad man kan se av undersokningarna. Det ar ungefar lika manga som har provat narkotika 2014 som
for tio ar sedan. Andra signaler som kommer fran socialarbetare och poliser tyder snarare pa en 6kning
an pa en minskning av narkotikaférekomst i ungdomsgruppen. Troligen behovs det ett stérre
narkotikafokus pa det forebyggande arbetet an vad som varit fallet tidigare.

Detta har ocksa varit ett standigt tema pa de natverkstraffar for lansstyrelsernas ANDT-samordnare
som Folkhalsomyndigheten anordnar. Vi har b.la. tagit upp:

e Mer stod till det narkotikaférebyggande arbetet har efterfragats.

e Vad kan man rada kommunerna till att satsa pa?

o Vad finns det for erfarenheter av ett effektiv lokalt narkotikaférebyggande arbete?
Léansstyrelserna dnskar en nationell vagledning kring detta.



Hér foljer ett axplock av lansstyrelsernas narkotikaaktiviteter:

e | stort sett alla lan har haft nagon form av uthildningsinsats.

e Stockholm har erbjudit en universitetskurs for cannabisutbildare. Den har tidigare arbetats fram av
lansstyrelsen i Uppsala lan, tillsammans med universitetet dar.

o | de fyra lanen langst norrut i Sverige pagar ett forsok med att kunna avsldja och stoppa
forsandelser med narkotika i. Det ar fyra lansstyrelser i samverkan med Tullverket, Polisen och
utldmningsstallen som driver arbetet.

e Léansstyrelsen i Gavleborgs lan stédjer kommuner i lanet for att géra métningar av narkotikarester i
avloppsvatten.

o Flera lansstyrelser har haft workshops om lokalt narkotikaférebyggande arbete tillsammans med
CAN.

e De storsta staderna i de atta mellersta lanen har haft ett tvadagars méte (polis, politiker,
samordnare) om narkotika.

e ANDT pa schemat — ett nationellt pilotprojekt som lansstyrelsen i Dalarna genomfor tillsammans
med Borldnge kommun. Syftar till att ta fram tematiska skolmaterial och arbetssatt inom ANDT-
omradet kopplat till Lgr 11.

e | véntan pa ett nationellt informationsmaterial tog Goteborgs kommun fram ett faktagranskat
material som har anvénts av flera lansstyrelser.

o | Ostergotland har lansstyrelsen i samverkan arbetat fram en kartlaggningsmetod for det kanda
narkotikamissbruket.

e De tre storstadslanen deltar i en gemensam cannabissatsning.

e Jamtland skickade ut 8 myter om cannabis till alla foraldrar vars elever borjade pa gymnasiets
forsta arskurs.

¢ Narkotikahearing, workshop och seminarium anordnades i syfte att ta fram ett val underbyggt
gemensamt langsiktigt forslag pa lokala och lansévergripande insatser mot narkotika i Orebro Ian.

Dopning - PRODIS

Lansstyrelserna deltar aktivt i utvecklingen av PRODIS (Prevention av dopning i Sverige). Dels ingar
lansstyrelserna i den nationella ledningen av projektet i Sverige, dels deltar man i lansvisa och lokala
styrgrupper for arbetet. PRODIS leds av STAD och syftar till att motverka anvéndningen av drogerna
anabola steroider och andra dopningspreparat. Man arbetar med utbildning av nyckelpersoner och
diplomering av tréningsanldggningar.

Utvecklingsarbete med kommuner

Att alla kommuner inte deltar i lansstyrelsernas natverk beror pa att allt fler kommuner inte har
samordnare anstéllda eller utsedd kontaktperson. Detta dr en olycklig utveckling som lansstyrelserna
vid upprepade tillfallen har visat pa. Fram till 2010 fanns det méjlighet att bevilja utvecklingsmedel
till kommunernas alkohol- och drogférebyggande insatser. Enligt Statskontorets berékningar uppgick
antalet beviljade kommunala projekt till 355 stycken ar 2008 (75 miljoner). Utformningen av nya
utvecklingsmedel (40 miljoner) lockar inte kommunerna att séka. 2013 sokte 20 kommuner (av 290
mojliga), medel, ocksa enligt Statskontorets genomgang. Externa medel till tjanster ar inte nodvandigt
for att fa fler kommuner engagerade. Erfarenheter fran utvecklingsprojekt med kommuner har visat att
sma summor, mellan 50 000 — 100 000 kronor per kommun har varit tillrackligt for att fa igang bra
verksamheter inom ANDT-omradet.

Ska alla kommuner med i ANDT-arbetet bor sarskild omsorg ocksa riktas at de sma kommunerna. Det
ar sérskilt angeldget om ANDT-arbete ska préglas av jamlikhet. Halften av kommunerna i Sverige har



en befolkning som understiger 15 000 personer. Med mycket sma medel och extra uppmarksamhet,
stod i form av checklistor, metodforslag och liknande &r tillrackligt att f& upp den lilla kommunens
engagemang. En sadan inriktning pa det nationella arbetet har lansstyrelserna efterlyst i flera ar. Tre
utvecklingsarbeten om kommunalt ANDT -arbete har bedrivits av lansstyrelserna under senare ar.
Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika, startade utvecklingsarbetena ”Smakommuners
arbete mot alkoholskador och narkotika” och 3x3 (tre lan och nio kommuner), som davarande Statens
folkhalsoinstitut tog 6ver och avslutade. Statens folkhélsoinstitut initierade LUMA 2009. Alla tre har
utvarderats av en enskild forskare och tva forskargrupper. Lansstyrelserna har efterfragat en
konsensusrapport dar erfarenheterna fran de tre projekten vags samman. Trots att den later vanta pa sig
har flera lansstyrelser med de utvecklingsmedel man haft till forfogande fortsatt arbetet med att fa med
fler kommuner i arbetet:

e | Norr- och Vasterbotten pagar ett smakommunsprojekt.

e | Kalmar lan bedrivs ett utvecklingsarbete tillsammans med CAN dér behovsinventering och
kartlaggning av lokala forutsattningar lagger grunden for att bedriva och implementera
effektiva preventionsinsatser.

e | Ostergotland och Vasternorrlands 1an pagar ett utvecklingsarbete med nagra av lanets mindre
kommuner. Malet &r ett lokalt strukturerat ANDT -arbete.

e Viarmland och Orebro lan fortsatter med arliga traffar for de kommuner som ingick i det
smakommunsprojekt som bedrevs 2006 — 2010.

Mdéten med samordnande myndighet

Varje ar deltar ANDT-samordnarna pa atta heldagars natverksmote, anordnade av
Folkhélsomyndigheten. De &r tva traffar per termin, tva dagar per traff. Under det senaste aret har
lansstyrelserna beretts tillfalle att delta i planeringen av dagarna.

TANK OM

TANK OM 4r en antilangningskampanj som drivs och finansieras av Folkhalsomyndigheten. Polisen
och Systembolaget star ocksa bakom kampanjen nationellt. Lansstyrelserna bjuds in av
Folkhélsomyndigheten att sprida och kampanja regionalt och lokalt. Malgruppen &r foraldrar och
syftet ar att foraldrar ska uppmarksammas pa att inte ”kdpa ut” eller bjuda sina barn/tondringar pa
alkohol. Det finns centralt framtaget material, som logga, texter, affischer, broschyrer, filmer och
radiospottar. Lansstyrelserna har ocksa mojlighet att gora eget material, forutsatt att man anvander sig
av loggan och de forutbestamda budskapen/texterna. Det hér &r ett arbete som ocksa kraver en hel del
arbete i form av forankring, planering, upphandling, tryck, utdelning av material och liknande.
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3: Fordelning och forbrukning av medel 2014

Sedan 2008 har 6 000 000 kronor avsatts arligen i den statliga budgeten for lansstyrelsernas
ANDT-verksamhet. De sex miljonerna har fordelats enligt foljande ar 2014:

e 500000 kronor avsattes for fortsatt utvecklingsarbete enligt SLUSS samt hantering av
fordelning och samordning av ekonomi. Lansstyrelsen i Orebro l4n har ansvarat for detta.

e 46 000 kronor avsattes for gemensamma ataganden som deltagande i Drogfokus, anordnade av
gemensam workshop m.m.

e 5454000 kronor fordelades till 1ansstyrelserna.

For att snabbt kunna ge besked om hur mycket varje 1an hade att budgetera verksamhet for bestdmdes
gemensamt att 2014 ars fordelning skulle bli lika for alla, utom for storstadslanen. Det innebar

229 000 kronor for 18 1an och dubbelt upp, 448 000 kronor for storstadslanen. Detta togs upp till
diskussion pa ett natverksmote for ANDT-samordnarna. Det visade sig dar att flera lan inte behovde
hela summan om 229 000 kronor. Pa natverksmotet kom lansstyrelserna 6verens om att skicka in
enkla budgetsammanstéllningar som underlag for utbetalningarna. Fem l&n visade sig inte ha behov av
hela verksamhetsbidraget och fyra lan askade storre tilldelning. Nedanstaende tabell visar den slutliga
fordelningen.

Lan Utbetalade medel Anvanda medel
Blekinge 0 0
Dalarna 229 000 229 000
Gotland 229 000 201 544
Gavleborgs lan 229 000 227 452
Halland 229 000 229 000
Jamtland 229 000 237 234
Jonkopings lan 229000 226 000
Kalmar lan 215000 215000
Kronoberg 226 000 226 000
Norrbotten 229 000 179 296
Skane 610 000 610 000
Stockholms lan 472 000 234 500
Sédermanland 118 000 118 000
Uppsala 220 000 226 000
Varmland 229 000 229 000
Vasterbotten 229 000 226 000
Vasternorrland 132 000 117 000
Vastmanland 229 000 154 060
Vastra Gotaland 628 000 627 867
Orebro lan 229 000 229 000
Ostergétland 314 000 314 000
Summa 5 454 000 4 876 657

Tabell 1: fordelade och anvinda bidrag till ANDT-verksamheten vid Sverige lansstyrelser 2014
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Beraknade kostnader for samordningen av arbetet Anvanda medel
samt for lansstyrelsegemensamma aktiviteter.

Lon + OH for samordnare 500 000 378 445
omkostnader

Grundutbildning for kommunala 108 055
samordnare

Workshop SLUSS 6 000 78 835
Lansstyrelsernas medverkan i 40 000 42 078
Drogfokus

Summa 546 000 607 413

Tabell 2: Ovriga lansstyrelsegemensamma aktiviteter
Totalt anvanda medel: 5 484 070 kronor (= 4 876 657+607 413)
Overskott: 515 930 kronor.

Forklaring till posterna i Tabell 2

Grundutbildning for kommunala ANDT-samordnare: varje ar sedan 2003 har det anordnats kurs for
nya kommunala ANDT-samordnare. De forsta aren stod Alkoholkommittén och Mobilisering mot
narkotika for ansvaret for utbildningen som da var en vecka lang. Det togs sedan éver av Statens
folkhalsoinstitut och kortades ner till tre dagar. De senaste aren har det dock varit svart att fa gehor for
att insatsen behovs. Ingen annan utbildning finns. Under 2014 atog sig Folkhalsomyndigheten att sta
for utbildningen men inte for inackorderingskostnaden, som ar den storsta utgiftsposten. Varje ar
brukar det rora sig om ett drygt 40-tal personer. Det ar 1ampligt och effektivt att insatsen gérs samlat
nationellt. Férutom den kunskap deltagarna far ges de ocksa tillfalle att traffa nationella
nyckelpersoner samt skapa egna natverk med kollegor i landet.

Workshop SLUSS: trots de fyra natverkstraffarna med Folkhalsoinstitutet behovs tid for att utveckla
“hur:et” i ANDT-arbetet. De workshopar som anordnats under de aren med SLUSS har uteslutande
agnats at erfarenhetsutbyte och utveckling av verksamheten.

Drogfokus: Lansstyrelserna har betalat en summa for att vara delaktig i programkommittén for
Drogfokus. Lansstyrelserna hyr ocksa en monterplats dar ANDT-verksamheten visas upp, inklusive
tillsynsarbetet enligt alkohol- och tobakslagarna.

Overskottet: Det totala dverskottet & 515 930 kronor.

21 l&nsstyrelser har haft varsin budget for verksamhetsmedlen. Ingen arbetar med underfinansierade
budgetar. Vid planering av t.ex. konferenser, dér deltagarantalet kan vara vanskligt att berékna, ar det
inte ovanligt att den slutliga kostnaden inte Gverensstdmmer med den beréknade.

Tva lansstyrelser star for drygt 300 000 kronor av 6verskottet. For den ena lansstyrelsen handlade det
om en icke forutsedd tjanstledighet som féranledde att mer medel &n beréknat ur grundbidraget kunde
anvandas till verksamhet. For den andra lansstyrelsen handlade det om tre insatser som blev betydligt
billigare &n berdknat.

Fran och med ar 2015 anvénds en nagot mer forfinad fordelningsnyckel som bygger pa lanets storlek,
antal kommuner och kommunernas storlek.
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