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Forord

Alla barn och unga i Sverige har sjilvklara och starka rittigheter enligt svenska lagar och
minskliga rittigheter som till exempel FN:s barnkonvention. Alla barn och unga har
samma rittigheter oavsett vad de heter, var de dr bosatta eller var de kommer ifran. Alla
barn ska ha ritten till sin egen kropp, ritten att utbilda sig och ritten att som vuxen vilja
om, nir och med vem man vill gifta sig. Alla barn och unga har ritt att fa tillging till ett
liv utan vald och fortryck. Barns rittigheter far aldrig asidosittas eller krinkas. Vi far aldrig
gora skillnad pa barn. Det dr diskriminering.

Det ir viktigt att alla myndigheter har kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck och
dess olika uttrycksformer som till exempel barniktenskap, tvangsiktenskap och
konsstympning. Linsstyrelsen Ostergétland har med sin lingvariga erfarenhet och
flerariga nationella uppdrag fran regeringen bidragit till att stirka kunskaperna och
utveckla arbetet inom omradet hos myndigheter. Det ar ocksa nddvindigt att kunskaperna
1 myndigheter omsitts i praktisk handling sd att utsatta barns och ungas situation
synliggdrs, forebyggande arbete sker och att dtgirder vidtas till stéd och skydd.

For att klara detta arbete kravs ett tydligt ansvar och stéd fran chefer och politiker s att
yrkesverksamma ska fa nédvindiga fOrutsittningar att genomféra sitt arbete med god
kvalitet med de utsattas behov i fokus.

For mig, som landshévding pa Linsstyrelsen Ostergétland, har det varit en sjalvklarhet
att lyfta detta viktiga omrade, arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck, som ett av
vara hogst prioriterade omraden. Det dr min férhoppning att dven andra chefer inom
myndigheter gér detsamma.

Tillsammans kan vi bidra till att alla barn och unga far det stéd de har behov av och ritt
till.

/A%Zm@wé /fhv%—

Elisabet Nilsson (.
Landshovding -

Juno Blom
Utvecklingsledare
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Sammanfattning

Det som redovisas i denna rapport syftar till att beskriva Linsstyrelsen Ostergétlands
arbete med tre regeringsuppdrag:

1. sprida vigledningen 17dga gira skillnad och genomféra utbildningssatsningar,
2. sprida vigledningen ["dga se och genomféra utbildningssatsningar, samt
3. sprida kunskap om och folja upp arbetet med forildrastid och firebyggande arbete.

Linsstyrelsen Ostergdtland anser att samtliga tre uppdrag ska ses som en helhet dir
samverkan sker mellan de olika uppdragen for att fa mest effekt och kvalitet i arbetet

Inom ramen fér uppdraget 1dga gira skillnad har Linsstyrelsen Ostergotland bland annat
1 ar genomfért drygt 140 utbildningstillfillen i hela landet. Forelidsningar och
utbildningar har genomforts i samtliga 21 lin. Linsstyrelsen Ostergétland har under ret
natt ut till yrkesverksamma i 6ver hilften av landets kommuner.

Linsstyrelsen Ostergétlands arbete med samordnade utbildningssatsningar i samarbete
med Ovriga linsstyrelser samt uppfoljning har medfort att kunskap har natt ut och
implementerats i hogre grad i kommuner och andra myndigheter. En viktig del i arbetet
ir att Linsstyrelsen Ostergétland dven riktat utbildningsinsatser till chefer och politiker.
Linsstyrelsen Ostergétland uppmirksammar att det pagar ett utvecklingsarbete i minga
kommuner och myndigheter inom omradet. Det ir positivt men det dr fortfarande stora
skillnader mellan kunskaper och insatser for utsatta mellan olika kommuner och inom
kommuner. Det dr dven fortsatta skillnader i hur gillande lagstiftning tillimpas hos
myndigheter. Linsstyrelsen Ostergétland anser utifrin lingvarig erfarenhet av arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck att det finns vissa viktiga aspekter och
forutsittningar for att arbetet inom en kommun eller verksamhet fungerar bittre. For att
kunna gora ett bra arbete krivs ofta att problematiken med hedersrelaterat vald och
fortryck och dess olika uttrycksformer barniktenskap, tvangsiktenskap, kénsstympning
har uppmairksammats och blivit en del i ordinarie arbete. Det handlar bland annat om
att kommuner och myndigheter maste synliggora, forebygga och vidta dtgirder i arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Linsstyrelsen Ostergétlands arbete med 1dga gira skillnad och andra uppdrag visar pa en
del framgangsfaktorer som kan identifieras inom myndigheter nir arbetet med utsatta
tor hedersrelaterat vald och fortryck bedrivs med god kvalitet. Dessa faktorer dr bland
annat:

e Kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck finns

e Man ser helheten 1 utredningar

e S5t6d och skydd for utsatta tillgodoses

e Milsigandebitride/sirskild foretradare for barn tillsatts vid misstanke om brott
e Snabbt agerande frain myndigheter

e Konkret fungerande samverkan mellan myndigheter och organisationer

En viktig iakttagelse under dren med arbetet i 1dga gira skillnad samt Linsstyrelsen
Ostergotlands Gvriga uppdrag ir barns allvarliga och omfattande utsatthet. Det finns ett
fortsatt behov av att 6ka fokus pa kunskap om barns utsatthet, deras livsvillkor och
utsatta beligenhet och att gillande lagstiftning maste tillimpas. Ett exempel pa brister ar
myndigheternas passivitet i arbetet med ensamkommande asyls6kande flickor i
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barnaktenskap. En annan aspekt ir att det oftast handlar om flera férévare som barnet
star 1 ett starkt beroendeférhallande till. Nagra ytterligare erfarenheter fran arbetet med
uppdraget ar:

¢ Andelen drenden som giller hedersrelaterat vald och fortryck okar

e Kunskapen om hedersrelaterat vald och foértryck maste stirkas hos alla
myndigheter

e Det dr stora skillnader i kunskap och agerande fran t.ex. socialtjinsten i olika
kommuner

e Stdd och skydd maste forbittras for utsatta

e DPassivitet istallet for aktivitet frin myndigheter har gjort att barn forts utomlands

e Samverkan maste forbittras mellan olika myndigheter t.ex. socialtjdnsten och
Migrationsverket

Linsstyrelsen Ostergétlands  utbildningsinsatser om  kénsstympning och  sprida
vigledningen inom uppdraget [“gga se visar att det behévs fortsatt kunskap om
konsstympning inom olika myndigheter. Det dr nodvindigt for att synliggora
problematiken och for att forebygga att konsstympning ska ske framover. Det dr dven
viktigt for att vidta atgirder till stdd och vard for redan utsatta. Linsstyrelsen
Ostergotland menar att det har gjorts satsningar tidigare frin regeringen mot
konsstympning som inte har varit lingsiktiga. Detta har medfort att kunskap och rutiner
inte har implementerats i ordinarie verksamhet inom myndigheter.

Linsstyrelsen Ostergdtland anser att en viktig aspekt framover ir att kunskap om
konsstympning, lagstiftning, m.m. omsitts i praktiken 1 alla kommuner och
landsting/regioner. Ett stort ansvar for att det ska fungera ligger pa chefer och politiker
pé lokal och regional niva. Detta f6r att arbetet mot konsstympning ska synliggoras sa
att konsstympning kan forebyggas och atgirder vidtas till stod, skydd och vard. Nedan
folier nigra exempel pia vad Linsstyrelsen Ostergotlands arbete med att sprida
vigledningen [7ga se medfort:

e Problematiken med kénsstympning har synliggjorts.

e Stort engagemang och intresse kring arbetet mot kénsstympning har skapats.
e Kunskap om konsstympning, dess konsekvenser och lagstiftningen har 6kat.
e Flera kommuner och landsting/regioner har tagit fram rutiner och riktlinjer.

e Fler utsatta kan fi vard.

Linsstyrelsen Ostergétland anser att foljande omraden behéver utvecklas:

e Kunskap om konsstympning behover finnas i alla relevanta myndigheter.

e Det maste finnas tydliga rutiner och riktlinjer inom socialtjinstens och hilso-
och sjukvardens verksamheter.

e Politiker samt chefer maste ta ansvar for omradet och det maste skapas ett
systematiskt arbete som f6ljs upp i kommunerna och landstingen/regionerna.

e En nationell handlingsplan boér tas fram med tydliggérande av ansvar hos olika
myndigheter for att arbetet ska fortsitta pa nationell, regional och lokal niva.

Linsstyrelsen Ostergotlands erfarenheter av arbete med uppdrag, nir det giller
hedersrelaterat vald och fortryck dr att barn och unga sjilva uppger att insatser och
atgirder maste riktas mot forildrarna. Forildrarna behover stéd for att forindra sig.
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Linsstyrelsen Ostergotland anser att det 4r viktigt med tidigt frimjande och
torebyggande arbete samt forildraskapsstod for att forhindra destruktiva beteenden och
kollektiva virderingar, normer och traditioner som kan leda till hedersrelaterat vald och
fortryck. Insatser behover fortsitta utvecklas inom detta omrade 1 betydligt hogre
utstrickning dn vad som skett hittills. I rapporten finns flera forslag pa intressanta
metoder som  behover  utvecklas  vidare  och  utvdrderas.  Befintliga
torildraskapsstodsprogram kan behova anpassas och utvecklas si de mer passar de
varierande behov som kan finnas nir det giller universellt och riktat stéd till foraldrar
for att forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Valdsforebyggande
arbete och foraldraskapsstod behover samordnas, bli tydlig, littillgingligt och na olika
malgrupper under barns hela uppvixt. Det behéver dven implementeras 1 ordinarie
arbete.

Forslag

o Linsstyrelsen Ostergotland vilkomnar det fortsatta tredriga uppdrag som
aviserats. Detta ger mojligheter att arbeta vidare utifrin ett mer langsiktigt
perspektiv. Linsstyrelsen avser att aterkomma till regeringen med reflektioner
kring det fortsatta tredriga uppdraget, inklusive det kommande samarbetet med
Jamstalldhetsmyndigheten.

e Strukturerade samordnade utbildningssatsningar och uppfdljningar som
genomfors i samverkan med linsstyrelserna.

e Riktade informations- och utbildningsinsatser till chefer och politiker.

e I de material, publikationer och utbildningar om barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa, som andra myndigheter tar fram till yrkesverksamma dr det
viktigt att hedersrelaterat vald och fortyck och dess olika uttrycksformer som
barniktenskap, tvangsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor,
alltid ingar som en del.

e Satsningar mot konsstympning som leder till att arbetet implementeras i
ordinarie rutiner/strukturer.

e Konkreta riktade satsningar pa férebyggande arbete och forildraskapsstod for
att motverka hedersrelaterat vald och fortryck samt uppféljning och utvirdering.

e Forildraskapsstodssatsningar maste inkludera omradet hedersrelaterat vald och
fortryck.



1. Inledning

Linsstyrelsen Ostergétland har sedan 2005 haft nationella regeringsuppdrag som syftat
till att forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck.! Uppdragen har
redovisats arligen till regeringen, de senaste rapporterna 6verlimnades i februari och
mars 2016.”> Uppdragen har bland annat handlat om att:

e utveckla och sprida information till yrkesverksamma, ideellt verksamma, barn
och unga samt vardnadshavare

e Oka kunskapen om hedersrelaterat vald och fortryck hos bland annat
yrkesverksamma

e ge rad och vigledning i1 arenden som r6r hedersrelaterat vild och fortryck

Detta har gjorts genom att till exempel utveckla och ansvara for ett nationellt
kompetensteam, anordna och medverka i utbildningsinsatser, ge rid och vigledning i
arenden till yrkesverksamma och ideellt verksamma genom en stodtelefon, samordna
nitverk for nationella myndigheter respektive for linsstyrelserna, fordela nationella
projektmedel till myndigheter, kommuner och ideella organisationer, ta fram och sprida
olika slags publikationer och informationsmaterial samt utveckla en webbplats.’

Denna rapport
Det uppdrag som redovisas 1 denna rapport syftar till att beskriva Linsstyrelsen
Ostergotlands tre regeringsuppdrag:

e sprida vagledningen 1dga gora skillnad och genomfora utbildningssatsningar,
e sprida vigledningen [dga se och genomféra utbildningssatsningar, samt
e sprida kunskap om och folja upp arbetet med forildrastid och firebyggande arbete.

Linsstyrelsen Ostergétland anser att samtliga tre uppdrag ska ses som en helhet dir
samverkan sker mellan de olika uppdragen for att fa mest effekt och kvalitet i arbetet.
Vissa utbildningstillfillen kan ses som en del av insatser inom ramen for tva eller alla tre
av uppdragen.

Underlaget till rapporten
De uppgifter som redovisas i rapporten har framfor allt samlats in genom erfarenheter
och redovisning av olika utbildningssatsningar som genomfdorts inom ramen for
uppdragen. Samtliga utbildningstillfillen har dokumenterats. For att félja upp
utvecklingen 1 de sex pilotkommunerna i Vaga gira skillnad har en enkit skickats till
samtliga medverkande kommuner.

! Dessutom har samtliga linsstyrelser regionala uppdrag inom omradet.
2 Se rapporterna Nationella Kompetensteamet — siutredovisning. Rapport nr. 2016:03; Uppdrag att sprida V'dga se —
slutredovisning. Rapport nr. 2016:04; Uppdrag att sprida V'dga gira skillnad — siutredovisning. Rapport nr. 2016:05;
Kartlaggning forildrastod — slutredovisning. Rapport nr. 2016:06,; Att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck.
Slutredovisning av linsstyrelsernas uppdrag att framja och limna stod till insatser. Samtliga rapporter dr publicerade
under 2016 av Linsstyrelsen Ostergdtland.
3 For en mer detaljerad bakgrundsbeskrivning, se bland annat frra arets rapport om
Kompetensteamsuppdraget: Nationella Kompetensteamet — slutredovisning. Rapport nr. 2016:03 (Liansstyrelsen
Ostergotland, 2016).
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Uppftoljning av pagiende arbete med forildrastdd har framfor allt koncentrerats till de
verksamheter som identifierats i tidigare kartligening av foraldrastodsinsatser for att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck.*

Dessutom ingér i rapporten en del av de projekt och verksamheter som dven beskrivs i
rapporten om linsstyrelsernas arbete.’

Lansstyrelsernas uppdrag inom omradet

Samtliga linsstyrelser har ett samordningsuppdrag som inkluderar hedersrelaterat

vald och fortryck samt ett kompetens- och metodstodsuppdrag. Sedan flera ar
samarbetar linsstyrelserna for att samordna insatserna. Linsstyrelsernas gemensamma
uppdrag inom omridet redovisas i en rapport.’

Linsstyrelsen Ostergdtlands Nationella kompetensteam redovisas dven i sirskild
rapport.”

Rapportens disposition

De foljande tre avsnitten beskriver de tre olika uppdragen, vad Linsstyrelsen
Ostergétland genomfort for insatser och erfarenheter av dessa uppdrag. Rapportens
sista avsnitt innehéller avslutande reflektioner och slutsatser samt forslag. Direfter foljer
referenser och bilagor.

Jamstalldhetsmyndighet och Nationell strateqi
I detta avsnitt beskrivs kortfattat Jamstilldhetsmyndigheten och den nationella strategin
mot mins vald mot kvinnor.

I november 2016 presenterade regeringen den jamstilldhetspolitiska skrivelsen Maks,
mal och myndighet — feministisk politik for en_jamstilld framtid samt en tiodrig nationell strategi for
att forebygga och bekdinmpa méns vild mot kvinnor.®

Jamstalldhetsmyndighet och nationella uppdrag

Den 1 januari 2018 kommer den nya Jiamstilldhetsmyndigheten att inrittas, den
kommer att placeras i Goteborg och en organisationskommitté har tillsatts.’
Jamstalldhetsmyndigheten ska bidra till en strategisk sammanhallen och hallbar styrning
och ett effektivt genomférande av jimstilldhetspolitiken. Myndigheten ska ansvara for
uppfoljning, analys, samordning, kunskap och st6éd utifrin de jamstilldhetspolitiska
milen.

Nationell strategi mot mé&ns vald mot kvinnor

I skrivelsen ingar en tiodrig nationell strategi som omfattar mins vild mot kvinnor,
inklusive hedersrelaterat vald och foértryck samt prostitution och manniskohandel for
sexuella indamdl."” For att stirka forutsittningarna att nd det jimstilldhetspolitiska
delmalet att mans vald mot kvinnor ska upphora kommer regeringen sarskilt att

4 Linsstyrelsen Ostergotland (2016)
5 Linsstyrelsen Ostergdtland (2017)
6 Linsstyrelsen Ostergdtland (2017)
7 Linsstyrelsen Ostergdtland (2017)
8 Regeringens sktivelse 2016/17:10 Makt, mél och myndighet
— feministisk politik f6r en jaimstilld framtid
? Dir.2016:108
10 Nationell strategi, Kap 5, i Skr. 2016/17:10
10



fokusera pa forebyggande insatser. Regeringen har dven beslutat om ett atgairdsprogram
inom omradet for dren 2017-2020.
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2. Vaga géra skillnad

I detta avsnitt beskrivs uppdraget 17dga gira skillnad samt vad Linsstyrelsen Ostergotland
gjort 1 uppdraget och Linsstyrelsens erfarenheter. Hir redovisar Linsstyrelsen dven en
uppféljning via enkit som genomforts med de sex kommuner som inledningsvis
medverkade i projektet [dga gira skillnad." Inledningsvis redovisas foregiende drs
rapport och slutsatser.

Sammanfattning férra arets rapport
Nedan beskrivs forslag fran forra drets rapport i arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck som identifierats i arbetet med att sprida vigledningen dga gira skillnad.”

Linsstyrelsen Ostergotlands forslag

Linsstyrelsen Ostergétland tog i forra rets rapport upp att det finns fortsatt behov av
att nationellt bedriva ett strategiskt och 6vergripande arbete mot hedersrelaterat vald
och fortryck. Behoven handlar bland annat om att sprida kunskap och information
genom utbildningsinsatser, arbete med metodstdd samt vigledning, konkreta rad och
stod for yrkessamma och ideellt verksamma. Det finns mycket kvar att géra for att
bygga ett hallbart system saval nationellt, regionalt som lokalt for att se till att arbetet
fortsitter utvecklas sa att de utsattas behov och deras rittigheter tillgodoses oavsett var i
Sverige de ir bosatta.

Linsstyrelsen Ostergétlands férslag var bland annat:

e Langsiktiga uppdrag for att fortsitta det redan pabérjade arbetet med att sprida
vigledningarna [aga se och VVdaga gira skillnad.

e Regelbundet félja upp det arbete som pdborjats i landet, via de olika
linsstyrelserna.

e Riktade informations- och utbildningsinsatser till chefer och politiker pa alla
nivaer for att synliggora deras ansvar for malgruppen.

e Fortsitta utveckla lattillgingliot och anvindarvinligt informationsmaterial till
barn och unga samt forildrar.

e Att hedersrelaterat vild och fortyck och dess olika uttrycksformer som
barniktenskap, tvangsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor,
alltid synlige6rs och ingar som en del i de publikationer och utbildningar om
barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa, som andra myndigheter tar
fram till yrkesverksamma.

Vad som har gjorts 2016

Nedan redovisar Linsstyrelsen Ostergétland de olika utbildningsinsatser som
genomforts under aret nar det giller hedersrelaterat vald och fortryck inom uppdraget
Vaga gira skillnad. 1 uppdraget ingar att sprida kunskap, ge vigledning och utbilda
myndigheter. Linsstyrelsen Ostergotland anser att samtliga tre uppdrag ska ses som en
helhet dir samverkan sker mellan de olika uppdragen for att fa mest effekt och kvalitet i
arbetet.

11 Borlinge, Karlstad, Norrképing, S6derhamn, Umed, Visteras
12 Lansstyrelsen Ostergétland (2016)
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Utbildningar m.m.

Linsstyrelsen Ostergétland har i huvudsak fortsatt fokusera pa att genomfora flera stora
strukturerade utbildningssatsningar for yrkesverksamma, chefer och politiker inom [dga
gora  skillnad. Linsstyrelsen Ostergdtland har samverkat med linsstyrelserna via
linsstyrelsendtverket dir samtliga linsstyrelser medverkar. Storre utbildningssatsningar
har skett tillsammans med lansstyrelserna 1 bland annat Halland, Jonkoping, Kronoberg,
Visternorrland och Ostergétland. Uppfélining av de gemensamma konferenserna har
dven genomforts. Linsstyrelsen Ostergbtland har arbetat mer strukturerat riktat mot
politiker och chefer under det senaste aret eftersom Linsstyrelsen anser att det dr en
framgangsfaktor nir det giller att implementera kunskaper och héja kvaliteteten i
arbetet.

Linsstyrelsen Ostergétland har i ar genomfért drygt 140 utbildningstillfillen i hela
landet. Foreldsningar och utbildningar har genomfoérts 1 samtliga 21 lan. Linsstyrelsen
Ostergétland har under aret nitt ut till yrkesverksamma i 6ver hilften av landets
kommuner. Utbildningarna har frimst riktat sig till socialtjdnst, skola, hilso- och
sjukvard och polis. Vid manga konferenser har dven dklagare, personal frin Hem for
vard eller boende (HVB) och ideella organisationer samt frin andra myndigheter
medverkat.

Utbildningssatsningar i samarbete med linsstyrelserna

Linsstyrelsen Ostergétland har gjort sirskilda utbildningspaket inom ramen for
uppdraget [dga gira skillnad. Detta for att sprida vigledningen och 6ka kunskapen om
hedersrelaterat vald och fortryck. Utbildningspaketet innehaller grundliggande
basutbildning samt yrkesvisa foérelisningar for t.ex. polis, skola, socialtjinst och
uppféljning med politiker och chefer. Utbildningen pagar i tva dagar. Syftet med den
senare uppfoljningen under en dag ar att fOrsoka stilla krav pa medverkande
myndigheter sd att de omsitter kunskapen i praktiskt arbete och att den implementeras i
ordinarie verksamheter. Vid uppféljning fir medverkande kommuner (socialtjinst,
skola), Polismyndigheten, hilso- och sjukvarden m.fl. redogéra f6r hur situationen ser ut
inom myndigheten/verksamheten samt hur arbetet har fortgatt eller utvecklats sedan
forsta utbildningstillfillet. Dessa utbildningssatsningar har genomforts i t.ex. Gotlands,
Hallands, Jénképings, Kronobergs och Ostergdtlands lin. Genom att samordna dessa
utbildningssatsningar med utvecklingsledare pa respektive linsstyrelse, har Lansstyrelsen
Ostergétland natt ut till alla kommuner i linet. Utbildningarna har &verlag varit
fullbokade. Deltagarna har varit mellan 150 och 350 personer. En del konferenser har
filmats och sints via webb péd grund av stort intresse och manga personer pa kolista. Vid
en del sirskilda satsningar for politiker och chefer kom det till exempel 50 personer i
Kronobergs lin.

Uppfoljning har skett i respektive lin cirka fyra-sex manader efter de forsta tva
utbildningsdagarna. Vid uppfoljningen har yrkesverksamma som medverkat vid de
forsta utbildningstillfillena medverkat. Fragestillningar som anvinds vid uppfdljning
finns i Linsstyrelsen Ostergétlands material Underlag for ntveckling och implementering.”

Uppféljning har dven skett med sirskilda satsningar riktade till exempelvis personal pa
HVB-boenden for ensamkommande barn och gode min i Hallands lin.
Uppfoljningsforelasningar anpassas efter de specifika behov som finns i respektive lin.

13 Se bilaga 2. Utdrag ur Underlag for ntveckling och implementering.
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Linsstyrelsen Ostergotland har dven haft flera utbildningssatsningar och uppfoljningar i
bland annat Jamtlands, Kalmar, Norrbottens, Visternorrlands samt Visterbottens lan.

Andra foreldsningar och konferenser
Linsstyrelsen har arrangerat eller medverkat 1 flera stora konferenser och
utbildningsinsatser under aret:

e Barniktenskap i Oslo arrangerat av svenska ambassaden och tre linsstyrelser

e Olika seminarier i riksdagen om hedersrelaterat vald och fortryck

e Seminarier med olika organisationer som exempelvis Glém aldrig Pela och
Fadime foreningen (Gapf), Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige (Roks)

e Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) utbildningar.

Linsstyrelsen Ostergdtland har medverkat pa regionala konferenser om konsstympning
och pa regionala konferenser om forebyggande arbete. Inom ramen for detta uppdrag
har arbetet ofta samordnats med uppdragen 1dga se och Firdldrastid/ forebyggande.

Linsstyrelsen Ostergotland har dven deltagit i flera seminarier och panelsamtal i bland
annat Almedalen och Minskliga Rittighetsdagarna.

Enskilda féreldsningar

Linsstyrelsen Ostergdtland har medverkat pa sirskild spetsutbildning/riktade satsningar
till sarskilda regionala resursteam i bland annat Jénkopings lin och Visternorrlands lin.
Linsstyrelsen Ostergétland har medverkat pi forelisningar pa universitet for
socionomstudenter och lakarstudenter samt forelisningar for barnmorskor och
sjukskoterskor. Utbildning har genomforts for poliser regionalt och i samband med
enskilda drenden. Foreldsningar har ocksd genomforts for olika ideella organisationer
som t.ex., kvinnojourer och tjejjourer samt andra organisationer som arbetar mot
hedersrelaterat vald och fortryck.

Utbildning f6r chefer pa myndigheter
Linsstyrelsen Ostergétland har genomfért méten och forelisning for bland annat chefer
pa Forsakringskassans huvudkontor. Forelasningen direktsindes via webb fér andra
regionala chefer inom Forsakringskassan.

Rittsvisendet

Utbildningar har genomférts med Domstolsverket, forvaltningsritter i Norrbotten och
Viisterbotten. I de regionala satsningarna i samverkan med linsstyrelserna har bade polis
och édklagare medverkat.

Linsstyrelsen Ostergétland har medverkat pd Kriminalvirdsstyrelsens utbildning om
brottsofferarbete f6r personal inom frivarden, hikten, och anstalter.

Linsstyrelsen Ostergtland medverkar dven kontinuerligt pa Polismyndighetens och
Aklagarmyndighetens nationella utbildningar om hedersrelaterat vald och fortryck.

Kampanjer

Linsstyrelsen Ostergotland har tagit fram material, affischer m.m. och i samverkan med
andra linsstyrelser spridit information om material som ingar i [dga gira skillnad och
Vaga se, rapporter, vigledningar, informationsfilmer, stédtelefonen och webbplatsen.
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Syftet har varit att sprida information om risken for att barn och unga utsitts for
barniktenskap och tvangsiktenskap, sirskilt i samband med sommarlovet. Syftet har
ocksa varit att sprida kunskap om den information och vigledning som finns gillande
hedersrelaterat vald och fortryck, stodtelefonen och webbplatsen.

Vi strivar efter att na ut med information och material sa ingen inom myndigheter och
organisationer ska vara ovetande om omradet eller var kunskap finns och vigledning gar
att fa.

Myndighetsnitverk

Linsstyrelsen Ostergbtlands myndighetsnitverk' ir ett viktigt forum for att presentera
erfarenheter frin pagdende uppdrag som tex. Vdga gira skillnad, erfarenheter fran
utbildningssatsningar och stédtelefon. En viktig del under aret har varit att informera
om exempelvis ensamkommande gifta barn 1 barnaktenskap och myndigheternas brister.
Nitverket dr dven viktigt for att fa ta del av pagiaende arbete inom omradet pa de olika
myndigheterna och organisationerna. Ett exempel pa detta ir Aklagarmyndighetens
rapport om kartligening av brott gillande dktenskapstvang. Myndighetsnitverket bidrar
ocksa till samarbete kring olika frigor inom omradet samt till samordning av
myndigheternas arbete. Till nitverket bjuds dven andra myndigheter och organisationer
in med kopplingar till omradet. Ett exempel pa detta dr Nationella samordnaren mot
valdsbejakande extremism.

Linsstyrelsenitverk

Lansstyrelsenitverket bestir av samtliga 21 ldnsstyrelser. Nitverket fyller en viktig
funktion for att sprida Linsstyrelsen Ostergétlands erfarenheter frin pigiende
nationella uppdrag, stodtelefon och utbildningar f6r andra linsstyrelser. Nitverket ger
dven mojlighet att fa ta del av de olika linsstyrelsernas pagaende arbete och erfarenheter
i de olika linen. Det blir dirmed en tydlig koppling och samordning mellan den
nationella, regionala och lokala nivin. Nitverket dr dven ett viktigt forum for att
samverka kring gemensamma strukturerade utbildningssatsningar som genomforts i
flera lin, gemensamma kampanjer och konferenser, framtagande och spridning av
material m.m.

Kompotten

Linsstyrelsen Ostergétland ansvarar dven for Kompotten som ir ett samarbete mellan 44
kommuner nir personer som utsatts for vald maste fi stéd och byta bostadsort.
Nitverket ger Linsstyrelsen Ostergétland méjlighet att informera om och sprida
kunskap om pédgaende arbete och uppdrag som Vdga gira skillnad och sprida kunskap
om kommande rapporter m.m. Dessutom ger detta nitverk dven mojlighet att fa ta del
av kommunernas behov, dilemman och svirigheter ndr det giller arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Till exempel uppger tva tredjedelar av kommunerna
att det skett en 6kning av drenden gillande hedersrelaterat vald och fortryck under de
senaste tva aren.

Underlag fér implementering och utveckling

Linsstyrelsen Ostergétland har tagit fram ett underlag som stéd fér att myndigheter ska
kunna utveckla arbetet i kommunerna. Dokumentet bygger bland annat pa de
erfarenheter som Linsstyrelsen Ostergdtland erhodll fran sex pilotkommuner genom

1418 myndigheter och organisationer ingér i nitverket, bland annat Barnombudsmannen, Kriminalvarden,
Polismyndigheten, Skolverket, Socialstyrelsen, Aklagarmyndigheten.
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regeringsuppdraget  att  sprida  iga gira  skillnad”  samt  erfarenheter av
utbildningssatsningar och olika uppdrag under de senaste aren.

Myndigheter har ett stort ansvar att folja gillande lagstiftning och bedriva verksamhet av
god kvalité samt utveckla och implementera arbetet mot hedersrelaterat vald och
tortryck 1 ordinarie verksamhet, inklusive rutiner internt och for extern samverkan.

For att sikerstilla att utsatta ska fa det stéd och skydd de har behov av och ritt till dr
det viktigt att utbildningsinsatser samt utvecklings- och forindringsarbete som initieras
toljs upp. En del av detta dr att yrkesverksamma far mojlighet att reflektera och
analysera kring hanteringen av dessa drenden. Det dr ocksd viktigt att chefer och
politiker édr involverade i arbetet och tar sitt ansvar.

Uppfdljning av pilotkommunerna i Vaga géra skillnad

Under dren 2012 till 2013 pagick Linsstyrelsen Ostergdtlands vigledningsprojekt 17dga
gora skillnad. Projektet genomfordes 1 samverkan med sex pilotkommuner; Borlinge,
Karlstad, Norrkoping, S6derhamn, Umea och Visteras. Pilotkommunerna valdes ut pa
grund av bland annat; erfarenhet av placeringar av unga utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck, att nyckelpersoner i kommunen hade nagon form av utbildning nir det
giller hedersrelaterat vald och fortryck, att kommunen hade erfarenheter av samverkan
med andra myndigheter och berdrda parter, att kommunen var villig att avsitta tid for
arbetet och att det fanns andra aktérer som polis och skola som kunde och ville avsitta
tid for arbetet. Regeringsuppdraget redovisades 2015 i en slutrapport.'® 1 slutrapporten
redovisas att de sex medverkande kommunerna genomforde flera utbildningsinsatser
under tiden projektet pagick. Utvecklingsarbetet med fokus pa att férebygga och
uppticka hedersrelaterat vald och fértryck och att erbjuda stéd och skydd till de som
utsatts ledde ocksa bland annat till att det utsiags samordnare, togs fram handlingsplaner
och att samverkansgrupper utvecklades. Av rapporten framgar att kunskapen om
hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer som till exempel
barniktenskap, tvangsiktenskap och konsstympning 6kade och att stéd och skydd for
utsatta utvecklades positivt i kommunerna under projektet.

For att folja upp projektet [dga gira skillnad har en enkit skickats till yrkesverksamma
inom bland annat socialtjdnst och skola som pi ett eller annat sitt har medverkat i
projektet. Genom enkiten vill Lansstyrelsen se hur kommunerna arbetar efter det att
projektet [dga gora skillnad avslutades.

Enkaten

Enkiten skickades till 60 personer i de sex kommunerna och 26 personer har besvarat
den. De svarande kommer fran alla kommunerna, svarsfrekvensen mellan kommunerna
ar dock ojimnt foérdelad. I en kommun har nagon enstaka person svarat i andra
kommuner har sex personer svarat. Svaren skiljer sig at dven inom kommunerna. Till
exempel kan det finnas negativa beskrivningar frin en aktor (socialtjinst) medan en
annan aktor (skolan) beskriver en positiv bild.

De som svarat arbetar 1 huvudsak inom socialtjanst och skola. Det ar svart att dra nagra
storre slutsatser av enkitsvaren men Linsstyrelsen Ostergbtland planerar att folja upp

15 Lansstyrelsen Ostergétland (2013) Vaga géra skillnad
16 Lansstyrelsen Ostergétland (2015) Vaga géra skillnad
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situationen 1 kommunerna framéver via intervjuer och moéten med kommunerna.
Nedan foljer nagra exempel pa svaren i enkiten.

Har det under aren 2014-2016 funnits tydlig ledning och mandat i kommunen for
att forebygga, uppticka och atgirda hedersrelaterat vald och fortryck?

Hilften av kommunerna uppger att arbetet inte fungerat under de senaste aren pa grund
av bristande ledarskap och stor personalomsittning. En del beskriver att det finns tydligt
mandat i vissa verksamheter i kommunen. I en kommun finns det inte inom
socialtjansten men inom skolan. En kommun beskriver det som att de var med i
projektet och fick ett tydligt mandat som ocksa hiller 1 sig efter projektets slut.
Deltagandet 1 projektet var ett resultat av att politiken satt fokus pa dessa fragor.

Hur uppfattar du att samverkan kring arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck fungerar i praktiken?

Cirka hilften tycker att samverkan fungerar medelbra. En kommun anser att samverkan
ar dalig och tva att samverkan dr bra. Hir finns exempel pa kommuner som fortsatt
utveckla arbetet och kommuner som snarare har forsimrats i arbetet med utsatta.

Har det under aren 2014-2016 skett kunskapshéjande insatser i
kommunen/verksamheten for att f6rebygga, uppticka och atgirda
hedersrelaterat vald och fértryck?

Samtliga kommuner har haft olika utbildningssatsningar inom omradet riktade till olika
personalgrupper.

Hur 4r kunskapen om hedersrelaterat vald och fortryck inom
kommunen/verksamheten?

Hilften av kommunerna beskriver att de har medelgod kunskap inom omradet. I tva
andra kommuner kan viss personal mycket, andra vet att de behéver séka svar men
manga vet ingenting alls om hedersrelaterat vald och fortryck. Det saknas fortfarande
bred kunskap och kunskap om vart man kan vinda sig. Eftersom personalomsittningen
i de enheter som utreder barn och unga samt vuxna valdsutsatta dr relativt hog
torsvinner kunskapen. Det krivs en stindig fornyelse. I en kommun ér kunskapen dalig
i kommunen i stort och arbetet har avstannat helt.

Hur dr kunskapen om hedersrelaterat vald och fortryck nu jamfért med da ni var
pilotkommun?

Tre av sex kommuner svarar att kunskapen dr bittre nu. Men pa grund av stor
personalomsittning sa behévs det hela tiden grundliggande utbildning.

Tror ni att det har skett fordndringar kring antal drenden som uppmirksammas
av myndigheter jamfért med da ni var pilotkommun?

Majoriteten svarar ja. En del uppger att det blev ett "uppvaknande" och framfér allt
socialtjansten blev medveten om att de hade lag kunskap om férekomst av
hedersrelaterat vald och fortryck.

Flera kommuner beskriver att problematiken synliggjorde de egna bristerna i kunskap
och rutiner. Frigor om statistik och kartliggning visar att ingen kommun har gjort
nagon kartliggning eller har statistik inom omradet. Endast enstaka verksamheter verkar
ha nagon form av statistik inom omradet. Ingen kommun har gjort nigon kartliggning
under de senaste aren.
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3. Vaga se

I detta avsnitt beskrivs uppdraget 17dga se samt vad Linsstyrelsen Ostergdtland gjort i
uppdraget och Linsstyrelsens erfarenheter. Inledningsvis redovisas féregaende ars
rapport och slutsatser."”

Sammanfattning férra arets rapport

Linsstyrelsens forslag pa fortsatt arbete mot kénsstympning av flickor och
kvinnor

Linsstyrelsen Ostergétland papekade i forra drets rapport vikten av att dra lirdom av
den erfarenhet som finns i Sverige av tidigare satsningar, samt nuvarande satsningar, for
att arbetet mot konsstympning av flickor och kvinnor ska bli en sjilvklar del av
myndigheters ordinarie verksamhet. Det behovs dnnu fortsatta utbildningsinsatser for
att 6ka grundkunskapen om konsstympning, skapa rutiner, implementera arbetssatt samt
mer strukturerat arbeta med att synliggora, forebygga och ge stdd och vard till alla som
ar konsstympade.

Linsstyrelsen Ostergétland limnade bland annat féljande forslag till fortsatta satsningar:

e Det krivs fortsatta langsiktiga satsningar i arbete mot kénsstympning av flickor
och kvinnor.

e Det behovs tydlig och ldttillginglic information om lagsstiftning,
konsstympning, barns rittigheter, forildrars ansvar m.m. pa olika sprik som
ocksa sprids till olika verksamheter

e Forebyggande arbete pa olika nivaer riktat till bade barn och unga samt forildrar
1 syfte att motverka och bryta skadliga sedvinjor och traditioner som
konsstympning.

e Tillgodose att alla flickor och kvinnor som lider av konsekvenser av sin
konsstympning ska fa ritten till vard.

e Tillse att arbetet mot konsstympning ingar i ordinarie arbete, befintliga rutiner
och styrdokument dir det finns misstanke om barn som far illa.

e Skapa en fungerande konkret samverkan inom kommuner och mellan
kommuner samt med olika myndigheter och organisationer.

Vad som har gjorts 2016

Linsstyrelsen Ostergétland har arrangerat eller medverkat i manga utbildningssatsningar
1 hela landet inom ramen for uppdraget 1dga gira skillnad (se ovan). 1 flera av de
satsningarna (t.ex. i Kronobergs lin och Jénkopings lin) har fragan om kénsstympning
av flickor och kvinnor varit inkluderad. Linsstyrelsen Ostergétland har medvetet arbetet
med att se uppdragen som en helhet och samverka och sprida kunskap om de olika

uppdragen.

Utbildningssatsningar

Linsstyrelsen Ostergétland har under ar 2016 genomfort cirka fyrtio foreldsningar och
utbildningssatsningar som r6r arbetet mot kénsstympning inom uppdraget [aga se.

Det har handlat om bland annat: Utbilda skolpersonal, elevvird/elevhilsopersonal,
personal inom socialtjdnst, polis samt hilso- och sjukvard.

17 Lansstyrelsen Ostergdtland(2016)
18



Flertalet forelasningar har skett i samarbete med linsstyrelserna. Nagra linsstyrelser som
till exempel, Stockholms, Kalmar, Vistra Gétalands och Orebros lin har gjort sirskilda
satsningar nar det giller arbetet mot kénsstympning.

lakttagelser fran utbildningssatsningar

Nedan foljer iakttagelser fran Linsstyrelsen Ostergdtlands féreldsare/utbildare samt
reaktioner och synpunkter frin deltagare pa arets utbildningssatsningar i arbetet mot
konsstympning.

En av de viktigaste iakttagelserna ér att yrkesverksamma ar mycket intresserade och vill
ha kunskap om koénsstympning och dess konsekvenser. Det finns ett stort engagemang
och manga som vill arbeta med omradet, men pa grund av olika faktorer si férankras
det inte i ordinarie arbete och strukturer, vilket medf6r att kommunerna inte kommer
vidare och utvecklar arbetet inom omradet. Arbetet ar sillan férankrat bland chefer och
politiker. Manga yrkesverksamma patalar att ingen har mandat att arbeta vidare med
frigan om koénsstympning nir de kommer tillbaka till sitt arbete, rutiner saknas inom
verksamheten eller mellan myndigheter. Osakerhet hos personal i att stilla fraigor om
konsstympning dr vanligt forekommande. Skolskoterskor har till exempel inte som en
rutin att stilla frigor om konsstympning vid hilsoundersokningen. Chefer inom till
exempel forskolor vdgar inte heller alltid ta samtal med vardnadshavare infér oro i
samband med utlandsresor. Yrkesverksamma ser sillan kopplingen till hedersrelaterat
vald och fortryck.

Hur ser kunskapen ut?

Kunskapsnivan dr ldg bland manga deltagare pa utbildningssatsningarna och inom
flertalet myndigheter. Det dr oftast nagra enskilda individer som verkar ha en del
kunskap och har arbetat med omradet, men det systematiska arbetet 1 verksamheterna
saknas ofta. Oroande ir dven att det 1 manga verksamheter saknas rutiner inom halso-
och sjukvardens olika verksamheter nir det giller arbete mot kénsstympning.

Det som brister inom olika omriden ir att det inte pratas om konsstympning och dess
konsekvenser. Detta ingar inte i ordinarie arbete med barns hilsa eller oro for att barn
kan fara illa. Omradet prioriteras inte av cheferna.

Goda exempel i kommuner och landsting/regioner

Det finns dven flera goda exempel dir olika kommuner, landsting/regioner och
verksamheter har kommit en bit pa vigen i arbetet mot kdnsstympning. Exempelvis
finns det kommuner som har upprittat handlingsplaner som kan anvindas som stéd nir
yrkesverksamma moter malgruppen.

Botlinge, Falun Kalmar, Kristianstad och Ronneby dr exempel pi kommuner som
arbetar strukturerat mot kénsstympning.

Ett exempel ir en skolskéterska 1 Borlinge som har integrerat fraigor om kénsstympning
1 hilsosamtal redan i arskurs ett. Detta arbete har pagatt i flera ar. Skolskoterskan fragar
alla, mammor och pappor, som kommer fran linder dir kénsstympning dr vanligt om
deras dotter dr kénsstympad eller inte. Oavsett om deras svar blir ja eller nej, passar
skolskéterskan pa att informera om lagstiftningen i Sverige och om barnkonventionen.
Ett annat exempel dr en kurator pa ungdomsmottagningen i Stockholm som stiller
fragor till alla tjejer som har bakgrund frin de linderna dir konsstympning dr vanligt
torekommande. Kuratorn lyfter dven kénsstympning vid besék pa skolor och boende
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for ensamkommande ungdomar. Det har blivit en rutin i arbetet att dven konsstympning
synliggors.

Kunskapen varierar oftast i en kommun. Exempelvis kan utbildningsforvaltningen ha
stor kunskap inom omridet och gora ett bra arbete medan arbetet inom hilso- och
sjukvarden inte kommit lika langt eller sker lika systematiskt.

Kunskaper inom hilso- och sjukvirden inom olika landsting och regioner dr ocksa
mycket varierande. De flesta yrkesverksamma har lite kunskap inom omradet men det
finns nagra goda exempel. Stockholm lins landsting édr ett landsting som arbetat linge
och strukturerat mot konsstympning. Bland annat finns en sirskild mottagning, AMEL-
mottagningen, som har ling erfarenhet av att arbeta med konsstympade kvinnor.
Dessutom finns sedan flera ar ett arbete med rekonstruktion av klitoris for
konsstympade flickor och kvinnor pa Sédersjukhuset.

Bra exempel inom hilso- och sjukvirden ir dven Vistra Gotalandsregionen som hiller
pa att ta fram riktlinjer i arbetet mot kénsstympning inom regionen. Det kommer att
beslutas av ledningen och gilla i hela regionen. Arbetet beriknas bli klart under 2017.

Lansstyrelsen Ostergétland och Region Ostergédand samarbetar med att ta fram
vardrutiner for personer som ar konsstympade eller riskerar att bli konsstympade. Detta
arbete ingar 1 vardprocessprogrammet. Arbetet beriknas vara fardigt under hosten 2017.

Vad brister och vad behover utvecklas?
Kunskapen behéver finnas i alla myndigheter. Idag dr det stora skillnader. De flesta
medarbetare och myndigheter har liten eller ingen kunskap om konsstympning.

Vad det giller hilso- och sjukvirden sa finns en skillnad mellan nir smé flickor ska
undersokas pa en barnklinik jimfort med kunskapen pa till exempel en kvinnoklinik.
Det ir viktigt att 6ka barnlikarnas kunskap, liksom personal pa vardcentraler inom
omradet.

Viktigaste atgéarderna, nationellt, regionalt, lokalt?

Vi behover tydligare nationella tvingande riktlinjer. Exempel pa sadana kan vara hur
BVC undersokningar ska ga till samt vid vilka dldrar skolskoterskor stiller frigor om
konsstympning vid hilsosamtal, barnmorskemottagningens forebyggande arbete om
mamman dr koénsstympad och gravid.  Barnldkares, rittslikares och gynekologers
kunskap om koénsstympning maste forbattras Gverlag.

Politiker samt chefer méste ta ansvar f6r omradet och det maste skapas ett systematiskt
arbete som ska foljas upp 1 kommuner och landsting.

En nationell handlingsplan med delat ansvar mellan olika myndigheter dr viktigt for att
arbetet ska fortsitta pa nationell, regional och lokal nivd. En sidan handlingsplan bor
revideras och utvirderas systematiskt.

Det ir viktigt med helhetsperspektiv och att kunskap om att hedersrelaterat vald och
fortryck inklusive konsstympning sker i ett sammanhang. Det dr omdijligt att bedriva
forindringsarbete om vi inte ser kontexten. Pojkar och min ska involveras 1 detta
arbete. De ir en del av 16sningen.
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4. Foraldrastod/forebyggande

I detta avsnitt beskrivs uppdraget Forildrastod/forebyggande arbete samt vad
Linsstyrelsen Ostergotland gjort i uppdraget och Linsstyrelsens erfarenheter.
Inledningsvis redovisas foregiende drs kartliggning, rapport och forslag.™

Sammanfattning férra arets rapport

Forslag

Linsstyrelsen Ostergotland konstaterade i forra arets rapport utifrin genomfdrd
kartligening och samtal med olika aktorer att det dr viktigt att det genomfors
strukturerade och tydliga satsningar riktade till fordldrar for att forandra de destruktiva
kulturella normer, traditioner och virderingar som kan leda till hedersrelaterat vald och
fortryck.

Linsstyrelsen Ostergétland ansdg att det ska finnas forildrastdd under hela barnets
uppvaxt, 0-17 ar. Stodet maste ske pa olika sitt alltifran information och individuellt
stod till forildrastod pa olika valdspreventiva nivaer, men frimst pd universell niva, fér
att na olika malgrupper av forildrar for att férebygga hedersrelaterat vald och fortryck.

Linsstyrelsen Ostergdtland sammanfattande bedémning var att bland annat
nedanstaende férslag bor genomféras for att utveckla arbetet inom omradet:

e Ta fram tydlig information och material om lagstiftning, ritticheter/skyldigheter,
torildrastod m.m. sa det blir tillgangligt pa olika sprak.

e Arbetet med att tidigt nd ut med forildrastdd till forildrar med utlindsk
bakgrund och for att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck maste
torbattras. ( tex. pd barnavirdscentral, mdédravardscentral, forskola, skola,
Svenska for invandrare, flyktingmottagande/asylboenden).

e De vanligaste anvinda forildrastddsmetoderna skulle behéva anpassas och
provas med att inkludera frigor som beror omradet hedersrelaterat vald och
tortryck. Detta méste ses 6ver och om det dr moijligt prova.

e De metoder och arbetssitt som anvints och utvirderats bor fortsitta att
anviandas och ges stod for utveckling, uppfoljning och utvirdering.

e Nya metoder och arbetssitt bor fortsatt prévas och utvecklas for att na
malgruppen och for att férebygga hedersrelaterat vald och fortryck.

e TFortsatt langsiktig forskning och utvirdering av metoder ar nédvandigt.

Vad som har gjorts 2016

Nedan redovisas vad Linsstyrelsen Ostergétland gjort inom omridet under dret. En
redovisning gérs av de metoder Linsstyrelsen Ostergétland identifierade i den tidigare
kartligeningen och hur de utvecklats. En kort beskrivning gors dven av en del exempel
pa forebyggande arbete/forildraskapsstod som identifierats under aret och som haller
pa att utvecklas.

Linsstyrelsen Ostergétland har vid konferenser om férebyggande arbete och andra
konferenser samt vid de storre utbildningssatsningarna i 1 linen under aret spridit
kunskap om de erfarenheter och resultat som framkom i kartlagegningen.

18 Linsstyrelsen Ostergétland (2016)
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Lénsstyrelsen har ocksa spridit information om kartliggningen och dess resultat for
myndighetsnitverket och linsstyrelsenitverket.

Redovisning av identifierade arbetsmetoder och utveckling
Nedan foljer en redovisning av de tre modeller som identifierades i den tidigare
genomférda kartliggningen av Linsstyrelsen Ostergétland.” Metoderna var A# vara
[forélder i Sverige, Bygga broar och Ur barnens perspektiv. 1 dessa metoder var arbetet bland
annat riktat mot att fOrebygga hedersrelaterat vald och fortryck. Metoderna hade
anviants under en lingre tid och var dven utvirderade av Goteborgs universitet och
Linnéuniversitetet.

Att vara foralder i Sverige

Linsstyrelsen 1 Stockholm och  Stockholm stad har stottat ett antal
forildrastodsprogram, varav nagra har riktat sig till utrikesfédda foraldrar.

Att vara foralder i ett land déir du inte behirskar spraket och saknar stédjande nitverk,
dir sedvinjor, lagar och regler dr nya och dir familjens roll skiljer sig fran vad féraldrar
ar vana vid kan innebdra svarigheter i forildraskapet.

Att vara  fordlder i Sverige har bedrivits 1 Hisselby-Villingby, Stockholms stad.
Forildracirklarna pagar under en lingre tid, har olika teman och dr processinriktade. Az
vara foralder i Sverige har fokus pd att stédja det goda forildraskapet genom att mobilisera
forildrarnas resurser, stirka deras sjilvfortroende och kombinera deras motivation med
nya insikter och faktakunskap. Resurspersonerna som haller i cirklarna ar viktiga.
Genom att medverka 1 férberedelse och genomférande av cirklarna har deras
kompetens stindigt breddats och férdjupats.

Modellens syfte ar att forebygga vild i nira relationer och sirskilt hedersrelaterat vald.

Bygga Broar

Bygga broar har tidigare ar utvecklat ett utbildningskoncept riktat till pedagoger och andra
inom forskolan till arskurs 3 med malsdttningen att 6ka pedagogernas kompetens att
fora  processinriktade virdegrundsdialoger med forildrar om bland annat
barnuppfostran, sexualitet och familjebildning. Projektet syftar till en vidare spridning av
utbildningskonceptet till 6vriga kommuner Halland samt Boris och stadsdelen Angered
i Vistra Gotaland samt fortsatt koordinering av de redan pédborjade insatserna i
Halmstad, Horby, Lund och Vistra Hisingen.

Arbetet avser ocksi en vidareutveckling av utbildningskonceptet il = ett
torildraskapsstdd 1 samverkan med bland annat socialtjinsten och ABF Halland f6r att
na foraldrar pa andra arenor dn forskola och skola. Sirskilt fokus finns dven pa att
utveckla strategier for férebyggande och atgirdande insatser i Vistra Hisingen samt att
handleda, koordinera och skapa nitverk mellan de nyckelpersoner/resurser som ar
sarskilt limpade att vidareutveckla kompetensinsatserna lokalt. Under hdsten 2015
genomfoérde Horby en fem dagars utbildning 1 “Processinriktad virdegrundsdialog —
med barnen i centrum”. Malet dr att frimja en konstruktiv integrationsprocess,
forebygea hedersrelaterat vald och fortryck samt stirka barn och ungas kinslor av
inkludering.

19 Lansstyrelsen Ostergétland (2016) Kartliggning av férildrastod for att motverka hedersrelaterat vild
och fértryck.
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Flera utbildningssatsningar med metoden har genomforts inom kommunerna. Under
hosten 2016 utbildade Lunds kommun pedagoger i forskolan i metoden. Utvecklingen
av arbetet fortsitter kontinuerligt i de olika kommunerna. Det har ocksa genomforts
flera konferenser och erfarenhetsutbyten mellan de olika verksamheterna i
kommunerna.

Ur barnens perspektiv

Ur barnens perspektiv bedrevs under aren 2008-2012 och sitter fokus pa vuxnas ansvar for
barns ritt att leva ett liv utan hot, vild och krinkningar. Ur barnens perspektiv kan
anvindas i1 samtalsgrupper med barn eller vuxna, i foérebyggande, stodjande saval som
behandlande syfte. Metoden bestar av flera delar:

e Broschyren Metodstod till Ur barnens perspektiv

e Filmen "Jag att jag hade en mardrém"

e Spelet Misvigen 12

e Broschyr om hur Ur barnens perspektiv kan anvindas inom Kriminalvarden

Metodstodet dr en kort skrift med information om barn som upplever vald, en
beskrivning av metoden Ur barnens perspektiv och tips till de som ska leda samtalsgrupper.
Metodstodet baseras bland annat pa de samtalsgrupper som hallits inom projektet Ur
barnens perspektiv. Ansvarig tor materialet 4r Unizon. Filmen dr den del av materialet som
nu anvinds mest i olika gruppverksamheter m.m.

Regionalt nitverk

Sedan hésten 2015 har ett regionalt nitverk med forildrastodjande aktorer bildats i
Stockholms lin. Syftet med nitverket dr bland annat att ge moijlighet till
erfarenhetsutbyte, jimforelse och kunskapsoverforing. Vidare har en arbetsgrupp bildats
med aktorer fran nitverket for att kartligga och ta fram ett metodstod kring
forildraskapsstod riktat till utrikesfédda foraldrar.

Forildraskapsstodsarbetet dr dven en del i ett samordnat stod, preventionspaketet, som
ar en viktig preventiv insats i flera av de sakomraden som Linsstyrelsen Stockholm
arbetar med, till exempel vald 1 nidra relationer, hedersrelaterat vald, alkohol och
narkotika samt integration.

Redovisning av andra arbetsmetoder
Nedan foljer en redovisning av andra metoder som pagick och som dven nimndes i
Linsstyrelsens Ostergdtlands kartliggning.”

Ladnaan

Samverkansprojektet Ladnaan - att mad bra, bedrivs av Borlinge kommun tillsammans
med Hogskolan 1 Dalarna. Projektet dr finansierat av Folkhilsomyndigheten. Projektet
har dven utvirderats av Hégskolan i Dalarna.”!

Migration till ett nytt land innebdr en rad pafrestningar for flyktingfamiljer och har visat
orsaka konflikt i forildra-barn relationen. Somaliska fordldrar i Sverige har i en tidigare

20 1 dnsstyrelsen Ostergotland(2016) Kartliggning av férildrastéd for att motverka hedersrelaterat vald
och fortryck.
21 Hogskolan 1 Dalarna(2016)
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studie inom projektet™ beskrivit en rad utmaningar i sin nya livssituation och i sitt
forildraskap 1 Sverige. Dar framkom aven ett specifikt behov av foérildrastod dar fokus
ligger pa samhillsinformation, till exempel att fa veta forildrars och barns rittigheter
och skyldigheter samt om socialtjinstens arbete f6r barn och unga. Syftet med detta
projekt var att anpassa och implementera ett foraldrastodsprogram till somaliska
forildrar, samt att mita effekten av denna insats avseende forildrars och barns psykiska
hilsa. Programmet har varit framgangsrikt. Resultaten visar att barn till forildrar som
erbjudits forildrastodet har forbittrats signifikant tvA manader efter insatsen.” Barnen
hade mindre problem med aggression, uppmirksamhet samt utitagerande beteende.

Dags att prata

Viva Komvux/Sfi Umea och Vuxenutbildningen Hirnésand

Projektet Dags att prata finansierades av Linsstyrelsen Ostergdtland under lisiret 2015-
2016 och 4r ett samarbete mellan Viva Komvux/Sfi i Umed kommun och
Vuxenutbildningen 1 Hirnoésands kommun. Tillsammans har Komvux, Sfi och
vuxenutbildningen tagit fram ett samtalsmaterial som handlar om bland annat
jamstilldhet och frigor som ror hederskultur. Materialet dr anpassat for att anvindas i
grupper med nyanlinda. Dags att prata har tagits fram inom olika omraden och finns som
Powerpoints som kan anvindas vid samtalstillfillen i grupp. Omriden som tas upp ar
bland annat; skolan i Sverige, jamstilldhet, familjeliv, sex och samlevnad och attleva i en
hederskultur. Ett sdrskilt material om bakgrund och handledning har dven tagits fram
som samtalsledare ska ga igenom innan man anviander det i samtalsgrupper.

Familj och féraldraskap

Familj och forildraskap — normer, virderingar och lagstiftning i Sverige. Metoden ir ett
pilotprojekt 1 form av en forstirkt samhillsorientering i Hedemora kommun. Projektet
ar ett samarbete mellan Hedemora kommun och Linsstyrelsen Dalarna. Syftet har varit
att 6ka nyanlinda invandrares/flyktingars kunskap och forstielse for svenska normer
och virderingar, lagstiftning med mera. Detta ska i sin tur foérebygga konflikter inom
familjen men ocksa i férildrars kontakt med socialtjdnst och skola.

Redovisning av nya arbetsmetoder
Nedan redovisas nagra exempel pa nya eller delvis nya arbetsmetoder med storre
spridning inom omradet foérildraskapsstod och foérebyggande arbete.

Alskade Barn

330 000 barn upp till 14 4r dr f6dda utomlands eller har férildrar f6dda utanfoér Sverige.
Varje dag anlinder nya barnfamiljer fran jordens alla hérn. Diarfor har Studiefrimjandet
gjort en stor satsning pa studiecirklar med forildrar som dr nya i Sverige.

Studiefrimjandet erbjuder foérildracirklar i hela landet. Studiefrimjandet anvinder sitt
nya studiematerial Alskade barn.** Forildracirklarna triffas i sma grupper och anvinder
folkbildningens metodik, vilket betyder att alla deltar pa lika villkor. I cirklarna utbyter
man erfarenheter och inspireras av varandra.

Alskade barn materialet bygger pa erfarenhet fran forildrastédsprojekt pa flera orter — i
Jirvaomradet Stockholm, Boris, Umea och Orebro. I Jirvaprojektet deltog éver 2 000

22 Hoégskolan i Dalarna(2016)
2 A Support Program for Somali-born Parents on Children's Behavioral Problems” som nu publiceras i
den internationella tidskriften Pediatrics.
24 Studiefrimjandet(2016)
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personer i férildracirklar och forelisningar. En annan viktig inspirationskilla for A/lskade
barn ar FN:s barnkonvention.

Alskade barn omfattar sex studiecirklar om vardera tre triffar, dir varje cirkel har ett
tema. Ett tema innehaller bland annat lagar, heder och skam. Forildrarna kan vilja den
eller de cirklar som passar dem bist. Till varje omrade finns bildkort med fragor. Den
som leder cirkeln har stéd av en handledning.

Eftersom minga somaliska foreningar runt om i landet har visat intresse att starta
torildrautbildningar finns Alskade barn 6versatt till somaliska.

En viktig fraga dr hur man ska na ut till forildrarna. Att annonsera racker inte utan
personliga kontakter och uppsékande arbete maste ocksa till. Erfarenheterna frin
tidigare forildrasatsningar dr att det dr en fordel att nd ut med information via etniska
toreningar. Att hitta nyckelpersoner ir viktigt for att skapa fértroende. De personer som
ska leda cirklarna far ocksa utbildning i materialet.

UMO Ungdomsmottagningen pa nétet

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfraigor (MUCF) har fatt regeringens
uppdrag att ta fram en digital plattform med information pa relevanta sprak om hilsa
och jamstilldhet f6r nyanlinda barn och unga. Uppdraget ska genomforas i samverkan
med den webbaserade ungdomsmottagningen UMO. Uppdraget innebir att MUCFE i
samverkan med UMO ska ta fram en digital plattform, f6r bland annat mobiltelefoner,
med information om halsa och jamstilldhet pa de vanligaste modersmalen f6r nyanlinda
barn och unga i aldrarna 13-20 ar. I uppdraget ingar dven att sprida plattformen till
boenden och verksamheter samt att planera for utbildning av utbildare.

MUCEF ska limna en slutredovisning av uppdraget till regeringen senast den 31 mars
2017.

Lansstyrelsen Stockholm och RFSU

Samverkan har skett mellan Lansstyrelsen Stockholm och Riksférbundet for sexuell
upplysning, RFSU Stockholm. Syftet med pilotprojektet har varit att testa ett
sexualupplysningsmaterial vid Hem f6r vird eller boende (HVB) fér nyanlinda och
asylsokande barn och unga for att bidra till att malgruppen fir ékade kunskaper om
bland annat den egna kroppen, sikrare sex, samt lagar och rattigheter. Vidare var syftet
att genom samtal om Omsesidighet och kroppslig integritet motverka ojimlikhet,
(sexuella)trakasserier, vald och hot om vild, dven i hederns namn. RFSU har kunnat
arbeta fram en modell som pa ett bra sitt moter unga nyanlindas behov gillande
sexualkunskap. Projektet har utvirderats och visar pa positiva resultat.”

Metoder dven till vuxna?

Linsstyrelsen Ostergotland anser att de ovanstiende metoderna (UMO, Linsstyrelsen
Stockholm och RFSU) iven skulle kunna anpassas och anvindas for vuxna personer pa
t.ex. asylboenden. Alternativt sa skulle det material som togs fram i Norge av Alternativ
til Vold®™ prévas dven i Sverige. Detta arbete gjordes och materialet togs fram pi den
norska regeringens uppdrag. Det anvindes sedan pa samtliga asylboenden vid

2> Splitvision Research (2016) Samtalen som gor skillnad.
26 Alternativ Til Vold(2015)
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citklar/gruppmoéten och inneh6ll olika teman om bland annat jimstilldhet, lagar,
sexualitet och vald. Insatsen utvirderades med positivt resultat.

Foérebyggande arbete till barn och unga som kan anvandas

aven till foraldrar?

Nedan f6ljer tva exempel pa metoder som framgangsrikt anvinds i férebyggande arbete
med barn och unga. Dessa ar Mognad och livsutrymme och Kdrleken dr fri — Det handlar om
kdrlek. Linsstyrelsen Ostergotland anser att dessa metoder, efter vissa justeringar, dven
skulle kunna anvindas i forebyggande arbete/forildrastod riktat till vuxna, till exempel
inom ramen f6r Sfi.

Mognad och Livsutrymme

Stodmaterialet Mognad och livsutrymme har sin bakgrund i ett regionalt projekt som
Linsstyrelsen Ostergotland beviljade 2011. Projektet genomférdes i samverkan mellan
Ungdomsmottagningen och elevhilsans medicinska del pa en grundskola och pagick
under lasiret 2011/2012.

Lansstyrelsen initierade sedan en utvecklingssatsning som skedde i tre steg och pagick
fran hosten 2012 fram till varen 2015: Steg 1 handlade om att dokumentera metoden
och erfarenheterna av projektet. Steg 2 och 3 handlade om att utveckla stédmaterialet
under tiden det testades och implementerades pa tva mellanstadieskolor 1 Linkoping.

Mognad och livsutrymme it ett stddmaterial for hur grundskolan, som nir alla barn, kan
arbeta frimjande och férebyggande for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck
och frimja jimstilldhet. De lektioner eller dmnespass som Mognad och livsutrymme
innehaller kan med férdel dmnesintegreras 1 ordinarie skolimnen. Innehallet i
undervisningen baseras pa grundliggande virden som virt samhille dr byggt pa och
med skolans uppdrag och virdegrund som utgingspunkt.

Alla barn genomgar en biologisk och social utveckling: Fran barn till vuxen. Barn och
unga som lever eller vixer upp med hedersrelaterade normer och virderingar behéver
motas utifran den verklighet som de lever i och 1 ljuset av att barn och unga vixer upp
under olika livsvillkor. Stddmaterialet syftar till att ge skolpersonal verktyg i hur skolan
kan arbeta med att medvetandegéra blivande tonaringar om pubertet och mognad
genom att upplysa dem om kropp, tankar, kinslor och sexualitet under mognads- och
pubertetsprocessen.

Aven for vuxna?

Materialet Mognads och livsutrymme har delvis prévats och testats pa vuxna personer. Med
vissa  bearbetningar  skulle dven  detta  material kunna  anvindas i
forildraskapsstodsarbete, t.ex. inom Sfi.

Det handlar om karlek - Karleken &r fri

Det handlar om kirlek

Det handlar om kirlek® startade i Norrképing 2008. Representanter frin
frivilligorganisationer och myndigheter méttes for att forséka hitta en gemensam metod
for att arbeta tillsammans mot hedersrelaterat vald och fortryck. Ett koncept togs fram

27 Lansstyrelsen(2015) Mognad och livsutrymme
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Kirleken dr fri. Drivande bakom projektet var Linsstyrelsen Ostergétland tillsammans
med Ridda Barnen.

Arbetet utgar ifran att alla aktorer har en tydlig virdegrund kring barns rittigheter och
de minskliga rattigheterna. Ett av huvudsyftena med arbetet dr samverkan mellan
myndigheter och frivilligorganisationer. Vidare ér syftet att triffa barn och ungdomar i
deras milj6 i skolan. Malgruppen dr hégstadie- och gymnasieelever.

Det handlar om kdrlek har tre grundprinciper som utgangspunkt i arbetet:

e Att triffa och méta barn och unga 1 deras vardagsmiljo, 1 skolan.
e Att samverka mellan frivilligorganisationer och myndigheter i arbetet kring att
levandegora barns rittigheter.

e Attarbeta utifrin Barnkonventionen, att utga fran ett rittighetsperspektiv.

Syftet dr ocksd att myndigheter och frivilligorganisationer informerar om deras olika
ansvarsomraden, vilket ska leda till att barn och ungdomar far 6kat fortroende for de
myndigheter och organisationer som ingar i projektet. Detta dr viktigt for att barn och
ungdomar ska vdga s6ka stdd och hjilp.

Projektet Det handlar om kdrlek och konceptet Kdrleken dr fri visade sig vara framgangsrikt
och har sedan starten 2008 spridit sig till ett attiotal kommuner runt om 1 landet. I varje
kommun finns en lokalt sammansatt samverkansgrupp med lokala aktorer frain de
myndigheter och frivilligorganisationer som finns i kommunen. Exempel pa aktorer
som finns med férutom Linsstyrelsen Ostergétland och Ridda Barnen ir bland annat
polisen, socialtjansten, kvinno- och tjejjourer, ungdomshalsan, Bris, RESL.

Om Kirleken ar Fri 2014-2017
Ridda Barnen har tillsammans med Linsstyrelsen Ostergdtland, Orebro Linsteater och
Folkteatern Givleborg blivit beviljade medel fran Arvsfonden for att metodutveckla Det

Handlar om Kirlek och ytterligare stirka arbetet att motverka hedersrelaterat fortryck och
vald.

Arvstondsprojektet, som kallas Karleken dar Fri (2014-2017), innebdr ett antal olika
insatser som till stor del bygger pia det som Riddda Barnen och Linsstyrelsen
Ostergé')tland ansett har saknats i arbetet med och motverkandet av hedersrelaterat vald
och fortryck. Tillsammans vill samarbetande parter:

e Skapa ett nationellt nitverk av frivilligorganisationer och gemensamt med dessa
utveckla ett nationellt stodforum for hedersutsatta (Stodforumet har startat och
bemannas av olika organisationer).

e Genomfdra en skolturné med sirskild inriktning pa Géteborg, Malmo,
Stockholm, Luled samt Umea och i samarbete med teaterforestallningen Karleken
ar fri¢

e Utveckla stoéd och material kring hedersproblematik riktat till skolpersonal.

e  Sirskilt lyfta pojkars utsatthet och begrinsning, som kan se annorlunda ut dn
flickors.

27



Det handlar om kirlek/Kirleken ir fri f6r vuxna?
Med en liknande arbetsmodell och material som utgangspunkt men anpassat for vuxna
skulle materialet i Det handlar om kdrlek/ Kirleken dr fri kunna anvindas i foraldraskapsstod

inom t.ex. Sfi eller socialtjinsten. Linsstyrelsen Ostergdtland anser att materialet borde
testas 4ven pa vuxna personet.
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5. Reflektioner och férslag

Detta kapitel innehaller avslutande reflektioner och slutsatser utifran Linsstyrelsen
Ostergotlands erfarenheter i arbetet med de tre olika uppdragen 1Vdga gira skillnad, 1 dga
se samt Fordldrastod)/ forebyggande arbete. 1 kapitlet limnas dven forslag till fortsatta insatser.

Vaga gbra skillnad

Linsstyrelsen Ostergbtland har genomfért omfattande utbildningssatsningar inom
uppdraget Vdga gira skillnad. Linsstyrelsen Ostergdtlands arbete med samordnade
utbildningssatsningar i samarbete med linsstyrelserna samt uppféljning har medfort att
kunskap har natt ut och implementerats 1 hogre grad i kommuner och andra
myndigheter. En viktig del i arbetet dr att Linsstyrelsen Ostergotland dven riktat
utbildningsinsatser till chefer och politiker. Linsstyrelsen Ostergétland uppmirksammar
att det pagir ett utvecklingsarbete i manga kommuner och myndigheter inom omradet.
Det ir positivt men det ar fortfarande stora skillnader mellan kunskaper och insatser for
utsatta mellan olika kommuner och inom kommuner. Det ir dven fortsatta skillnader i
hur gillande lagstiftning tillimpas hos myndigheter.

Linsstyrelsen Ostergétland anser utifrin lingvarig erfarenhet av arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck och arbetet 1 dessa tre olika uppdrag att det ofta finns
vissa viktiga aspekter och forutsittningar for att arbetet inom en kommun eller
verksamhet fungerar bittre. For att kunna gora ett bra arbete krivs ofta att
problematiken med hedersrelaterat vild och fortryck och dess olika uttrycksformer
barniktenskap, tvingsiktenskap, konsstympning har uppmirksammats och blivit en del
1 ordinarie arbete. Det handlar bland annat om att kommuner och myndigheter maste
synliggdra, forebygga och vidta atgirder i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Synliggér problematiken

For att veta hur omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck ser ut i exempelvis en
kommun eller verksamhet behover det gbras en kartligening eller nuligesanalys av
situationen, alternativt ta fram statistik inom omradet. Detta brister i manga kommuner
och verksamheter idag. Hur manga drenden finns inom t.ex. hilso- och sjukvard, polis,
skola, socialtjanst? Uppmirksammas alla som behover stéd och skydd? Anmals alla
brott? Frigor man inom myndigheten/verksamheten om utsattheten? En kartliggning
ar viktig fOr att belysa om man har ritt resurser och kompetens for arbetet, vilka insatser
som genomfors och med vilken kvalitet arbetet bedrivs. Men framfor allt dr det viktigt
for att alla utsatta ska uppmirksammas och fa det stéd och skydd de har behov av och
ratt till.

Férebygg

Det idr viktigt att arbeta strukturerat med att forsoka forebygga och motverka
hedersrelaterat vald och fortryck. Insatser ska riktas till bade barn och unga och till
forildrar. Forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck behdver utvecklas
an mer. Idag finns fa exempel pa arbete riktat till t.ex. foraldrar. Fragestillningar i en
kommun kan vara: Vilka férebyggande insatser har ni for barn, unga och forildrar f6r
att motverka hedersrelaterat vald och fortryck? Har ni insatser for alla malgrupper eller
saknas nagot? Hur arbetar t.ex. HVB och socialtjinst med ensamkommande flickor och
pojkar, jamstilldhet, rittigheter, sexualitet, traditioner, virderingar etc.
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Vidta atgérder till stéd och skydd m.m.

Om utsatta personer soker stod och skydd ir det ocksa viktigt att socialtjansten har
kompetens och grundligt utreder anmilningar/ansékningar samt att barn och unga far
adekvat stéd och skydd. Linsstyrelsen Ostergotlands erfarenheter ir att det ir stora
skillnader om ett utsatt barn far stéd och skydd beroende pa i vilken kommun de ir
bosatta.

Liknande problem har uppmiarksammas nir polisanmilningar gérs. Manga anmilningar
har gjorts till Polismyndigheten nir det giller t.ex. dktenskapstvang men det finns bara
ett 4tal och en fillande dom.

Framgangsfaktorer

Linsstyrelsen Ostergétlands arbete med 1iga gira skillnad och andra uppdrag visar pd en
del framgangsfaktorer som kan identifieras inom myndigheter nir arbetet med utsatta
tor hedersrelaterat vald och fortryck bedrivs med god kvalitet. Dessa faktorer dr bland
annat:

e Kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck finns

e Man ser helheten i utredningar (den kollektiva aspekten och utsattheten 6ver tid)
e St6d och skydd for utsatta tillgodoses (pa kort och ling sikt)

e Milsigandebitride/sirskild foretridare for barn tillsitts vid misstanke om brott
e Snabbt agerande frin myndigheter (anmalan, utredning)

e Konkret fungerande samverkan mellan myndigheter och organisationer

En viktig iakttagelserna under aren med arbetet i Vdga gira skillnad samt Linsstyrelsen
Ostergotlands Gvriga uppdrag ir barns allvarliga och omfattande utsatthet. Det finns ett
fortsatt behov av att 6ka fokus pa kunskap om barns utsatthet, deras livsvillkor och
utsatta beldgenhet och att gillande lagstiftning maste tillimpas. Detta har Lansstyrelsen
Ostergotland dven tagit upp i tidigare rapporter till regeringen. Ett exempel pa brister ir
myndigheternas passivitet i arbetet med ensamkommande asylsékande flickor i
barniktenskap. En annan aspekt ér att det oftast handlar om flera férévare som barnet
star 1 ett starkt beroendeférhéllande till. Nagra ytterligare erfarenheter fran arbete med
uppdraget ar:

¢ Andelen drenden som giller hedersrelaterat vald och fortryck ckar

e Kunskapen om hedersrelaterat vald och fortryck maste stirkas hos alla
myndigheter

e Det dr stora skillnader i kunskap och agerande frin t.ex. socialtjinsten i olika
kommuner

e Stéd och skydd maste forbittras for utsatta

e DPassivitet istallet for aktivitet frain myndigheter har gjort att barn forts utomlands

e Samverkan maste forbattras mellan olika myndigheter t.ex. socialtjinsten och
Migrationsverket

Vaga se

Linsstyrelsen  Ostergotland — utbildningsinsatser om  kénsstympning och  sprida
vigledningen inom uppdraget [dga se visar att det behévs fortsatt kunskap om
konsstympning inom olika myndigheter. Det 4dr nodvindigt for att synliggéra
problematiken och for att férebygga att konsstympning ska ske framéver. Det dr dven
viktigt for att vidta atgirder till stéd och vird for redan utsatta. Linsstyrelsen
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Ostergdtland menar att det har gjorts satsningar tidigare frin regeringen mot
konsstympning som inte har varit langsiktiga. Detta har medfort att kunskap och rutiner
inte har implementerats i ordinarie verksamhet inom myndigheter. Regeringens
satsningar mot koénsstympning under de senaste aren har varit bra och har forstirkt
myndigheternas arbete mot konsstympning, bland annat via regeringsuppdragen till
Linsstyrelsen Ostergétland och Socialstyrelsen.

Linsstyrelsen Ostergdtlands erfarenheter av utbildningssatsningar om kénsstympning
och att sprida vigledningen [“dga se tyder dock pa att konsstympning av flickor och
kvinnor ofta behandlas som ett separat omrade, utan att beakta att det kan finnas en
koppling till andra former av vild och Overgrepp mot barn och unga samt
hedersrelaterat vald och fortryck. Arbetet mot kénsstympning har inte implementerats
och ingér inte heller i ordinarie arbete inom till exempel flera socialtjanster och skolor.
Det ir en dock en positiv utveckling pa ging i flera kommuner och landsting/regioner.

Linsstyrelsen Ostergotland anser att en viktig aspekt framoéver dr att kunskap om
konsstympning, lagstiftning, m.m. omsitts i praktiken 1 alla kommuner och
landsting/regioner.

Ett stort ansvar fOr att det ska fungera ligger pa chefer och politiker pa lokal och
regional niva. Detta for att arbetet mot koénsstympning ska synliggbras sa att
konsstympning kan forebyggas och atgirder vidtas till stod, skydd och vird. Det ar dven
viktigt att misstankar om att konsstympning ska ske eller har skett anmils till
Polismyndigheten sa att brott kan utredas och misstinkta férovare atalas.

Nedan féljer nigra exempel pa vad Linsstyrelsen Ostergétlands arbete med att sprida
vigledningen 1"4ga se bland annat medfort:

e Problematiken med kénsstympning har synliggjorts.

e Stort engagemang och intresse kring arbetet mot konsstympning har skapats.
e Kunskap om konsstympning, dess konsekvenser och lagstiftningen har okat.
e Flera kommuner och landsting/regioner har tagit fram rutiner och riktlinjer.

e Fler utsatta kan fa vard.

Nedan foljer exempel pa vad Linsstyrelsen Osterg6tland anser behover utvecklas:

e Kunskap om konsstympning behover finnas i alla relevanta myndigheter.

e Det maste finnas tydliga rutiner och riktlinjer inom socialtjanstens och hilso-
och sjukvardens verksamheter.

e DPolitiker samt chefer maste ta ansvar f6r omradet och det maste skapas ett
systematiskt arbete som foljs upp i kommunerna och landstingen/regionerna.

e En nationell handlingsplan bor tas fram med tydliggérande av ansvar hos olika
myndigheter fOr att arbetet ska fortsitta pa nationell, regional och lokal niva.

Foraldrastéd/féorebyggande arbete

Linsstyrelsen Ostergotland anser att det behévs ett fortsatt arbete for 6kad kvalitet i
olika myndigheters arbete gillande forildraskapsstod/forebygeande arbete riktat till
forildrar. Linsstyrelsen Ostergétlands tidigare kartliggning, uppfélining och samtal med
olika aktorer visar att det dr viktigt att det genomférs strukturerade och tydliga
satsningar riktade till fordldrar for att forindra de destruktiva kulturella normer,
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traditioner och virderingar som kan leda till hedersrelaterat vald och fértryck. Detta
arbete behover utvecklas dn mer. I kartligeningen och i denna rapport nimns flera
intressanta pagiende arbeten inom omridet. Linsstyrelsen Ostergétland ser det som
viktigt att flera av dessa ges stdd, foljs upp och utvirderas framéver.

Forindringsarbete tar ofta lang tid. Genom att anvinda forskningsbaserad kunskap om
implementering 6kar dock chanserna att lyckas.”” Implementeringsprocessen gir att
beskriva som fyra faser: Behovsinventering, inférande, anvindning, och
vidmakthallande.

En kunskapssammanstillning frin Géteborgs universitet” pekar pi tre viktiga faktorer
nir det giller arbete med féraldraskapsstod: Det viktigaste ar att:

1. det finns langsiktighet 1 planeringen,
2. uthallighet i genomférandet, samt
3. att kommunen verkligen nar ut till si manga foraldrar som maijligt.

Framgangsfaktorer for en lyckad implementering ar viktigt att ta med sig 1 det fortsatta
utvecklingsarbetet. Erfarenheter frin tio lokala forildrastodsprojekt™ visar bl.a. att
nedanstaende omraden dr sarskilt viktiga:

o Kartligg

e Marknadsfor och synliggor

e Satsa pa mangfald, variation och tillginglighet
e Avsitt resurser

e Hilsoekonomiska och ekonomiska vinster

o Samverkan

e Dokumentera, f6lj upp och utvirdera

Framtida satsningar inom befintliga strukturer

Linsstyrelsen Ostergotland anser att di nya satsningar ska genomféras inom omradet
maste det ske inom befintliga myndigheter och strukturer. Det dr viktigt att inga nya
parallella strukturer skapas. I framtida uppdrag som giller forildraskapsstod for att
forebygga hedersrelaterat vald och fértryck kan samverkan struktureras med bland annat
Linsstyrelsen Orebro, Myndigheten for familjeritt och forildrastéd (MFoF), som har
nationellt ansvar och Linsstyrelsen Ostergétland kan medverka och bidra med
kompetens och sakkunskap om hedersrelaterat vald och fortryck i det fortsatta
utvecklingsarbetet. Linsstyrelsen Ostergétland anser att forildraskapsstod ska finnas
under hela barnets uppvixt, vilket konstateras tidigare i flera utvirderingar och
rapporter.”

Linsstyrelsen Ostergotlands tidigare kartliggning och uppfoljning i detta uppdrag visar
att de stora fordldraskapsstodsprogrammen fortfarande saknar 1 stort de hir
perspektiven, vilket skulle behéva férindras f6r att nd ut till malgruppen. Inte mycket
har hint inom omradet under de senaste dren trots det faktum att hedersrelaterat vald
och fortryck verkar oka i omfattning i samhillet. Det finns nagra exempel pa olika

2 Socialstyrelsen (2012) Om implementering

30 Psykologiska institutionen, G6teborgs Universitet(2014)

31 Folkhidlsomyndigheten(2014)

32T .ex. Folkhilsomyndigheten (2014), Socialstyrelsen (2014) m.fl.
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torildraskapsstod och pedagogiska metoder som har utformats f6r malgruppen men de
visar ocksa pa svarigheter och har inte utvirderats pa lingre sikt. Det finns ett fortsatt
stort behov av att forebygga denna utsatthet pd olika sitt men Linsstyrelsen
Ostergotland anser att vi fortfarande vet vildigt lite om hur detta kan och ska géras. Det
finns vissa oklarheter och hinder som till exempel brist pi kunskap om hur
hedersrelaterat vild och fortryck kan forebyggas, spraksvarigheter och svarigheter att
kunna na foraldrar.

Linsstyrelsen Ostergétlands  kartliggning och dven tidigare utvirderingar och
kartligeningar visar att de befintliga forildrastodsprogram som vanligen anvinds av
kommuner och verksamheter som t.ex. Cope, Komet m.fl. inte riktar sig till eller nar ut till
torildrar med utlindsk bakgrund, 4n mindre till fordldrar for att férebygga
hedersrelaterat vald och fortryck. Linsstyrelsen Ostergdtland anser att forildrastodet
behover utvecklas for att na dessa malgrupper. Befintliga forildrastodsprogram kan
behova anpassas och utvecklas sa de mer passar de varierande behov som kan finnas nir
det giller universellt och riktat stéd till forildrar for att forebygga och motverka
hedersrelaterat vald och fortryck.

Linsstyrelsen Ostergotlands erfarenheter av arbete med barn och unga nir det giller
hedersrelaterat vild och fortryck édr att barn och unga sjilva uppger att insatser och
atgiarder maste riktas mot foraldrarna. Forildrarna behover stod for att forandra sig.
Linsstyrelsen Ostergétland anser att det 4r viktigt med tidigt frimjande och
torebyggande arbete samt forildrastdd for att forhindra destruktiva beteenden och
kollektiva virderingar, normer och traditioner som kan leda till hedersrelaterat vald och
fortryck. Insatser behover fortsitta utvecklas inom detta omrade 1 betydligt hogre
utstrickning. Det behovs olika former av stod till forildrar, som information och
upplysning, individuella stddsamtal, olika former av férebyggande insatser saval f6r barn
och unga som for forildrar. Olika former av information, material och stod maste finnas
tillgangligt pa olika sprak for att na malgruppen.

Valdsférebyggande arbete och féréldrastdd behdver samordnas, bli
tydlig, 1attillgéngligt och na olika malgrupper under barns hela uppvéxt

I forindringsarbete och implementering podngteras vikten av systematisk planering av
arbetet.” Forutsittningarna for att lyckas dkar markant om arbetet inleds med en vil
genomford analys av nuliget som bland annat inkluderar en beskrivning av de
forutsittningar som finns for arbetet. Analysen ar ocksa viktig for att identifiera mal f6r
arbetet och de mest effektiva sitten att nd dem. Det giller pa savil nationell- och
regional niva som pa lokal niva. Det finns behov av att kommuner ser Over sitt
valdsforebyggande arbete och forildrastédsarbete, dels for ett se vad som finns
tillgdngligt i kommunen och vad som saknas, dels for att bittre strukturera och
samverka mellan enheter inom kommunen och med andra myndigheter och
organisationer.

Till f6ljd av bland annat regeringens satsningar, si genomfors ett omfattande arbete pa
nationell nivd, pa regional nivd och pa lokal niva nir det giller forildraskapsstod, vilket
ar positivt. Det har upprittats en nationell strategi som giller till och med 2017. Det
behover dock utvecklas fler arbetssitt och metoder som arbetar mer konkret med att
forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

3 Se tex.: Green J.& Tones K. (2010). Health promotion: planning and strategies. London: SAGE.
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Lansstyrelsen Ostergdtlands férslag

o Linsstyrelsen Ostergétland vilkomnar det fortsatta tredriga uppdrag som
aviserats. Detta ger mojligheter att arbeta vidare utifrdan ett mer langsiktigt
perspektiv. Lansstyrelsen avser att aterkomma till regeringen med reflektioner
kring det fortsatta tredriga uppdraget, inklusive det kommande samarbetet med
Jamstilldhetsmyndigeten

e Strukturerade utbildningssatsningar och uppfoljningar som genomforts i
samverkan med ldnsstyrelserna.

e Riktade informations- och utbildningsinsatser till chefer och politiker.

e I de material, publikationer och utbildningar om barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa, som andra myndigheter tar fram till yrkesverksamma ér det
viktigt att hedersrelaterat vald och fortyck och dess olika uttrycksformer som
barniktenskap, tvangsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor,
alltid ingar som en del.

e Satsningar mot konsstympning i syfte att arbetet ska implementeras i ordinarie
arbete.

e Konkreta riktade satsningar pa forebyggande arbete och férildraskapsstod for
att motverka hedersrelaterat vald och fértryck samt uppféljning och utvirdering.

e Torildraskapsstodssatsningar maste inkludera omradet hedersrelaterat vald och
fortryck.
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Bilagor
Bilaga 1. Lénsstyrelsen Ostergdtlands regeringsuppdrag

1. Ju2005/11057/IM Uppdrag om nationella och regionala insatser mot s.k.
hedersrelaterat vald

2.Ju2006/5378/IM, jU2006/926/IM, Ju2006/2138/IM, Ju2006/4072/IM Uppdrag
om nationella och regionala insatser mot s.k. hedersrelaterat vald

3. 1J2007/343/JAM, 1J2007 /1356 /JAM, 1J2007 /1383 /JAM, 1J2007 /1721/JAM
Uppdrag till linsstyrelserna om insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck

4. 1J2007 /2460 /JAM, 1J2007 /2878 /JAM, 1J2007/3355/JAM, 1J2008/326/JAM,
1J2008/354/JAM Uppdrag till linsstyrelserna om insatser for att motverka
hedersrelaterat vald och foértryck

5. 1J2007/2460/JAM Medelstilldelning rorande linsstyrelsernas fortsatta uppdrag att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck

6. 1J2007/2460/JAM, 1J2009/2365/JAM, 1J2010/2218/JAM Medelstilldelning
rérande linsstyrelsernas fortsatta uppdrag att motverka hedersrelaterat vald och fortryck
7.1J2010/961/JAM Uppdrag till Linsstyrelsen i Ostergotlands lin att genomfora
insatser 1 syfte att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja

8. 1J2010/1983/UF, 1J2010/2218 /]AM Andring av regleringsbrev for budgetaret 2010
avseende anslag 3:1 Sirskilda jaimstilldhetsatgirder

9. 1J2009/2315/JAM, 1J2010/112/JAM, 1J2010/147 /JAM m.fl. Regleringsbrev for
budgetiret 2011 avseende anslag 3:1 Sirskilda jamstilldhetsatgarder

10. U2011/4665/UC Uppdrag till Linsstyrelsen i Ostergotlands lin att gbra insatser for
att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja

11. U2011/4322/JAM Uppdrag till Linsstyrelsen i Ostergétlands lin att utveckla och
sprida en vigledning for stéd och rehabilitering av unga

12.02011/7068/UC Uppdrag att genomfora insatser for att forebygga och forhindra
att unga blir gifta mot sin vilja

13. U2011/7064/JAM, U2011/6952/JAM Regleringsbrev for budgetiret 2012
avseende anslag 3:1 Sirskilda jamstilldhetsatgirder inom utgiftsomrade 13
14.U2013/5290 /JAM Uppdrag att utveckla ett nationellt kompetensteam
15.02014/2229 /]AM Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende anslag 3:1 Sirskilda
jamstilldhetsatgarder inom utgiftsomrade 13

16. 2014/2666 /UC Uppdrag att genomfora insatser for att motverka tvingsiktenskap
och barniktenskap liksom hedersrelaterat vald och fértryck

17.U2013/5292/JAM Uppdrag att ta fram vigledande material (kbnsstympning)

18. S2015/04530/RS Uppdrag att sprida vigledningen Viga se — om stod, vard och
skydd av flickor som ir eller riskerar att bli konsstympade

19. 82015/04530/RS (delvis) Uppdrag att genomfora insatser for att utveckla ett
nationellt kompetensteam for att samordna och stédja arbetet f6r att motverka
tvangsiktenskap och barniktenskap liksom mot hedersrelaterat vald och fortryck i
enlighet med regeringens beslut den 3 april 2014 (U2014/2666/UC)

20. S2015/04530/RS (delvis) Uppdrag att sprida vigledningen 1dga gira skillnad — om
skydd, stod och rebabilitering av unga som utsatts for bhedersrelaterat vald och fortryck, riskerar att bli
gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja

21. 82015/04530/RS (delvis) Uppdrag att kartligga férebygeande insatser i form av
universellt och riktat f6rildrastdd syftande till att motverka hedersrelaterat vild och
tortryck samt barn- och tvangsiktenskaps och kvinnlig kénsstympning
22.82015/07973 /RS Fortsatt uppdrag att ansvara for ett nationellt kompetensteam
med tillhérande stodtelefon; Fortsatt uppdrag att sprida vagledningarna 1dga gira
skillnad och 1dga se samt aktivt frimja att kommuner, landsting och organisationer
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anvinder valdsforebyggande insatser; Fortsatt uppdrag till lansstyrelserna (med
samordning och redovisning av Linsstyrelsen Ostergétland) att aktivt frimja och limna
stod till insatser for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck

23.82016/07756 /RS Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende anslag 3:1 Sirskilda

jamstilldhetsatgarder inom utgiftsomrade 13
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Bilaga 2. Utdrag ur Underlag fér utveckling och
implementering

Var star vi idag?
Det dr angeldget att géra en behovsinventering och nuldgesanalys av arbetet mot
hedersrelaterat vald och foértryck och dess olika uttrycksformer som t.ex. barnaktenskap,
tvangsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor inom den egna
verksamheten/organisationen/kommunen. Foljande aspekter dr viktiga att belysa nir ni
reflekterar kring ert nuvarande arbete inom omradet:

e Vilken kunskapsniva har vi? (om lagstiftning, barns behov och HRV-

problematiken)
e Tinns det forstielse for de utsattas ssmmanhang och behov?

e Har vi rutiner/handlingsplan f6r den hir typen av drenden? (Och ir rutinerna
eller handlingsplanen kinda, aktuella och anvinds?)

e Har vi statistik pa omfattningen av utsatta i kommunen?

e Har vi kinnedom om antalet aktuella drenden? (inom férskola, skola, hilso- och
sjukvard, socialtjinst och polis)

e Har vi rutiner for att f6lja upp insatser och det 6vergripande arbetet pa
verksamhetsnivar

¢ Tinns ekonomiska och organisatoriska resurser avsatta?

e Har vi en fungerande organisation och samverkansformer (internt/externt)?

e Vilket stod och mandat har vi fran chefer och politiker?

Hur tianker vi ga vidare?

Utifran ovanstiaende diskussion och reflektioner (som giller behovsinventering och
nuldgesanalys): Vad krivs for att vi ska inf6ra, anvinda och vidmakthalla ett fungerande
arbete fOr personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

e Hur ska vi fa tillgang till den kunskap och kompetens vi behéver?

e Hur far vi tillgang till de ekonomiska och organisatoriska resurser som behovs?

e Hur tar vi fram eller utvecklar fungerande rutiner/handlingsplan?

e Hur ska vi synliggéra malgruppen inom var kommun? (Via t.ex. kartliggningar,
statistik, skolenkiter och inventering av befintliga drenden, se SOSES 2014:4,
dinarattigheter.se, V'dga st kvar! och 1/dga se)

e Vad har vi f6r erfarenheter av att arbeta foérebyggande och frimjande med barn
och férildrar?

e Hur skapar vi fungerande samverkansformer?

e Vad krivs for att stirka och utveckla samarbetet med andra aktorer pa ett
konstruktivt sitt?

e Hur ska vi folja upp vart arbete? (t.ex. nir vi har identifierat utsatta, anmalt,
utrett, gjort insatser inom forskola, skola, hilso- och sjukvard, socialtjinst och
polis)

e Hur kan var organisation kvalitetssikra och f6lja upp arbetet? (se t.ex. SOSFS
2011:9)

e Vem ivar verksamhet tar ansvaret for att utveckla arbetet framodver?
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