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Forord

Varje ar fors barn, unga och vuxna ut ur Sverige av sina nérstiende i syfte att utséttas
for hedersrelaterat vald och fortryck. Det kan handla om barn- och tvangsiktenskap,
konsstympning av flickor och kvinnor, omvandelseforsok av hbtqi-personer eller om
andra former av kontroll och begransningar for att tvinga eller formé individen att
leva i enlighet med familjens hedersnormer.

I varje enskilt fall dir en person, barn som vuxen, fors bort till eller kvarhélls i
utlandet mot sin vilja har samhallet misslyckats. Att utsittas for ett bortférande ar en
viasentlig inskrankning av individens fri- och rattigheter, dar individen férhindras att
leva ett fritt och sjélvsténdigt liv i Sverige. Barn- och tvangsidktenskap, konsstympning
av flickor och kvinnor och andra former av hedersrelaterat vald och fortryck utgor
savil lagbrott som en allvarlig krankning av ménskliga réattigheter. Sverige har
forbundit sig att bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck och dess uttrycksformer
genom att ratificera internationella konventioner sdsom Istanbulkonventionen samt
FN:s konventioner om ménskliga rattigheter, barns rattigheter och om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor. Det svenska samhallet har darmed ett
langtgdende ansvar att forebygga och foérhindra att personer fors bort utomlands.

Det finns ett stort behov av mer kunskap om bortféranden, i vilken omfattning de
forekommer och hur samhéllets insatser pa omradet ser ut. En kartliggning som
Linsstyrelsen Ostergotland genomforde av bortférda personer i en hederskontext
under 2019 visade att kommunernas rutiner, samverkan och insatser nir det géller
bortforda personer var 1angt ifran tillrackliga. Sedan dess har nya verktyg tillkommit i
arbetet mot hedersrelaterad brottslighet och bortféranden, daribland utreseférbudet
for barn.

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (NCH) vid Lansstyrelsen
Ostergotland har genomfort en ny kartliggning av personer som forts bort i en
hederskontext under 2022. Kartlaggningen beskriver bland annat i vilka syften
personer fors bort, vilka dtgarder kommuner har vidtagit i drenden rérande bortforda
personer och i vilken utstrackning kommuner har fungerande rutiner och
samverkansformer i arbetet med att forhindra och hantera bortféranden. I rapporten
dras slutsatser och rekommendationer 1amnas om sédvil myndigheternas arbete som
oversyn av tillamplig lagstiftning. Forhoppningen ar att kartlaggningen ska bidra med
vardefull kunskap om hur arbetet med att forebygga och férhindra bortféranden i en
hederskontext kan forbattras.

Ann Holmlid
Lansrad

Sandra Petersson
Avdelningschef
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Sammanfattning

Nationellt centrum mot hedersrelaterat véld och fortryck (NCH) vid Lansstyrelsen
Ostergotland har genomfort en kartliggning av bortférda personer i en hederskontext
under 2022. En liknande kartldggning har tidigare genomforts avseende 2019.
Kartldggningen bygger pé resultat frin tva enkatundersokningar, riktade till
socialtjanst- respektive utbildningsforvaltningen i samtliga kommuner i Sverige.
Enkiterna har besvarats av 55 procent av kommunerna och resultatet aterspeglar
endast forhéllandena i de kommuner som har svarat.

En dryg femtedel av kommunerna har kinnedom om bortforda personer under 2022.
Att en sa liten andel av de kommuner som besvarat enkédterna har kinnedom om
misstankt eller konstaterat bortférda personer, tyder pa att samtliga fall inte kommer
till kommunernas kdnnedom. Nio av tio kidnda fall under 2022 rérde bortférda barn.
Av dessa kinde socialtjansten till den utsattas situation innan bortférandet i sex av tio
fall. Av de fall rérande barn som var kénda innan bortférandet, hade socialtjansten
ansokt om utreseférbud i knappt vart fjarde fall. Resultatet indikerar dels att
bestimmelserna om utreseforbud for barn behéver implementeras ytterligare, dels att
lagstiftningen behdver utvidgas till att omfatta fler omstédndigheter som riskerar att
leda till bortféranden i en hederskontext.

Polisanmalan har gjorts i relativt fa fall, sett till hur manga bortférda personer under
aret som socialforvaltningarna har kinnedom om. NCH férordar, liksom flera andra
myndigheter, att sekretessbestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL) ses over i syfte att ge socialtjansten mgjlighet att polisanmaila fler
fall som ror hedersrelaterad brottslighet, inklusive brott pa forberedelsestadiet. I
nuliget anser sig socialnimnderna inte ha lagstod for att polisanmala forsok,
forberedelse eller stimpling till barndktenskapsbrott, vilket ar centralt for att
myndigheterna ska kunna samverka effektivt i syfte att forhindra att barn fors ut ur
landet i syfte att inga barnaktenskap.

En majoritet av de socialforvaltningar som besvarat enkiterna uppger att de saknar
rutiner for att hantera missténkta bortforanden — detta trots socialtjanstens
lagstadgade ansvar att utan dr6jsmal utreda barns behov av skydd och andra insatser.
En forklaring till avsaknaden av rutiner uppges vara att kommunen inte har haft
négot drende rorande en bortford person. NCH framhaller vikten av ett systematiskt
forebyggande arbete, dir vilfungerande rutiner och samverkan mellan berérda
aktorer kan spela en viktig roll for att identifiera risk for bortforande i ett forsta skede.
Det ar sdrskilt angelaget eftersom det dr betydligt svarare att hjélpa en utsatt person
nir han eller hon vil befinner sig utomlands. Det dr darfor av stor vikt att
kommunerna sikerstiller att de har kunskapsbaserade, uppdaterade rutiner for att
forebygga, forhindra och hantera bortféranden och annan utsatthet f6r
hedersrelaterat vald och fortryck. Rutinerna behover vara framtagna i samverkan
med och kénda av de professioner som ska anvianda dem.

Skolan spelar en sarskilt viktig roll for att identifiera personer som riskerar att foras
bort, liksom for att medvetandegora eleverna om deras rattigheter i forhéllande till
hedersnormer. I kartlaggningen svarar manga utbildningsférvaltningar att de inte
arbetar med att informera eleverna om bortféranden i en hederskontext, eller ar
osdkra pa om de gor det. Skolornas huvudman behover darfor sakerstilla att skolan
arbetar systematiskt med att informera elever och skolpersonal om bortféranden i en
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hederskontext samt har rutiner och beredskap for att identifiera personer som
riskerar att bli bortforda.

De slutsatser som dras i kartlaggningen bekriftar i stor utstrackning de slutsatser som
presenterades i kartliggningen av bortférda personer i en hederskontext under 2019,
liksom resultat som har framkommit i studier som genomférts av andra myndigheter.

Utifran slutsatserna i kartliggningen léimnar NCH foljande
rekommendationer:

o Utred majligheten att infora ett nationellt inrapporteringssystem for
misstankt och konstaterat bortférda, med rapporteringsskyldighet for
kommuner och andra myndigheter. Detta i syfte att 6ka kunskapen om
omfattningen av bortféranden.

. Utred mgjligheten att ge sdrskilt angivna myndigheter uppgiftsskyldighet
rorande uppgifter om bortféranden och annan utsatthet for hedersrelaterat
vald och fortryck genom en férordning.

o Utvidga lagstiftningen kring utreseférbud samt genomfér 6vriga forslag i
promemorian Ett utvidgat utreseforbud for barn, Ds 2022:9, i enlighet med
Linsstyrelsen Ostergotlands remissvar p promemorian.

o Genomfor en 6versyn av de sekretessbrytande bestaimmelserna i OSL.
Detta i syfte att ge socialndimnden mojlighet att géra en polisanmaélan i fler
fall som ror hedersrelaterad brottslighet, inklusive brott pa
forberedelsestadiet.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund och syfte med kartlaggningen

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck: (NCH) vid Lansstyrelsen
Ostergotland har i uppdrag att stodja och bidra till ett strategiskt, forebyggande och
kunskapsbaserat arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck pa nationell, regional
och lokal nivd.2 Av den férordning som styr NCH:s arbete framgér att centrumet
bland annat ska stodja kommuner och regioner i deras arbete med att inféra, f6lja
upp och utvirdera arbetssitt och metoder for stodet till utsatta och for det
forbyggande arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.s NCH har tagit fram en
rad metodstéd inom ramen for detta arbete, daribland en myndighetsgemensam
vigledning vid hedersrelaterad brottslighet, i samverkan med en rad andra aktorer.4

NCH har dven i uppdrag att stodja kommuner och regioner i deras arbete med att
kartldgga forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck, samt att regelbundet
undersoka omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck i Sverige och
utvecklingen av samhéllets insatser pA omradet.s Som ett led i det arbetet har NCH
genomfort en kartlaggning av bortférda personer i en hederskontext under 2022. En
liknande kartlaggning har tidigare genomforts av bortférda personer under 2019.6

Kartldggningen av bortférda personer i en hederskontext under 2022 syftar till att:

o undersoka kommuners kinnedom om omfattningen av bortférda personer
i en hederskontext, samt vilka som har forts bort och varfor,

o undersoka kommuners atgéarder vid bortféoranden, samt rutiner och
samverkan i drenden som ror bortférda personer,

. identifiera utvecklingsbehov i arbetet med att forebygga och forhindra
bortféranden i en hederskontext, samt en vilfungerande hantering av
drenden dér bortféranden redan har skett.

1.1.1 Avgransningar och definitioner

Kartldggningen avser personer — bade barn och vuxna — som har forts bort i en
hederskontext. Hur en sddan hederskontext kan se ut samt vilka motiv och orsaker
som finns till bortféranden, beskrivs i avsnittet om forskning och andra studier av
bortféranden. Med bortférda personer avses i kartlaggningen savil bortforda som
misstdnkt bortforda personer. Misstankt bortforda kan rora sig om personer som
saknas fran till exempel skola eller placering, dar det finns en oro for att franvaron
inte ar frivillig, men dar det kanske inte har varit mojligt att fa kontakt med personen
ifraga for att bekrifta var han eller hon befinner sig. Information om denna definition

1 NCH bildades 1 oktober 2022 och ersatte da Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vild och fortryck. I rapporten
anvinds bendmningen NCH &ven avseende det arbete som bedrevs av Nationella kompetensteamet, i syfte att underlatta
lasningen.
2 2 § forordning (2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat véld och fortryck.
3 3 § 1 p férordning (2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.
4 Lansstyrelsen Ostergétland, Myndighetsgemensam véigledning vid hedersrelaterad brottslighet — Att agera och ge stéd och
skydd ndr barn och vuxna riskerar att bli eller har blivit bortforda till utlandet i syfte att utsdttas for hedersrelaterad
brottslighet. For yrkesverksamma inom socialtjinst, skola, polis och hdlso- och sjukvdrd. Rapport 2022:23, (Linképing:
Lénsstyrelsen Ostergotland), 2022.
538§ 6 p och 7 p forordning (2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.
6 Linsstyrelsen Ostergotland, Nationell kartliggning — Bortforda personer i en hederskontext samt barn som uppges vara gifta
— under 2019. Rapport 2020:13, (Linkdping: Linsstyrelsen Ostergétland), 2020.
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av bortforda samt om vad bortféranden i en hederskontext kan innebédra har lamnats
till uppgiftslamnarna i inledningen till respektive enkat (se bilaga 2 och 3).

1.2 Juridiska utgangspunkter

1.2.1 Bestammelser géllande hedersrelaterad
brottslighet

Under de senaste aren har det skett en rad lagstiftningsatgarder inom omradet
hedersrelaterat vald och fortryck. I detta avsnitt beskrivs ett urval av dessa.

Den 1 juli 2014 kriminaliserades bland annat dktenskapstvang och vilseledande till
tvangsaktenskapsresa (numera vilseledande till iktenskapsresa). Tvé ar senare, den 1
juli 2016, togs mojligheten bort for personer under 18 ar att f4 tillstind att gifta sig, sa
kallad dktenskapsdispens. Sedan den 1 januari 2019 géller skédrpta regler for
erkdnnande av utlindska dktenskap som har ingétts med barn utan anknytning till
Sverige.

Den 1 juli 2020 infordes tre nya bestimmelser i form av utreseférbud,
barniktenskapsbrott och hedersmotiv som straffskarpningsgrund. I samband med
det dndrades dven brottsbeteckningen vilseledande till tvangsdktenskapsresa till
vilseledande till dktenskapsresa.; Med anledning av att dessa bestammelser tradde i
kraft fick NCH ett regeringsuppdrag som bland annat bestod av att samordna
framtagandet av en myndighetsgemensam vigledning vid hedersrelaterad
brottslighet.s Vigledningen lanserades i juni 2022 och finns tillganglig i digital
upplaga pa NCH:s webbplats.¢ Den riktar sig till yrkesverksamma som méter
personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck och ar tankt att fungera som ett
metodstod.

Utreseforbudet regleras i lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) och ska skydda barn fran att bli bortforda till ett annat land i syfte att utséttas
for barniktenskap eller konsstympning. Beslut om utreseférbud meddelas av
forvaltningsratten efter ansokan frén socialnimnden. Utreseforbudet far beviljas om
det finns en pataglig risk att ndgon under 18 ar fors utomlands i syfte att inga
dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas.io Att fora ett
barn ut ur Sverige i strid med ett utreseférbud eller tillfalligt utreseférbud ar
straffbart.u:

I promemorian Ds 2022:9 foreslas att utreseférbudet utvidgas.i2 Enligt utredningen
visar erfarenheter fran lagstiftningen kring utreseforbud att det ar ett bra verktyg for
att skydda barn, sirskilt eftersom mojligheterna att hjédlpa barn som redan befinner
sig utomlands ar begransade. Utredningens bedémning ar att skyddet for de barn
som riskerar att fara illa vid utlandsvistelser méste bli battre. Tillimpningsomradet
for utreseforbudet foreslas darfor utvidgas si att fler situationer omfattas.i3 De nya
punkterna i forslaget har utformats utifran forutsattningarna for att besluta om vard
enligt 2 och 3 §§ LVU.14 Enligt 2 § LVU ska vard beslutas om det pa grund av fysisk

7 Prop. 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet.

8 Arbetsmarknadsdepartementet, A 2020/02649/JAM, Myndighetsgemensamt uppdrag om information och vdgledning i
arbetet mot hedersrelaterad brottslighet, 2020.

9 Linsstyrelsen Ostergotland, Myndighetsgemensam vigledning vid hedersrelaterad brottslighet — Att agera och ge stod och
skydd ndr barn och vuxna riskerar att bli eller har blivit bortforda till utlandet i syfte att utsdttas for hedersrelaterad
brottslighet. For yrkesverksamma inom socialtjdnst, skola, polis och hilso- och sjukvdrd. Digital upplaga finns pa NCH:s
webbplats:

10 31 a § lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)
1145 § LVU
12 Ds 2022:9 Ett utvidgat utreseforbud for barn.
13 Ds 2022:9 s. 10.
14 Ds 2022:9 s. 275.
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eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, omsorgsbrist eller andra
forhéllanden i hemmet finns en pataglig risk for att barnets eller den unges hilsa eller
utveckling skadas. Enligt 3 § LVU ska vard beslutas om den unge sjélv pa ett patagligt
sétt riskerar att skada sin hilsa eller utveckling genom ett socialt nedbrytande
beteende.15 Enligt forarbetena menas med socialt nedbrytande beteende att den unge
beter sig pé ett sitt som avviker fran samhaéllets grundlaggande normer”.i6 I Ds
2022:9 foreslds dven att straffansvaret for egenméktighet med barn utvidgas, till att
aven omfatta fall dar barn under 15 &r fors bort eller undanhalls for att hindra att ett
beslut om vérd eller omedelbart omhéndertagande enligt LVU verkstills.1y

Yitterligare ett forslag om att utvidga utreseférbudet presenterades i juli 2023 och
foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.18 Enligt forslaget ska forbudet omfatta fall
dir det finns en pataglig risk for att nigon som ar under 18 &r fors utomlands eller
lamnar Sverige i syfte att genomga ett oskuldsingrepp eller en oskuldskontroll.
Forbudet foreslas trada i kraft om det tidigare forslaget i ovan nimnd promemoria
inte genomfors. Skulle det forsta forslaget kring det utvidgade utreseférbudet trada i
kraft, anses oskuldskontroller och oskuldsingrepp innefattas i den foreslagna lydelsen
i 31a § LVU.19

I samma utredning foreslas att underlétenhet att avsloja dktenskapstvang och
barndktenskap ska kriminaliseras. Brotten ses som s allvarliga och anses kunna
medfora sa stora konsekvenser for den utsatta, att var och en som far kinnedom om
ett forestdende dktenskapstvang eller barnidktenskap bor vara skyldig att anmala eller
pa annat sétt avsloja brottet.2o

Den nuvarande bestimmelsen om barnidktenskapsbrott2: avser de garningar som
bedoms som dktenskapstving men som begas mot nagon under 18 ar. Till skillnad
fran dktenskapstvang behover det inte ha forekommit ndgot olaga tvang eller
utnyttjande av offrets utsatta situation, for att ndgon ska domas for
barniktenskapsbrott. For straffansvar ar det tillrackligt att forma eller tilldta ett barn
att inga ett dktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse. Bestimmelsen innebar
vidare att den som gifter sig med ett barn kan straffas. Aven forsok, forberedelse eller
stampling till barnidktenskapsbrott — liksom till aktenskapstving — ar
kriminaliserat.22

Den 1 juni 2022 inférdes brottet hedersfortryck i brottsbalken (1962:700).23 Den som
begar sddana brottsliga garningar som omfattas av bestimmelsen kan démas for
hedersfortryck. En forutsattning ar att garningarna utgjort led i en

upprepad kriankning av malsdgandens integritet och varit 4gnade att allvarligt skada
maélsdgandens sjalvkansla. Dessutom kravs att motivet for var och en av garningarna
har varit att bevara eller dteruppratta en persons eller familjs, sldkts eller annan
liknande grupps heder.

1.2.2 Bestammelser om anmalningsskyldighet och
sekretess

I 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) regleras vilka som ar skyldiga att
genast anmala till socialndimnden om de i sin verksamhet fir kinnedom om eller
misstanker att ett barn far illa. Skyldigheten giller bland annat myndigheter vars

15 2-38§ LVU
16 Prop. 1989/90:28 om vdrd i vissa fall av barn och ungdomar, s. 109.
17 Ds 2022:9 s. 11.
18 SOU 2023:37 Forstdrkt skydd for den personliga integriteten.
19 SOU 2023:37 s 200 f.
20 SOU 2023:37 5.18 f.
21 4 kap. 4 ¢ § 3 st brottsbalken (1962:700) (BrB)
22 4 kap. 10 § BrB
23 4 kap. 4 e § BrB
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verksamhet beror barn och unga, andra myndigheter inom hélso- och sjukvérden,
socialtjansten och Polismyndigheten, samt anstéllda hos sidana myndigheter.24
Utover det bor var och en som far kinnedom om eller misstdnker att ett barn far illa
anmala detta till socialndmnden.-5

Sekretess giller inom socialtjansten for uppgift om en enskilds personliga
forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
négon narstaende till denne lider men.26 Sedan 2021 far socialnimnden dock under
vissa forutsattningar lamna uppgifter till Polismyndigheten, om det finns risk att en
enskild kommer att bega vissa typer av brott mot en narstaende. Det kravs bland
annat att uppgiften kan antas forhindra brottet och att det inte ar olampligt att den
lamnas ut.2;

Mpyndigheter och personal inom socialtjdnsten har 4ven mojlighet att réja sekretessen
och lamna vidare uppgifter till exempelvis &klagare och Polismyndigheten nar det
géller misstanke om vissa begdngna brott. Det kriavs dock att det foreskrivna straffet
for brottet ar minst ett ars fangelse. Vid forsok till brott kravs i stéllet att det
foreskrivna straffet 4r minst tva ars fingelse.2s

Nir det giller misstanke om redan begangna brott mot barn under 18 ar finns
mojlighet att bryta sekretessen om misstanken giller brott enligt 3, 4, eller 6 kap.
brottsbalken, det vill saga brott mot liv och hélsa, brott mot frid och frihet eller
sexualbrott. Aven brott som avses i lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning
av kvinnor omfattas av bestimmelsen.z9

Enligt Socialstyrelsen bor socialndimnden gora en polisanmailan vid misstanke om
brott mot barn som omfattas av de sekretessbrytande bestimmelser som nimnts
ovan, sivida det inte strider mot barnets basta. Om det ar oklart huruvida en
polisanmailan ska goras, bor polis eller dklagare konsulteras.zo Hedersfortryck,
barniktenskapsbrott, konsstympning och vilseledande till iktenskapsresa dr nagra av
de brott som omfattas av Socialstyrelsens rekommendation gillande polisanmalan.
Socialndmnden bor inte gora ndgon omfattande utredning innan den tar stillning till
om den ska gora en polisanmilan. Ndmnden behover inte ange nagon exakt
brottsrubricering och det behéver inte heller finnas ndgon misstankt garningsperson,
utan det ar just misstanke om brott som anmals.s1

Négon motsvarighet till de allmdnna raden angdende polisanmailan vid misstanke om
brott mot barn, finns inte nir det giller vuxna. Yrkesverksamma inom bland annat
socialtjansten bor i forsta hand arbeta for att motivera brottsoffer att anmala
eventuella brott och stodja personen att fullf6lja en sddan anmilan. I den mén en
valdsutsatt person inte vill att en kontakt tas med Polismyndigheten bor
socialtjansten som huvudregel respektera detta och inte ta en sddan kontakt mot den
enskildes vilja. En valdsutsatt person bor sa langt som mojligt sjdlv avgora nar
Polismyndigheten ska kontaktas.32

24 14 kap 1 § socialtjénstlagen (2001:453) (SoL)
2514 kap 1 § ¢ SoL.
26 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL)
2710 kap. 18 ¢ § OSL
28 10 kap 23 § OSL
29 10 kap. 21 § OSL
30 Socialstyrelsen, SOSFS 2014:6, Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdd om handldggning av drenden som gdller barn
och unga. Stockholm: Socialstyrelsen, 2014.
31 JO-beslut 7161-2010 (2011-12-12)
32 Prop. 2020/21:163 Forebyggande av vdld i ndra relationer, s. 34—35.
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1.3 Forskning och andra studier av
bortforanden i en hederskontext

Bortforanden av personer som lever i en hederskontext ar i stor utstrackning ett
underbeforskat omréde, savil i Sverige som internationellt. Det mesta som
publicerats ror sig om myndighetsrapporter och avrapporterade regeringsuppdrag.ss
Av vikt ar det regeringsuppdrag som Jamstalldhetsmyndigheten har sedan hosten
2021 om att kartlagga och sprida kunskap om hedersfortryck samt annat vald och
fortryck som personer med koppling till Sverige har erfarit under utlandsvistelse.s4
Syftet med uppdraget ar att ssmmanstélla och analysera individers berattelser for att
bidra till utvecklingen av forebyggande och behandlande insatser i Sverige.ss Inom
ramen for detta uppdrag har myndigheten genomfort en intervjustudie med
yrkesverksamma inom myndigheter och organisationer, som har erfarenhet av att
arbeta med arenden dar barn och unga forts utomlands i en hederskontext.s6
Intervjustudien gor inte ansprak pé att kartligga omfattning och resultaten ar inte
generaliserbara till landets samtliga kommuner. Denna intervjustudie ingar i den
syntes av forskning och andra studier som redovisas nedan under tre 6vergripande
teman: motiv/orsaker till bortféranden; erfarenheter av bortforanden samt
samhadallets insatser for att forebygga, forhindra och hantera bortforanden. Avsnittet
avslutas med en oversiktlig redovisning av NCH:s tidigare kartlaggning av
bortféranden under 2019.

1.3.1 Motiv/orsaker till bortféranden

Flera forskningsstudier har belyst att det hedersrelaterade valdet och fortrycket ofta
omfattar en transnationell dimensionsy, vilket utgor bakgrunden till att barn och
unga fors utomlands med hedersrelaterade motiv. Det kan finnas en rad olika (och
kombinerade) orsaker till dessa bortféoranden. Tidigare studier har identifierat
barniktenskap, konsstympning och si kallade uppfostringsresor som forekommande
anledningar till att barn och unga fors ut ur landet.3s Barn och unga riskerar att i
samband med dessa och andra foreteelser, utsittas for hot, tvang eller vald fran
familjen eller tvingas bli kvar i utlandet mot sin vilja.39

I Jimstilldhetsmyndighetens intervjustudie fran 2022 var det vanligast
forekommande syftet med ett bortférande att undkomma myndighetsinblandning i
familjen. Darefter var uppfostringsresa pa grund av kriminalitet eller andra former av
destruktivitet det vanligaste syftet med bortférande av pojkar och méan. Bland flickor
och kvinnor var barn- eller tvingsdktenskap ett vanligt syfte med bortférandet.
Jamstalldhetsmyndigheten papekar att dven flickor och kvinnor utsétts for
uppfostringsresor, men da oftare for att forhindra att de blir “férsvenskade” och inte
anpassar sig till hedersnormer. De vanligaste riskfaktorerna for ett bortférande som
framkommer i de drenden som de yrkesverksamma berattat om, var forekomst av
hedersfortryck samt utsatthet for fysiskt vald. Dessa riskfaktorer forekom ofta under

33 Jamstélldhetsmyndigheten, Bortforda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartldgga och sprida kunskap om
erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse, Rapport 2022:25 (Goteborg:
Jamstélldhetsmyndigheten), 2022, s. 10.
34 Arbetsmarknadsdepartementet, A2021/02051, Uppdrag till Jamstdlldhetsmyndigheten att kartldgga och sprida kunskap om
erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse, 2021.
35 Jamstélldhetsmyndigheten ska slutredovisa uppdraget till regeringen senast den 1 oktober 2023.
36 Jamstélldhetsmyndigheten, Bortforda barn och unga - Delredovisning av uppdraget att kartligga och sprida kunskap om
erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse. Intervjuer har genomforts med 31
yrkesverksamma, som har berittat om sammanlagt 171 individer. Av dessa hade 143 forts ut ur Sverige.
37 Runa i Baianstovu och Emmie Sarnstedt Gramnaes, Segregationens betydelse for hedersnormer samt for hedersrelaterat vald
och fortryck — nya analyser utifrdn Storstadskartliggningen, DELMOS 2021/437, Socioekonomisk segregation och
hedersrelaterat vald och fortryck (Stockholm: DELMOS), 2021, s. 38; Siv-Britt Bjérktomta, Hedersrelaterat vdld och fortryck — en
forstdelsemodell av ett komplext fenomen, DELMOS 2021/437 Socioekonomisk segregation och hedersrelaterat vald och fortryck,
(Stockholm: DELMOS), 2021, s. 50.
38 Runa i Baianstovu, et al. Heder och samhdlle: Det hedersrelaterade véldets och fortryckets uttryck och samhdllets
utmaningar, Working Papers and Reports, (Orebro: Orebro universitet), 2019
39 Ds 2022:9, s. 71ff.
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en langre tidsperiod. I omkring tvé tredjedelar av fallen har det funnits tidigare
kdnnedom om personens utsatthet hos en eller flera myndigheter. 4o

I utredningen om ett utvidgat utreseférbud for barn (Ds 2022:9) framkommer att for
ménga barn och unga finns en latent risk eller underforstadda hot om att utsattas for
hedersrelaterat vald och fortryck vid utlandsvistelser och att detta anvinds som ett
sétt att uppratthalla kontroll och fa barnet att f6lja familjens normer.4: Ofta finns det
flera kombinerade orsaker till att ett barn fors bort och bortférandet kan innebéra att
barnet utsitts for flera olika typer av skadliga handlingar.42 Det huvudsakliga syftet
med ett bortforande eller misstankt bortforande 4r ménga ganger oklart, bade for den
som blir bortford och foér myndigheter eller organisationer som forsoker stotta den
utsatta.ss

Barn fors utomlands for att inga aktenskap

Den exakta omfattningen av barnaktenskap som genomfors utomlands ar inte kiand. 44
Brottsforebyggande radet (BRA) konstaterar i sin studie av polisanmilda brott mot
barn i dldern 7—15 ar under aren 2018—2020, att det framst ar flickor i aldern 12—-15
ar som ar utsatta for barndktenskapsbrott men att pojkar férekommer i enstaka fall. I
forsta hand handlar brotten om misstankar om att barnéktenskap planeras, men
nagra fall giller misstankar om att barniktenskap har ingétts. Arendena priglas i
regel av vaga misstankar och polisen har sillan mycket information i utredningen. I
de fa drenden dar barnens dktenskap ska ha ingatts har det i regel skett utomlands.
En aterkommande aspekt ar att det har forekommit hot och pétryckningar fran slakt
utomlands att gifta bort dottrarna i hemlandet. Det finns ocksa i flera fall ett samband
med att sdrskilda hindelser intraffat i barnens liv som har riskerat familjens heder,
till exempel att de har tréaffat ndgon som de blivit kira i och som familjen inte
godkinner, att de sagt sig vara homosexuella eller att de blivit utsatta for ett sexuellt
overgrepp.4s

Utredningen om ett utvidgat utreseférbud for barn lyfter fram barn och unga med
intellektuell funktionsnedsittning eller andra funktionsvariationer som en sarskilt
sérbar grupp nir det giller barndktenskap. Med hénvisning till betinkandet Ett
sarskilt hedersbrott (SOU 2020:57), papekas att barn och unga med intellektuella
funktionsnedsittningar kan vilseledas in i dktenskap, till skillnad frén andra barn och
unga som i stillet blir tvingade eller 6vertalade att inga dktenskap.46

Baianstovu och Sarnstedt Gramnaes framhaéller att det finns en sarskild utsatthet hos
barn i statslosa minoritetsgrupper med téta transnationella relationer, dir det finns
uttryckliga krav p4 att féra gruppen vidare genom giftermal inom samma grupp. Aven
familjer som lever i aktiva konflikter, dar anhoriga hotas av krig och forfoljelse, har en
starkare tendens att kridva att deras barn ska gifta sig med slidktingar som befinner sig
i utsatta situationer i det gamla hemlandet eller ndgon annanstans. Vidare lyfter
forfattarna fram att barniktenskap och tvangsiktenskap ar sammantvinnade med
socioekonomisk och annan utsatthet.47 Aven Bjorktomta menar att férekomsten av
hedersnormer och patriarkala praktiker med konssegregering samt traditioner som

40 Jamstalldhetsmyndigheten, Bortforda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartldgga och sprida kunskap om
erfarenheter av hedersfortryck samt annat vdld och fortryck kopplat till utlandsvistelse, s. 5-6.
41 Ds 2022:9, s. 71.
42 Se dven Bredal et al., «Det var ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet mot sin vilje,
(Oslo: Helse- og omsorgsdepartementet), 2020, s. 12-17.
43 Ds 2022:9, 72; se dven Bredal et al., «Det var ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet
mot sin vilje, s. 12-17.
44 Ds 2022:9, s. 84.
45 Brottsforebyggande radet, Polisanmdlda brott mot barn i dldern 7-15 ar (Stockholm: BRA), 2023, s. 63.
46 Ds 2022:9; SOU 2020:57 Ett sdrskilt hedersbrott, se dven Kyja Noack-Lundberg, Aisha K. Gill och Sundari Anitha,
”Understanding forced marriage protection orders in the UK”, Journal of Social Welfare and Family Law 43:4 (2021): s. 271-392.
47 Baianstovu och Sérnstedt Gramnaes Segregationens betydelse for hedersnormer samt for hedersrelaterat vald och
fortryck — nya analyser utifran Storstadskartliiggningen, s. 38.
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barndktenskap, upprétthélls och kan forstarkas av boendesegregation och isolering
fran 6vriga samhallet i Sverige.4s

Andra orsaker bakom bortféranden med koppling till hedersnormer kan vara att barn
utsitts for oskuldskontroller och oskuldsoperationer utomlands. 49

Barn férs utomlands for att kénsstympas

I likhet med vad som &r fallet nar det géller barn- och tvangsiaktenskap ar det
internationella inslaget starkt vad géller konsstympning och dven hir saknas sakra
uppgifter om omfattningen, sarskilt betraffande hur ménga fall som sker
utomlands.so BRA:s studie visar att de f polisanmélningar som gors rérande
misstdnkt konsstympning eller férberedelse till konsstympning framst ror yngre
flickor, huvudsakligen i aldersgruppen 7—9 ar, men i ndgon man aven flickor i aldern
10—12 &r. I likhet med drendena om misstdnkta barndktenskap karaktariseras dessa
drenden av forhallandevis vaga misstankar om att brott planeras eller kan ha begatts.
Inte heller i dessa drenden har polisen mycket information att arbeta utifran, da
flickans foraldrar inte sillan nekar till att ha planerat eller genomfort
konsstympningen, och sjdlva handlingen oftast misstinks ha genomf6rts utomlands. I
vissa fall genomfors lakarundersokningar med varierande resultat kring hur sdkert
konsstympning kan bevisas.s:

Barn som fors utomlands for uppfostringsresor och omvandelseférsok

Bortforanden i en hederskontext kan dven handla om uppfostringsresor. Det saknas
en enhetlig definition av uppfostringsresor, men det handlar om att familjen eller
sldkten vill korrigera olika typer av oonskade beteenden, sdsom en icke 6nskvard
sexuell 1aggning, kriminalitet, missbruk eller att barnet har en viss livsstil. Pojkar som
av sin familj eller sldkt anses ha ett sjdlvdestruktivt beteende i Sverige kan skickas
utomlands pa uppfostringsresor och kvarhallas diar mot sin vilja. P4 liknande sitt kan
flickor som av familjen eller slikten anses ha brutit mot hedersnormer skickas
utomlands som bestraffning och/eller for att forhindra att de fortsatter att bryta mot
familjens normer och varderingar. Det kan till exempel handla om att en flicka har
eller misstianks ha inlett en kirleksrelation. Detta kan dven géalla pojkar. Ett
kvarhéllande utomlands av barn kan vara ett sitt att visa att familjen fortfarande har
kontroll och kan uppratthélla familjens heder.s2

En annan orsak bakom sa kallade uppfostringsresor kan vara att féraldrarna vill
stiarka barnets kulturella eller religitsa tillhorighet. Utredningen om ett utvidgat
utreseforbud for barn (Ds 2022:9) framhaller att orsaken till en uppfostringsresa kan
ha en mer eller mindre stark koppling till att barnet kommer fran en miljéo med
hedersrelaterat vald och fortryck. Det forekommer till exempel att foradldrar valjer att
skicka ett barn pa en uppfostringsresa pa grund av en genuin oro for att barnet har
hamnat i missbruk och kriminalitet och da samhallets insatser ar uttémda. Trots
detta kan det finnas en koppling mellan uppfostringsresan och att barnet lever i en
hederskontext, da resan i sig ar ett uttryck for att barnets agerande paverkar hela
familjens anseende.

Aven den norska rapporten “Det var ikke bare ferie” som baseras pa intervjuer med
tio unga som har utsatts for en ofrivillig utlandsvistelse samt samtal med
familjemedlemmar, organisationer och yrkesverksamma, understryker att det ar
viktigt att skilja mellan féraldrar som kanner en legitim oro f6r den ungas utveckling
och foraldrar som anviander utlandsvistelsen for att upprétthélla normer som

48 Bjorktomta, Hedersrelaterat vdld och fortryck — en forstdelsemodell av ett komplext fenomen, s. 63.
49 Ds 2022:9, s. 96.
50 Ds 2022:9, s. 86; Socialstyrelsen, Uppskattning av antalet kvinnor och flickor i Sverige 2021 som kan ha varit utsatta eller
riskerar att utsdttas for konsstympning (Stockholm: Socialstyrelsen), 2023.
51 Ds 2022:9, s. 64.
52 Ds 2022:9, s. 88.
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inskrdnker den ungas rittigheter. Gemensamt for bada grupper av foraldrar ar dock
att de utsitter sina barn for en ofrivillig utlandsvistelse, dir den unga inte informeras
om eller involveras i beslutet.s3

Enligt utredningen om ett utvidgat utreseforbud ar det relativt ovanligt med placering
pa institutioner eller anstalter. I stillet verkar den vanligaste typen av
uppfostringsresor vara att barn fors till sliktingar eller familjevinner. Aven under
sddana resor ar det vanligt att barnen sitts i mer eller mindre strénga skolor eller
internatskolor och att de utsétts for vald och utfrysning om de inte anpassar sig till de
normer som giller. Barnen kan ocksa uppleva en stark otrygghet eftersom de inte far
vara med sin familj. Utéver det som barn far utst under en uppfostringsresa och
direfter, sa forekommer uppgifter om att uppfostringsresor i vissa fall kan sluta med
ett barndktenskap.s4

Uppfostringsresor kan dven anvidndas som ett sitt att forsoka omvianda” hbtqi-
personer.ss I en hederskontext ar det i princip otdnkbart med nagot annat 4n en
heterosexuell relation eller en konsidentitet eller ett konsuttryck som avviker fran
normen. Enligt en rapport fran Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragor
(MUCF) som genom en nationell ungdomsenkat stéllt fragor kring detta, uppgav fem
procent av hbtqi-personerna att de har varit utsatta for atgirder i syfte att paverka
deras sexuella laggning. Exempel pa sddana atgirder var att personen hade blivit ford
eller hotats med att foras fran Sverige, hade blivit utsatt for tvingséaktenskap eller
hotats med det, eller hade blivit skickad p4 eller hotats med att skickas pa sa kallade
uppfostringsresor.s6

Barn fors utomlands fér att undvika sociala myndigheter

Andra orsaker till bortféranden i en hederskontext kan vara att familjen vill undvika
myndighetsinblandning eller undkomma myndighetsbeslut. Det kan handla om resor
som sker efter en orosanmalan, om bortforanden av barn som ar féremal for beslut
om vard enligt LVU eller om att undkomma sociala myndigheter néar ett beslut om
sddan vard ar nira forestdende. Det forekommer vidare att barn fors utomlands
eftersom ett syskon ar foremal for insatser frin sociala myndigheter. Det finns ocks&
en risk for att barn fors utomlands i samband med att vard enligt LVU upphor eller
om varden flyttas over till hemmet, sarskilt om barnet sjilv ar det som har sokt stod
och hjilp.sy

I Jamstalldhetsmyndighetens intervjustudie var den vanligaste utlésande faktorn for
ett bortforande ett myndighetsbeslut eller ett nira forestiende myndighetsbeslut. Det
giller oavsett kon. Jamstilldhetsmyndigheten understryker att detta inte ska tolkas
som att myndigheter ska undvika att ingripa, utan snarare att de behover se 6ver hur
de sdkerstiller att barnet eller den unga far det stéd och skydd som individen ar i
behov av. De utlosande faktorer for ett bortforande som var nast vanligast var dels att
en placering for den utsatta nyligen hade avslutatsss, dels att foras bort tillsammans
med syskon som anségs ha brutit mot familjens regler eller normer.so

Linells avhandling fran 2017, som baseras pa en totalundersékning av domar rérande
vard enligt 2 § LVU under ett ar, visade att unga som var aktuella for en ansokan
kunde ha tidigare erfarenheter av att ha forts ut ur landet och dar utsatts for
exempelvis tvangsidktenskap, eller att de var pa vag att foras bort av narstdende under

53 Bredal et al., «Det var ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet mot sin vilje, s. 12-17.
54 Ds 2022:9, s. 92.
55 Baianstovu et al., Heder och sambhdlle: Det hedersrelaterade véldets och fortryckets uttryck och samhdllets
utmaningar, s. 99; Ds 2022:9, s. 93.
56 MUCF, Unga hbtq-personers utsatthet for omvdndelseférsok i Sverige, (Vixjo: MUCF), 2022, s. 81ff.
57 Ds 2022:9, s. 96.
58 Det giéllde bade placeringar med stéd av LVU och placeringar med st6d av SoL.
59 Jamstélldhetsmyndigheten, Bortférda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartldgga och sprida kunskap om
erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse, s. 5-7
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pégéende vard, men att resan hade stoppats. Flera unga framforde ocksa en stark
ridsla for att foras ut ur landet om inte virden enligt LVU faststilldes.co Aven
rapporten “Det var ikke bare ferie” lyfter fram att en av anledningarna till att barn har
forts utomlands mot sin vilja var att det saknades tillit till offentliga institutioner och
hjalpinsatser i Norge. Familjer som skickade i véig sina barn utlands var ofta kinda av
socialtjansten och i samtal med fordldrarna var radsla for socialtjansten ett
genomgéende tema. Rapporten pekar ocksa pé svérigheten for socialtjansten att skilja
pé legitima och illegitima utlandsvistelser.6:

1.3.2 Erfarenheter av bortféranden

Gemensamt for de fa erfarenhetsbaserade studier som finns om olika typer av
hedersrelaterat vald och fortryck kopplat till bortféranden, ar att barn och ungas
erfarenheter praglas av olika former av véld.s= I Bjorktomtas intervjustudie med
flickor utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck beskrivs bortférande kopplat till
barn- och tvangsidktenskap som en form av fysiskt vald.es Flera studier beskriver
ocksa det fysiska och psykiska vald som kan férekomma i samband med
uppfostringsresor eller andra resor till sliktens hemland.s4 I BRA:s rapport
framkommer att barnen i kommunikation till polis eller socialtjanst i Sverige i
samband med att de soker hjilp, beskriver att misshandel 4r en del av vardagen pa
uppfostringsanstalter och anvinds som ett sitt att ”fa ordning” pa barnen.es En studie
fran Storbritannien som baseras pa en analys av ett trettiotal beslut gédllande Forced
marriage protection order (FMPO), visar att flera individer som besluten gillde levde
med en multiutsatthet, sdsom fysiskt vald, upplevelser av vald mot mamma och risk
for tvdngsiaktenskap. Utsattheten hade lett till konsekvenser i form av skolsvarigheter,
sjalvskadebeteende och missbruk.se

I Jimstédlldhetsmyndighetens forskningsoversikt om bortféranden, som har bestéllts
inom ramen for deras aktuella regeringsuppdrag pa omradet, belyses studier som
handlar om de barridrer som unga upplever nir det giller att beridtta om utsatthet och
att s0ka stod, kopplat till kdnslor som skuld, skam och riadsla for konsekvenser.e6;
Normer kring heder och skam hos familj och socialt nétverk framhélls dven av unga
som ett tydligt hinder mot att berdtta om utsatthet och att s6ka stod.es Hur detta tar
sig uttryck och kan hanteras i relation till bortféranden av barn och unga menar
Jamstilldhetsmyndigheten ar ett sarskilt eftersatt forskningsomrade.sg

Aven den norska studien ”Det var ikke bare ferie” beskriver att unga som riskerar att
utsittas for en ofrivillig utlandsvistelse befinner sig i en svar situation dar de inte
vagar uttrycka sin vilja eller fruktar konsekvenser av att ga emot familjens vilja, i
synnerhet nir de unga lever i en hederskontext. I studien podngteras ocksa att de
unga som utsatts for en ofrivillig utlandsvistelse utgor en heterogen grupp, bade vad
géller bakgrund till, omstindigheter kring, erfarenheter av och stodbehov utifran

60 Hanna Linell “Child protection through an abuse-focused lens: Adolescent victimization and Swedish social services responses”
(diss, Department of Social Work, Stockholm University, 2017).
61 Bredal et al., «Det var ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet mot sin vilje, s. 60.
62 Siv-Britt Bjorktomta, “Honor-based violence in Sweden — Norms of honor and chastity”, Journal of Family Violence 24 (2019):
S. 449-460; Bredal et al. «Det var ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet mot sin vilje, s.
12-17.
63 Bjorktomta, “Honor-based violence in Sweden — Norms of honor and chastity”, s. 457.
64 Baianstovu et al., Heder och samhdille: Det hedersrelaterade vdldets och fortryckets uttryck och samhdllets utmaningar, s.
108.
65 Brottsforebyggande radet, Polisanmdlda brott mot barn i dldern 7-15 Gr, s. 60.
66 Kyja Noack-Lundberg, Aisha K. Gill och Sundari Anitha, "Understanding forced marriage protection orders in the UK”, s. 271-
392; liknande fynd observeras i Bredal et al., «Det var ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i
utlandet mot sin vilje, s. 12-17.
67 Jamstalldhetsmyndigheten, Bortforda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartligga och sprida kunskap om
erfarenheter av hedersfortryck samt annat véld och fortryck kopplat till utlandsvistelse, s. 11; Hanna Linell, “Child protection
through an abuse-focused lens: Adolescent victimization and Swedish social services responses”; se dven Bredal et al., «Det var
ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet mot sin vilje, s. 12-17
68 Se Jamstalldhetsmyndigheten, Bortforda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartligga och sprida kunskap om
erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse, s. 11.
69 Jamstélldhetsmyndigheten, Bortférda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartldgga och sprida kunskap om
erfarenheter av hedersfortryck samt annat véald och fortryck kopplat till utlandsvistelse, s. 11.
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bortférandet. Omstandigheterna kring de ungas hemresor till Norge sig ocksa olika
ut, dar vissa hade behovt fly under dramatiska former medan andra kunnat dtervinda
pa ett mer planerat sétt. Vid hemkomsten har vissa individer blivit utstétta eller inte
vagat ha kontakt med familjen av riadsla for repressalier, medan andra kunnat
atervinda till familjen och vardagen. Aven skyddsbehovet efter utlandsvistelsen skilde
Sig at.7o

1.3.3 Samhallets insatser for att forebygga, forhindra
och hantera bortféranden

Jamstadlldhetsmyndigheten konstaterar i sin forskningsoversikt pa omradet, att det
saknas kunskap om hur den svenska skyddslagstiftningen anvénds for att forebygga
bortféranden och sikerstilla stod och skydd vid dtervandande till Sverige.7

I utredningen av ett utvidgat utreseforbud for barn (Ds 2022:9) gjordes en
sammanstillning av mal om utreseférbud under perioden 1 juli 2020-31 december
2021. Ansokan om utreseforbud gjordes for 43 barn under perioden, varav en pojke.
Forvaltningsratten bifoll ansokan for 33 barn och avslog ansokan for tio barn. Efter
omprovning i kammarratten var det totalt 35 barn (samtliga flickor) som meddelades
utreseforbud enligt 31 a § LVU under 2020 och 2021.72

I Jamstalldhetsmyndighetens intervjustudie uppger de yrkesverksamma att ménga
kommuner saknar tillrickliga rutiner och riktlinjer, resurser samt kunskap och
kompetens for att hantera denna typ av drenden. Av intervjuerna framgar att
forstdelsen for att drendet dr hedersrelaterat kan komma forst efter ett bortférande
till utlandet, att det ofta inte gors tillrackliga hot- och riskbedémningar for de utsatta
och att kinnedom om barnets eller den ungas utsatthet inte nédvandigtvis leder till
adekvata insatser.

I omkring en sjittedel av de fall som de yrkesverksamma berittade om hade
myndigheter lyckats skydda barnet eller den unga fran att féras utomlands, bland
annat genom ansékan om utreseforbud. Manga drenden i materialet faller dock
utanfor lagens tillampningsomrade. Andra framgéngsfaktorer som har lyfts fram av
de yrkesverksamma ar placering utanfor det egna hemmet och en kontinuerlig
relation mellan den yrkesverksamma och den utsatta individen. Av de 143 bortférda
personer som de yrkesverksamma redogjorde for i intervjuerna hade knappt hilften
atervant till Sverige. I ungefar halften av de fallen saknade den yrkesverksamma
information om eventuella insatser vid hemkomsten till Sverige, alternativt hade
kannedom om att insatser fran samhallet hade uteblivit.3

Jamstilldhetsmyndigheten ldmnar i sin rapport ett antal rekommendationer for det
fortsatta arbetet. Bland dem finns:

e attutreda ett nationellt inrapporteringssystem for bortféranden/ofrivilliga
utlandsvistelser, i syfte att kartligga omfattningen.

e att utoka och systematisera skolans information till elever och skolpersonal
kring bortforanden, utsatthet kopplat till detta samt vilket st6d man kan fa
och inte fa under (en ofrivillig) utlandsvistelse.

70 Bredal et al., «Det var ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet mot sin vilje, s. 12-17.
71 Inom ramen for sitt regeringsuppdrag har Jamstélldhetsmyndigheten bestillt en studie av beslut och domar rérande LVU i fall
dér barn (0—16 &r) dr i risk for eller har utsatts for ofrivilliga utlandsvistelser. Besluten kan rora exempelvis omedelbart
omhindertagande, ansékan om vard, ans6kan om utreseférbud eller upphérande av vard. Studien kommer att presenteras inom
ramen for slutredovisningen av uppdraget 2023.
72 Ds 2022:9, s. 133f.
73 Jamstalldhetsmyndigheten, Bortforda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartligga och sprida kunskap om
erfarenheter av hedersfortryck samt annat véald och fortryck kopplat till utlandsvistelse, s. 5-6.
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e att 0ka anvindningen av anpassade hot- och riskbedémningsinstrument
och utveckla genomférandet av skyddsbedomningar.

e att 0ka den systematiska uppfoljningen av insatser till individer utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck samt att omhénderta uppdragets
slutsatser gillande familjearbete i uppfoljning och utvirdering.

e att utvidga lagstiftningen kring utreseforbud, samt ¢ka tillimpningen av
befintlig lagstiftning.4

Aven i en intervjustudie som Socialstyrelsen genomférde 2019, framhaller
yrkesverksamma som moter personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck att
det saknas strukturer for att forebygga och hantera bortféranden av barn och unga,
kopplat till barn- och tvingsédktenskap. Det saknas dven samordning for att himta
hem bortforda barn till Sverige.7s

I BRA:s studie av polisanmilda brott mot barn i &ldern 7—15 ar framkommer att
skolan i hog grad star for upptickten av hedersrelaterat vald. I de flesta av
forundersokningarna gillande barnidktenskapsbrott och konsstympning ar det
maélsdgarnas skola som har gjort en orosanmalan till socialtjansten pa grund av
larares — ofta vaga — misstankar. Socialtjdnsten har sedan gjort en polisanmaélan.
Skolans misstankar kan ha vickts pd grund av ndgot som malsdgaren har sagt, till
exempel att hon har hort nagot diskuteras hemma av foraldrar och slékt, eller har
pratat om giftermal och forberedelser infor en stor fest. Misstankar kan ocksa ha
vickts av att en flicka frén ett land dir konsstympning eller barnaktenskap
forekommer ska resa till hemlandet samtidigt som hon ar i en alder da det &ar vanligt
att dessa brott sker. Ibland har misstankarna vackts av att en flicka inte har kommit
tillbaka till skolan efter en semester i hemlandet. I ndgra enstaka drenden har de
utsatta barnen sjdlva larmat skola, socialtjanst eller polis om vad de misstanker
kommer att ske med dem, alternativt att de redan har blivit bortgifta i ett annat land
och onskar fa hjalp att komma hem.s

Jamstilldhetsmyndigheten lyfter i en rapport fram att det kan finnas manniskohandel
bakom hedersrelaterad brottslighet som dktenskapstving och vilseledande till
dktenskapsresa, men att dessa kopplingar inte uppméarksammas i tillracklig
utstriackning av yrkesverksamma inom socialtjansten och rattsviasendet. Det leder till
att delar av utsattheten missas eller prioriteras ned nar det giller vilka insatser som
ges till individen. Det saknas savél resurser att hantera dessa drenden, som
riskbedomningsinstrument som inkluderar utsatthet for bade hedersrelaterat vald
och fortryck och prostitution och méanniskohandel.,

Aven om det i Sverige saknas en ordentlig genomlysning av samhillets insatser kring
bortférda barn och unga kan det vara klargérande med en jaimforelse med situationen
i Norge. I studien "Det var ikke bare ferie” konstateras att i de fall dar barn och unga
har forts ut ur Norge har myndigheter, precis som i Sverige, mycket begriansade
mojligheter att hjdlpa dem att atervinda, sarskilt da det géller minderariga.,8 Samma
studie visar att trots att det finns nationella riktlinjer och viagledning for hur
yrkesverksamma inom stodsystemet ska bemota unga som riskerar att utsittas for en
ofrivillig utlandsvistelse, ar dessa riktlinjer och vigledning relativt okdnda bland

74 Jamstalldhetsmyndigheten, Bortforda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartligga och sprida kunskap om

erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse, s. 54.

75 Socialstyrelsen, Ett liv utan vald och fortryck. Slutredovisning av uppdraget att genomfora en nationell kartldggning av

hedersrelaterat vald och fortryck, (Stockholm: Socialstyrelsen), 2019, s. 67.

76 Brottsforebyggande radet, Polisanmdlda brott mot barn i dldern 7-15 @r, s. 64.

77 Jamstélldhetsmyndigheten, Brister i kunskap, stod och insatser. Redovisning av uppdraget stdrkt arbete mot prostitution och

mdnniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck. Rapport 2022: 21 (Goteborg: Jimstélldhetsmyndigheten), 2022.

78 Bredal et al., «Det var ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet mot sin vilje, s. 83, 12-17.
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yrkesverksamma. Det finns olika uppfattningar bland polis, skola och socialtjinst om
hur langt fordldraratten stracker sig och en osidkerhet kring insatser och moéjligheter
att hjalpa den unga.79

Precis som i Sverige lyfts skolan upp som en viktig aktor for att forebygga att unga
olovligen fors utomlands. Utbildningsviasendet i Norge har linge haft riktlinjer kring
hur de ska agera om ett barn uteblir frin skolan. Daremot finns inte samma st6d for
hur skolan ska identifiera elever i riskzonen och férhindra att de fors utomlands mot
sin vilja. I rapporten framhalls att inte heller polisen har tydligt fokus pa det
forebyggande arbetet, liksom att andra instanser inte involverar polisen tillrackligt
tidigt. Kritik framf6rs mot att véld och 6vergrepp kan begis och att férdldrar kan
undkomma en polisutredning genom att féra den unga ut ur landet. Rapporten
rekommenderar att dessa brott prioriteras och att det finns vigledning och
kompetens pé sévil nationell som lokal niva. Institutionell fragmentering ar
forodande for den typ av komplexa och tvirsektoriella fall som olovliga bortféranden
utgor, menar forfattarna. Likasa ar det viktigt att skilja mellan olika motiv for att
kunna identifiera hur olovliga bortféranden kan forebyggas och férhindras. En bra
samverkan, gemensam vig in och snabb hantering dr nédviandig i dessa drenden.so

Nar det giller unga 6ver 18 ar som har varit i utlandet mot sin vilja och ar utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck finns det i Norge sérskilda insatser och ett
uppfoljningssystem. Det kan handla om att erbjudas plats pa ett kriscenter eller
skyddat boende, terapisamtal, sikerhetsbedomning fran polis, uppfoljning fran ideell
sektor och bistand till juridisk radgivning. Daremot faller vissa grupper utanfor
uppfoljningssystemet, exempelvis unga 6ver 18 som inte lever under hot utan har
hallits i utlandet till f61jd av missbruk eller kriminalitet, liksom unga som ar hotade
men inte uppfyller kriterierna for de nationella stodatgirderna, exempelvis pa grund
av sirskilda behov. Bristen pa insatser till dessa grupper utgor ett problem enligt
studien.s:

1.3.4 NCH:s kartlaggning av bortférda personer 2019

I borjan av 2020 genomférde NCH, med st6d av Statistiska Centralbyran (SCB), en
enkiatundersokning av bortférda personer i en hederskontext samt barn som uppgavs
vara gifta. Enkdtunders6kningen avsag aret 2019 och riktades till socialférvaltningen
respektive utbildningsférvaltningen i Sveriges samtliga 290 kommuner. Enkiterna
besvarades av 192 kommuner vardera, vilket innebar en svarsfrekvens pa 66 procent.
Resultatet for undersékningen representerar enbart de kommuner som har svarat och
kan inte generaliseras till att gilla for alla kommuner.s-

Av de kommuner som svarade pa enkéten till socialtjainsten uppgav 23 procent att de
hade kdnnedom om bortférda personer under 2019. Det stilldes ingen friga om
antalet bortférda som forvaltningarna hade kinnedom om. Av den fraga som stilldes
om aldersfordelning framgick dock att det rorde sig om barn i 86 procent av fallen.
Av de utbildningsforvaltningar som svarade var det 18 procent som hade kinnedom
om bortférda personer under 2019. Vidare svarade 14 procent av
socialférvaltningarna och 7 procent av utbildningsforvaltningarna att de hade
kidnnedom om barn som uppgavs vara gifta.ss

Nar det giller rutiner for att hantera drenden kring bortférda barn och vuxna sa var
det en hogre andel utbildningsférvaltningar dn socialférvaltningar som uppgav sig ha

79 Ibid.
80 Ibid.
81 Ibid.
82 Linsstyrelsen Ostergotland, Nationell kartliggning — Bortforda personer i en hederskontext samt barn som uppges vara
gifta — under 2019, s. 3.
83 Ibid, s. 9, 15, 17 och 19.
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sédana rutiner. 51 procent av de utbildningsfoérvaltningar som besvarade fragan
uppgav sig ha rutiner for detta, jamfort med 21 procent av socialférvaltningarna.

I ménga av de fall dir det fanns kinnedom om bortféranden uppgav kommunen att
den hade ként till personen sedan tidigare.s4

Det var en hogre andel utbildningsforvaltningar som uppgav att de hade rutiner for
att samverka med socialtjansten for att férhindra bortféranden, dn vice versa. 41
procent av de utbildningsforvaltningar som svarade pa frigan uppgav sig ha sddana
rutiner, samtidigt som 29 procent av socialforvaltningarna uppgav att de hade rutiner
for att samverka med skolan i samma syfte. En del utbildningsférvaltningar framhall
att drenden rérande bortféranden hanteras genom gillande rutiner for orosanmaélan.
En majoritet av sival socialférvaltningarna som utbildningsforvaltningarna uppgav
att deras hantering av drenden rérande bortférda personer kunde forbattras.ss

I rapporten dras slutsatsen att ménga bortférda barn och vuxna samt barn som levde i
aktenskapsliknande férhéllanden troligen inte hade identifierats av de kommuner de
befann sig i och darfor riskerade att std utan stéd och skydd fran samhillet. Det
bedoms som osannolikt att bortférda personer bara skulle forekomma i den lilla andel
kommuner som uppgav sig kdnna till sidana fall.

Bristen pa samverkan mellan socialtjansten och skolan bedéms i rapporten som
bekymmersam. Detsamma géller det faktum att en sa liten andel av de fall, dar
socialtjansten hade kdnnedom om ett bortforande, hade resulterat i en polisanmailan.
Det konstateras att det i manga fall dar bortféranden har skett, finns goda skl att
anta att brott kan ha begatts som faller under sekretessbrytande bestaimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Sammantaget tyder resultatet i rapporten pa att kommunernas rutiner, samverkan
och insatser nir det géller bortforda personer i en hederskontext var langt ifrén
tillrackliga vid kartlaggningstillfallet.se

1.4 Uppgifter om omfattningen av
bortféranden

Det saknas nationell statistik 6ver antalet personer som fors bort i en hederskontext.
Uppgifter om drenden som beror detta finns hos Utrikesdepartementet (UD), som for
statistik 6ver de 4renden som departementet handlagger rorande familjerelaterat
tvang. Hos NCH finns statistik 6ver antal drenden och individer som ror bortféranden
i samtal som inkommer till den nationella stodtelefonen for yrkesverksamma. UD och
NCH har endast kinnedom om de drenden eller samtal som inkommer till respektive
instans. De uppgifter som redovisas nedan ger darfor ingen statistisk bild av
utsattheten for bortférande i en hederskontext i Sverige.

1.4.1 Arenden hos Utrikesdepartementet

Utrikesdepartementets enhet f6r konsulédra och civilrattsliga drenden (UD-KC)
sammanstaller arligen statistik 6ver drenden som ror familjerelaterat tvang. Dessa
arenden handlar om personer som avsiktligen har forts ut ur landet eller kvarhallits
utomlands av sina nirstdende och som lever i en hederspréglad eller patriarkal
kontext. Tabell 1 visar antal inkomna drenden hos UD-KC rorande familjerelaterat
tvang under aren 2018—2022.

84 Ibid, s. 3 och 21.
85 Ibid, s. 3 och 15.
86 Ibid, s. 21.
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Tabell 1. Inkomna drenden till UD-KC gdllande familjerelaterat tvdng
2018-2022.87

2018 2019 2020 2021 2022 Totalt
Antal arenden 104 114 72 72 65 427
Totalt antal individer 214 211 134 141 120 820
- varav barn 138 138 88 99 75 538

Av tabellen framgar att UD har kinnedom om sammanlagt 820 individer — varav 538
barn — som fordes bort eller kvarhdlls utomlands i en hederskontext under de fem ar
som redovisas. Under 2022 handlar det om 65 drenden. I 36 av de drendena hade UD
vid tidpunkten for sammanstillningen (viren 2023) kunnat bekrifta att den eller de
bortforda personerna hade atervint till Sverige. I 29 av fallen som géller 2022 har UD
fatt bekraftat att socialtjansten hade kinnedom om individen eller individerna innan
bortférandet. UD:s sammanstéllning visar ocksa det finns uppgifter om en konkret
risk for barn- eller tvdngsiktenskap i tolv av fallen. Lika ménga fall uppges ha rort sa
kallade uppfostringresor.ss

Antalet inkomna drenden sjonk avsevart mellan ar 2019 och 2020, for att darefter
ligga kvar pa ungefar samma niva. En forklaring till det torde vara den mojlighet for
socialndmnden att ans6ka om utreseférbud, som inférdes den 1 juli 2020. En annan
forklaring kan vara att covid-19-pandemin har péverkat antalet utlandsresor
generellt, aven om det inte ar sjélvklart att den typ av resor som kan foranleda
ansokningar om utreseférbud har paverkats i samma omfattning. Antalet drenden
som inkommer till Utrikesdepartementet under kommande ar far utvisa om
nedgingen fran och med 2020 ar bestaende.

1.4.2 Samtal till nationella stodtelefonen for
yrkesverksamma

Sedan mars 2014 har NCH bedrivit en nationell stodtelefon, i syfte att erbjuda stéd
och vigledning pa generell niva till yrkesverksamma som i sin verksamhet hanterar
fragor om hedersrelaterat vald och fortryck. Fran starten 2014 till och med den 30
juni 2023 har stodtelefonen mottagit samtal som handlar om bortféranden rérande
sammanlagt 1 122 personer. Liksom i denna kartlaggning, inkluderar det bade fall
som giller oro infor ett planerat bortférande och konstaterade bortféranden. Ungefar
hilften, 630 av de aktuella personerna, har konstaterats vara bortférda eller
kvarhéallna utomlands.sg

Tabell 2 visar antal drenden och antal utsatta individer i samtalen till stodtelefonen
under aren 2018—2023, samt hur manga av dessa individer som har berorts av oro for
eller ett konstaterat bortférande. Sammanlagt handlar det om 937 individer under
perioden som har berorts av oro for bortforande eller konstaterats vara bortforda.
Siffran ar ungefar i nivd med antal 4renden rérande konstaterat bortforda eller
kvarhéllna, som har kommit till UD:s kinnedom.

87 Ds 2022:9, s. 75; Utrikesdepartementet, Arenden gdllande familjerelaterat tvdng 2021 respektive 2022, 2022 och 2023.
88 Utrikesdepartementet, Arenden gdllande familjerelaterat tvdng 2022, 2023.
89 Linsstyrelsen Ostergétland, Nationellt centrum mot hedersrelaterat véld och fortryck — Samtal till den nationella
stodtelefonen 13 mars 2014 — 30 juni 2023, 2023 https://www.hedersfortryck.se/wp-content/uploads/Arenden-2014-2023-
t.0.m.-juni.pdf
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Tabell 2. Arenden samt antal utsatta individer i inkomna samtal till NCH:s
nationella stodtelefon for yrkesverksamma, samt antal individer ddr det finns oro
for eller ett konstaterat bortférande, 2018—2023.90

jan-
2018 2019 2020 2021 2022 jun Totalt
2023
Antal arenden 959 1019 784 817 569 298 4 446

Antal utsatta individer 1081 1054 907 848 620 373 4 883

- varav individer berérda
av oro for/konstaterat 148 164 169 143 210 103 937
bortférande

I verksamhetens arsredovisning for 2022 noterade NCH att samtalen under 2022 i
hogre utstrickning #n tidigare handlade om bortféranden dar hela syskonskaror
fordes bort samtidigt eller i ndra anslutning till varandra.o: Tabell 2 visar ocksé pa fler
berorda individer i samtalen om bortforanden under 2022 &n under aren
dessforinnan. Det gar dock inte att dra nagra slutsatser om bortféranden i en
hederskontext i Sverige som helhet utifran siffrorna, som enbart aterspeglar de samtal
som har inkommit till den nationella stédtelefonen.

1.5 Metod och genomfdrande

Liksom den kartlaggning av bortférda som tidigare genomforts avseende 2019, har
denna kartliggning genomforts i samverkan med Statistiska centralbyran (SCB), som
en totalundersokning riktad till Sveriges samtliga 290 kommuner.

Kartldggningen bygger pa tva enkéter som har skickats till socialférvaltningen
respektive utbildningsforvaltningen i varje kommun.o2 Fragorna har tagits fram med
utgdngspunkt i kartldggningen avseende 2019, men ar delvis omarbetade. Avsnittet
om barniktenskap som fanns med i 2019 ars kartliggning finns inte med i 2022 &rs
undersokning. Samtidigt har nya fragor tillkommit, till exempel om hur rutiner och
faktiska dtgirder i drenden rorande bortforanden forhéller sig till den lagstiftning om
barniktenskapsbrott och utreseférbud som inférdes 2020. Fragornas slutliga
utformning har bestdmts i samrad mellan NCH och SCB, dar den senare dven har
genomfort en matteknisk granskning av frageblanketten.

Undersokningen har genomforts som en webbenkit, med ett informationsbrev om
undersokningen (se bilaga 1, missiv) som har skickats ut per post. Brevet har stillts
till chefen for socialtjansten respektive utbildningsférvaltningen i varje kommun.
Aven tva pAminnelsebrev har skickats per post. Undersokningen har genomforts
under perioden 23 februari—13 april 2023. Férutom de variabler som samlades in via
frageblanketten har uppgifter om bland annat kommunkod hamtats frén Sveriges
kommuner och regioners (SKR:s) hemsida. For kommungruppsindelning anvéandes
SKR:s huvudgrupper enligt indelningen frén 2017.93

90 Ibid.

91 Lansstyrelsen Ostergotland, Arlig redovisning av verksamheten 2022 — Nationellt centrum mot hedersrelaterat véld och
fortryck. Rapport 2023:5, (Linkoping: Lansstyrelsen Ostergotland), 2023.

92 I rapporten bendmns férvaltningarna som har besvarat enkiten inom forvaltningsomréde socialtjanst som socialférvaltningar.
Forvaltningar som har besvarat enkéten inom forvaltningsomrade skola/utbildning benédmns utbildningsférvaltningar. Namnen
avser forvaltningarnas funktion/ansvarsomrade. De faktiska namnen pé forvaltningarna skiljer sig at mellan olika kommuner.

93 SKR har tagit fram en ny kommungruppsindelning som géller fran och med 2023. Den anvinds inte i denna kartlaggning, som
avser 2022.
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1.5.1 Samverkan och samrad

Utover samverkan med SCB kring genomforandet av kartlaggningen har NCH
samverkat med Jamstilldhetsmyndigheten i arbetet, inom ramen fér myndighetens
regeringsuppdrag att kartlagga och sprida kunskap om erfarenheter av hedersfortryck
samt annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse.o4 Samverkan har bestétt i
moten och avstimningar kring bland annat enkidtunderlaget.

Vidare har samrad genomforts med Sveriges kommuner och regioner (SKR) i enlighet
med 3 § i forordningen (1982:668) om statliga myndigheters inhdmtande av uppgifter
fran naringsidkare och kommuner.

1.5.2 Svarsfrekvens, bortfall och generaliserbarhet

I undersokningen svarade 156 kommuner pa enkiten till socialférvaltningarna och 160
kommuner pé enkaten till utbildningsférvaltningarna. Totalt svarade 316 forvaltningar
pé fragorna vilket motsvarar 54,5 % av urvalet. Tabell 3 visar svarsfrekvensen fordelat
per férvaltning och kommungrupp.

Tabell 3. Svarsfrekvens i kartliggning av bortforda personer i en hederskontext
2022, per forvaltning och kommungrupp.

Socialforvaltning: N = 156, Utbildningsforvaltning: N = 160

Antal kommuner Antal svar, An.tal svar,
: e . utbildnings-
i gruppen socialforvaltning férvaltning
C Storstader och storstadsnara 46 31 22
ommuner
B"Storr? stader och kommuner 108 50 58
nara storre stad
C Mindre stader/tatorter och 136 75 80
landsbygdskommuner
Totalt 290 156 160
Totalt, andel 100 % 54 % 55 %

Bortfallet bestar dels av objektsbortfall, som innebéir att forvaltningen inte har
besvarat enkéten alls, dels av partiellt bortfall som innebér att férvaltningen inte har
besvarat vissa fragor i enkiten. Det partiella bortfallet varierar omkring négon procent
for de flesta av fragorna.

Nar det géller objektsbortfall sd har ingen viktberdkning gjorts utifran
befolkningsunderlag, for att kompensera for bortfallet av de kommuner som inte har
besvarat enkiten. Det innebar att resultatet bara representerar de kommuner som har
deltagit i undersokningen och inte kan anvindas for att dra slutsatser om situationen i
ovriga kommuner eller totalt for riket. Att resultatet inte kan generaliseras till att gilla
for alla kommuner innebér ocksé att det inte dr mgjligt att jamfora resultaten i 2019
och 2022 &rs kartlaggningar. Det ar inte heller mojligt att jamfora resultaten for olika
kommungrupper, som av den anledningen redovisas i antal men inte i andelar.

94 Arbetsmarknadsdepartementet, A2021/02051, Uppdrag till Jamstdlldhetsmyndigheten att kartldgga och sprida kunskap om
erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fértryck kopplat till utlandsvistelse, 2021.
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2. Resultat och analys

I detta kapitel redovisas och analyseras resultatet i kartlaggningen av bortférda
personer i en hederskontext under 2022. Resultaten for socialférvaltningar och
utbildningsforvaltningar redovisas i anslutning till varandra utifran frigeomrédena i
enkéterna. Respektive forvaltning har ombetts att besvara fragorna utifran
situationen inom den egna forvaltningen under tidsperioden 1 januari—31 december
2022. Som beskrevs inledningsvis avser bortférda personer i undersékningen sévél
konstaterat bortférda, som misstdnkt bortférda personer.os En del foljdfragor har
lamnat mgjlighet att ange fritextsvar. Dessa svar ssmmanfattas i rapporten i
anslutning till aktuell fraga.

Svar redovisas for de foérvaltningar som har svarat pa respektive fraga. Att antalet
svarande ar olika for olika fragor beror dels pa partiellt bortfall (att forvaltningen har
fatt frdgan men inte besvarat den), dels pa hoppinstruktioner i enkéten som innebér
att vissa fragor inte har stallts till alla. Antal forvaltningar som har svarat pa aktuell
frdga redovisas som (N) i anslutning till frigan hogst upp i varje tabell.

2.1 Kannedom om bortférda personer

Tabell 4 visar andelen forvaltningar som har kinnedom om bortférda personer under
2022. Omkring en femtedel — 22 procent av socialférvaltningarna och 23 procent av
utbildningsforvaltningarna som har svarat pa fragan — uppger sig ha kinnedom om
detta. Det far betraktas som en relativt 14g andel och tyder pa att samtliga fall dar
personer fors bort inte kommer till kommunernas kdnnedom. Det ar inte heller sikert
att alla fall som kommunerna kéanner till har inkluderats i svaren. Under rubriken
medskick i enkéten skriver tvd kommuner att &rendena hanteras pa olika enheter
inom socialkontoret dar alla enheter inte har besvarat fragan, varfor det finns en risk
for underrapportering.

Tabell 4. Kdnnedom om bortforda personer under 2022 hos socialforvaltningar
respektive utbildningsforvaltningar, per kommungrupp.

Kéanner ni inom er verksamhet till om det finns personer som blivit bortférda under

20227? (Socialférvaltning: N = 153, Utbildningsforvaltning: N = 154)

Socialférvaltning, antal Utbildningsfdrvaltning,

ja antal ja
A Storstader och storstadsnara 7 3
kommuner
B Storre stader och kommuner

R ~ 9 15

nara storre stad
C Mindre stader/tatorter och

17 18
landsbygdskommuner
Totalt 33 36
Totalt, andel ja 22 % 23 %

De 33 socialférvaltningar som har svarat att de kinner till personer som blivit
bortférda under 2022 har fatt f6ljdfradgan hur manga personer de har kinnedom om.

95 Information om denna begreppsforklaring har lamnats i inledningen till respektive enkét (se bilaga 2 och 3).
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Tabell 5 visar att det totalt handlar om 159 bortférda personer. Dessa dr ganska jamnt
fordelade mellan de tre kommungrupperna. Utbildningsforvaltningarna har av
sekretesskal inte fatt frigan om antal bortférda personer som de har kinnedom om,
da det finns en osdkerhet om huruvida uppgifterna kan sekretessbeldggas i
forhéllande till enskilda hos de svarande kommunerna.os

Tabell 5. Antal bortforda personer under 2022 som socialférvaltningar har
kdnnedom om, per kommungrupp.

Hur manga personer kanner ni till som har blivit bortférda under 2022? (N = 33)

Antal personer
A Storstader och storstadsnéra kommuner 54
B Storre stader och kommuner néra storre stad 51
C Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner 54
Totalt 159

2.2 Vilka blir bortféorda och varfor?

I enkéten till socialférvaltningarna har fragor stéllts om kon och élder pa de
bortforda. Dessa fragor har inte stillts i enkéten till utbildningsférvaltningarna
utifran de sekretesskil som har beskrivits ovan.

Tabell 6 visar konsfordelningen for de bortférda personer under 2022 som
socialférvaltningarna uppger sig ha kinnedom om. Over lag har de svarande
kommunerna kinnedom om fler bortforda flickor och kvinnor, 4n pojkar och min. Av
de fall som kommunerna kanner till utgor flickor och kvinnor 57 procent, medan
pojkar och mén utgér 39 procent. Samtidigt finns det skillnader mellan
kommungrupperna, diar de kommuner i storstadsomraden som har svarat uppger sig
ha kinnedom om ett storre antal bortforda pojkar och mén, an flickor och kvinnor.

Tabell 6. Konsfordelning for bortférda personer under 2022 som
socialforvaltningar har kdnnedom om, per kommungrupp.

Hur manga av de bortférda personerna var...? (N = 32)

Flickor/kvinnor Pojkar/méan Okéant kdn/vet
(antal) (antal) ej (antal)

A Storstader och storstadsnara 23 o8 3
kommuner
B"Storr? stader och kommuner 30 19 3
nara storre stad
C Mindre stader/tatorter och 38 15 0
landsbygdskommuner
Totalt 91 62 6
Totalt, andel 57 % 39 % 4 %

96 I samrad med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har SKR framfort att organisationen uppfattar det som otydligt
huruvida kommuner kan ldmna ut uppgifter kring antal utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck och bortféranden, utan att
riskera att roja kidnsliga uppgifter eller att enskilda personer identifieras. Sarskilt nér det géller skolans verksamhet finns en oro for
att det inte skulle gé att sekretesskydda kommunens enkétsvar om en enskild person begér att fa del av dem, oavsett om
uppgifterna skyddas av sekretess hos SCB.
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Tabell 7 visar att 89 procent av de bortférda personer som socialforvaltningarna har
kidnnedom om under 2022 var barn vid tidpunkten for bortférandet. Endast 6 procent
var vuxna over 20 ar.

Tabell 7. Aldersfordelning for bortforda personer under 2022 som
socialforvaltningar har kdnnedom om, per kommungrupp.

Hur manga av de bortférda personerna var...? (N = 32)

Vuxna 20 ar
Barn under Vuxna under och aldre
18 ar (antal) 20 ar (antal) (antal)
A Storstader och storstadsnara 48 5 1
kommuner
B Storre stader och kommuner
. .. 47 1 2
nara storre stad
C Mindre stader/tatorter och
44 2 7
landsbygdskommuner
Totalt 139 8 10
Totalt, andel 89 % 5% 6 %

Det dr véntat att en sé stor andel av de bortférda personer som socialtjansten kinner
till 4r barn, da det framfor allt 4r barn och unga som utsétts for bortforanden i syfte
att utsittas for barnaktenskap, konsstympning eller andra former av hedersrelaterat
vald och fortryck. Socialtjansten bor ocksa ha kinnedom om dessa fall genom sitt
lagstadgade ansvar att utreda barns behov av skydd och andra insatser, samtidigt som
andra aktorer dr skyldiga att anmaéla oro f6r barn som kan fara illa till socialtjansten.oy
Ungdomar under 20 ar som inte gar i eller har gétt ut gymnasieskolan omfattas i sin
tur av kommunernas aktivitetsansvar, genom vilket kommunerna ar skyldiga att halla
sig informerade om hur ungdomarna ar sysselsatta.os Darmed bér kommunen ha
kdnnedom om dessa ungdomars situation. Det finns inte samma skyddsnét for vuxna
som risker att foras bort. Risken finns darfor att socialtjansten i ldgre utstrackning
har kdnnedom om fall som ber6r vuxna.

Nir det giller syfte med bortfoérandet har fragan stéllts pa olika satt till de olika
forvaltningarna. I enkiten till utbildningsforvaltningarna har fragan stillts vad skolan
bedomer som det/de vanligaste syftet/syftena med bortférandet. I enkiten till
socialférvaltningarna efterfragas i stillet hur manga personer som bedéms ha forts
bort i olika syften. Tabell 8 visar antal personer som har forts bort med olika syften
under 2022, utifran socialférvaltningarnas kinnedom.

97 11 kap. 1-2 §§ och 14 kap. 1 § SoL.
98 20 kap. 9 § skollagen (2010:800)
25 | Kartlaggning av bortférda personer i en hederskontext under 2022



Tabell 8. Antal personer som har forts bort med olika syften under 2022, enligt
socialtjanstens information/kdnnedom, per kommungrupp. Flera alternativ kan
anges.

Enligt socialtjanstens information/kdnnedom, hur manga av personerna fordes bort

med foljande syfte/syften? Flera alternativ kan anges. (N = 32)

A Storstader B Storre C Mindre
och stader och stader/
. kommuner tatorter och Totalt
storstadsnara nara storre landsbygds-
kommuner stad kommuner
Barnaktenskap 4 0 1 5
Tvangsaktenskap 1 2 2 5
Eo_nsstympnlng av flickor och 2 1 0 3
vinnor
Omvandelseférsok 3 0 1 4
Undkomma
mynd!ghetspeslut/ur}dwka 33 34 38 105
myndighetsinblandning i
familjen
Uppfostringsresa 6 7 4 17
Ovrigt syfte 7 12 3 22
Totalt 56 56 49 161

Det syfte som har uppgivits patagligt flest gdnger — i 105 fall — ar att undkomma
myndighetsbeslut eller undvika myndighetsinblandning i familjen. Det kan till
exempel handla om situationer dir socialnamnden har mottagit en orosanmailan
gillande barnet eller fattat beslut om omhindertagande enligt LVU. Risken for
bortférande kan ocksa 6ka i anslutning till att vard med st6d av LVU upphor, eller
flyttas Gver sa att insatserna sker i hemmet.q9 Ett myndighetsbeslut eller nira
forestiende myndighetsbeslut, liksom en nyligen avslutad placering, var de vanligaste
utlésande faktorerna for ett bortférande dven i Jimstilldhetsmyndighetens
intervjustudie.ioo

Att en s stor andel av bortférandena bedoms syfta till att undkomma
myndighetsbeslut eller undvika myndighetsinblandning kan ha flera forklaringar.
Syftet ar ofta kopplat till socialtjanstens egen verksambhet, vilket ger
socialférvaltningen storre mojlighet att kdnna till syftet. Detta syfte kan ocksa gilla
parallellt med samtliga 6vriga syften. Tidigare studier har visat att det ofta finns en
kombination av orsaker till att barn fors bort, liksom att det huvudsakliga syftet med
ett bortférande ménga ganger ar oklart, bade for den som blir bortférd och for
myndigheter som forsoker hjalpa den utsatta.io:

Det nist vanligaste syftet ar 6vrigt syfte, som har valts i 22 fall. Férvaltningarna har
fatt beskriva 6vriga syften i fritextsvar. Bland 6vriga syften uppges kidnappning fran
den andra foraldern, virdnadstvist samt att utova kontroll mot den andra foraldern.
Enligt flera svar ar syftet oként eller oklart. Uppfostringsresa har uppgivits som skl i
17 fall, medan barn- eller tvingsiktenskap, konsstympning av flickor och kvinnor
samt omvéindelseforsok bara namns i ett fatal fall vardera.

99 Ds 2022:9 s. 96.
100 Jamstalldhetsmyndigheten, Bortforda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartldgga och sprida kunskap om
erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse, s. 5.
101 Bredal et al., «Det var ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet mot sin vilje, s. 12-17, Ds
2022:9, 8. 72.
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Av tabell g framgar de vanligaste syftena med bortféranden under 2022 utifran
skolans kinnedom och bedémning.

Tabell 9. Syfte med bortforanden under 2022 utifran skolans

bedomning/kdnnedom. Antal utbildningsforvaltningar som uppgivit respektive
syfte, per kommungrupp. Flera alternativ kan anges.

Vad beddmer ni ar det/de vanligaste syftet/syftena med de bortféranden som skolan

kanner till? Flera alternativ kan anges. (N = okant da flera alternativ kan anges)

u B Storre C Mindre
A Storstader stader och stader/
och kommuner tatorter och Totalt
storstadsnara nara storre landsbygds-
kommuner Y9
stad kommuner
Barnéktenskap 0 1 3 4
Tvangséaktenskap 0 3 3 6
KQnsstympnlng av flickor och 1 3 4 8
kvinnor
Omvéandelseforsok 0 0 1 1
Undkomma
mynd!ghets_beslut/ u_ndv!ka 0 5 5 10
myndighetsinblandning i
familjen
Uppfostringsresa 2 6 4 12
Ovrigt syfte 1 3 2 6
Totalt 5 28 31 64

Det vanligaste syftet i svaren fran utbildningsférvaltningarna ar uppfostringsresa,
som uppges i tolv fall. Det foljs av syftet att undvika myndighetsbeslut/undkomma
myndighetsinblandning i familjen, som uppges i tio fall, samt konsstympning av
flickor och kvinnor, som namns i atta fall. Svaren ar mer jamnt spridda 6ver de olika
kategorierna an i svaren pa socialférvaltningarnas enkit. Det skulle kunna bero pa att
fragan stilldes pa ett annorlunda sitt. Aven om det var majligt att ange flera
alternativ pa frigan i bdda enkiterna, efterfragades vilket eller vilka syften som var
vanligast i enkiten till utbildningsférvaltningarna.

Som oOvrigt syfte uppges bland annat att lara sig om kulturen/sldktens traditioner, att
undvika "férsvenskning” och att eleven ar skoltrétt och behover miljoombyte.

2.3 Kannedom om personen innan
bortférandet

De socialforvaltningar som uppger sig ha kinnedom om bortforda personer har dven
fatt fragor om i vilken utstrackning forvaltningen kénde till fallet innan bortférandet.
Frégan har stillts avseende barn och vuxna var for sig.

For de fall som géller barn har 28 socialférvaltningar svarat pa fragan. Av dem svarar
sex kommuner att de inte hade kinnedom om négot fall gdllande barn innan
bortférandet skedde. En kommun svarar att den inte vet hur méanga fall den hade
kidnnedom om innan bortférandet. Att flera kommuner uppger att de inte har haft
kiannedom om négot fall gillande barn innan bortférandet skedde ar
anmarkningsvirt. Detta eftersom ett antal instanser ar skyldiga att anmala oro for
barn som kan fara illa till socialnimnden. Resultatet indikerar att barnets situation
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inte har fingats upp av vare sig socialtjansten, skolan eller ndgon annan myndighet,
alternativt att rutinerna kring anmalnings- eller utredningsskyldighet har fallerat.

Tabell 10 visar i hur stor utstrickning av fallen de svarande socialférvaltningarna har
haft kinnedom om barnet/barnen innan bortférandet. Sddan kinnedom har funnits i
85 fall, eller 61 procent, av de fall som berérde barn.

Tabell 10. Antal fall gdllande barn, ddr socialtjdnsten kdnde till personen innan
bortforandet 2022, per kommungrupp.

I de fall som avsag barn: i hur manga av fallen kande socialtjansten till personen innan

bortférandet (t.ex. genom orosanmalan, kontakt med/insats hos socialtjansten)?
(N =28)

Antal fall, kAnnedom
A Storstader och storstadsnéara kommuner 10
B Storre stader och kommuner néra storre stad 38
C Mindre stader/téatorter och landsbygdskommuner 37
Totalt 85
Totalt, andel fall 61 %

Det ar intressant att notera att antalet bortférda barn under 2022 som
socialforvaltningarna har kinnedom om, ar tamligt jamnt fordelade mellan de tre
kommungrupperna (se tabell 7). Samtidigt visar tabell 10 att av de socialférvaltningar
som har svarat pa fragan, har storstdder och storstadsnira kommuner haft kinnedom
om betydligt farre fall avseende bortférda barn innan bortforandet skedde, dn vad
ovriga kommuner har haft.

Nir det giller kinnedom om bortforda vuxna har elva kommuner svarat pa fragan,
varav tvd kommuner uppger att de inte hade kinnedom om négot fall innan
bortforandet. Av tabell 11 framgéar att 6vriga nio kommuner har haft kinnedom om
sammanlagt tio fall innan bortférandet skedde. Eftersom det ror sig om ett fatal fall
redovisas inte svaret i andel pa denna fraga.

Tabell 11. Antal fall gdllande vuxna, ddr socialtjdnsten kdnde till personen innan
bortforandet 2022, per kommungrupp.

I de fall som avsag vuxna: i hur manga av fallen kande socialtjansten till personen

innan bortférandet (t.ex. genom orosanmalan, kontakt med/insats hos socialtjansten)?
(N =11)

Antal fall, kAnnedom
A Storstader och storstadsnéra kommuner 1
B Storre stader och kommuner néra storre stad 2
C Mindre stader/téatorter och landsbygdskommuner 7
Totalt 10

Att socialtjansten ménga ginger har kinnedom om fallet innan ett bortférande sker
framgar dven av Jamstalldhetsmyndighetens intervjustudie. I omkring tva tredjedelar
av de fall som de yrkesverksamma redogjorde for fanns det tidigare kinnedom om
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personens utsatthet hos en eller flera myndigheter. I studien framkommer att det
dven forekommer att barn fors bort under pagaende LVU- eller SoL-placering, i
samband med umgénge eller efter telefonkontakt med nagon i familjen.
Jamstalldhetsmyndigheten drar slutsatsen att myndigheter och yrkesverksamma i
stor utstrackning saknar en fordjupad forstaelse for malgruppens utsatthet i
forhéllande till deras forovare, vilket fir konsekvenser for mojligheten att gora
adekvata hot-, risk- och skyddsbedémningar. Vidare saknas ibland evidens for de
insatser som ges, varfor myndigheten rekommenderar fortsatt arbete f6r 6kad
systematisk uppfoljning av insatser till individer som &r utsatta for hedersrelaterade
vald och fortryck.io2

2.4 Atgarder i samband med bortférandet

Nista del i undersokningen rér kommunernas dtgiarder i samband med bortférandet.
Den 1 juli 2020 infordes mojligheten for socialndmnden att ansoka om utreseforbud
for barn som riskerar att foras utomlands i syfte att utsittas for barnédktenskap eller
konsstympning. De socialforvaltningar som har svarat att de har kinnedom om
bortférda personer under 2022, har fatt frigor om huruvida forvaltningen gjorde
nagon ansokan om utreseférbud under 2022 och hur ménga sddana ansékningar som
i sa fall gjordes. Resultatet redovisas i tabell 12.

Tabell 12. Antal socialforvaltningar som vid oro for bortférande av barn under
2022 har ansokt om utreseforbud, sam antal ansokningar totalt under 2022, per

kommungrupp.

Har socialtjansten i nagot/nagra av de fall som ror oro for bortférande ansokt om

utreseforbud? Hur manga ansokningar om utreseforbud har gjorts med anledning av
oro for bortféranden? (N = 32)

Vet ej/inga
. fall som ror Antal
Ja Nej o
oro har ansokningar

forekommit
A Storstadgr och 2 4 1 5
storstadsnara kommuner
B Storre stad”er ocﬁ 2 4 3 4
kommuner néra storre stad
C Mindre stader/tatorter och 5 10 1 11
landsbygdskommuner
Totalt 9 18 5 20

Av de 32 kommuner som har fatt frigorna svarar nio kommuner att de har gjort
sammanlagt 20 ansokningar om utreseférbud under 2022. Dubbelt s ménga
kommuner — 18 stycken — svarar att de inte har ansokt om utreseforbud i nagot fall.
Fem kommuner svarar att de inte vet om de har gjort ndgon ansokan, alternativt att
inget fall som ror oro for bortférande har forekommit.io3

Av tabell 10 framgar att de socialférvaltningar som besvarat enkiten har haft
kdnnedom om utsatta barn i 85 fall dar ett bortférande sedan skedde. Ans6kan om
utreseférbud har dock endast gjorts i 20 fall.

102 Jamstélldhetsmyndigheten, Bortforda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartldgga och sprida kunskap om
erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse, s. 5-6, 41f och 53f.
103 De kommuner som har kinnedom om bortférda personer under 2022 men inte har haft négot fall rérande oro for bortforande
kan ha fatt kinnedom om bortférandet forst efter att det skett.
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Lagstiftningen om utreseférbud omfattar bara fall dir det finns en péataglig risk for
barn- och tvangséktenskap eller konsstympning. Fall dir risken inte bedéms som
péataglig, eller som ror oro for omvandelseforsok, uppfostringsresor eller bortféranden
i en hederskontext utifran andra motiv ticks inte av lagstiftningen. NCH bed6mer
anda att den nuvarande lagstiftningen sannolikt kan tillimpas i hogre utstrackning.
Samma slutsats drar en socialférvaltning, som pé frigan om vad som kan forbattras i
hanteringen av drenden rorande bortforda, skriver att “vi behover tillaimpa
utreseforbudet i mycket storre utstrackning, i synnerhet i samband med placering”.

Aven Jimstilldhetsmyndigheten drar slutsatsen att nuvarande lagstiftning ar for
sndv, samtidigt som utreseforbudet kunde ha aktualiserats i fler fall an vad som har
skett i de fall som de yrkesverksamma berattar om i myndighetens intervjustudie.
Myndigheten bedomer att lagstiftningen har viss effekt, da flera barn som namns i
studien fordes bort infér domstolshandling om utreseférbud eller omedelbart efter att
utreseforbudet hade upphavts.ios

Parallellt med fortsatt implementering av befintlig lagstiftning anser NCH att
lagstiftning som omfattar fler situationer behover inforas, i enlighet med de forslag
som har lamnats i utredningen om ett utvidgat utreseférbud for barn (Ds 2022:9).
Det bor vidare 6verviagas om mojligheten att ansoka om utreseférbud dven ska
omfatta unga vuxna som ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Det ar en
sarskilt sirbar grupp av individer som kan ha samma behov som minderariga av att
skyddas fran bortforanden, men som betraktas som vuxna i juridisk mening.1os

Socialforvaltningarna tillfradgades dven om vilka atgarder de har vidtagit nir ett
bortférande vil har konstaterats. Resultatet framgar av tabell 13.

Tabell 13. Antal fall dir socialférvaltningen har vidtagit olika typer av dtgdrder
vid bortféranden under 2022, per kommungrupp. Flera alternativ kan anges.

| hur manga av samtliga fall 2022 har bortférandet lett till att socialtjansten... Flera

alternativ kan anges. (N = 32)

A Storstader B Storre C Mindre
stader och stader/tatorter
N och Totalt
Atgard . kommuner och
storstadsnéara N .
K nara storre landsbygds-
ommuner
stad kommuner
Forsokt k9ntakta anhdriga till 38 17 33 88
den bortférda
Gjort en polisanmélan 25 14 21 60
Kontaktat UD 25 13 29 67
Kontaktat annan
myndighet/verksamhet 20 1 25 56
Vidtagit annan atgard 5 6 12 23

Den vanligaste atgdrden bland de kommuner som har svarat ar att forsoka kontakta
anhoriga till den bortforda, vilket har skett i 88 av fallen.io6 Den nist vanligaste
atgarden ar att kontakta Utrikesdepartementet, vilket har skett i 67 av fallen. Nastan
lika vanligt ar att gora en polisanmaélan (60 av fallen) och att kontakta en annan
myndighet eller verksamhet (56 av fallen).

104 Jamstélldhetsmyndigheten, Bortforda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartligga och sprida kunskap om
erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse, s. 43.
105 Se Linsstyrelsen Ostergotland, Remissyttrande Ds 2022:9 Ett utvidgat utreseforbud for barn, 2022.
106 Andelar redovisas inte for denna fréga eftersom det totalt antalet fall som socialférvaltningarna har haft kinnedom om &r
oként. I tabell 4 redovisades det totala antalet personer som forvaltningarna hade kénnedom om.
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P& fragan vilka andra myndigheter eller verksamheter som har kontaktats svarar flera
forvaltningar att de har kontaktat skolan, Skatteverket, Forsakringskassan,
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten, i nigot fall &iven polisen utomlands.
Andra instanser som kontaktats dr Migrationsverket, hilso- och sjukvarden,
socialtjansten i en annan kommun respektive utomlands, forvaltningsratten och
familjeritten. Aven det berérda landets ambassad och frivilligorganisationer pa plats
namns, liksom Barnahus, barnavardscentralen och 6ppna forskolan.

Av fritextsvaren som beskriver vilka andra dtgiarder som vidtagits framkommer att
flera socialforvaltningar har ansékt om vard med stod av LVU. Andra atgiarder som
beskrivs ar tat kontakt med skolan, forsok att f& kontakt med den unge samt
genomsoOkning av bostaden tillsammans med polisen. En forvaltning uppger att den
har efterlyst tvd barn och en annan att den har bekostat hemresan och placerat barnet
i samband med hemkomsten till Sverige.

UD kan tillsammans med ambassaden i det aktuella landet och myndigheterna pa
hemorten understka om nigot kan goras for att en bortférd person ska kunna
atervianda till Sverige. De svarande kommunerna har uppgivit sig ha kinnedom om
159 bortforda personer under 2022, samtidigt som de har kontaktat UD i 67 fall. Aven
om ett fall kan innefatta flera personer, bedomer NCH det som problematiskt att
mojligheten att fa bistdnd frdn UD inte har undersokts i fler fall.

Detsamma giller polisanmélan, som endast har gjorts i 60 av fallen. Sedan 2021 finns
en sekretessbrytande bestimmelse i OSL som innebar att socialtjansten i vissa
situationer far lamna uppgifter till Polismyndigheten i syfte att forebygga vissa brott
mot nirstdende.i07 Sedan tidigare har socialtjansten majlighet att bryta sekretessen
gentemot polisen gillande uppgifter om en rad brott — inklusive hedersfortryck,
barniktenskapsbrott, konsstympning och vilseledande till dktenskapsresa — som
misstanks ha begatts mot personer under 18 ar.io08

I den myndighetsgemensamma vigledningen vid hedersrelaterad brottslighet finns
en rekommendation om att polisanmaila misstankt brottslighet kopplad till
koénsstympning, som ligger till grund for en ansékan om utreseférbud:

De omstadndigheter som ligger till grund for utreseforbud torde ménga génger dven vara
en grund for misstanke om forstadier till brott. Sekretess hindrar inte socialtjansten fran
att polisanmaila misstanke om forsok, forberedelse och stampling till konsstympning

(10 kap. 21 § OSL). Socialtjansten bor vid sédan misstanke skyndsamt gora en
polisanmélan, sdvida det inte strider mot barnets béasta (SOSFS 2014:6).

Inom ramen for en férundersokning har Polismyndigheten dessutom utékade
mojligheter att forebygga och forhindra att ett barn fors utomlands. Det ar viktigt att
socialndmnden lamnar utférliga upplysningar om barnet och barnets situation kopplat
till brottsmisstankarna. P4 sa sitt 6kar polisens moéjligheter att forhindra att ett barn
lamnar landet i strid med utreseférbudet.109

Vid framtagandet av den myndighetsgemensamma vigledningen framkom att ménga
socialtjdnstforvaltningar inte anser sig ha lagstod for att bryta sekretessen gentemot
polisen nér det ror sig om forsok, forberedelse eller staimpling till barndktenskaps-
brott.ii0 Detta kan vara en forklaring till den 1aga anmalningsfrekvensen till polisen i
de fall dir kommuner har kdnnedom om bortférda personer under 2022. En annan

107 10 kap. 18 ¢ § OSL
108 10 kap. 21 § OSL
109 Linsstyrelsen Ostergotland, Myndighetsgemensam vdgledning vid hedersrelaterad brottslighet — Att agera och ge stod och
skydd ndr barn och vuxna riskerar att bli eller har blivit bortforda till utlandet i syfte att utsdttas for hedersrelaterad
brottslighet. For yrkesverksamma inom socialtjdnst, skola, polis och hilso- och sjukvard, s. 37.
110 Linsstyrelsen Ostergotland, Slutredovisning av myndighetsgemensamt uppdrag om information och végledning i arbetet
mot hedersrelaterad brottslighet. Rapport 2023:14 (Linkdping: Linsstyrelsen Ostergotland), 2023, s. 20.
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forklaring — som far stod i tidigare studier — kan vara att syftet med bortférandet
maénga ganger inte dr kant for myndigheterna.in

BRA:s studie av polisanmiilda brott mot barn i &ldern 7—15 &r visar att anmilda brott
gillande barniktenskap i forsta hand avser planering av barnaktenskap och mer
séllan om ingdngna dktenskap. I de fall dar dktenskap har ingétts har det dock i regel
skett utomlands.112 Myndigheters samverkan for att stoppa barndktenskap i
planeringsstadiet ar allts& oerhort viktig, dar en central aspekt kan vara att forhindra
att barnet fors ut ur Sverige.

Aklagarmyndigheten och Jimstilldhetsmyndigheten har framfort att de
sekretessbrytande reglerna i OSL bor ses over, i syfte att ge socialndmnderna
mojlighet att bryta sekretessen gentemot polisen vid f6rsok, forberedelse eller
stampling till aktenskapsbrott.ii3 I sitt remissvar till promemorian om ett utvidgat
utreseférbud for barn (Ds 2022:9), skriver Aklagarmyndigheten att myndigheten 4r
av uppfattningen att de omstandigheter som ligger till grund for ett utreseférbud ofta
motiverar en polisanméilan om brott.ii4 NCH delar Aklagarmyndighetens och
Jamstilldhetsmyndighetens bedomning att bestimmelserna i OSL bor ses 6ver, sa att
socialndmnden ges mojlighet att gora en polisanmalan i fler fall som rér
hedersrelaterad brottslighet, inklusive brott pa forberedelsestadiet.

2.5 Bortforda personer som atervant

I enkiten till socialférvaltningarna finns en frdga om hur manga personer
forvaltningen kianner till som har atervént till kommunen eller Sverige efter att ha
varit bortforda. Fridgan ar formulerad som att bortférandet kan ha skett under 2022
eller tidigare och den riktas till alla kommuner. Resultatet visas i tabell 14.

Tabell 14. Antal personer som socialtjinsten kdanner till har dtervdnt efter att ha
blivit bortforda under 2022 eller tidigare, per kommungrupp.

Om ni tanker pa alla som blivit bortforda under 2022 eller tidigare, hur manga kanner ni

till som har atervant till kommunen eller Sverige? (N = 156)

Auntal som Inga fall Vet inte
atervant

A Storstader och storstadsnara 21 12 14
kommuner
B__Storrg stader och kommuner 14 29 15
nara storre stad
C Mindre stader/tatorter och 15 38 29
landsbygdskommuner
Totalt 50 79 58

Av de 156 kommuner som besvarat fragan uppger sig 19 kommuner ha kinnedom om
sammanlagt 50 personer som har &tervant till Sverige efter att ha varit bortférda. 79
kommuner kénner inte till nagra fall dar personer har atervant och 58 kommuner
svarar att de inte vet.

111 Se Ds 2022:9, s. 72 och Bredal et al., «Det var ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet
mot sin vilje, s. 12-17.
112 Brottsforebyggande radet, Polisanmdlda brott mot barn i dldern 7-15 @r, s. 63.
113 Aklagarmyndigheten, Yttrande Ds 2022:9 Ett utvidgat utreseforbud for barn, 2022, Jamstilldhetsmyndigheten,
Jamstdlldhetsmyndighetens remissvar pd promemorian “Ett utvidgat utreseforbud for barn”, Ds 2022:9, 2022.
114 Aklagarmyndigheten, Yttrande Ds 2022:9 Ett utvidgat utreseforbud for barn, 2022.

32 | Kartlaggning av bortférda personer i en hederskontext under 2022



I kartlaggningen har ingen fréga stéllts om vilka eventuella insatser de personer som
atervant har fatt frin kommunen eller andra myndigheter vid hemkomsten. Tidigare
studier visar att det ofta finns stora brister i stodet till dem som &terviander hem efter
att ha varit bortforda, sirskilt pa lang sikt.5

2.6 Rutiner och samverkan

Ett viktigt omrade i undersékningen ror kommunernas rutiner for att hantera
arenden kring bortforda personer, liksom social- och utbildningsférvaltningarnas
samverkan med varandra i sddana drenden. Fragor kring rutiner och samverkan har
stillts till samtliga kommuner som har deltagit i enkiten, oavsett om de har
kidnnedom om bortforda personer under 2022 eller inte.

Tabell 15 visar andelen socialférvaltningar som har rutiner for att hantera drenden
kring bortforda barn och vuxna. Av de kommuner som svarat uppger 38 procent att
de har sddana rutiner, medan 55 procent uppger att de inte har det och 7 procent att
de inte vet. Med andra ord svarar majoriteten av socialforvaltningarna att de saknar
rutiner for att hantera drenden rorande misstankta bortféranden, trots att
socialtjansten har ett lagstadgat ansvar att utan dr6jsmal utreda barns behov av skydd
och andra insatser.u6

Tabell 15. Antal socialférvaltningar som hade rutiner for att hantera drenden
kring bortforda barn och vuxna 2022, per kommungrupp.

Har ni rutiner i er verksamhet for att hantera arenden kring bortférda barn och vuxna?

(N = 156)

Ja Nej Vet inte
A Storstader och storstadsnara 15 15 1
kommuner
B__Storrg stader och kommuner 17 o8 5
nara storre stad
C Mindre stader/tatorter och 27 43 5
landsbygdskommuner
Totalt 59 86 11
Totalt, andel 38 % 55 % 7%

En anledning till att m&nga kommuner saknar rutiner for att hantera drenden
gillande bortforda, kan vara att de (veterligen) inte har haft nagra sddana drenden.
Det framkommer i fritextsvaren pa frigan i tabell 18, om vad i socialférvaltningens
rutiner som kan forbattras. Dar skriver flera mindre kommuner att de saknar rutiner,
eller inte har implementerat sina rutiner 4nnu, da de inte har haft nigra drenden
géllande bortforda. Samtidigt visar kartlaggningen att det &r fler socialforvaltningar
som svarar att de har rutiner for dessa drenden (59 forvaltningar), 4n som uppger att
de har kinnedom om bortférda personer under 2022 (33 forvaltningar, se tabell 4).

Tabell 16 visar andelen av de utbildningsforvaltningar som besvarat fragan, som
uppger sig ha rutiner for att hantera drenden kring bortférda. Har svarar en majoritet
av forvaltningarna, 61 procent, att de har sddana rutiner. En lagre andel, 24 procent,
svarar att de saknar rutiner kring bortférda och 15 procent av férvaltningarna svarar

115 Jamstélldhetsmyndigheten, Bortforda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartldgga och sprida kunskap om
erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse, s. 53; Bredal et al., «Det var ikke bare
ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet mot sin vilje, s. 83, 12-17.
116 11 kap. 1-2 §§ SoL
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att de inte vet. Notera att det inte gir att dra nagon slutsats kring social- respektive
utbildningsforvaltningars rutiner i riket som helhet utifrin resultatet.

Tabell 16. Antal utbildningsforvaltningar som hade rutiner for att hantera
drenden kring bortforda barn och vuxna 2022, per kommungrupp.

Har ni rutiner i er verksamhet for att hantera arenden kring bortférda barn och vuxna?

(N = 158)

Ja Nej Vet inte
A Storstader och storstadsnara 14 3 5
kommuner
B"Storrg stader och kommuner 20 11 6
nara storre stad
C Mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner 43 24 12
Totalt 97 38 23
Totalt, andel 61 % 24 % 15 %

De social- och utbildningsforvaltningar som har svarat ja pa fragan om de har rutiner
rorande bortforda, har fatt frigan huruvida rutinerna 6verensstimmer med
lagstiftningen om barniktenskapsbrott och utreseférbud som tridde i kraft 2020.
Tabell 17 visar antal social- respektive utbildningsforvaltningar som uppger att deras
rutiner 6verensstaimmer med dessa bestimmelser. Notera att det kan vara olika
kommuner som har besvarat enkiten till respektive forvaltning och att det ar
betydligt fler utbildningsforvaltningar som har besvarat fragan. Resultaten gar darfor
inte att jAmfora.

Tabell 17. Antal socialforvaltningar respektive utbildningsforvaltningar med
rutiner i kartldggningen avseende 2022, vars rutiner 6verensstdmmer med de
bestdmmelser om barndktenskapsbrott och utreseforbud som tréddde 1 kraft 1 juli
2020, per kommungrupp.

Overensstammer dessa rutiner med de bestammelser om barnaktenskapsbrott och

utreseforbud som tréadde i kraft 1 juli 2020? (Socialférvaltning: N = 59,
Utbildningsforvaltning: N = 96)

Socialférvaltning Utbildningsforvaltning
Ja Nej _Vet Ja Nej _Vet
inte inte
A Storstader och storstadsnara 13 0 2 6 1 7
kommuner
B__Storrg stader och kommuner 14 0 3 21 2 16
nara storre stad
C Mindre stader/tatorter och 23 1 3 16 0 27
landsbygdskommuner
Totalt 50 1 8 43 3 50
Totalt, andel* 85 % 2% 14 % 45 % 3% 52 %

* Andelarna for socialférvaltning summerar inte till 100 procent av avrundningsskal.

Av de socialférvaltningar som har besvarat frigan har de allra flesta, 85 procent,
infort rutiner som 6verensstimmer med lagindringarna 2020. Det dr endast nagon
procent av socialforvaltningarna som svarar nej pa frdgan om rutinerna
Overensstimmer, medan 14 procent svarar att de inte vet.
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Bland de utbildningsforvaltningar som har svarat ar det en ldgre andel, 45 procent,
som svarar att rutinerna éverensstimmer med bestaimmelserna om
barndktenskapsbrott och utreseférbud. Det vanligaste svaret bland
utbildningsforvaltningarna ar att forvaltningen inte vet — hela 52 procent svarar sa.
Bestaimmelserna om utreseforbud beror ocksé framst socialforvaltningen, som ar den
instans som gor ansokan om utreseforbud samt beslutar om tillfalligt utreseférbud.
Samtidigt ar andra myndigheter, daribland skolan, skyldiga att anmaéla oro for barn
som kan fara illa till socialnamnden. Genom denna skyldighet behover dven dessa
myndigheter férhalla sig till socialnamndens majlighet att tillimpa bestimmelserna
om utreseférbud.

Kommunerna fick dven fragan om nagot i deras hantering av drenden géllande
bortforda personer skulle kunna forbattras. Utfallet for de socialférvaltningar som har
svarat framgar av tabell 18.

Tabell 18. Antal socialforvaltningar som uppger i kartliggningen avseende 2022
att deras hantering av drenden gdllande bortforda skulle kunna forbdttras, per
kommungrupp.

Skulle ndgot kunna forbattras i er hantering av sddana arenden? (N = 155)

Ja Nej Vet inte
A Storstader och storstadsnara 17 0 14
kommuner
B Storre stader och kommuner
nara storre stad sl 1 18
C Mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner 38 6 30
Totalt 86 7 62
Totalt, andel 55 % 5% 40 %

En majoritet — 55 procent — av de socialférvaltningar som har svarat gor
bedomningen att deras hantering av drendena kan forbattras. Hela 40 procent av
forvaltningarna svarar att de inte vet om hanteringen kan forbattras, medan 5 procent
svarar nej pa fragan.

Socialforvaltningarna har fatt méjlighet att utveckla i fritextsvar vad som kan
forbattras i deras hantering av drenden rorande bortforda. En majoritet av
forvaltningarna har svarat pa foljdfragan och merparten skriver att de behover
uppritta rutiner. En forvaltning uppger att de har en rutin for att tillampa
utreseférbudet men saknar en rutin fér niar ndgon redan ar bortford. Ett par
kommuner uppger att befintliga rutiner behover revideras utifran ny lagstiftning och
en annan skriver att rutinen behover utviarderas mer systematiskt. Flera kommuner
hénvisar till att kommunen ar liten eller inte har haft den héir typen av drenden och
att rutiner darfor saknas. Avsaknad av drenden uppges dven vara en anledning till att
de forvaltningar som har rutiner inte har kunnat implementera dem annu. Av svaren
blir det tydligt att forvaltningarna har kommit olika l&ngt i processen med att ta fram
rutiner, samt att avsaknaden av drenden i mindre kommuner ibland medfor att
rutiner inte tas fram eller implementeras.

Andra omraden som berors i svaren ar utvecklad samverkan och battre mojligheter
att samrada och snabbt samordna olika professioner. Nagra kommuner skriver att de
behover mer kunskap, bland annat for att kunna identifiera personer som riskerar att
foras bort och for att tillampa utreseférbudet korrekt.
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Samma fraga har stallts till utbildningsforvaltningarna och deras svar redovisas i
tabell 19. Aven hir gor de flesta forvaltningar, 54 procent, bedémningen att deras
hantering av drenden gillande bortférda kan forbattras, samtidigt som 44 procent
svarar “vet inte” pa fragan.

Tabell 19. Antal utbildningsforvaltningar som uppger i kartliggningen avseende
2022 att deras hantering av drenden gdllande bortforda skulle kunna forbdttras,
per kommungrupp.

Skulle nagot kunna forbattras i er hantering av sddana arenden? (N = 157)

Ja Nej Vet inte
A Storstader och storstadsnara 13 1 8
kommuner
B"Storr? stader och kommuner 31 0 o5
nara storre stad
C Mindre stader/tatorter och 40 3 36
landsbygdskommuner
Totalt 84 4 69
Totalt, andel 54 % 3% 44 %

Aven méinga utbildningsforvaltningar har svarat pa fritextfrigan om vad som skulle
kunna forbattras. Liksom i socialférvaltningarnas svar kretsar svaren mycket kring
behovet av att ta fram rutiner och se till att de ar kdnda av all personal, men dven
kring att utveckla samverkan med socialtjansten och andra myndigheter. Flera
kommuner uppger att det behovs 6kad kunskap hos personalen om hedersrelaterat
vald och fortryck, sa att skolan kan bli battre pa att forebygga bortféranden. Négra
kommuner lyfter skolans ansvar att medvetandegora eleverna sjdlva om bortféranden
i en hederskontext. En kommun skriver s& har:

Vi kan ocksa arbeta mer med att fa elever att viga berétta sa att vi har en storre chans
att kunna lamna 6ver mer konkreta uppgifter till socialtjansten vid misstanke. I dagens
sambhdlle ar familjer [mer] rorliga och det finns en mingd orsaker till utlandsresor och
utlandsflytt for elever, vi kan inte misstédnkliggora samtliga familjer som véljer att aka
till ett visst land ex. Vi behover utbilda eleverna sé att de sjélva vagar beridtta om de har
en oro for att bli bortférda i en hederskontext.

Ett par kommuner lyfter behov av rutiner for att hantera sekretessfragor i darenden
rorande bortféoranden. En kommun pépekar till exempel att skolan séllan far
aterkoppling fran socialtjansten efter att ha anmalt oro for bortféranden och att
skolan darfor sjalv kan sakna kinnedom om orsaken till elevens franvaro.

Utifran det som bade socialférvaltningar och utbildningsfoérvaltningar uppger om
bristen pa rutiner, vill NCH lyfta fram foljande. Samtidigt som det kan vara svart att
implementera rutiner utan att ha konkreta fall att utga fran, bidrar valfungerande
rutiner till att fall ddr det finns en risk for bortféranden kan upptéckas i tid. Rutinerna
behover utga fran befintlig kunskap om och beprovad erfarenhet av f6rebyggande
arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck och ha tagits fram i samverkan mellan
berorda aktorer, samt vara vil kidnda av all personal som ska anvinda dem.
Fungerande rutiner och samverkan ar ett standigt pagdende arbete, som 6ver tid dven
kan bidra till f6rdjupad kunskap och formaga att identifiera utsatthet for
hedersfortryck. Den myndighetsgemensamma vigledningen vid hedersrelaterad
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brottslighetiiy, som riktar sig till yrkesverksamma inom socialtjanst, skola, polis och
hilso- och sjukvard, syftar till att ge konkret stdd i arbetet med bortforda och vid oro
for bortféranden. Vigledningen kan inte ersitta specifika rutiner i en enskild
kommun, men ge stod savil vid framtagandet av rutiner som i det l6pande arbetet.

En viktig del i rutinerna — som dven genomsyrar viagledningen — ar att myndigheter
samverkar med varandra for att forebygga bortféoranden. Det giller inte minst
samverkan mellan social- och utbildningsférvaltningar, dar skolan har en unik
mojlighet att identifiera utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. For manga
hedersutsatta barn och unga ar narvaron i offentliga miljoer utanfor skolan starkt
begrinsad. BRA:s studie av polisanmailda brott mot barn i 8ldern 7—15 ar visar att det
i hog grad ar skolan som star for upptéackten av hedersrelaterat vald. I de flesta av
forundersokningarna gillande barnidktenskapsbrott och konsstympning ar det
maélsdgarnas skola som har gjort en orosanmalan till socialtjansten pa grund av
larares — ofta vaga — misstankar. Socialtjdnsten har sedan gjort en polisanmélan.us

Av tabell 20 framgar att en tredjedel av de socialforvaltningar som har besvarat
fragan uppger att de har samverkansrutiner gentemot skolan for att forebygga
bortféranden. Drygt hilften av socialforvaltningarna uppger sig sakna rutiner for att
samverka med skolan.

Tabell 20. Antal socialforvaltningar som hade rutiner for att samverka med skolan
for att forebygga bortforanden 2022, per kommungrupp.

Har ni rutiner i er verksamhet fér att samverka med skolan for att forebygga

bortféranden? (N = 156)

Ja Nej Vet inte
A Storstader och storstadsnéara 12 13 6
kommuner
B__Stbrrg stader och kommuner 15 30 5
nara storre stad
C Mindre stader/tatorter och o8 39 8
landsbygdskommuner
Totalt 55 82 19
Totalt, andel 35% 53 % 12 %

Tabell 21 visar resultatet ndr samma fraga stills till utbildningsférvaltningarna, dar
resultatet ar det omvanda. Drygt hilften av de utbildningsforvaltningar som har
besvarat fragan uppger sig ha rutiner for att samverka med socialtjansten for att
forebygga bortféranden, medan en tredjedel svarar nej pa frigan. Aterigen 4r det
viktigt att papeka att det inte behover vara samma kommuner som har svarat pa
enkéten till socialférvaltningarna respektive utbildningsférvaltningarna.

117 Lansstyrelsen Ostergétland, Myndighetsgemensam végledning vid hedersrelaterad brottslighet — Att agera och ge stod och
skydd ndr barn och vuxna riskerar att bli eller har blivit bortforda till utlandet i syfte att utsdttas for hedersrelaterad
brottslighet. For yrkesverksamma inom socialtjdnst, skola, polis och hdilso- och sjukvard.
118 Brottsforebyggande radet, Polisanmdlda brott mot barn i dldern 7-15 Gr, s. 64.
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Tabell 21. Antal utbildningsforvaltningar som hade rutiner for att samverka med

socialtjansten for att forebygga bortforanden 2022, per kommungrupp.

Har ni rutiner i er verksamhet fér att samverka med socialtjansten for att férebygga

bortféranden? (N = 159)

Ja Nej Vet inte
A Storstader och storstadsnara 12 5 5
kommuner
B__Stt')rrg stader och kommuner 31 21 6
nara storre stad
C Mindre stader/tatorter och a4 27 8
landsbygdskommuner
Totalt 55 82 19
Totalt, andel 55 % 33% 12 %

Nista fraga ror om samverkan mellan forvaltningarna kan forbattras. Av tabell 22
framgar att 55 procent av de socialforvaltningar som har besvarat fragan uppger att
samverkan med skolan kan férbattras. En liten andel, 9 procent, svarar nej medan 36

procent svarar att de inte vet.

Tabell 22. Antal socialforvaltningar som uppger i kartliggningen avseende 2022
att deras samverkan med skolan skulle kunna forbdttras, per kommungrupp.

Skulle nagot kunna forbattras nar det géller er samverkan med skolan? (N = 156)

Ja Nej Vet inte
A Storstader och storstadsnara 16 5 13
kommuner
B__Stbrrg stader och kommuner 33 4 13
nara storre stad
C Mindre stader/tatorter och 37 8 30
landsbygdskommuner
Totalt 86 14 56
Totalt, andel 55 % 9% 36 %

P& fradgan om vad som kan forbattras nar det giller samverkan med skolan svarar ett
stort antal socialforvaltningar att det behover tas fram tydliga gemensamma rutiner,
dar det framgar vem som gor vad vid oro for/misstanke om bortféranden. En
kommun skriver att en viktig del i samverkan ar att 6ka kunskapen om och
forstaelsen for varandras uppdrag och att den myndighetsgemensamma vigledningen
vid hedersrelaterad brottslighet har varit bra for att fortydliga samverkanskedjan.
Flera socialforvaltningar lyfter vikten av att socialtjansten och skolan har ett bra
informationsutbyte, diar orosanmailan gors och samverkan initieras i ett tidigt skede.
En kommun skriver att “skolpersonalen skulle kunna bli modigare i sin
orosbeskrivning kring barn” och att det ar “viktigt att kunna prata mer 6ppet om oron
for att kunna gora en plan kring barnet gemensamt”.

P& fradgan om utbildningsforvaltningens samverkan med socialtjdnsten kan forbattras
svarar 60 procent av utbildningsforvaltningarna ja, vilket redovisas i tabell 23.
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Tabell 23. Antal utbildningsforvaltningar som uppger i kartldggningen avseende
2022 att deras samverkan med socialtjdnsten skulle kunna forbdttras, per
kommungrupp.

Skulle nagot kunna forbattras nar det galler er samverkan med socialtjansten?

(N = 159)

Ja Nej Vet inte
A Storstader och storstadsnara 12 6 4
kommuner
B"Storr? stader och kommuner 38 8 12
nara storre stad
C Mindre stader/tatorter och 45 12 292
landsbygdskommuner
Totalt 95 26 38
Totalt, andel 60 % 16 % 24 %

Aven i utbildningsforvaltningarnas fritextsvar om vad som kan forbittras i samverkan
med socialtjansten handlar manga av svaren om rutiner, informationsutbyte och
samverkan med fokus pa tidiga insatser. Flera forvaltningar lyfter fram att det finns
tydliga rutiner for orosanmilan och skopliktsbevakning, men inte négon rutin direkt
kopplad till oro f6r/misstanke om bortféranden eller hedersrelaterat véald och
fortryck, och att det skulle behdvas. Aven i svaren pi denna friga lyfter flera
forvaltningar sekretessfragan och att socialtjansten kan bli battre pa att aterkoppla till
skolan efter orosanmailan. En kommun skriver att det gr att samverka pa en generell
niva dven om det inte gér att prata om konkreta fall pa grund av sekretess. NCH vill
har framhalla att det inte finns nagot hinder for yrkesverksamma att samréda i
enskilda arenden om uppgifter om enskilda personer avidentifieras.g

NCH instammer i den slutsats som flera kommuner har dragit, att det ar viktigt att
det finns en specifik rutin for att forebygga, forhindra och hantera bortféranden i en
hederskontext och annan utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck. Rutiner for
orosanmailan och skolpliktsbevakning eller frainvarohantering i skolan kan fanga upp
en del av dessa fall — om den anmalnings/utredningsskyldige har grundlaggande
kunskaper om hedersrelaterat véld och fortryck och dess uttrycksformer. Samtidigt
har bortféranden i en hederskontext vissa sdrdrag, som gor att en specifik rutin for
sadana situationer ar noédvandig for en valfungerande hantering av dessa drenden.
Franvaron kan till exempel felaktigt framsta som frivillig, eller vara forenlig med
skolplikten om bortfoérandet sker under ett skollov. Skolplikten giller ocksa bara barn
som gar i grundskolan eller motsvarande skolform.

2.7 Information till barn och unga

Den sista fragan i enkéten riktas endast till utbildningsférvaltningarna och handlar
om hur skolan arbetar med att informera barn och unga om bortféranden i en
hederskontext. Skolan ar en viktig aktor for att upptacka och stétta elever som ar
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck och som kan riskera att foras utomlands.
En viktig del i arbetet ar att informera och medvetandegora eleverna sjalva om deras
rattigheter. Sedan 2022 finns skrivningar i skolans laroplaner om att skolan ska
forebygga och bemota hedersrelaterat vald och fortryck med kunskap och aktiva
insatser. Efter genomgangen grundskola ska eleverna ha fatt kunskaper om
hedersrelaterat vald och fortryck och kunskapsomréadet ska behandlas dterkommande

119 Socialstyrelsen, Vald i ndra relationer — Handbok for socialtjidnsten, hdlso- och sjukvdrden och tandvérden (Stockholm:
Socialstyrelsen), 2023, s. 240.
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i utbildningen.i20 Som stdd i arbetet har Skolverket tagit fram ett material om skolans
ansvar att motverka hedersrelaterat vald och fortryck, som riktar sig till rektor, larare
och personal inom elevhalsan.iz:

Tabell 24 visar resultatet pa frigan om skolan arbetar med att informera barn och
unga om bortféranden i en hederskontext.

Tabell 24. Antal utbildningsforvaltningar som arbetar med att informera barn och
unga om bortforanden i en hederskontext 2022, per kommungrupp.

Arbetar skolan med att informera barn och unga om bortféranden i en hederskontext?

(N = 158)

Ja Nej Vet inte
A Storstader och storstadsnara 1 3 8
kommuner
B"Storr? stader och kommuner 30 11 16
nara storre stad
C Mindre stader/tatorter och 38 17 24
landsbygdskommuner
Totalt 79 31 48
Totalt, andel 50 % 20 % 30 %

Hilften av de forvaltningar som har svarat uppger att de bedriver ett sddant arbete,
medan en femtedel svarar nej och tre av tio uppger att de inte vet. Resultatet visar att
maénga utbildningsférvaltningar behover utveckla sitt arbete med att informera barn
och unga om bortféranden i en hederskontext. Utbildningsforvaltningarna har fatt
mojlighet att utveckla i fritextsvar hur skolan arbetar med att informera barn och
unga, eller varfor det inte gors. Ett antal forvaltningar skriver att skolskoterskan och
kuratorn tar upp fragan i hdlsosamtal eller andra enskilda samtal med elever, till
exempel vid oro for bortférande. Flera kommuner skriver att det inte har varit
aktuellt &nnu da bortforanden inte har forekommit. Skolans har dock ett ansvar att
informera eleverna om hedersrelaterat vald och fortryck, oavsett om den har
kannedom om hedersrelaterad utsatthet bland eleverna eller inte.

Att skolpersonal behover bli bittre pa att reagera pa varningssignaler, men dven pa
att fa elever att vaga beritta om sin utsatthet, lyfts fram i denna kartlaggning av savil
socialférvaltningar som utbildningsférvaltningar. Aven Jamstilldhetsmyndigheten
drar i sin rapport om bortférda barn och unga slutsatsen att skolans information om
bortféranden till elever och skolpersonal behéver utékas och systematiseras.
Myndigheten skriver att arbetet med férdel kan knytas an till skrivningarna om
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck i de nya laroplanerna. 122

En liknande problematik finns i Norge — d&ven om utbildningsvasendet dar, till
skillnad fran i Sverige, har riktlinjer pa nationell nivd kring hur skolan ska agera om
ett barn uteblir frn skolan. Det finns dock inte samma typ av riktlinjer och
végledning for hur skolan ska arbeta for att identifiera elever i riskzonen for att bli
bortforda. De riktlinjer som finns ar dartill relativt okdnda bland yrkesverksamma.i23

120 Skolverket, SKOLFS 2021:5, SKOLFS 2021:6, SKOLFS 2021:7, SKOLFS 2021:8, SKOLFS 2021:9 samt SKOLFS 2021:11.
Stockholm: Skolverket, 2021.
121 Skolverket, Hedersrelaterat vald och fortryck, skolans ansvar och mgjligheter (Stockholm: Skolverket), 2021

https://www.skolverket.se/publikationsserier/ovrigt-material /2021 /hedersrelaterat-vald-och-fortryck---skolans-ansvar-och-
mojligheter

122 Jamstélldhetsmyndigheten, Bortforda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartldgga och sprida kunskap om

erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse, s. 52ff.

123 Bredal et al., «Det var ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet mot sin vilje, s. 83, 12-17.
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2.8 Medskick fran kommunerna till NCH

Alla forvaltningar har givits majlighet att lamna medskick till NCH i slutet av enkiten.
De medskick som har lamnats sammanfattas och analyseras i detta avsnitt.

Flera utbildningsforvaltningar efterfragar stodmaterial om hur skolan kan arbeta med
fragor som ror bortféranden, inklusive filmer som kan anvéndas som
diskussionsunderlag. Har blir det tydligt att spridningen av Skolverkets webbaserade
stodmaterial behover 6ka. En socialtjanstforvaltning uttrycker det pa detta koncisa
satt: “Utbildning av skolpersonal behover utokas da det dr dar man kan upptiacka
problemen i tid.” Andra férvaltningar 6nskar att Skolverket tar fram
utbildningsmaterial om hedersrelaterat véld och fortryck som kan anvandas i
undervisningen.

NCH:s webbplats och webbutbildningi24 uppges vara en bra "vig in” for information,
sarskilt for dem som inte arbetar kontinuerligt med frigor om hedersrelaterat vald
och fortryck. Samtidigt 6nskar savil socialforvaltningar som utbildningsforvaltningar
mer stod i att ta fram rutiner for att férebygga bortféranden i en hederskontext, samt
for att hantera och samverka i &renden dar bortféranden redan har skett. Nagra
kommuner skriver att de 6nskar stod i att ta fram en “generell rutin for kommuner att
utgd fran”, "6vergripande rutiner utifran lagstiftning [...], som vi kommuner sedan pa
lokal niva kunde fylla pd med véra respektive tillvigagangssatt/verksamheter” eller
att ”det behover tas fram handlingsplaner som inte baseras pa lokal forméaga/

kunskap”.
Utifrdn de medskick som kommunerna har limnat gor NCH f6ljande analys.

Det finns en tydlig efterfragan fran kommunerna pa viagledningsmaterial gillande
hedersrelaterat vald och fortryck och bortféranden i en hederskontext. Samtidigt ar
det oklart i vilken utstrackning befintligt vigledningsmaterial anvinds. Det giller
savil Skolverkets stodmaterial om skolans ansvar for att motverka hedersrelaterat
vald och fortryck, som den myndighetsgemensamma végledningen vid
hedersrelaterad brottslighet. Den sistnamnda riktar sig till yrkesverksamma inom
socialtjanst, skola, polis samt halso- och sjukvérd och har tagits fram av flera
nationella myndigheter som har i uppdrag att stodja yrkesverksamma med
kunskapsstéd och uttolkning av lagstiftningen.

Vigledningar kan inte ersétta lokala rutiner, men de kan utgora ett stod saval i arbetet
med att ta fram rutiner som i det 16pande arbetet. Utifrdn de medskick som
kommunerna har lamnat kommer NCH att se 6ver om stodet kan konkretiseras
ytterligare vid kommande revidering av den myndighetsgemensamma vigledningen.

I detta sammanhang vill NCH aven lyfta fram Jamstéalldhetsmyndighetens
informationssida om bortféranden i en hederskontext. Myndigheten har bland annat
tagit fram en Att tinka pa-lista med konkreta rdd som finns publicerad pa
webbplatsen.izs

Kommunerna efterfragar dven stod i att ta fram 6vergripande rutiner som kan
anvandas som utgangspunkt, med lokala anpassningar. En framgangsrik
implementering av rutiner forutsitter dock att rutinerna ar val forankrade hos dem
som ska anvianda dem. Risken med allt f6r generellt utformade rutiner ar att de inte
tar hansyn till lokala forutsattningar, exempelvis nar det giller vilken kunskap som
finns om hedersrelaterat vald och fortryck bland yrkesverksamma i kommunen eller

124 Webbkurs heder har tagits fram av bland andra NCH och finns tillgdnglig pA NCH:s webbplats:

125 Se .
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vilka resurser kommunen har for olika insatser. Vikten av lokalt anpassade rutiner
star dock inte i motsattning till méjligheten att ta stod fran NCH och andra aktorer for
att kvalitetssikra och utveckla de rutiner som kommunen tar fram.

De regionala resurscentra som etableras runtom i landet har goda forutsittningar att
utgora en brygga mellan nationell, regional och lokal niva i spridning och
implementering av kunskapsstod. Resurscentra innebér att myndigheters och
kommuners stod till utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck samlokaliseras och
samordnas, i syfte att ge utsatta jamlik tillgéng till specialiserat st6d oavsett
vistelseort i landet. Resurscentrumen ar regionalt forankrade, men har en tydlig
koppling till arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck pa nationell niva via den
nationella samordningen, tillgdngen till nationellt kunskapsstod och méjligheten till
erfarenhetsutbyte med andra Iin som NCH erbjuder inom ramen for uppdraget.i26
Samtidigt har varje resurscentrum god kinnedom om de regionala och lokala
forutsattningar — exempelvis geografiska och demografiska sidana — som rader inom
varje lan, och utarbetar rutiner for sin verksamhet utifrn dessa férutsattningar.

126 NCH har, tillsammans med lansstyrelserna, i uppdrag att stdja uppbyggnaden regionala resurscentra. Se

Finansdepartementet, Fi2021/02746 m. fl., Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende linsstyrelserna, 2022 samt

Finansdepartementet, Fi2023/02050 (delvis), Andring av regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende linsstyrelserna, 2023.
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3. Slutsatser och
rekommendationer

3.1 Omfattning av bortforanden

Kartldggningen av bortférda personer i en hederskontext under 2022 visar, att en
femtedel av de kommuner som har besvarat enkiten har kinnedom om bortférda
personer under dret. Att en sé liten andel av de svarande kommunerna kénner till fall
med misstankt eller konstaterat bortforda, tyder pé att samtliga fall inte kommer till
kommunernas kinnedom. Det stods av det faktum att manga kommuner uppger sig
sakna, eller ha bristfilliga, rutiner for att hantera drenden gillande bortférda. Utan
ett systematiskt arbete for att hantera denna typ av drenden finns en risk att
kommunerna inte heller upptécker att nagon har forts bort.

Av de fall som kommunerna har kinnedom om avser nio av tio fall barn.
Kartldggningen av bortférda personer under 2019 visade pa ett likartat resultat, da 86
procent av fallen avsdg barn. Resultatet ar vantat da det framfor allt 4r barn och unga
som fors bort i syfte att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck.

I kartliggningen uppger sig de svarande kommunerna ha kdnnedom om 159 personer
som har forts bort i en hederskontext under 2022. Enkitundersékningen har
besvarats av drygt hélften av Sveriges kommuner och av dem har drygt 20 procent
kidnnedom om bortforda personer. Det gér inte att dra nigra slutsatser om det totala
antalet bortforda personer under 2022 utifrén kartldggningen, eller huruvida gruppen
har okat eller minskat sedan kartlaggningen av bortférda under 2019 genomférdes.
Det faktiska antalet bortférda personer ar sannolikt hogre dn vad de kommuner som
deltagit i denna undersokning kianner till. Att ha en kunskapsbaserad bild av antalet
bortférda i en hederskontext ar viktigt for att forsta problemets omfattning — men
aven for att kunna f6lja upp och utvirdera om det arbete som bedrivs for att
forebygga och forhindra bortféranden ar effektivt.

I syfte att f4 kunskap om omfattningen av bortférda har Jimstilldhetsmyndigheten
framfort att ett nationellt inrapporteringssystem for bortféranden bor inféras..2; NCH
stiller sig bakom forslaget om ett nationellt inrapporteringssystem och
rekommenderar att det utreds om ett sddant system ska inforas. Ett nationellt
inrapporteringssystem skulle forbattra forutsattningarna for NCH att genomfora sitt
uppdrag enligt 3 § punkten 7 i forordning (2022:1345) om nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck: att regelbundet undersoka omfattningen av
hedersrelaterat vald och fortryck i Sverige. Bortféoranden i en hederskontext utgor ett
av ménga uttryck for hedersrelaterat vald och fortryck.

Utredningen bor dven inkludera fragan hur en skyldighet for kommuner och andra
myndigheter att rapportera in misstiankta och konstaterade bortféranden kan
utformas. Vid samridd med SKR har det framkommit att organisationen bedomer det
som oklart huruvida kommuner kan lamna ut vissa uppgifter kring bortférda till SCB,
utan att riskera att enskilda personer kan identifieras. Det galler sarskilt inom ramen
for skolans verksamhet, dir det finns en oro for att kommunerna inte skulle kunna
sekretesskydda uppgifterna om en enskild person begir att fa del av dem, dven om

127 Jamstalldhetsmyndigheten, Bortférda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartldgga och sprida kunskap om
erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse.
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uppgifterna skyddas av sekretess hos SCB. Av detta skil har en del frigor utelamnats i
enkiten till utbildningsforvaltningarna. I kartlaggningen av bortférda under 2019
framholl NCH att insamlingen av uppgifter géllande bortféranden och annan
utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck skulle underlidttas om insamlingen var
forordningsstyrd, med uppgiftsskyldighet for sarskilt angivna myndigheter.i2s NCH
star fast vid denna bedomning och rekommenderar att frégan utreds tillsammans
med frdgan om ett nationellt inrapporteringssystem.

3.2 Kommunernas atgarder for att
forebygga, forhindra och hantera
bortféranden

Av kartlaggningen framgar, att socialtjansten kinde till den utsattas situation innan
bortférandet skedde i 61 procent av de fall som ber6r barn. Resultatet visar pa vikten
av att socialtjansten anvinder de verktyg som finns till hands — béda juridiska och
andra — for att sdkerstilla behovet av stod och skydd for barn som lever i en
hederskontext. Det finns ocksa en stor andel fall i kartlaggningen som socialtjansten
inte hade kinnedom om innan barnet eller barnen férdes bort. Det innebar att barn
som ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck i méanga fall inte har fangats upp
av vare sig socialtjansten, skolan eller nigon annan myndighet, alternativt att
rutinerna kring anmalnings- eller utredningsskyldighet har fallerat.

De socialforvaltningar som besvarat enkiten har haft kinnedom om fallet innan
bortforandet skedde i 85 fall som beror barn under 2022. Samtidigt har
socialférvaltningarna ansokt om utreseférbud i 20 fall under aret. Farre dn halften av
de socialforvaltningar som har kinnedom om bortforda personer under 2022, gjorde
nagon ansokan om utreseférbud 6verhuvudtaget under aret. Resultatet indikerar att
bestimmelserna om utreseférbud for barn behover implementeras ytterligare.
Samtidigt behover bestimmelserna om utreseférbud utvidgas till att omfatta fler
situationer. NCH rekommenderar att forslagen i Ds 2022:9 om en utvidgning av
utreseforbudet genomfors. Det bor dven 6vervigas om mojligheten till utreseférbud
ska omfatta unga vuxna som ir utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, som ar
en sarbar grupp utan samma juridiska skydd som minderariga.

Det finns utrymme till forbattringar dven nar det géller atgirder efter att ett
bortférande har konstaterats. De socialférvaltningar som har besvarat enkéten
uppger sig ha kinnedom om 159 bortférda personer under 2022, samtidigt som de
har kontaktat UD i 67 fall och gjort polisanmilan i 60 fall. Socialtjansten har med
dagens regelverk mojlighet att bryta sekretessen gentemot polisen, dels for att
forebygga att nirstdende begar vissa brott mot barn eller vuxna, dels for att anméla
misstanke om vissa begdngna brott mot barn. Det giller bland annat konsstympning
och barniktenskapsbrott — det vill siga samma brott som omfattas av utreseférbudet.
Nar det giller konsstympning finns dven lagstod for att polisanmaéla misstanke om
forsok, forberedelse eller stampling till brott. Det &r centralt att socialtjansten
anvander sig av de mojligheter som ryms inom befintlig lagstiftning for att
polisanmaila misstankt hedersrelaterad brottslighet.

Vad giller barniaktenskapsbrott anser sig socialnamnderna i nuldget inte ha lagstod
for att polisanmiila forsok, forberedelse eller stimpling till brott. Aklagarmyndigheten
och Jamstilldhetsmyndigheten har darfor efterfragat en 6versyn av de
sekretessbrytande bestimmelserna i OSL. NCH delar myndigheternas bedémning och
rekommenderar att bestimmelserna i OSL ses Over, sd att socialndmnden ges

128 Linsstyrelsen Ostergotland, Nationell kartliggning — Bortforda personer i en hederskontext samt barn som uppges vara
gifta — under 2019.
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mojlighet att gora en polisanmalan i fler fall som ror hedersrelaterad brottslighet,
inklusive brott pa forberedelsestadiet. Det 4r av avsevird vikt att lagstiftningen
revideras s att myndigheterna far battre forutsattningar att samverka effektivt for att
forhindra att barn fors ut ur landet i syfte att exempelvis ingd barndktenskap. Att
utvidga mojligheten for socialtjansten att polisanmaila brott i forberedelsestadiet
skulle dven ge 6kade majligheter att lagfora personer som begér hedersrelaterade
brott, i enlighet med nuvarande straffrittsliga bestimmelser.

NCH noterar att den sa kallade Skolsakerhetsutredningen har i uppdrag att analysera
vilka uppgifter som kan behova utbytas mellan skola, socialtjanst och
brottsbekdmpande myndigheter i syfte att forhindra att barn och unga begar eller
utsitts for brott, samt att foresla lagandringar som medfor att sédana uppgifter kan
utbytas.i29g NCH ser fram emot att ta del av utredningens redovisning.

3.3 Kommunernas rutiner och samverkan

En viktig del i kartlaggningen &r att undersoka vilka rutiner de berérda
forvaltningarna har i arbetet med att forebygga, forhindra och hantera bortféranden,
samt hur de samverkar med varandra i sidana drenden. En majoritet — 55 procent —
av de socialforvaltningar som har svarat uppger att de saknar rutiner for att hantera
misstdnkta bortforanden; detta trots socialtjanstens lagstadgade ansvar att utan
drojsmal utreda barns behov av skydd och andra insatser. De socialforvaltningar som
har rutiner har i de flesta fall (85 procent av fallen) inforlivat lagstiftningen om
barndktenskapsbrott och utreseférbud i dessa rutiner. Resultatet i kartlaggningen,
liksom i Jamstilldhetsmyndighetens studieiso, tyder dock pé att bestimmelserna om
utreseforbud kan tillimpas i hogre grad.

Avsaknad av drenden géllande bortforda lyfts fram som en forklaring till att rutiner
inte har tagits fram eller implementerats dnnu. Detta giller framfor allt i mindre
kommuner. NCH framhaller vikten av ett systematiskt forebyggande arbete, dir
valfungerande rutiner och samverkan mellan berérda aktorer kan spela en viktig roll
for att identifiera risk for bortforande. Att storre tonvikt laggs vid att forbattra det
forebyggande arbetet ar angelidget eftersom det a4r mycket svarare att hjalpa en utsatt
person nir han eller hon vil befinner sig utomlands.

Brist pa kunskap och kompetens att identifiera utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck lyfts i kartlaggningen av savél social- som utbildningsforvaltningar som ett
utvecklingsomrade. Detta giller inte minst skolpersonal, som i hog grad star for
upptickten av hedersrelaterat vald och fortryck. Kartlaggningen visar ocksa att manga
skolor behover forbittra sitt arbete med att informera barn och unga om
bortféranden, si att eleverna sjdlva medvetandegors om sina rattigheter. NCH ser
positivt pé att regeringen har givit Skolinspektionen i uppdrag att genomfora en
kvalitetsgranskning av hur skolorna arbetar med att férebygga hedersrelaterat vald
och fortryck, utifran de nyligen reviderade ldroplanerna. Aven Skolverket har sedan
2021 ett uppdrag att stirka skolornas och forskolornas systematiska arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck, dir mer medel nyligen har tillforts arbetet.1s:

Drygt halften (mellan 54 och 60 procent) av de forvaltningar som har svarat, bade
inom socialtjansten och skolvidsendet, bedomer att det gar att forbattra saval deras
egen hantering av drenden gallande bortférda, som samverkan mellan social- och
utbildningsférvaltningen. Den myndighetsgemensamma vigledningen vid

129 Utbildningsdepartementet, Dir. 2023:120, Tilldggsdirektiv till Skolsdkerhetsutredningen (U 2022:04), 2023.
130 Jamstélldhetsmyndigheten, Bortforda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartlidgga och sprida kunskap om
erfarenheter av hedersfortryck samt annat vdld och fortryck kopplat till utlandsvistelse, s. 43
131 Utbildningsdepartementet, U2023/02133, Andring av regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Statens skolinspektion,
2023, Utbildningsdepartementet, U2023/02053 (delvis) och U2023/02132, Andring av regleringsbrev for budgetdret 2023
avseende Statens skolverk, 2023.
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hedersrelaterad brottslighet kan utgéra ett stod i det arbetet. Aven om ingen fraga har
stillts i kartlaggningen kring kinnedom om och anviandning av vigledningen, drar

NCH slutsatsen att spridningen av vigledningen behover 6ka, mot bakgrund av att sa
manga kommuner efterfragar stod i att utveckla rutiner for arbetet mot bortféranden.

Nar det giller hur samverkan mellan socialtjanst och skola kan forbéttras uppger flera
utbildningsforvaltningar att det finns rutiner for orosanmalningar och
skopliktsbevakning, men inte nagon specifik rutin for bortféranden eller annan
utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck. NCH instammer i flera kommuners
bedomning att det 4r nodvandigt med en specifik rutin for att hantera sidana
arenden, utifrén de sdrdrag som bortféranden i en hederskontext kan ha.

Flera socialforvaltningar och utbildningsforvaltningar uppger att de onskar mer stod i
att ta fram rutiner for att forebygga, forhindra och hantera bortféranden. En
framgéngsrik implementering av rutiner forutsétter dock att rutinerna tas fram i
samverkan med de yrkesverksamma inom olika professioner som ska anvianda
rutinerna. P4 sd vis kan sjdlva framtagandet av rutinerna dven bidra till att utveckla
kunskapen och kompetensen kring hedersrelaterat vald och fortryck i kommunen.
Vikten av lokalt anpassade rutiner star dock inte i motsittning till méjligheten att ta
stod fran NCH och andra aktorer for att kvalitetssikra kommunens rutiner. Utifran
det onskemaél som lyfts kommer NCH ocksé att se 6ver om det stod som ges i den
myndighetsgemensamma vagledningen kan konkretiseras ytterligare nar
vigledningen revideras framover.

Kommunernas enkatsvar och medskick ger viardefull kunskap om vilket stod NCH
kan bidra med i kommunernas arbete med savil st6d till utsatta som i det
forbyggande arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. NCH framhaéller vikten av
att arbetssitt och metoder {6ljs upp och utvirderas, i syfte att skapa en
evidensbaserad praktik for arbetet.

3.4 Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer

Utifran kartléiggningen av bortférda i en hederskontext under 2022 drar
NCH sammanfattningsvis foljande slutsatser:

. Kunskapen behover 6ka om omfattningen av barn och vuxna som fors bort
i en hederskontext.

o Yrkesverksammas kunskap och kompetens om hedersrelaterat véld och
fortryck och dess uttrycksformer behover 6ka, i syfte att identifiera utsatta
och for att sikerstilla en vilfungerande hantering av upptackta fall.

o Befintliga kunskapsst6d, daribland den myndighetsgemensamma
vagledningen vid hedersrelaterad brottslighet, behover i hogre utstrackning
spridas till huvudmain och yrkesverksamma.

o Kommunerna behover sikerstilla att de har kunskapsbaserade,
uppdaterade och vil férankrade rutiner vid oro for eller misstanke
om/konstaterade bortféranden, samt for samverkan mellan socialtjanst
och skola i dessa drenden.

o Skolornas huvudmain behover se till att skolan arbetar systematiskt och
kontinuerligt med att informera elever och skolpersonal om bortféranden i
en hederskontext.
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o Socialtjansten behover sikerstilla att bestimmelserna om utreseforbud for
barn tillimpas i de fall som omfattas av lagstiftningen. Samtidigt behéver
lagstiftningen utvidgas till att omfatta fler situationer.

. Socialtjansten behover anvinda sig av mojligheten att polisanmaila
hedersrelaterad brottslighet kopplad till bortféranden i de fall dar detta
medges av sekretesslagstiftningen. Samtidigt behover
sekretessbestimmelserna ses over, s att myndigheterna kan samverka
effektivt for att forhindra bortféranden och andra former av
hedersrelaterat vald och fortryck.

Enligt den férordning som styr centrumets arbete ska NCH f6lja utvecklingen av
sambhallets insatser pa omradet hedersrelaterat vald och fortryck. De slutsatser som
dras i denna rapport bekraftar i hog utstrackning de slutsatser som drogs i
kartlaggningen av bortférda personer i en hederskontext under 2019.

Aven i den kartliggningen svarade endast en mindre andel kommuner att de hade
kidnnedom om bortforda personer, samtidigt som manga kommuner uppgav sig sakna
rutiner for att hantera drenden géllande bortforda, inklusive rutiner for samverkan
mellan socialtjanst och skola. I rapporten konstaterade NCH att manga bortférda
barn och vuxna troligen inte hade identifierats av de kommuner de vistades i, och
darfor riskerade att st utan stod och skydd fran samhillet. Liksom i denna rapport,
bedomdes det som bekymmersamt att en sa liten andel av de fall, dir socialtjansten
hade kdnnedom om ett bortforande, hade resulterat i en polisanmalan. Detta da det i
manga fall dar bortforanden har skett, finns goda skil att anta att brott kan ha begatts
som faller under sekretessbrytande bestimmelser i OSL.

NCH sammantagna slutsats utifran resultatet i kartliggningen 2019 var att
kommunernas rutiner, samverkan och insatser nir det géller bortforda personer var
langt ifréan tillrackliga vid kartlaggningstillfallet.132 Den slutsatsen, konstaterar NCH,
ar lika giltig i kartlaggningen av bortférda personer i en hederskontext under 2022.

Aven Jimstilldhetsmyndigheten drar, utifrin sin intervjustudie om bortforda barn
och unga, slutsatsen att kommuner saknar tillrdckliga rutiner och riktlinjer, resurser
samt kunskap och kompetens for att hantera drenden rorande bortférda. Liksom i
NCH:s kartlaggningar, framkommer i myndighetens studie att ménga av dem som
bortférs utomlands ar kinda av myndigheter sedan tidigare.is3

Slutsatserna i denna kartlaggning 6verensstimmer dven med resultat fran den norska
studien "Det var ikke bare ferie”, gdllande vikten av specifika rutiner for att hantera
(oro for) bortféranden, inte bara i det akuta skedet utan dven i det forebyggande
arbetet, samt att ett aktivt arbete bedrivs for att gora riktlinjer och rutiner kianda
bland yrkesverksamma.is4

Inom ramen for centrumets uppdrag avser NCH att vidta foljande
atgirder i det fortsatta arbetet:

o Verka for 6kad spridning av den myndighetsgemensamma vigledningen
vid hedersrelaterad brottslighet, samt félja upp i vilken omfattning
vigledningen anviands och bedoms fylla sitt syfte.

132 Linsstyrelsen Ostergotland, Nationell kartliggning — Bortforda personer i en hederskontext samt barn som uppges vara

gifta — under 2019, s. 21.

133 Jamstélldhetsmyndigheten, Bortforda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att kartldgga och sprida kunskap om

erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse, s. 5-6.

134 Bredal et al., «Det var ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet mot sin vilje, s. 83, 12-17.
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. Se over om stodet till kommuner kan konkretiseras ytterligare nar
viagledningen revideras, i syfte att bidra till kommunernas arbete med att
utveckla rutiner for att forebygga, forhindra och hantera bortféranden.

Utifran de slutsatser som har dragits liimnar NCH foljande
rekommendationer:

o Utred majligheten att infora ett nationellt inrapporteringssystem for
misstankt och konstaterat bortférda, med rapporteringsskyldighet for
kommuner och andra myndigheter. Detta i syfte att 6ka kunskapen om
omfattningen av bortféranden.

o Utred majligheten att ge sarskilt angivna myndigheter uppgiftsskyldighet
rorande uppgifter om bortféranden och annan utsatthet for hedersrelaterat
vald och fortryck genom en forordning.

o Utvidga lagstiftningen kring utreseférbud samt genomf6r 6vriga forslag i
Ett utvidgat utreseforbud for barn, Ds 2022:9, i enlighet med Lansstyrelsen
Ostergotlands remissvar pa promemorian.

o Genomfor en 6versyn av de sekretessbrytande bestaimmelserna i OSL.
Detta i syfte att ge socialnimnden mojlighet att gora en polisanmaélan i fler
fall som ror hedersrelaterad brottslighet, inklusive brott pa
forberedelsestadiet.
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Bilaga 1 Missiv

Undrar ni Gver nagot?
Kontakta oss gama!

Fragor om att lamna uppagifter
Uppgiftsldmnarservice
010-479 60 65

uls@sch.se

SCB, 701 89 Orebro
www.sch.se

Fragor om undersikningen

Iman Nilsson

Nationellt centrum mot hedersrelaterat
vald och fdrtryck

010-223 50 00
iman.nilsson@lansstyrelsen.se
Lansstyrelsen Ostergstland
Ostgotagatan 3, 581 86 Linkdping
www.hedersfortryck.se

Nationellt centrum mot hedersrelaterat
vald och fartryck vid Lansstyrelsen
Ostergttland arbetar med att stédja och
bidra till ett strategiskt, férebyggande
och kunskapsbaserat arbete mot
hedersrelaterat vald och fértryck pa
nationell, regional och lokal niva.
Enskilda yrkesverksamma och ideellt
verksamma kan fa stéd och vagledning
péa generell niva genom att ringa till den
nationella stédtelefonen:

010-223 57 60.

For mer information och stéd i arbetet
besok: www.hedersforiryck.se

SCB beskriver Sverige
Statistikmyndigheten SCB férser
samhallet med statistik for besluts-
fattande, debatt och forskning. Vi gdr
det pa uppdrag av regeringen, myndig-
heter, forskare och naringsliv. Var
statistik bidrar till en faktabaserad

samhallsdebatt och val underbyggda
beslut.

Kommuners kannedom om bortforda
personer i en hederskontext

Hej, med det har brevet vander vi oss till alla kommuner i landet med en
undersokning om bortférda personer i en hederskontext under 2022.
Den bortférda personen kan till exempel riskera att utséttas for
barnaktenskap, tvangsaktenskap, konsstympning av flickor och kvinnor,
for hot, tvang och/eller vald fran familjens sida eller att tvingas bli kvar i
utlandet mot sin vilja. Bortféranden i en hederskontext kan ocksa
handla om uppfostringsresor.

Enkdten genomfors i syfte att fa en bild av kinnedomen om bortférda
personer i landets kommuner, samt befintliga rutiner och samverkan
och dr en uppfdljning av undersokningen som genomférdes 2020.

For att fa ett battre underlag skickas tva enkater till varje kommun, en
till forvaltningsomrade skola/utbildning och en till férvaltningsomrade
socialtjanst. Samma personer kan forekomma i bada enkdtsvaren och
resultaten fran skola respektive socialtjanst kommer inte raknas
samman utan kompletterar varandra.

Undersékningen genomfors av SCB pa uppdrag av Lansstyrelsen
Ostergotland.

Det ar frivilligt att delta i undersokningen, men vi ar mycket tacksamma
om ni tar er tid att svara pa enkéten for att hjalpa arbetet pa omradet
framat.

Lamna uppgifterna sa snart som mojligt
G4 in pa www.insamling.sch.se for att svara pa enkéten.

Era inloggningsuppgifter ar:

Anvindarnamn:

Losenord:

Det gar bra att logga in flera ganger och spara emellan.

Stort tack pa forhand for er medverkan!

Ann Holmlid
Linsrdd i Ostergétland

Johan Eklund
Sektionschef SCB

LANSSTYRELSEN
OSTERGOTLAND
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Vem anvander svaren och hur?

Nar SCB har samlat in svaren sammanstaller vi dem
till statistik i form av tabeller som dverlamnas till
Lansstyrelsen Ostergétland.

SCB kan komma att lamna ut uppgifterna till
forskare eller andra som tar fram statistik. Sadan

forskning och statistikverksamhet omfattas ocksa av

sekretess (se nedan).

For att inte frAga mer &n nodvandigt kompletterar

SCB era svar med uppgifter som redan finns hos SCB.

Det dr uppgifter om kommunen sdsom region,
kommunstorlek och kommungrupp.

Samrad

Samrad har skett med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR).

Samverkan

Kartlaggningen genomfors i samverkan med
Jamstalldhetsmyndigheten inom ramen for deras
regeringsuppdrag att kartldgga och sprida kunskap
om erfarenheter av hedersfortryck samt annat vdld och
fortryck kopplat till utlandsvistelse (A2021/02051).

Hur skyddas de lamnade svaren?

Uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden skyddas av sekretess hos SCB enligt 24
kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Nar uppgifterna redovisas till
Linsstyrelsen Ostergitland kommer inga enskilda
personer eller kommuner kunna identifieras.

For fragor om eventuell sekretess hos din kommun
kan du vanda dig till kommunen.

Hur behandlas personuppgifterna?

SCB ar personuppgiftsansvarig for den behandling av

personuppgifter som SCB utfor.

SCB behandlar personuppgifterna i enlighet med
EU:s dataskyddsforordning, lagen (2001:99) och

forordningen (2001:100) om den officiella statistiken

och dvrig gallande lagstiftning.

SCB:s rattsliga grund for att behandla

personuppgifterna ar att behandlingen ar nédvandig

for att utféra en uppgift av allmant intresse (att
framstalla statistik). Mer information om hur SCB

behandlar personuppgifter hittar ni pa
www.scb.se/personuppgifter.

Den vars personuppgifter SCB behandlar har ratt att
fa en kopia, ett registerutdrag, av uppgifterna. Mer
information hittar ni pA www.scb.se/registerutdrag.
Det finns dven i vissa fall en ratt att fa uppgifterna
raderade.

Numret langst upp i mitten pa brevets framsida ar
bland annat till for att SCB under insamlingen ska
kunna se vilka som har svarat. Namn gérna numret
om ni kontaktar oss sa kan vi hjalpa er snabbare.

Har ni fragor om personuppgifter?

Kontakta SCB:s dataskyddsombud:
SCB: 010-479 40 00, dataskyvddsombud @scb.se,
701 89 Orebro

Var publiceras resultaten?

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och
fortryck kommer att publicera resultat fran
kartldggningen i en rapport. Resultaten kommer att
anvindas for utveckling av myndigheters insatser pa
omradet. Rapporten kommer att publiceras under
sommaren 2023 och kommer att finnas tillganglig
pa: www.hedersfortrvck.se/publikationer/
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Bilaga 2 Enkat till chef for

socialtjanst

Till socialtjansten/socialférvaltningen

Enkatundersokning om bortforda personer i en hederskontext under 2022

Med bortférda personer avses i enkaten saval bortférda som missténkt bortférda personer. Detta
eftersom det kan rora sig om personer som saknas till exempel fran skola eller placering, och dar
det finns oro for att franvaron inte ar frivillig. Det har dock kanske inte i alla fall varit maojligt att fa
kontakt med personen i fraga for att bekrafta var den befinner sig. Den bortforda personen kan
riskera att utsattas for barnaktenskap, tvangsaktenskap, konsstympning av flickor och kvinnor,
for hot, tvdng och/eller vald fran familjens sida eller att tvingas bli kvar i utlandet mot sin vilja.

Bortféranden i en hederskontext kan ocksa handla om uppfostringsresor. Det innebar att barn
eller unga vuxna placeras hos slaktingar eller pa anstaltsliknande institutioner i utlandet. Pojkar
som av sin familj eller sldkt anses ha ett sjalvdestruktivt beteende i Sverige kan skickas utomlands
pa uppfostringsresor och kvarhallas dar mot sin vilja. Pa liknande satt kan flickor som av familjen
eller slakten anses ha brutit mot hedersnormer skickas utomlands som bestraffning och/eller for
att forhindra att de fortsatter att bryta mot familjens normer och varderingar. Det kan till
exempel handla om att en flicka har eller misstanks ha inlett en karleksrelation.

Hbtgi-personer kan féras utomlands fér omvandelseforsok, det vill sdga ett forsok att fa
personen att leva som en heterosexuell person eller i enlighet med sitt juridiska kon. | en
hederskontext ar det i princip otdnkbart med nagot annat dn en heterosexuell relation eller att
nagon skulle ha en kénsidentitet som inte stdmmer dverens med det juridiska konet.

Andra orsaker bakom bortférande av personer i en hederskontext kan vara att familjen vill
undvika myndighetsinblandning eller undkomma myndighetsbeslut, exempelvis pa grund av ett
taget myndighetsbeslut eller ett stundande beslut.

Oavsett syfte med bortférandena sa hindras personerna fran att leva ett fritt och sjalvstandigt liv
i Sverige.

Information om det kommunala aktivitetsansvaret, Utrikesdepartementets funktion som
forbindelselank mellan nddstéllda i utlandet och lokala myndigheter pa hemorten samt
inforandet av nya bestdmmelser om barnaktenskapsbrott, utreseférbud och hedersfértryck med
mera hittar du har.

Besvara fragorna utifran situationen inom den egna férvaltningen for tidsperioden januari t.o.m.
december 2022.

Bortforda personer i en hederskontext

1.a. Kdnner ni inom er verksamhet till om det finns personer som blivit bortférda under 2022?

0 Ja
[J  Nej Hoppinstruktion: ga till fraga 5.
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b. Hur manga personer kdnner ni till som har blivit bortforda under 2022?
Antal personer

[svarsfalt]

¢. Hur manga av de [totalsumma] bortférda personerna var...

Ldmna ett svar for varje kategori. Skriv 0 om ingen dr bortférd med det kén som ndmns i
delfragan.

... flickor/kvinnor?
[svarsfalt]

o Vetinte

... pojkar/man?
[svarsfalt]

o Vetinte

... personer med okdnt kon?
[svarsfalt]

o Vetinte

d. Hur manga av de [totalsumma] bortférda personerna var...

Ldmna ett svar fér varje delfraga. Skriv 0 om ingen dr bortférd i den dlder som némns i delfragan.
... barn under 18 ar?

[svarsfalt]

o Vetinte

... vuxna under 20 &r (som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret)'**?
[svarsfalt]

o Vetinte

... vuxna 20 ar och aldre?
[svarsfalt]

o Vetinte

... personer med okand alder?
[svarsfalt]

o Vetinte

135 Infotext: En utforligare beskrivning av det kommunala aktivitetsansvaret finns i bifogat informationsblad.
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e. Enligt socialtjanstens information/bedémning, hur manga av de [totalsummal]
personerna férdes bort med foljande syfte/syften?

Ett drende om bortférande kan ha flera syften. Ldmna ett svar fér varje delfraga. Skriv 0 om
ingen dr bortférd med det syfte som ndmns i delfragan.

Barndktenskap
[svarsfalt]

o Vetinte

Tvangsaktenskap
[svarsfalt]

o Vetinte

Kénsstympning av flickor och kvinnor
[svarsfilt]

o Vetinte

Omvindelseforsék*3®
[svarsfalt]

o Vetinte

Undkomma myndighetsbeslut/undvika myndighetsinblandning i familjen3’
[svarsfalt]

o Vetinte

Uppfostringsresa'3®
[svarsfalt]

o Vetinte

Ovrigt syfte
[svarsfalt]

o Vetinte

1f. (Synlighetsvillkor 1e_Ovrigt syfte >0)

136 Infotext: En utforligare beskrivning av omvéndelseforsok finns i bifogat informationsblad.
137 Infotext: En utforligare beskrivning av att undkomma myndighetsbeslut/myndighetsinblandning i familjen finns i bifogat
informationsblad.
138 Infotext: En utforligare beskrivning av uppfostringsresor finns i bifogat informationsblad.
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Beskriv det dvriga syftet
[Fritext]
2a (Synlighetsvillkor 1d_antal barn >0)

2. a. | de fall som avsag barn: i hur manga av fallen kdnde socialtjdnsten till personen innan
bortférandet (t.ex. genom orosanmélan, kontakt med/insats hos socialtjdnsten)?

Antal...

[l  Vetinte

2b. (Synlighetsvillkor 1d_antal vuxna>0)

b. I de fall som avsag vuxna: i hur manga av fallen kidnde socialtjdnsten till personen innan
bortforandet (ex. genom orosanmilan, kontakt med/insats hos socialtjdnsten)?

Antal...

[l  Vetinte

Atgidrder som vidtagits

3a. Har socialtjdnsten i ndgot/nagra av de fall som rér oro fér bortférande ansékt om
utreseforbud®>®?

Ja
Nej Hoppinstruktion: ga till fraga 4
Inga fall som rér oro for bortférande har férekommit  Hoppinstruktion: ga till fraga 4

[ I R B R

Vet inte Hoppinstruktion: ga till fraga 4

b. Hur manga ansokningar om utreseforbud har gjorts med anledning av oro for bortféranden?
Antal ansékningar om utreseférbud

[svarsfalt]

4. | hur manga av samtliga fall 2022 har bortférandet lett till att socialtjdnsten har...
Ldmna ett svar fér varje delfraga. Skriv 0 om inget fall ér aktuellt fér atgdrden.

... tagit kontakt med eller forsokt fa kontakt med anhérig till den bortférda personen?
[svarsfalt]

o Vetinte
... gjort en polisanmalan?

[svarsfalt]

o Vetinte

139 Infotext: En utforligare beskrivning av utreseférbudet finns i bifogat informationsblad.
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... tagit kontakt med Utrikesdepartementet!*
[svarsfalt]

o Vetinte

... tagit kontakt med annan myndighet/verksamhet?
[svarsfalt]

o Vetinte

... vidtagit annan atgard?
[svarsfalt]

o Vetinte

4b. (Synlighetsvillkor 4...tagit kontakt med annan myndighet/verksamhet antal >0)
Vilken/vilka myndigheter/verksamheter har ni tagit kontakt med?

[Fritext]

4c. (Synlighetsvillkor 4...vidtagit annan dtgdrd antal >0)
Vilken/vilka andra atgarder har ni vidtagit?

[Fritext]

Bortforda personer som atervant

5. Om ni tanker pa alla personer som blivit bortforda under 2022 eller tidigare, hur manga
kdnner ni till som har atervant till kommunen eller Sverige?

Antal personer
[svarsfalt]

(1 Inget fall
[ Vetinte

Rutiner och samverkan

6a. Har ni rutiner i er verksamhet fér att hantera drenden kring bortforda barn och vuxna?

140 Infotext: En utforligare beskrivning av Utrikesdepartementets funktion och kontaktuppgifter finns i bifogat informationsblad.
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[J  Nej Hoppinstruktion: ga till fraga 6c.
[J Vetinte Hoppinstruktion: ga till fraga 6c.

b. Overensstimmer dessa rutiner med de bestimmelser om barniktenskapsbrott och
utreseférbud som tradde i kraft 1 juli 2020?

0 Ja
[J Nej
[l  Vetinte

c. Skulle nagot kunna férbattras i er hantering av sddana drenden?

1 Ja
[]  Nej Hoppinstruktion: ga till fraga 7a.
[l Vetinte Hoppinstruktion: ga till fraga 7a.

d. Vad skulle kunna forbattras i er hantering av sadana drenden?
[Fritext]

7.a. Har ni rutiner i er verksamhet for att samverka med skolan for att forebygga
bortféranden?

[l Ja
[1 Nej
[l  Vetinte

b. Skulle nagot kunna forbéattras nér det giller er samverkan med skolan?

b Ja
[J Nej Hoppinstruktion: ga till fraga 8
[1 Vetinte Hoppinstruktion: ga till fraga 8

c. Vad skulle kunna férbattras nar det giller er samverkan med skolan?

[Fritext]

Medskick

8. Hir har ni méjlighet att limna medskick till Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald
och fértryck®! kopplat till arbetet med att férebygga, motverka och bekiampa
hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer, sasom barnéktenskap,
tvangsaktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor.

[Fritext]

141 Infotext: Lds om Nationellt centrum mot hedersrelaterat véld och fortryck i bifogat informationsblad.
59 | Kartlaggning av bortférda personer i en hederskontext under 2022



Bilaga 3 Enkat till chef for
utbildningsforvaltning

Till skol-/utbildningsforvaltningen

Enkatundersokning om bortforda personer i en hederskontext under 2022

Med bortférda personer avses i enkaten saval bortférda som misstédnkt bortférda personer. Detta
eftersom det kan rora sig om personer som saknas till exempel fran skola eller placering, och déar
det finns oro for att franvaron inte &r frivillig. Det har dock kanske inte i alla fall varit mojligt att fa
kontakt med personen i fraga for att bekrafta var den befinner sig. Den bortférda personen kan
riskera att utsattas for barndktenskap, tvangsaktenskap, kénsstympning av flickor och kvinnor,
for hot, tvdng och/eller vald fran familjens sida eller att tvingas bli kvar i utlandet mot sin vilja.

Bortféranden i en hederskontext kan ocksa handla om uppfostringsresor. Det innebar att barn
eller unga vuxna placeras hos slaktingar eller pa anstaltsliknande institutioner i utlandet. Pojkar
som av sin familj eller sldkt anses ha ett sjalvdestruktivt beteende i Sverige kan skickas utomlands
pa uppfostringsresor och kvarhallas dar mot sin vilja. Pa liknande satt kan flickor som av familjen
eller sldkten anses ha brutit mot hedersnormer skickas utomlands som bestraffning och/eller for
att férhindra att de fortsatter att bryta mot familjens normer och varderingar. Det kan till
exempel handla om att en flicka har eller misstanks ha inlett en karleksrelation.

Hbtgi-personer kan féras utomlands for omvandelseforsok, det vill sdga ett forsok att fa
personen att leva som en heterosexuell person eller i enlighet med sitt juridiska kon. | en
hederskontext ar det i princip otdnkbart med nagot annat dn en heterosexuell relation eller att
nagon skulle ha en kénsidentitet som inte stimmer 6verens med det juridiska konet.

Andra orsaker bakom bortférande av personer i en hederskontext kan vara att familjen vill
undvika myndighetsinblandning eller undkomma myndighetsbeslut, exempelvis pa grund av ett
taget myndighetsbeslut eller ett stundande beslut.

Oavsett syfte med bortférandena sa hindras personerna fran att leva ett fritt och sjalvstandigt liv
i Sverige.

Information om det kommunala aktivitetsansvaret, Utrikesdepartementets funktion som
forbindelselank mellan nodstéllda i utlandet och lokala myndigheter pa hemorten samt
inforandet av nya bestimmelser om barnaktenskapsbrott, utreseforbud och hedersfértryck med
mera hittar du har.

Besvara fragorna utifran situationen inom den egna férvaltningen for tidsperioden januari t.o.m.
december 2022.

Bortforda personer i en hederskontext

1.a. Kdnner ni inom er verksamhet till om det finns personer som blivit bortférda under 2022?

0 Ja
[0 Nej Hoppinstruktion: ga till fraga 2a
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b. Vad bedémer ni dr det/de vanligaste syftet/syftena med de bortféranden som skolan kdnner
till? Flera alternativ kan anges.

Barnaktenskap

Tvangsaktenskap

Kénsstympning av flickor och kvinnor

Omvéndelseforsok!4?

Undkomma myndighetsbeslut/myndighetsinblandning i familjen!*
Uppfostringsresal#*

Ovrigt syfte

Vet inte

1 A R O

1c. (Synlighetsvillkor om 1b= Ovrigt syfte)

Beskriv det dvriga syftet.

[Fritext]

1d. (Synlighetsvillkor alla oavsett svar i 1b)
Kommentera garna kring syften med bortforanden:

[Fritext]

Rutiner och samverkan

2a. Har ni rutiner i er verksamhet for att hantera drenden kring bortférda barn och vuxna?

b Ja
[1  Nej Hoppinstruktion: ga till fraga 2c
[]  Vetinte Hoppinstruktion: ga till fraga 2c

b. Overensstimmer dessa rutiner med de bestimmelser om barniktenskapsbrott och
utreseférbud som tradde i kraft 1 juli 2020?

[l Ja
[1  Nej
[l Vetinte

c. Skulle nagot kunna forbéttras i er hantering av sadana drenden?

b Ja
[J Nej Hoppinstruktion: ga till fraga 3a.
[l Vetinte Hoppinstruktion: ga till fraga 3a.

2d. (Synlighetsvillkor 1c=1)

142 Infotext: En utforligare beskrivning av omvéndelseforsok finns i bifogat informationsblad.
143 Infotext: En utforligare beskrivning av att undkomma myndighetsbeslut/myndighetsinblandning i familjen finns i bifogat
informationsblad.
144 Infotext: En utforligare beskrivning av uppfostringsresor finns i bifogat informationsblad.
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Kommentera garna kring vad som kan forbattras.
[Fritext]

3. a. Har ni rutiner i er verksamhet for att samverka med socialtjansten for att forebygga
bortféranden?

0 Ja
[J Nej
[l  Vetinte

b. Skulle ndgot kunna forbattras nér det giller er samverkan med socialtjansten?

I Ja
[0 Nej Hoppinstruktion: ga till fraga 4.
[1 Vetinte Hoppinstruktion: ga till fraga 4.

2d Synlighetsvillkor 3b=1)
Vad skulle kunna forbattras?

[Fritext]

Information till barn och unga

4a. Arbetar skolan med att informera barn och unga om bortféranden i en hederskontext?

[J Ja
[0 Nej
[J Vetinte

4b. Kommentera garna om hur skolan arbetar med att informera eller varfér man inte gor
det:

[Fritext]

Medskick

5. Har har ni méjlighet att Iimna medskick till Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald
och fortryck'® kopplat till arbetet med att férebygga, motverka och bekimpa
hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer, sasom barnaktenskap,
tvangsaktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor.

[Fritext]

145 Infotext: Las om Nationellt centrum mot hedersrelaterat véld och fortryck i bifogat informationsblad.
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Bilaga 4 Bifogat informationsblad till
enkaterna

Informationsblad
— enkat om bortférda personer i en hederskontext under 2022

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck

Linsstyrelsen Ostergotland har sedan 2005 haft flertalet regeringsuppdrag som har handlat om att
forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Den 1 oktober 2022 inréttades ett
permanent Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Lansstyrelsen
Ostergotland (hirefter NCH). NCH ska arbeta enligt den nya férordningen SFS 2022:1345.146
Syftet med inrattandet av NCH ar att stiarka det langsiktiga, strategiska och sektorsévergripande
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer sdsom barnaktenskap,
tvangsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor.

NCH ska stodja och bidra till ett strategiskt, forebyggande och kunskapsbaserat arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck pa nationell, regional och lokal nivd. NCH ska bland annat stodja
kommuner och regioner i deras arbete med att infora, f6lja upp och utviardera arbetssétt och
metoder for stddet till utsatta. NCH ska ocksa regelbundet undersoka omfattningen av
hedersrelaterat vald och fortryck i Sverige och utvecklingen av samhaéllets insatser pa omradet.
Ytterligare en uppgift ar att samla och sprida kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck
baserad pa forskning och beprévad erfarenhet.

For mer information om NCH:s arbete, besok:

Utrikesdepartementet

Utrikesdepartementet (UD) fungerar som en forbindelselank mellan den nddstéllda i utlandet och
lokala myndigheter pa hemorten. UD kartlagger i kontakt med myndigheterna i Sverige de verktyg
och mojligheter som kan finnas for att hjdlpa personen hem till Sverige. Pa plats, i vistelselandet,
undersoker ambassaden forutsattningar, regelverk och aktorer, allt utifrdn den personliga
situationen och den konkreta platsen.

Kontaktuppgifter till UD:

« Sektionen for familjekonfliktfragor: 08-405 55 88
» UD-jouren: 08-405 50 05

For mer information om UD:s arbete, besok:

146 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20221345-om-nationellt-
centrum-mot_ sfs-2022-1345
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https://www.hedersfortryck.se/
https://www.regeringen.se/uds-reseinformation/familjekonflikt-och-familjerelaterat-vald-i-utlandet/
https://www.regeringen.se/uds-reseinformation/familjekonflikt-och-familjerelaterat-vald-i-utlandet/

Det kommunala aktivitetsansvaret

Enligt skollagen ar varje kommun skyldig att hélla sig informerad om hur deras ungdomar ar
sysselsatta. Det galler unga upp till 20 ar och som inte gar i, eller har gatt ut, gymnasieskolan.
Regleringen kallas for kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar och syftet ar att forebygga att
unga manniskor hamnar utanfor bade arbete och studier.

For mer information om kommunernas aktivitetsansvar, besok:

https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/organisera-for-fortsatta-
studier-och-arbetsliv/kommunernas-aktivitetsansvar--for-ungdomar

https://skr.se/skr/skolakulturfritid /forskolagrundochgymnasieskola/uppdragfullfoljdutbildning/
kommunaltaktivitetsansvarkaa.59919.html

Aktenskapstvang, vilseledande till aktenskapsresa och barnaktenskapsbrott

Den 1 juli 2014 infordes straffrattsliga och civilrattsliga bestimmelser for att stirka skyddet mot
tvangsiktenskap och barniktenskap. Brotten dktenskapstving och vilseledande till
tvangsaktenskapsresa instiftades ddrmed i 4 ¢ § och 4 d § brottsbalken (1962:700). Dessa omfattar
savil dktenskap som dktenskapsliknande férbindelser. Med det senare avses forbindelser som
ingés enligt regler som géller inom en grupp och som innebar att parterna betraktas som makar
och anses ha rattigheter eller skyldigheter i forhéllande till varandra, och innefattar fragan om
upplosning av forbindelsen.

Fran och med 1 januari 2019 rader férbud mot erkdnnande av utlindska barniktenskap.

Den 1 juli 2020 skirptes lagstiftningen ytterligare avseende barniktenskap dé ett nytt brott,
barndktenskapsbrott, infordes. Barniktenskapsbrott innebér att det ar straffbart att forma eller
tilléta ett barn att inga ett dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse.

Aktenskapstving och barniiktenskapsbrott regleras i 4 kap. 4 c§BrB. Aven vilseledande till
dktenskapsresai4; dr kriminaliserat, enligt 4 kap. 4 d § BrB. Aktenskapstvang och
barndktenskapsbrott dr subsididrt bestimmelserna om ménniskohandel, enligt 4 kap. 1 a § BrB.

Utresefdrbud

Sedan 1 juli 2020 kan barn beldggas med utreseférbud nar de riskerar att féras utomlands eller
lamna landet for att ingd dktenskap eller dktenskapsliknande forbindelse eller for att konsstympas.
Om det finns en sddan pataglig risk ska barnet kunna férbjudas att 1dmna landet, oavsett om
barnet uppger att det vill &ka eller inte.

Utreseforbud ar en forebyggande lagstiftning for att skydda barn och regleras i lag (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga.

For mer information om lagstiftningen, besok:

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-
o52-med-sarskilda-bestammelser-om-vard sfs-1

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling /brottsbalk-1962700 sfs-1962-700/

https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/meddelandeblad/2020-6-6816.pdf

https://data.riksdagen.se/fil/27EB1EFD-2D36-41AC-BBD9-467AD39F82EE

https://data.riksdagen.se/fil/A77F5A67-EF0B-4B9F-8925-DFE3E8347ED7

147 Sedan 1 juli 2020 dr rubriceringen éndrad frén vilseledande till tvangséktenskapsresa till vilseledande till aktenskapsresa.
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https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/organisera-for-fortsatta-studier-och-arbetsliv/kommunernas-aktivitetsansvar--for-ungdomar
https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/organisera-for-fortsatta-studier-och-arbetsliv/kommunernas-aktivitetsansvar--for-ungdomar
https://skr.se/skr/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskola/uppdragfullfoljdutbildning/kommunaltaktivitetsansvarkaa.59919.html
https://skr.se/skr/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskola/uppdragfullfoljdutbildning/kommunaltaktivitetsansvarkaa.59919.html
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-199052-med-sarskilda-bestammelser-om-vard_sfs-1990-52/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-199052-med-sarskilda-bestammelser-om-vard_sfs-1990-52/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/brottsbalk-1962700_sfs-1962-700/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/brottsbalk-1962700_sfs-1962-700/
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/meddelandeblad/2020-6-6816.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/meddelandeblad/2020-6-6816.pdf
https://data.riksdagen.se/fil/27EB1EFD-2D36-41AC-BBD9-467AD39F82EE
https://data.riksdagen.se/fil/A77F5A67-EF0B-4B9F-8925-DFE3E8347ED7

Hedersfortryck

Den 1 juni 2022 inf6érdes brottet hedersfortryck i 4 kap. 4 e § BrB. Det nya brottet hedersfortryck
handlar om upprepade hedersrelaterade giarningar som riktar sig mot samma brottsoffer.
Bestammelsens utformning liknar pé ett sitt grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning.
For att domas for hedersfortryck ska garningspersonen ha begatt giarningarna for att bevara eller
ateruppratta en persons eller familjs, sldkts eller annan liknande grupps heder. Garningarna ska
ha utgjort led i en upprepad krankning av offrets integritet och haft som syfte att allvarligt skada
offrets sjéalvkinsla.

For mer information om lagstiftningen, besok:

Uppfostringsresor

Personer som lever i en hederskontext riskerar att skickas pa uppfostringsresoriss utomlands for
att familjen eller sldkten inte vill att barnet uppfostras enligt de normer och viarderingar som rader
i Sverige, och/eller for att for de anser att barnet har gatt emot familjens normer och virderingar
genom ett oacceptabelt beteende. Det kan exempelvis handla om pojkar som hamnar i kriminalitet
och missbruk, och flickor som inleder kirleksrelationer som inte ar accepterade av familjen eller
slakten. Dessa personer kan foras bort och placeras hos slaktingar eller pa anstaltsliknande
institutioner i utlandet.

Omvandelseforsok

Homosexuella, bisexuella, trans- och queerpersoner kan vara sirskilt utsatta i ett hedersrelaterat
sammanhang eftersom det i princip ar otdnkbart med nigot annat dn en heterosexuell relation
eller att ndgon skulle ha en konsidentitet som inte stimmer 6verens med det juridiska konet. Det
kan finnas ett totalt tabu kring hbtqi-fragor i familjer och sammanhang som préglas av
hedersnormer.

Ménga unga hbtqi-personer som lever i en hederskontext utsitts for sé kallade
omvandelseforsokisg, det vill saga att deras fordldrar eller andra slaktingar forsoker “omvanda”
dem till att bli heterosexuella, exempelvis genom att de unga tvingas genomga en religios ritual for
att "botas” och/eller tvingas resa till utlandet for att hitta en lamplig partner av motsatt kon att
gifta sig med. Ett omvindelseforsok kan saledes resultera i tvdngséktenskap.

Undkomma myndighetsbeslut eller myndighetsinblandning i familjen

Barn och unga som lever i en hederskontext riskerar att féras utomlands av familjen eller slakten i
syfte att undkomma beslut eller ingripanden fran myndigheteriso, till exempel efter en
orosanmalan eller beslut om omhéndertaganden enligt lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vird av unga. En annan situation dir risken for att foras utomlands 6kar ar nir socialtjansten
beslutar om att virden ska upphora eller om varden flyttas 6ver si att insatserna sker i hemmet,
sdrskilt om barnet sjilv ar det som har sokt stod och hjélp.

Las mer om bortforanden som sker i en hederkontext:

148 Ds 2022:9 Ett utvidgat utreseforbud for barn, s. 88-95.
149 Ds 2022:9, s. 88—95. Se dven Prop. 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 24—25.
150 Ds 2022:9, s. 96—97.
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2022/03/prop.-202122138/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/brottsbalk-1962700_sfs-1962-700
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/brottsbalk-1962700_sfs-1962-700
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2022/05/ds-20229/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2022/05/ds-20229/

Lansstyrelsen skapar samhallsnytta genom radgivning, samordning, tillstand, tillsyn, prévning,
stdd och bidrag. Vi skyddar miljén, ser till att viktiga natur- och kulturvarden bevaras och skapar
forutsattningar for att utveckla landsbygden och néaringslivet i lanet. Vi har &ven samhallsviktiga
uppdrag inom bland annat krisberedskap, sociala fragor, djurskydd och samhallsplanering.

P& sé satt bidrar vi till Lansstyrelsens vision om ett livskraftigt Ostergétland.
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