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Forord

Hedersrelaterat vald och fortryck ar ett allvarligt samhallsproblem som orsakar fys-
iskt och psykiskt lidande. Kénsstympning av flickor och kvinnor ses av FN, EU och
andra organisationer och myndigheter som ett uttryck for hedersrelaterat vald och
fortryck, och utgor en krankning av flickors och kvinnors grundlaggande manskliga
rattigheter. Kénsstympning av flickor och kvinnor ar kriminaliserat i Sverige sedan
1982. Enligt lag (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor ar alla ingrepp
ide kvinnliga yttre konsorganen, i syfte att stympa dessa eller &stadkomma andra
bestéende forandringar av dem, forbjudna. Sverige var det forsta landet i Europa som
lagstiftade mot konsstympning av flickor och kvinnor. Sedan dess har flertalet mynd-
igheter och andra samhillsaktorer uppméarksammat detta allvarliga samhallsproblem.
Atskilliga regeringsuppdrag har tillkommit i syfte att 6ka kunskapen och utveckla
adekvata arbetssétt och metoder for att forebygga och bekdmpa konsstympning av
flickor och kvinnor. Arbetet bedrivs med utgédngspunkt i Istanbulkonventionen, FN:s
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) och mél fem i Agenda 2030.

Arbetet med att forebygga och bekimpa konsstympning av flickor och kvinnor ar
komplext och kriaver anpassade arbetssitt och metoder, tillsammans med en bred
perspektiviorstielse, genom samverkan mellan relevanta aktorer pa samtliga nivéer.
Myndighetssamverkan behover vara langsiktig och, tillsammans med forskning pa
omradet, utmynna i andamalsenliga metoder och arbetssitt for de yrkesverksamma
som moter flickor och kvinnor som har utsatts eller riskerar att utsittas for
koénsstympning.

Det ar viktigt att yrkesverksamma som moter denna malgrupp har tillgang till ade-
kvata verktyg for att kunna erbjuda varje individ en god vard baserad pa basta mojliga
kunskap, utifrin den utsattes egen livssituation och individuella behov. Okad kun-
skap, effektiva arbetssitt och ett ndra samarbete mellan relevanta aktorer pa samtliga
nivier skapar forutsattningar for att upptdacka samt forebygga konsstympning.

Ann Holmlid
Lansrad Sandra Petersson
Avdelningschef
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Sammanfattning

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Linsstyrelsen Ostergstland
(harefter NCH) har under dren 2021—2023 genomfort uppdraget Att forebygga och
bekdmpa konsstympning av flickor och kvinnor (A2021/1019). Uppdraget till NCH bestod
av tva deluppdrag.

Deluppdrag avseende kunskapshdjande insatser och utvecklade arbetssctt om konsstymp-
ning har utforts tillsammans med Migrationsverket, Polismyndigheten, Riattsmedicinal-
verket, Socialstyrelsen och Aklagarmyndigheten. Samverkansmyndigheterna har, inom sina
respektive ansvarsomraden, kartlagt behovet av kunskapshdjande insatser och utvecklade
arbetssatt. Insatserna ska pa sikt bidra till stirkt samverkan mellan berérda aktorer. I enlig-
het med uppdraget har NCH haft en samordnande och stodjande roll. Synpunkter har dven
inhamtats fran Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Enheten for konsuldra och civilrittsliga drenden vid Utrikesdepartemen-
tet. De kunskapshdjande insatserna ska planeras och genomféras tillsammans med Jim-
stilldhetsmyndigheten och Linképings universitet (Barnafrid).

Deluppdrag att planera och genomféra informationsinsatser ar riktat till flickor och kvinnor
som kan ha blivit utsatta eller riskerar att utsittas for konsstympning, deras nirstaende,
samt yrkesverksamma som moter dessa malgrupper. Uppdraget har utforts tillsammans med
Jamstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Myndigheten for stod till trossamfund, Polis-
myndigheten, Socialstyrelsen och Aklagarmyndigheten. Insatserna har vidare genomforts i
samverkan med 6vriga lansstyrelser. Synpunkter och kunskap har aven inhamtats frén
Brottsforebyggande radet, Myndigheten for delaktighet, Statens skolverk och Enheten for
konsuldra och civilrattsliga drenden vid Utrikesdepartementet.

Samarbetet mellan de i uppdraget inskrivna samverkansmyndigheterna har bidragit till en
Okad samsyn for att utveckla arbetet med att forebygga och bekdmpa konsstympning.
Uppdraget har dven renderat att ett antal dtgidrder inom respektive myndighet har
identifierats och genomforts. Vidare har nya arbetssitt implementerats vid nagra av de
samverkande myndigheterna. Samarbetet mellan myndigheterna har varit nédviandigt for att
identifiera och uppna synergier i arbetet mellan berérda myndigheter. Myndigheterna har
dven gemensamt planerat och genomfort informationsinsatser, ett samarbete som har
utmynnat i framtagandet av en ny webbplats med samlad information kring konsstympning
utifrén ett helhetsperspektiv.

Arbetet med att etablera hallbara strukturer och ldngsiktiga arbetssatt och genomféra ge-
mensamma insatser for att férebygga och bekdmpa kénsstympning behover fortsétta. Det
finns saledes ett behov av ytterligare erfarenhetsutbyte och fortsatt samverkan mellan
myndigheter for att nd en héllbarhet i det fortsatta arbetet.
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1. Inledning

Regeringen gav 2021 Nationellt centrum mot hedersrelaterat véald och fortryck vid Lans-
styrelsen Ostergdtland (hirefter NCH) i uppdrag att férebygga och bekimpa kénsstympning
av flickor och kvinnor. I februari 2022 delredovisades uppdraget med fokus pé vidtagna at-
girder samt en plan for det fortsatta arbetet'. Harigenom slutredovisas Uppdrag att fore-
bygga och bekdmpa konsstympning av flickor och kvinnorz.

For att arbetet med att forebygga och bekdmpa konsstympning ska bli s& &ndamalsenligt som
mojligt har de i uppdraget inskrivna myndigheterna bidragit med kunskap och perspektiv
utifran sitt respektive verksamhetsomréde.

1.1 Uppdragsbeskrivning och genomférande

Inom ramen for aktuellt uppdrag ska NCH dels stodja och samordna ett arbete med att
genomfora kunskapshéjande insatser om konsstympning, dels planera och genomféra
informationsinsatser. Uppdraget utgar ifran ett helhetsperspektiv och har genomforts
tillsammans med Jimstdlldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Myndigheten for stod till
trossamfund, Polismyndigheten, Rittsmedicinalverket, Socialstyrelsen och Aklagar-
myndigheten. Uppdraget ska genomféras med ett funktionshinderperspektiv.

Det ena uppdragsomradet innefattar kunskapshojande insatser och utvecklade arbetssdtt
for professioner inom Migrationsverket, Polismyndigheten, Rattsmedicinalverket, Social-
styrelsen och Aklagarmyndigheten. NCH har i denna del av uppdraget en samordnande och
stodjande roll. Berorda myndigheter ska i ett forsta steg, inom sitt respektive ansvarsomrade,
kartlagga behovet av kunskapshéjande insatser och utvecklade arbetssétt. Insatserna ska
dven bidra till stiarkt samverkan mellan berérda myndigheter. NCH ska vidare inhdmta syn-
punkter frin Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstéd, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Enheten for konsuléra och civilrattsliga drenden vid Utrikesdeparte-
mentet. De kunskapshéjande insatserna ska planeras och genomforas tillsammans med
Jamstilldhetsmyndigheten och Linképings universitet (Barnafrid).

Det andra uppdragsomradet innefattar informationsinsatser riktade till flickor och kvinnor
som kan ha blivit utsatta eller riskerar att utsittas for konsstympning, deras nirstdende samt
yrkesverksamma som moter dessa mélgrupper. NCH ska i denna del av uppdraget, tillsam-
mans med Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Myndigheten for st6d till trossam-
fund, Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Aklagarmyndigheten, gemensamt planera och
genomfora informationsinsatser gentemot berérda mélgrupper. Insatserna ska vidare gen-
omforas i samverkan med 6vriga lansstyrelser. Synpunkter och kunskap ska dven inhdmtas
fran Brottsforebyggande rddet, Myndigheten for delaktighet, Statens skolverk och Enheten
for konsuldra och civilrittsliga drenden vid Utrikesdepartementet.

1.2 Angransande delar i regeringsuppdraget

Utover de delar som NCH ansvarar for i aktuellt uppdrag har Jimstilldhetsmyndigheten i
uppdrag att dels samordna samt bidra till erfarenhetsutbyte och félja upp det arbete
avseende konsstympning av flickor och kvinnor som bedrivs av myndigheter och andra

1 Lansstyrelsen Ostergotland Delredovisning av uppdrag att forebygga och bekéimpa kénsstympning av flickor och
kvinnor (Linkoping Lansstyrelsen Ostergotland, 2022).

2 Uppdrag att forebygga och bekdmpa konsstympning av flickor och kvinnor, A2021/01029.
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relevanta aktorer, dels utveckla arbetssitt och metoder for ett forebyggande arbete mot
konsstympning. Myndigheten for stod till trossamfund har i uppdrag att 6ka kunskapen om
hedersrelaterade fragor kopplat till trossamfundens verksamhet. Hari ingar séarskilt att
utforma och genomfora insatser for att 6ka kunskapen om géllande lagstiftning och vid
behov bidra till attitydférandring betraffande konsstympning av flickor och kvinnor, med
fokus pé religiosa ledare. For att ta del av resultat fran genomforandet av dessa insatser
hanvisas till slutredovisningar fran Jimstilldhetsmyndigheten respektive Myndigheten for
stod till trossamfund vilka sker under 2023, dessa aterfinns pa respektive myndighets
hemsidas.

1.3 Uppskattad forekomst av konsstympning

I juni 2023 publicerade Socialstyrelsen en ny kartldggning som visar att cirka 68 000 flickor
och kvinnor i Sverige kan ha utsatts for konsstympning och att cirka 13 000—23 000 flickor
under 18 ar riskerar att utsittas.4 Det kan jamforas med den uppskattning som
Socialstyrelsen presenterade 2015 av forekomsten vad giller konsstympning bland flickor
och kvinnor i Sverige. I den rapporten uppskattades att cirka 38 000 flickor och kvinnor i
Sverige skulle kunna vara konsstympade. Av dessa var cirka 7 000 flickor under 18 ar. Dartill
riskerade 19 000 flickor under 18 &r att utsittas for konsstympning.5 Uppskattningen som
gjordes ar 2015 utgick frin befolkningsuppgifter fran ar 2012. Vid den tidpunkten bodde det
farre personer i Sverige som ursprungligen kom frén lander dar konsstympning férekommer,
vilket paverkade det uppskattade antalet. Siffrorna fran 2015 ar inte helt jamforbara med de
som presenteras 2023, da vissa olikheter forekommer i metodologi. Socialstyrelsens berak-
ningar visar dock att detta inte har lett till ndgra storre skillnader i uppskattningen.¢

Socialstyrelsen fick 2018 i uppdrag att inventera den vard som erbjuds flickor och kvinnor
som har utsatts for konsstympning samt analysera och bedéma i vilken utstrackning varden
ar jamlik mellan regioner. Socialstyrelsens slutrapport Inventering av vard for flickor och
kvinnor som har varit utsatta for kénsstympning (2021) visar att antalet kvinnor och flickor
som har varit utsatta for konsstympning, sokt vard och fatt en diagnoskod kopplad till kons-
stympning har 6kat mellan aren 2012 och 2018 i samtliga sjukvardsregioner. Sammantaget
har cirka 5 000 kvinnor med diagnosen kénsstympning sokt vard inom 6ppen respektive
sluten specialist- eller forlossningsvéard aren 2012—2018, under 2018 berors 52 flickor i
dldern 0—17 &r som har varit utsatta for konsstympning. Farre dn fem konsstympade flickor
under 18 ar som ar fédda i Sverige har mellan aren 2012 och 2018 skt vard och fatt en
diagnos. Socialstyrelsens inventering visar att antalet flickor och kvinnor i dldern 18—39 ar
som har skt vard och fatt en diagnos kopplad till konsstympning ar hogre an i andra aldrar.
Det kan bero pa att det ar vanligare att vird soks i samband med en graviditet, vilket innebar
att kvinnor i fertil lder ar 6verrepresenterade.”

3 FRAN FOREBYGGANDE TILL BROTTSBEKAMPANDE-HELA KEDJAN EEHOVS Jamstalldhetsmyndighetens
slutredovisning av insatser mot konsstympning av flickor och kvinnor resp. OKAD KUNSKAP OM
HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK KOPPLAT TILL TROSSAMFUNDENS VERKSAMHET
Myndigheten for stdd till trossamfunds slutredovisning av regeringsuppdrag A2021/01029
4 Socialstyrelsen, Uppskattning av antalet kvinnor och flickor i Sverige 2021 som kan ha varit utsatta eller riskerar
att utsdttas for konsstympning (Stockholm, Socialstyrelsen 2023), https://www.socialstyrelsen.se/om-
socialstyrelsen/pressrum/press/ny-uppskattning-68-000-kvinnor-och-flickor-kan-ha-varit-utsatta-for-
konsstympning/
5 Socialstyrelsen Flickor och kvinnor som kan ha varit utsatta for konsstympning. En uppskattning av antalet
(Stockholm: Socialstyrelsen 2015)
6 Socialstyrelsen, Uppskattning av antalet kvinnor och flickor i Sverige 2021 som kan ha varit utsatta eller riskerar
att utsdttas for konsstympning (Stockholm, Socialstyrelsen 2023), https://www.socialstyrelsen.se/om-
socialstyrelsen/pressrum/press/ny-uppskattning-68-000-kvinnor-och-flickor-kan-ha-varit-utsatta-for-
konsstympning/ [2023-08-03]
7 Socialstyrelsen Inventering av vard for flickor och kvinnor som har varit utsatta fér konsstympning (Stockholm:
Socialstyrelsen 2021).
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Socialstyrelsen konstaterar att en stor del av de flickor och kvinnor som har varit utsatta for
konsstympning inte soker vard vid behov. Det finns flera orsaker till det och de kan ha olika
betydelse for individen. Det ir inte alltid flickor och kvinnor har kunskap om att det finns
vard att f4, det kan finnas ett socialt tryck i flickans eller kvinnans nérhet eller hon kan dra
sig for att soka vard av riadsla eller obehag for att prata om frégan. Socialstyrelsen belyser
dven att forebyggande arbete och arbete for att forutsdttningarna for en jamlik vard ska
finnas p& plats ar viktiga atgirder for att hjélpa utsatta flickor och kvinnor. I flertalet regi-
oner finns regionala eller lokala riktlinjer for virden men innehallet i riktlinjerna samt hur
varden ska ges skiljer sig avsevart mellan regioner. Vad avser skriftliga rutiner fér hur virden
ska bedrivas framgér det i Socialstyrelsens slutrapport att det skiljer sig mellan olika verk-
samhetsformer.8

1.4 Juridiska utgangspunkter

Arbetet med att forebygga och bekdmpa konsstympning utgar fran det rattighetsperspektiv
som betonas i regeringens uppdrag om konsstympning i savil svensk lagstiftning som FN:s
konventioner om de méanskliga riattigheterna9. For att forebygga och motverka konsstymp-
ning av flickor och kvinnor samt forbattra stodet till utsatta, och pa sa sitt bidra till att upp-
fylla de mél som regeringen faststallt f6r jamstalldhetspolitiken, barnrattspolitiken och ung-
domspolitiken samt genom anslutning till Agenda 2030, har flertalet regeringsuppdrag till-
delats myndigheter pd omradet. Utgdngspunkten ar att alla barn och vuxna ska ha samma
skydd utifran lagstiftning samt internationella konventioner enligt f6ljande:

e FN:s deklaration om de ménskliga rattigheterna, vilken antogs 1948 (officiellt allmdnna
forklaringen om de ménskliga rattigheterna)

¢ Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, vilken antogs 1979

e Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet, vilken antogs 2011 (Istanbulkonventionen)

e Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU om faststillande om miniminormer f6r
brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersidttande av radets
rambeslut 2001/220/REF, vilket antogs 2012 (EU:s brottsofferdirektiv)

e Lag (2018;1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen)

e Lag (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor

8 Socialstyrelsen (a.a. 2021)
9 FN:s konventioner om Manskliga rattigheter, A11.017 (Stockholm: Regeringskansliet 2011).
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2. Kunskapshojande insatser och
utvecklade arbetssatt

2.1 Genomforda insatser

2.1.1 Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck

Uppdraget initierades under hosten 2021 genom att NCH anordnade en workshop fér sam-
verkande myndigheter. Vid workshopen fordes dialoger kring myndigheternas behov av st6d
infor framtagandet av interna kartldggningar avseende respektive aktors arbete med att fore-
bygga och bekdmpa konsstympning av flickor och kvinnor. De verksamhetsspecifika kart-
laggningarna utgjorde sedermera grund for en behovsanalys av kunskapshéjande insatser
och utvecklade arbetssétt inom respektive myndighets verksamhet. NCH har genomfort
enskilda arbetsmoten med berérda myndigheter, med fokus pa verksamhetsspecifika fragor.

NCH har vid tv4 tillfallen genomfort kunskapshéjande insatser for de samverkande myndig-
heterna, under varen respektive hosten 2022. Vid dessa moten har myndigheterna delat med
sig av kunskap och perspektiv utifran sitt respektive verksamhetsomréade. Tvé av de mest
angeldgna fragorna som diskuterades var funktionshinderperspektivet och behovet av fortyd-
ligande kring oklarheter hanforliga till utfirdande av rattsintyg. NCH har, tillsammans med
Barnafrid och Jimstilldhetsmyndigheten, tagit fram forslag pa kunskapshojande insatser for
att ge samverkande myndigheter stod och bidra till 6kad kunskap i arbetet med att férebygga
och bekdmpa konsstympning av flickor och kvinnor. Inom ramen for arbetet med att stodja
samverkansmyndigheterna har NCH sett 6ver forutsattningarna att ta fram ett faktablad av-
seende konsstympning.

NCH har synkroniserat arbetet med att forebygga och bekdmpa konsstympning av flickor och
kvinnor med andra berérda myndigheters motsvarande uppdrag inom hedersrelaterat vald
och fortryck. Daribland har NCH medverkat i planering och genomforande av samordnings-
moten med Jamstalldhetsmyndigheten som hallits inom ramen for Jamstilldhetsmyndig-
hetens insats om att samordna, bidra till erfarenhetsutbyte och folja upp det arbete som
bedrivs pa omradet.

Under varen 2023 har NCH anordnat méte med samverkansmyndigheterna for att majlig-
gora diskussion och erfarenhetsutbyte med utgingspunkt i det verksamhetsspecifika arbete
som har bedrivits av respektive aktor inom ramen for aktuellt regeringsuppdrag. NCH har
vidare bidragit i kartlaggningen avseende genomforda insatser genom att ta fram specifika
fragor till de samverkande myndigheterna som stod i respektive aktors uppfoljnings- och
utvarderingsarbete.
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2.1.2 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har inledningsvis kartlagt vilka behov som finns hos myndighetens
malgrupper, for att harefter genomfora de insatser som bedoms relevanta och méjliga att
genomfora.

2.1.2.1 Att férebygga och forhindra kdnsstympning inom socialtjanst

Inom deluppdraget kunskapshéjande insatser och utvecklade arbetssdtt har socialtjinstens
behov kartlagts nar det giller att férebygga och bekdmpa konsstympning av flickor och kvin-
nor. Socialtjansten bestér av flera olika verksamheter med skilda uppdrag och har siledes
flera mélgrupper med olika behov. Socialstyrelsen beslutade att avgransa kartlaggningen till
ett antal intervjuer med tre olika malgrupper:

e Utredare (socialsekreterare som arbetar med att utreda barn)

¢ Familjebehandlare (som arbetar inom socialférvaltningens forebyggande
verksambhet, till exempel familjecentral och inom hembeséksprogrammet)

e Experter (som finns i olika organisationsformer och som fungerar som
konsulterande stod gentemot socialtjansten)

Socialstyrelsens arbete utgick fran att utreda de forutsattningar som finns inom socialtjanst-
en, vilket ar ett viktigt steg for att stodja implementering av kunskap. Att identifiera proble-
matiken, formulera en 6nskad effekt och analysera vart forandringen behover ske utgor vikt-
iga aspekter for Socialstyrelsen innan arbetet med sjilva kunskapen, eller innehallet i ett
stod, kan genomforas. Socialstyrelsen anser att socialtjinstens ordinarie uppdrag ar en viktig
del av forutsittningarna i att framgéngsrikt kunna arbeta med att forebygga och bekdmpa
konsstympning utifran foljande:

e Utreda for att skydda, dels avseende konsstympning, dels for att fainga upp
hedersrelaterad problematik

e Vid misstanke om och for att forebygga konsstympning pa l1ang sikt, etablera
kontakt med fordldrar

e Fénga upp konsstympade flickor och kvinnor som behover stod och vard i de
sammanhang dar det uppfattas legitimt att fraga om konsstympning

e Stddja andra verksamheter i att uppticka tecken som féranleder en orosan-
malan i syfte att mojliggora for socialtjansten att utreda

Av Socialstyrelsens intervjuer med socialtjansten framgar att behoven varierar beroende av
vilket arbete som ska utféras och vem som ska utfora arbetet for att bekdmpa och forebygga
konsstympning av flickor och kvinnor pé olika nivaer inom socialtjdnsten. Socialstyrelsen
konstaterar att en del av redan befintliga insatser och forekommande material med riktat
innehall till socialtjdnsten fyller en del av de behov som har identifierats. Socialstyrelsen
understryker dock att det, utifrdn vad som framkommer vid intervjuerna, finns behov som
kan behdva foljas upp for att en bedémning ska kunna goras om fler insatser ar nédvandiga.

Socialstyrelsen belyser sirskilt omrddet bemotande i kartlaggningen. For att yrkesverk-
samma ska kidnna sig bekvima med att stilla fragor om konsstympning framkommer att den
teoretiska kunskapen behovs och dven forméagan att tillimpa densamma. Enligt Social-
styrelsen paverkas bemotandet inte enbart av hur fradgorna ar formulerade utan dven av
andra faktorer sdsom kroppssprak, forstaelse for flickan eller kvinnan och sddant som ar
outtalat.
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Vidtagna atgirder for socialtjianst

Samtalsstod Ett stodmaterial som vinder sig till socialtjinsten har
(nytt) tagits fram. Samtalsstodet utgor ett stod for de som
arbetar inom socialtjansten och méter eller kan komma
att mota flickor och kvinnor som har utsatts for kons-
stympning eller riskerar att konsstympas. Stodet bestar av
flera delar: lagstiftning, kunskap om kénsstympning,
socialtjanstens roll och bemétande. Stodet avslutas med
exempel pa frigor som kan stillas i motet med flickor,
kvinnor och forildrar inom ramen for socialtjanstens
verksamheter.1©

Komplettering Webbutbildningen "Koénsstympning av flickor och kvin-
av webbut- nor” vander sig till hilso- och sjukvardens medarbet-
bildning are. Utbildningen har dven kompletterats med nya

delar som riktar sig till socialtjainstens medarbetare.

Stodmaterial Flera olika stodmaterial har tagits fram inom ramen for
de regeringsuppdrag om vald som Socialstyrelsen har
haft och alltjamt har inom omréadet Vald mot barn.
Stodmaterialet ar i forsta hand riktat till socialtjanstens
medarbetare men i vissa fall dven till hilso- och
sjukvarden.u

2.1.2.2 Att férebygga och forhindra konsstympning inom héalso- och sjukvard

Socialstyrelsen har sedan tidigare stodmaterial och webbutbildningar som syftar till att hoja
kompetensen om konsstympning inom hilso- och sjukvard. I den kartldggning som gjordes
inledningsvis i deluppdraget om kunskapshdéjande insatser och utvecklade arbetssctt
framgick att det finns ett generellt behov av 6kad kunskap hos vardens medarbetare om
konsstympning. Det framgick ocksé att det finns ett behov av organisatoriska forandringar
som att forbattra rutiner och remittering, s att flickor och kvinnor hianvisas till ratt vardin-
stans och vardniva. Under arbetet med regeringsuppdraget har hélso- och sjukvardspersonal
iflera olika typer av vardverksamheter efterfrigat ett samtalsstod, som kan bidra till att de
kanner sig sikrare i samtal med flickor och kvinnor vilka kan vara utsatta eller riskerar att
utsattas for konsstympning.

Socialstyrelsen har med utgdngspunkt i de behov som framkommit, uppdaterat samt tagit
fram nya stodmaterial for att stirka kompetensen om konsstympning hos yrkesverksamma
inom hélso- och sjukvard. Socialstyrelsen publicerade i juni 2023 ett kunskapsunderlag om
och en ny uppskattning av hur manga flickor och kvinnor som bor i Sverige som kan ha
utsatts for konsstympning eller som riskerar att utsattasi2. Ett samtalsst6d som vander sig till
hilso- och sjukvardspersonal som moter flickor, unga och vuxna haller pa att tas fram.

10 Socialstyrelsen, Kvinnlig konsstympning — ett samtalsstod for socialtjansten, (Stockholm, Socialstyrelsen 2022).
1 https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/vald-och-brott/vald-i-nara-relationer/vald-
mot-barn/

12 Socialstyrelsen, Uppskattning av antalet kvinnor och flickor i Sverige 2021 som kan ha varit utsatta eller riskerar
att utsattas for konsstympning (Stockholm, Socialstyrelsen 2023).

12 | Slutredovisning av uppdrag att férebygga och bekdmpa kdnsstympning av flickor och kvinnor



Det pagar aven ett arbete med att ta fram kunskapsstod med rekommendationer till
modrahilsovard och forlossningsvard om att erbjuda infibulerade kvinnor 6ppnings-
operation under graviditeten. Parallellt med det arbetet sker en uppdatering av det
kunskapsstod som myndigheten publicerade 2016, Kvinnlig konsstympning — ett stod for

hdlso- och sjukvérdens arbete.is

Socialstyrelsen bedomer att det finns ett fortsatt behov av att félja upp och utveckla vardens
arbete med flickor och kvinnor som utsatts eller som riskerar att utsittas for konsstympning.

Vidtagna atgirder for hilso- och sjukvard

Samtalsstod

(nytt)

Samtalsstodet vander sig till de som arbetar inom hélso-
och sjukvérden och behandlar samtal med béde yngre
och aldre flickor samt for samtal med vuxna, bade som
patient och som vardnadshavare. Stodet har ocksa ett
forebyggande syfte.

Kunskapsstod
(nytt)

Arbete pagéar med att ta fram rekommendationer till
varden om att erbjuda gravida kvinnor som ar kons-
stympade en Oppningsoperation innan férlossningen
startar. Socialstyrelsens bedomning ar att rekommen-
dationerna kan bidra till en sdkrare, battre och mer
jamlik vard for konsstympade kvinnor i graviditets-
vardkedjan. Att identifiera fler, helst alla, kvinnor som
har konsstympats skapar dven forbattrade forutsatt-
ningar att ge vard efter varje kvinnas behov och att
verka forebyggande i forhallande till kommande gene-
rationer flickor. Det nya kunskapsstodet planeras
beslutas i december 2023 i samband med att de natio-
nella riktlinjerna for forlossningsvarden beslutas och
kompletterar kunskapsstodet fran 2016.

Uppskattning
(ny)

En ny uppskattning av antal flickor och kvinnor som
kan ha utsatts eller som riskerar att utsittas for
konsstympning samt hur manga som kan befinna sig i
riskzonen for att bli utsatta publicerades den 12 juni
2023. Den tidigare tog Socialstyrelsen fram 2015.

Uppdaterat
kunskapsstod

Uppdaterat kunskapsstéd: Kvinnlig konsstympning -
ett stod for hilso- och sjukvardens arbete (Social-
styrelsen 2016) genomgér en mindre omfattande
uppdatering.

Uppdaterad
information

Uppdaterad information pé Socialstyrelsen.se och
Kunskapsguiden.se. Uppdateringen har inneburit att
inaktuellt material tagits bort och att den information
som finns pé Socialstyrelsens hemsida och pa
Kunskapsguiden.se setts 6ver och uppdaterats.

13 https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2016-6-59.pdf
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2.1.3 Migrationsverket

Migrationsverket granskade under hosten 2021 drygt 400 grundiarenden som asylprévning-
en hade fattat beslut i under 2020. Arendena omfattade sokande frin Egypten, Eritrea,
Etiopien, Nigeria, Somalia och Sudan och inbegrep savil avslags- som bifallsbeslut. I 89 av
dessa drenden hade konsstympning anforts som forfoljelsegrund och i sju drenden hade
aterstympning (reinfibulation) aberopats. En kvalitativ analys genomfordes i 42 av drendena
av tva rattsliga experter. Oaktat att det endast var fraga om ett mindre antal drenden gick det
att se tydliga tendenser inom flera av de frigor som analysen innefattade.

Granskningen pavisade att det i en majoritet av dessa drenden fanns utredningsbrister.
Dessa bestod till exempel av att handldggare hade utgatt frin det vasterlandska individbase-
rade samhillet dar en individ har full bestimmanderétt Gver sig sjalv. Detta trots att det
finns kulturer dar kollektivet kan ha stort inflytande pa individens utrymme och mojlighet
till sjalvbestaimmande. Ett annat exempel utgjordes av brister vid inhdmtning av landinform-
ation vid handlaggningen.

Kvalitetsgranskningen har inneburit att Migrationsverket kunnat genomfora insatser for att
héja kompetensen och utveckla arbetssétt i arenden som innefattar konsstympning. Under
hosten 2021 genomférdes seminarier pa asylenheterna nationellt med fokus pé den rattsliga
tillampningen. Det spelades dven in en foreldsningsserie pa omrédet som finns tillgénglig for
anstillda pa Migrationsverkets laroplattform. Foreldsningarna innefattar kunskap om kons-
stympning globalt och dven psykiska och fysiska komplikationer, samt handlaggning och
rattslig tillimpning.

Arbetet med aktuellt regeringsuppdrag har inneburit en nirmare samverkan mellan Migra-
tionsverket och 6vriga samverkansmyndigheter och har dven bidragit till férdjupad insikt om
hur arbetet bedrivs pa olika myndigheter. Dialoger som forts, erfarenheter, kunskap och
material som delats mellan de samverkande myndigheterna har tillfort ett mervéarde i arbetet
med uppdraget. For myndigheten internt har uppdraget inneburit en moéjlighet att uppmark-
samma och sirskilt fokusera pad omradet konsstympning for att darefter genomfora vasent-
liga insatser inom Migrationsverket.

Vidtagna atgirder

Handliaggningsstod Ett handlaggningsstod har utarbetats gillande

(nytt) konsstympning. I detta ingér sévél information om
rattslig tillampning som inhdmtning av landinfor-
mation.

Foreliasningar Fem foreldsningar om konsstympning har spel-

(nytt) ats in och finns tillgéngliga for alla medarbetare

pa myndighetens intranat.

Sida pa intraniitet En sirskild sida pa intranitet om konsstympning
(nytt) har tagits fram. Utover relevant information har
dven allt material som tagits fram pa
Migrationsverket samlats, sisom exempelvis
stodmaterial och webbforeldsningar.
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Vidtagna atgirder

Case giilllande Migrationsverket har tagit fram sarskilda "case”
konsstympning gillande konsstympning. Case”-metodiken
(nytt) innebar att ett fiktivt drende presenteras.

Arendet problematiseras allt eftersom nya hand-
lingar tillfors. For att komma fram till en korrekt
bedomning av drendet och 16sa problemstall-
ningarna méste deltagarna soka kunskap fran
olika kallor och diskutera med varandra. Under
2023 anvands en “train-the-trainer”-metodik for
att sprida ”casen” nationellt.

Medvetandehgdjande Migrationsverket samarbetar med en ideell orga-
trining nisation som genom medvetandehdjande traning
arbetar med att forebygga och bekdmpa kons-
stympning av flickor och kvinnor.

Seminarium Migrationsverket har tillsammans med Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCF) arrangerat ett seminarium om kons-

stympning.

Kvalitetsgranskning Migrationsverket kommer att félja upp den kvali-
tetsgranskning som gjordes under 2021 for att gora
en fornyad 6versyn av drenden dar konsstympning
anfors.

2.1.4 Polismyndigheten

Polismyndigheten granskade samtliga inkomna polisanmailningar under perioden 1 januari
2018 till 31 december 2021 som innefattade brottet konsstympning. Fokus i granskningen
var att se vilka brister och styrkor dessa drenden innehéller. Granskningen har bland annat
resulterat i att ett nedlagt arende aterupptagits.

Granskningen visade att de anmélningar om misstinkt konsstympning som inkommer till
polisen framst inges av forskola och skola via socialtjansten. Inom flertalet skolor och for-
skolor forekommer rutiner for upprattande av anmalan till socialtjansten vid oro. Dessa
anmaélningar riskerar dock att vara kvar hos socialtjdnsten utan att komma till polisens
kdnnedom. Det kan bero pa att personal fran skola och forskola forutsatter att socialtjansten
gor en polisanmaélan och att de darfor inte sjdlva behover gora detta. Polismyndigheten anser
darfor att rutinerna behover ses Gver sé att en anmaélan gors bade till polis och till
socialtjanst.

Polismyndighetens granskning visade att antalet polisanmilningar 6kade under 2021, for att
darefter sjunka. Det har emellertid inte gjorts ndgon analys kring orsaken. For att Polismyn-
digheten ska kunna utreda brott och lagféra personer som har begétt brott ar det viktigt att
myndigheten far kinnedom om ett misstankt brott.
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2.1.4.1 Flera faktorer komplicerar utredning av kénsstympningsbrott

Det finns flera faktorer som péverkar och komplicerar mojligheten att utreda kénsstymp-
ningsbrott. I ménga drenden saknas inte sillan en kdnd brottsplats och brottstid, vilket
forsvarar mojligheten att inhdmta information pé det sitt som gors nir dessa ar kdnda, som
till exempel teknisk bevisning. En annan forsvarande omsténdighet ar att brottet kan ha
begétts utomlands. Nar s ar fallet kravs patagliga skal for lagforing av brottet i Sverige for
att &tal ska kunna vickas och detta utreds inte alltid. JAmfort med andra brottskategorier
finns det vidare relativt fa drenden géllande konsstympning. Det finns fa utredare med er-
farenhet av att arbeta med den hir typen av drenden. Arendena ir inte heller alltid hogt
prioriterade, vilket till exempel kan bero pa att det saknas frihetsberovade personer kopplade
till a&rendet. For att pdskynda utredningar vid misstanke om brott mot barn har polisen en
lagstadgad tidsfrist, men nér det inte finns nagon skiligen misstankt saknar polisen majlig-
het att prioritera drendet med tidsfristen som grund.

Ytterligare en forsvarande omstiandighet for utredning ar avsaknaden av rittsintyg som kan
faststilla att konsstympning har 4gt rum. Vid ett fullbordat brott kan det vara nédvandigt
med en likarundersékning for att faststilla om kénsstympning har skett eller inte. Det ar
emellertid svart att avgéra om konsstympning har dgt rum, det ar darfor viktigt att en sddan
undersokning utfors av lakare med relevant erfarenhet och kompetens for att garantera en
tillforlitlig analys av resultaten.

2.1.4.2 Granskningen har lett till nya rekommendationer

Polismyndigheten har tagit fram nya rekommendationer till det interna metodstodet
Hedersrelaterad brottslighet som bland annat géller vid utredning av konsstympningsbrott.
De nya rekommendationerna ar en {6ljd av granskningen och har framtagits i samarbete med
Aklagarmyndigheten. Férhoppningen &r att rekommendationerna leder till mer noggranna
utredningar av brott som rér misstankt konsstympning.

Under viren 2023 borjade Polismyndigheten arbeta utifran de nya rekommendationerna.
Dessa har bland annat spridits genom en nationell konferens for polisanstillda som kan
komma att utreda konsstympningsbrott, och via det nationella kompetensnatverk mot
hedersrelaterad brottslighet som finns inom polisen.

2.1.4.3 Samverkan med andra myndigheter ar centralt

Samverkan med andra myndigheter och samhallsaktérer utgor en avgorande faktor for en
framgéangsrik utredning av brott. Det dr som exempel viktigt att socialtjdnstens insatser
koordineras med polisens utredning si att dtgarderna inte motverkar varandra. Vid denna
typ av brott ar det vanligt féorekommande att foridldrar till brottsoffer d&ven ar misstankta for
inblandning i brottet. Mot bakgrund av detta dndrar barn inte sillan sin initiala berattelse
kring det intréaffade sa snart fordldrarna far kinnedom om att det finns misstankar om att
barnet har blivit konsstympat. Det dr darfor ytterst angeldget att polisen hinner sikerstélla
samt ta del av den information som finns innan féraldrar underréttas om att det finns
misstanke om konsstympningsbrott.
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Vidtagna atgirder

Kartlaggning Granskning av samtliga inkomna polisanmaélningar
under perioden 1 januari 2018 till 31 december
2021 som innefattade brottet konsstympning.

Rekommendationer Nya rekommendationer for utredning av kons-

(nytt) stympningsbrott utifran resultatet av kartlaggning-

en.

Internt metodstod
(uppdaterat)

Uppdaterat internt metodstéd innehéllande de nya
rekommendationerna avseende
konsstympningsbrott.

Utbildning

Utbildning i Amnesdidaktik (undervisningslira)
for polisens nationella kompetensnatverk mot
hedersrelaterad brottslighet i syfte att natverket
ska sprida savil kunskap som nya
rekommendationer.

Seminarium

Seminarium for polisens nationella kompetens-
nitverk mot hedersrelaterad brottslighet med
fokus pa konsstympning.

Konferens

Intern konferens for brottsutredare som kan
komma i kontakt med utsatta for konsstympning.

Planerat
seminarium

Ett seminarium planeras under hésten 2023 till-
sammans med Aklagarmyndigheten.

2.1.5 Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum har genomfort en tematisk tillsyn 6ver drenden
om konsstympning som inkommit till myndigheten under aren 2015—2021. Granskningen
omfattade 147 drenden och visade att endast tva atal hade vackts under den avsedda
perioden. Dessa atal ar tva av totalt fem vickta atal sedan lagen med f6rbud mot
konsstympning av kvinnor tradde i kraft i Sverige 1982. Granskningen visade att de
vanligaste anledningarna till att férundersokningen lagts ner var att det inte ldngre fanns
anledning att tro att brott hade begitts, eller att brottet hade begitts utomlands. Vidare
visade granskningen att det finns ett behov av storre enhetlighet och férbattrade rattsintyg
samt att det finns flera fall dar man i storre omfattning borde ha inhdmtat annan skriftlig och

muntlig bevisning.

Granskningen visade att det var forskolan i forsta hand och skolan i andra hand som lag
bakom de flesta anmilningarna om misstankt konsstympning. Anmélningarna gjordes till

socialtjansten som i sin tur anmaélde till polisen. Vidare uppmérksammades i samband med
granskningen att det forekom fa anmélningar om forberedelse, forsok eller stimpling till
konsstympningsbrott, i jimforelse med anmilningar om fullbordade brott. Overaklagare vid
Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum beslutade i samband med den tematiska tillsynen
att dteruppta forundersokningen avseende tre av de granskade drendena. Av dessa gick ett
vidare till atal och tva lades ner igen.
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Granskningen visade dven pa ett relativt lagt antal forhor med mélsdganden, men att det
oftast berott pa att barnen var sa unga vid tiden for polisutredningen att det inte var majligt
eller lampligt att genomfora ett barnforhor.

2.1.5.1 Flera omraden behover forbattras

Aklagarmyndighetens tematiska tillsyn visar p4 flera omréden som behéver forbittras och
utvecklas.

Oka kunskap om de osjalvstandiga brotten

Kunskapen behover hgjas hos yrkesverksamma om de osjélvstdndiga brotten (forberedelse,
forsok, stimpling och anstiftan). Granskningen visade att de allra flesta brotten anmaildes
och utreddes som fullbordade brott och att de osjalvstindiga brottsformerna hade tappats
bort. Att utreda misstankar om forestdende konsstympning, det vill sdga innan brottet sker,
kan vara det bista sittet att forebygga att flickor och kvinnor utsitts for konsstympning.

Oka antalet polisanmaélningar

Socialtjansten behover gora fler polisanmalningar an i dag trots att de redan star fér den
storsta andelen inkomna anmilningar till polis och &klagare. Aklagarmyndigheten anser till
exempel att det nastan alltid finns anledning att 6verviaga en polisanmalan i de fall dar
Socialndmnden gjort en ansékan om utreseforbud till Forvaltningsratten. Om det finns férut-
sattningar for ett utreseférbud borde det finnas anledning att anta brott.

Oka kunskap om att géra polisanmalningar

Kunskapen om mojligheten och, for vissa yrkesverksamma, skyldigheten att gora en
polisanmailan behover hojas och rutiner for detta forbattras hos alla yrkesverksamma som
moter utsatta och/eller de som riskerar att utsittas. Det finns indikationer pa att det i dag
finns en radsla att polisanmala och att den ridslan i manga fall beror pa okunskap eller pa en
felaktig bild av betydelsen av barnets bista enligt barnkonventionen. Aklagarmyndigheten
betonar i sin granskning att en avsaknad av en polisanmailan inte bara forsvarar
mojligheterna att utreda och lagféra en misstanke om ett allvarligt brott utan ocksa att det
kan franta den utsatta flickan och kvinnan information om méjligheten till hjalp och vard.
Dessutom kan en polisanméilan om missténkt brott forhindra att andra flickor i familjen
konsstympas. Det ar viktigt att komma ihag att det ar polis och dklagare som avgér om ett
brott har begatts, inte den som gor anmalan.

Dokumentera allt som ligger till grund for anmélan

Alla iakttagelser och uppgifter som ligger till grund for anmélan behover dokumenteras for
att skapa basta majliga forutsittningar for att utreda om eventuellt brott harbegatts. En god
dokumentation 6kar polis och &klagares moéjligheter att senare inhdmta badde muntlig och
skriftlig bevisning. Granskningen visade att det i vissa fall har funnits forutsattningar for
aklagare att inhdmta mer och annan bevisning dn vad som hade gjorts.

Oka antalet vittnesforhér med personer i barnets narhet

Utredningarna bor innehalla fler vittnesforhor med personer i barnets narhet och med de
som moter barnet i olika sammanhang, sdsom personal vid forskola och skola, skolskoterska,
vanner och/eller slaktingar, eftersom inte enbart ldkarundersokningar och rattsmedicinska
utlatanden kan utgora bevisning i drenden gillande konsstympning.

Ge Rattsmedicinalverket ett helhetsansvar for rattsintyg

Réattsmedicinalverket bor ha ett helhetsansvar for utfardandet av rattsintyg eftersom det
sannolikt skulle leda till stérre enhetlighet och utformning av utlatandena samt minska risk-
en for subjektivitet i valet av undersokande lakare. Unders6kningarna maste ske av lakare
med stor erfarenhet av dessa undersckningar och viljas utifrin mélsdgandens alder och

18 | Slutredovisning av uppdrag att férebygga och bekdmpa kdnsstympning av flickor och kvinnor



ovriga forutsattningar. Undersokningarna kan dock girna ske tillsammans med rattslakare
vilket kan underlatta utformandet av sjdlva rattsintyget.

Vidtagna atgirder

Riittslig
vigledning
(uppdaterad)

Aklagarmyndigheten har utvecklat sin rittsliga vig-
ledning om hedersrelaterad brottslighet bland annat
pa sitt att viagledningen numera innehaller ett metod-
stod for handldggning av konsstympningsirenden.

Tillsynsrapport

Granskningen av drenden resulterade i en tillsynsrap-
port som Aklagarmyndigheten publicerade den 6 feb-
ruari 2023.

Seminarium

Aklagarmyndigheten arrangerade ett tvidagarssemi-
narium under hosten 2021 for myndighetens aklagare
med sirskild inriktning och kompetens mot hedersre-
laterad brottslighet dar fokus var konsstympning.

Aklagarmyndigheten arrangerade ett tvidagarssemi-
narium under hosten 2022 fo6r myndighetens aklagare
med sirskild inriktning och kompetens mot hedersre-
laterad brottslighet dar fokus var bade hedersrelaterat
vald och konsstympning. Vid seminariet presenterad-
es bland annat de slutsatser som framkommit vid
myndighetens interna granskning.

Forskarkonferens

Aklagarmyndigheten arrangerade en forskarkonfer-
ens i maj 2023 tillsammans med Jamstalldhetsmyn-
digheten och Barnafrid vid Link6pings universitet i
syfte att integrera aktuell forskning pad omradet i ar-
betet med 6kad kunskap och forbattrade arbetsmet-
oder nir det giller hedersrelaterad brottslighet och

konsstympning.

Planerat
seminarium

AKklagarmyndigheten planerar for ytterligare ett semi-
narium under hosten 2023 dar fokus kommer att
ligga pa erfarenhetsutbyte och praktiskt utrednings-
arbete. Seminariet arrangeras tillsammans med Polis-
myndigheten.

Studieresa

Som ett led i de kunskapshdjande insatserna har Ak-
lagarmyndigheten gjort en studieresa till Storbrita-
nnien. Myndigheten har delat med sig av erfarenheter
och lardomar fran resan sévil internt inom den egna
myndigheten som externt till andra myndigheter,
béde inom och utom regeringsuppdraget.
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2.1.6 Rattsmedicinalverket

Inom Rittsmedicinalverkets rattsmedicinska avdelning har konsstympningsarenden framfor
allt forekommit i form av utfirdande av rittsintyg. Sedan Rattsmedicinalverket bildades 1991
har myndigheten utfardat rattsintyg dar konsstympning varit en del av fragestallningen.
Aven vid rittsmedicinska obduktioner har det forekommit drenden med kénsstympning och
fragestillningar kring detta.

Inom ramen for regeringsuppdraget har Riattsmedicinalverket genomfort en drendegransk-
ning som omfattar ett stort antal brottskoder. Myndigheten fann att endast ett fital &renden
som handlat om kénsstympning passerat verksamheten. Rittsintygen i dessa drenden visade
sig bitvis ha 1ag kvalitet. Orsaken tros vara att utfardaren har haft liten kunskap om kéns-
stympning, de olika metoderna som anvinds vid konsstympning och vad man kan se vid en
obduktion, framfor allt om det gatt 1ang tid mellan ett eventuellt ingrepp och undersokning.
Det har granskats cirka 2 000 drenden under perioden 2006—2021. I 37 av dessa drenden
fanns konsstympning angivet i rubriceringen eller i text. Rattsmedicinalverket har i
granskningen sammantaget funnit nio konstaterade fall av konsstympning, vilket &r relativt
fa darenden.

Under hosten 2021 har myndigheten dven inhdmtat kunskap och gjort en kunskapséversikt.
I detta arbete har ingatt studiebesok, samtal med forskare, litteraturstudier och fallgenom-
gang. Under varen och hosten 2022 har samarbetet mellan Rattsmedicinalverkets olika
enheter runt om i landet utékats for att sprida kunskapen om konsstympning. Det utékade
samarbetet syftar ocksa till att komma nirmare de yrkesverksamma som kan behéva hjilp
vid undersokning och utfirdande av rattsintyg.

Rittsmedicinalverket rekommenderar att kroppsundersokningar pa barn fore puberteten ska
goras av barnmedicinare eller barnkirurger och pé prepubertala och pubertala flickor av
gynekologer. Undersokningen far med fordel ske tillsammans med rattsmedicinare dar de
finns att tillga. I vissa fall bor dven Gvervigas att ta hjilp av en hudspecialist. Efter inférandet
av nya rutiner har dnnu inget rattsintyg begirts och det dr darfor svart att utvirdera resulta-
tet.

Vidtagna atgirder

Kunskapsoversikt For att hoja lakarnas kompetens inom omrédet har
och kompetens- Rittsmedicinalverket fortsatt arbetet med att ta fram
utveckling en kunskapsoversikt. Lakarna har fatt delta i tvd kom-

petensutvecklingsdagar med cirka ett drs mellanrum
med inbjudna foreldsare i Amnet.

Lokalt nitverk En grupp med en ldkare fran varje enhet har borjat
bygga upp ett lokalt nitverk tillsammans med polis,
aklagare och varden. For att hoja kvaliteten pa ratts-
intygen ska varje nytt rattsintyg nu lasas av antingen
Rittsmedicinalverket som varit ansvariga for insatsen
eller den lokala rattsmedicinska representanten.
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2.1.7 Synpunkter fran samradande myndigheter

I uppdragsdelen som innefattar kunskapshdjande insatser och utvecklade arbetssctt ska
NCH inhadmta synpunkter frén Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstod, Sveriges
Kommuner och Regioner och Enheten for konsuléra och civilrattsliga drenden pé Utrikes-
departementet. Nedan presenteras en sammanfattning av inhdmtade synpunkter.

Myndigheten for familjeritt och foraldraskapsstod

Myndigheten for familjeritt och fordldraskapsstod anser att deluppdraget ar viktigt bade
utifran barns rétt till en uppvaxt fri fran 6vergrepp och utifran flickors och kvinnors mansk-
liga rattigheter. Myndigheten menar att dessa perspektiv behover uppméarksammas mer och
att yrkesverksamma inom forskola och skola, hélso- och sjukvéird, rattsviasende och social-
tjanst som moter malgruppen behover fa ytterligare kunskap om kdnsstympning.

Myndigheten lyfter ocksa att det finns behov av en forstarkning av det systematiska arbetet
mot konsstympning i kommuner och regioner. En enkidtundersékning som myndigheten
genomforde under hosten 2022 i Sveriges kommuner och regioner vad giller beslut och
rutiner for forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck visar att det i stor
utstrackning saknas rutiner hos aktérerna. Myndigheten anser vidare att den information
som ges av yrkesverksamma till blivande och nyblivna forildrar om riskerna och lagstift-
ningen kring konsstympning behover utvecklas ytterligare. Mgjligheten att systematiskt
arbeta med att informera barn om rétten till deras egen kropp, ett arbete som bor ske tidigt i
forskolan, behover ocksa utvecklas.

Sveriges Kommuner och Regioner

Sveriges Kommuner och Regioner uppméarksammar att det ar sarskilt viktigt att 6ka kun-
skapen inom elevhilsa, familjecentraler och forskola for att forebygga konsstympning av
flickor och kvinnor. Flera olika myndigheter tar fram material i syfte att h6ja kompetensen
hos medarbetare i olika kommunala och regionala verksamheter, samtidigt som det ekonom-
iska och personella ldget i kommuner och regioner &r alltmer pressat. Enligt organisationen
ar det viktigt att kommuners och regioners mottagarkapacitet tas i beaktande nar underlag
produceras. Det ar av vikt att kunskap om konsstympning inforlivas i det befintliga stod som
oftast anvinds av yrkesverksamma inom exempelvis socialtjansten, till exempel bor informa-
tion om konsstympning finnas i Socialstyrelsens handbok om vald och i handboken om att
utreda barn och unga. Organisationen anser vidare att myndigheter som har i uppdrag att
hoja kunskapen om konsstympning av flickor och kvinnor och stédja utveckling av metoder
och arbetssitt hos kommuner och regioner dven bor samplanera sina uppdrag. Detta for att
ta hansyn till mottagkapaciteten samt planera for hur de fortsatt kan stédja implementering-
en hos kommuner och regioner.

Enheten for konsulira och civilrittsliga drenden vid Utrikesdeparte-
mentet

Enheten for konsuléra och civilrattsliga drenden vid Utrikesdepartementet (harefter
enheten) understryker att uppdragsdelen om kompetenshojande insatser och arbetssitt
framfor allt inriktar sig pa det arbete som utfors inom Sveriges grianser. Denna uppdragsdel
ligger darfor utanfér UD:s konsuldra uppdrag och arbete.

Ytterst fa darenden som inkommer till UD i frdga om familjerelaterat tving innefattar en kon-
kret misstanke om konsstympning. En anledning till det kan vara att konsstympning inte
séllan utfors nar barnet dr yngre dn 10 ar. Enheten utesluter dock inte att det kan finnas ett
morkertal som inte kommer till myndighetens kinnedom. Enheten understryker vidare
virdet av ett 1angsiktigt arbete med att forebygga och bekdampa konsstympning. Det ar sé-
ledes viktigt att resultatet fran uppdraget kan omvandlas till konkreta arbetsmetoder som
vidarefors av samverkansmyndigheterna i deras respektive verksamheter och rutiner efter
uppdragets avslutande.
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3. Informationsinsatser

3.1 Genomforda insatser

3.1.1 Aktiviteter som genomforts av NCH

Uppdraget initierades varen 2022 genom att NCH genomforde ett avstimningsmote med
samverkande myndigheter. Vid motet diskuterades framtagandet av en malgruppsanalys
infor planerade informationsinsatser inom ramen for aktuellt uppdrag. Mélgruppsanalysen
genomfordes under hosten 2022 av en extern aktér. NCH har bidragit med fragestéllningar
till analysen. Mélgruppsanalysen utmynnade i rekommendationer kring planering av
relevanta informationsinsatser och kanaler gentemot respektive mottagare av information.
Informationskanaler som lyftes i analysen var sociala medier och informationspaket med
affischer och broschyrer till skolor och vardinstanser. Som komplement till analysen inhamt-
ade NCH synpunkter fran lansstyrelserna kring vilket material yrkesverksamma dels saknade
som stod i sitt arbete, dels efterfragade som st6d till utsatta och deras narstdende. Detta
sammantaget utgjorde sedermera underlag infor planering av relevanta informationsinsatser
och kanaler gentemot respektive mélgrupp.

Av malgruppsanalysen framgar bland annat att vissa grupper, till exempel dldre kvinnor som
ar utsatta for konsstympning och man som &r narstdende till utsatta, dr svara att na med in-
formationsinsatser. Analysen visar att det kan finnas flera och olika skal till detta, exempelvis
spréakliga hinder, utanforskap eller 1ag tilltro till myndigheter. Den forstnamnda gruppen
utgor en sirskilt viktig grupp att na ut till for att uppna framgéng i arbetet med att forebygga
och bekdmpa konsstympning av flickor och kvinnor. Detta dd konsstympning inte sillan
utfors av dldre kvinnor som sjilva har blivit utsatta. Informationsinsatserna har saledes
utformats for att &ven na ut till dessa grupper, bland annat genom att broschyren framtagits
pé flera samt olika sprak. Bilder och budskap har dven anpassats till varje enskild malgrupp.

Sedan hosten 2022 har NCH genomfort regelbundna planeringsmoéten med de i uppdraget
inskrivna samverkansmyndigheterna, vid vilka tidigare erfarenheter diskuterats kring
genomforande av liknande informationsinsatser. Vidare har diskussioner forts kring hur
insatserna beho6ver utformas for att na flickor och kvinnor som &r utsatta eller riskerar att
utsittas for konsstympning, narstaende till dessa och yrkesverksamma. Detta ledde till
framtagandet av andamalsenliga texter till broschyrer och publicering i sociala medier. NCH
har tillsammans med samverkande myndigheter planerat for genomférande av informations-
insatserna. En extern aktor anlitades for att utforma ett ssmmanhéllande koncept avseende
informationsinsatserna.

Arbetet med uppdraget har &ven utmynnat i att NCH tillsammans med berorda myndigheter
arbetat fram texter till en ny webbplats under varen 2023. Webbplatsen innehaller samlad
information om konsstympning riktad till olika yrkesverksamma, utsatta och néarstaende.
Webbplatsen lanserades i augusti 2023.

3.1.2 Informationsinsatser

Informationsinsatserna bestar dels av ett digitalt informationspaket med en broschyr och
affischer riktade mot respektive malgrupp, dels av informationsmaterial i form av bilder
avsett for sociala medier och digitala kanaler. Informationsinsatserna innefattar &ven
informationstexter till respektive samverkande myndighets intranit och nyhetsbrev.
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I de framtagna affischerna riktade till flickor och kvinnor som ar utsatta eller riskerar att
utsittas for konsstympning, deras nirstdende och yrkesverksamma finns budskap och
héanvisning till den nya webbplatsen. I den digitala broschyren finns information riktad till
flickor och kvinnor som &r utsatta eller riskerar att utséttas for konsstympning, och till deras
nirstdende. Broschyren har 6versatts till olika sprék och kan skrivas ut for att exempelvis
finnas tillganglig i vaintrum hos yrkesverksamma.

Information om de digitala produkterna sprids via samverkande myndigheter, lansstyrelser
och regionala resurscentra. I den har delen har samverkansmyndigheterna bistétt med syn-
punkter om ldmpliga informationskanaler.

NCH har i samband med lansering av den nya webbplatsen och de digitala produkterna gatt
ut med ett pressmeddelande och annonserar under hosten 2023 i sociala medier for att né
yrkesverksamma inom forskola, skola, hélso- och sjukvard samt socialtjanst. Samtliga sam-
verkande myndigheter bidrar med spridningen i sina kanaler.

3.1.3 Ny webbplats — kdnsstympning.se

En annan del i informationsinsatserna ar framtagandet av en ny webbplats. P4 webbplatsen
konsstympning.se finns samlad information, savil allmén som riktad information till flickor
och kvinnor som &r utsatta eller som riskerar att utsittas for konsstympning, deras narsta-
ende samt yrkesverksamma inom forskola, skola, hilso- och sjukvérd samt socialtjanst.
Innehéllet 4r framtaget i samverkan med berérda myndigheter. Pa webbplatsen finns dven
hanvisningar som leder yrkesverksamma till andra myndighetssidor for fordjupad kunskap.
NCH ansvarar for och férvaltar webbplatsen.

3.1.4 Synpunkter fran samradande myndigheter

I uppdragsdelen som innefattar informationsinsatser ska NCH inhdmta synpunkter fran
Brottsforebyggande radet, Myndigheten for delaktighet, Statens skolverk och Enheten f6r
konsuldra och civilrattsliga drenden vid Utrikesdepartementet. Nedan presenteras en
sammanfattning avseende inhdmtade synpunkter.

Brottsforebyggande radet

Brottsforebyggande radet patalar att informationsinsatser ensamma sillan har en brottsfore-
byggande effekt utan att maste kompletteras med andra insatser och med en beredskap att ta
hand om det eventuellt 6kade inflodet av personer med stodbehov. Eftersom en lag
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete nyligen inférts menar myn-
digheten att arbetet kan kopplas till den funktion f6r samordning och samverkan som kom-
muner enligt lag ska ha. Detta kan skapa tydliga kommunikationsvagar i ett gemensamt ar-
bete dven mot kdnsstympning.

Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for delaktighet framhéller funktionshinderperspektivet och pétalar att det i dag
saknas forskning och annan kunskap att tillgd om konsstympning av flickor och kvinnor med
funktionsnedsittning. Myndigheten bedémer mélgruppen flickor och kvinnor med funk-
tionsnedsittning som osynliggjord i arbetet med att forebygga och bekdmpa konsstympning.

Statens skolverk

Statens skolverk har lamnat synpunkter pa webbtexter (konsstympning.se) som riktar sig till
personal inom forskola och skola. Myndigheten har dven bidragit med kunskap om styrdoku-
ment och fortydligat respektive yrkeskategoris ansvarsomrade utifran mgjlighet att ge stod &t
flickor som ar utsatta eller riskerar att utsattas for konsstympning.
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Enheten for konsulira och civilrittsliga drenden vid Utrikesdeparte-
mentet

Enheten for konsuléra och civilrattsliga drenden vid Utrikesdepartementet menar att infor-
mationsspridning och 6kad samverkan mellan myndigheter kan bidra béde till farre fall i
Sverige och till att fler fall dar flickor férs utomlands och utsitts for konsstympning kommer
till myndigheters kinnedom. Av de konsulédra drenden som inkommer till enheten ar det fa
som giller konkret misstanke om konsstympning. Konsstympning utfors vanligtvis nar bar-
net ar yngre an 10 ar, vilket kan vara en av anledningarna till det 1dga antalet drenden.

Deluppdraget informationsinsatser syftar till att 6ka kunskapen om brottet konsstympning
och att fler flickor och kvinnor som utsatts for det soker vard. Uppdraget ar riktat till berérda
malgrupper i Sverige, medan UD:s konsuldra uppdrag och arbete ror personer utanfor
landet.
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4. Resultat

4.1 Kunskapsho6jande insatser och utvecklade
arbetssatt

Samverkan i uppdraget bedéms ha bidragit till en 6kad samsyn hos berérda myndigheter
kring kunskapshéjande atgiarder och arbetssatt vad giller konsstympning. Myndigheterna
har genom uppdraget fatt en 6kad forstaelse for varandras ansvarsomrade och de utmaning-
ar, savil interna som gemensamma, som finns. Parterna ar eniga om att arbetet med att
forebygga och bekdmpa konsstympning behover vara langsiktigt och dartill forankras inom
samtliga ansvarsomraden betraffande forskola, skola, halso- och sjukvard, socialtjanst samt
rattsviasende. De utmaningar och utvecklingsomraden som har identifierats under arbetets
gang behover 16sas genom en strukturerad och maélinriktad samordning av samhéllets
insatser.

Arbetet med uppdraget har vidare utmynnat i en 6kad samverkan mellan myndigheterna.
Aktorer med angriansande ansvarsomraden, som exempelvis Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten och Rittsmedicinalverket, har samverkat kring gemensamma kunskaps-
héjande atgiarder i form av utbildningar och seminarium. Vid dessa tillfillen har deltagarna
bland annat diskuterat utveckling av arbetssitt kring bevishantering vid behov av rattsmedi-
cinsk undersokning.

4.2 Informationsinsatser

Syftet med informationsinsatserna ar att na ut med information till de i uppdraget utpekade
maélgrupperna. Insatserna viander sig till de som &r utsatta eller riskerar att utséttas for
konsstympning, deras narstdende samt till yrkesverksamma som moter utsatta.

Syfte med kommunikationen till utsatta ar att

e fa fler att s6ka vard
o fa fler att viga prata om brottet konsstympning med vinner, familj och andra
anhoriga for att i forlangningen dndra attityder och skydda fler fran att bli utsatta

Syfte med kommunikationen till nirstdende ar att

e Oka kunskapen om brottet konsstympning

o fa fler anhoriga att vaga prata med den utsatta och med andra personer i sin
omgivning om konsstympning for att pa s sitt paverka attityder och forhindra att
fler konsstympas

Syfte med kommunikationen till yrkesverksamma ar att

e Oka kdnnedomen om vad konsstympning dr och hur manga i Sverige som lider av
konsekvenserna av konsstympning

e (Oka kunskapen om hur man som yrkesverksam kan prata om kénsstympning och
hur man bemoter personer som &r utsatta, riskerar att bli utsatta och anhoriga

e Oka kunskapen om att konsstympning dr ett brott och vad man ska géra om man
far kinnedom om att ndgon riskerar att utsittas, eller blivit utsatt, for
konsstympning
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Arbetet med uppdraget har 4ven mynnat ut i en ny webbplats, konsstympning.se, dar samlad
information finns om konsstympning pa ett lattillgangligt satt. Samtliga samverkansmyndig-
heter har varit involverade i arbetet med att ta fram texter till och utforma den nya webb-
platsen.

En uppfoljning av kinnedomen om den nya webbplatsen kommer att genomforas genom att
maita antal unika sidvisningar och nedladdningar av material. I den framtagna broschyren
och affischerna om konsstympning finns hénvisning till den nya webbplatsen. Det forvintas
leda till hogre antal sidvisningar pa konsstympning.se jamfort med den befintliga
webbplatsen hedersfortryck.se, dar viss information finns om kénsstympning,.

Uppfoljningen av webbplatsen kommer att redovisa det utfall som informationsinsatserna
har fatt, det vill sdga det antal personer som har besokt webbplatsen. Att méta utfall 4r en
forutsattning for att kunna analysera vilka effekter insatserna kan vintas fa i en hypotetisk
effektkedja fram till slutmaélet.:4 En sddan effektkedja skulle i det har fallet kunna se ut pa
foljande sitt. Den forsta forvantade effekten av informationsinsatserna dr 6kad kunskap om
konsstympning hos mélgrupperna. Den 6kade kunskapen kan véntas resultera i att
narstdendes acceptans for konsstympning minskar eller upphor och att yrkesverksammas
forméga att identifiera risk for eller genomférd konsstympning 6kar. En annan mojlig effekt
kan bli att utsatta flickor och kvinnor i hogre grad soker vard. I nista led vintas
malgrupperna narstdende och yrkesverksamma i hogre grad agera for att forebygga och
motverka konsstympning, vilket bidrar till slutmalet — att inga flickor och kvinnor utsatts for
konsstympning — uppnas.

NCH ansvarar for att forvalta webbplatsen genom att se till att informationen ar uppdaterad
och aktuell. Fortsatt samverkan med berorda myndigheter dr nodvandig for att hélla
webbplatsen relevant for samtliga méalgrupper.

4.3 ldentifierade behov i det fortsatta arbetet

De samverkande myndigheterna beskriver ett antal atgirder som kan vara av vikt for att
arbetet med att forebygga och bekdmpa konsstympning ska na framgang. Dessa ar till viss
del dtgiarder som myndigheterna inte enskilt kan genomf6ra utan som férutsatter samord-
ning och samrad med andra myndigheter. Nedan f6ljer presentation av identifierade behov
pa omradet i det fortsatta arbetet.

4.3.1 Samverkan mellan myndigheter

Det ar viktigt att samverkan fortgar dven efter uppdragets slut. De aktérer som har
angriansade uppdrag bor fortsatt reflektera 6ver hur ett forebyggande och stédjande arbete
mot konsstympning av flickor och kvinnor kan integreras i respektive myndighets ordinarie
rutiner och dagliga verksamhet. Men utover detta adr det ocksé av vikt att se hur olika myn-
digheters arbete ar beroende av och paverkar varandras majligheter till atgarder och insats-
er. En séddan insikt kan exempelvis uppnas genom regelbundna erfarenhetsutbyten mellan
myndigheter, myndighetsovergripande samarbetsprojekt eller nyttjande av andra myndig-
heter i referensgrupper for projekt.

NCH har, tillsammans med myndigheterna, identifierat ett behov av fortsatt samverkan vad
géller arbetet med att forebygga och bekdmpa konsstympning av flickor och kvinnor. Detta
bor atfoljas av en 1angsiktig nationell samordning for att fora arbetet framét. Idag har NCH
ett ansvar att stodja och bidra till ett strategiskt, forebyggande och kunskapsbaserat arbete

14 Verksamhetslogik - ESV Forum
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mot hedersrelaterat vald och fortryck pa nationell, regional och lokal nivas. Hedersrelaterat
vald och fortryck kan bland annat ta sig uttryck i form av konsstympning. Ett visst erfaren-
hetsutbyte och viss samverkan mellan olika myndigheter vad géller att forebygga och bekam-
pa konsstympning kan bedrivas i redan befintliga nidtverk som NCH ansvarar for. Dessa nit-
verk omfattar dock hela omradet hedersrelaterat vald och fortryck, varav konsstympning &r
en del. Denna generella inriktning innebér att maojligheten att vara drivande i arbetet speci-
fikt mot konsstympning ar begransad.

4.3.2 Erfarenhetsutbyte

De kunskapshojande atgarder som har identifierats och genomférts i uppdraget har till stor
del varit inom de samverkande myndigheternas egna ansvarsomraden. Uppdraget har
mojliggjort erfarenhetsutbyte och synergier mellan de berérda myndigheterna. Erfarenhets-
utbyte ocksé har skett i ssmband med Jamstélldhetsmyndighetens samordningsméten. Det
ar av vikt att fortsatt mojliggora och skapa forutsiattningar for utbyte av erfarenheter for att
utveckla kunskap om och forstaelse for varandras ansvarsomraden inom arbetet med att
forebygga och bekdmpa konsstympning av flickor och kvinnor. Detta kan leda till mer
dndamalsenliga och effektiva arbetssitt samt underldtta samverkan mellan myndigheterna,
inte enbart inom omradet konsstympning. For att myndigheterna ska fa nytta av
erfarenhetsutbytet i sin dagliga verksamhet behover det dven finnas utrymme f6r dialog och
diskussion kring aktuella fragestillningar. Det kan vara svart att hitta tillfdllen dir det kan
bedrivas ett strukturerat och framatsyftande arbete med att férebygga och bekdmpa
konsstympning i den dagliga verksamheten.

4.3.3 Okad kunskap om utsatta personer med
funktionsnedséttning

Under arbetets gang har flera av de samverkande myndigheterna uppmarksammat att det
finns ett behov av att ytterligare utveckla kunskap och arbetsmetoder inom omradet vald mot
personer med funktionsnedsattning. Myndigheten for delaktighet (harefter MFD) menar i
sin rapport Véld mot personer med funktionsnedsdtining (2023) att dessa personer kan vara
extra sarbara for att utsittas for hedersvald och dess uttrycksformer, daribland konsstymp-
ning. Personer med funktionsnedsittning som lever i en hederskontext kan vara i en stark
beroendestallning till de som utovar valdet.1® Det saknas i dagsléaget tillracklig statistik for att
kunna dra slutsatser om risken for att utsittas for konsstympning ar hogre bland flickor med
funktionsnedsattning eller om dessa flickors majlighet att soka vard och stod ar lagre.:? MFD
har nyligen fatt i uppdrag att kartlagga och utveckla stodmaterial for att upptacka och
forebygga valdsutsatthet bland barn och unga med vissa funktionsnedsattningar. I uppdraget
ingér dven en fordjupad kartliggning av hedersrelaterat vald och fortyck i alla dess
uttrycksformer, diaribland kénsstympning, mot personer med funktionsnedsittning. Upp-
draget ska redovisas i februari 2025.18 NCH konstaterar att det finns ett stort behov av
information och erfarenheter om funktionshinderperspektivet kopplat till arbetet med att
forebygga och bekdmpa konsstympning av flickor och kvinnor i Sverige. Det ar av vikt att den
kunskap som kartldggningen ger upphov till nyttjas i kommande insatser och atgarder.

15 Forordning (2022:1345) om nationellt NCH mot hedersrelaterat véld och fortryck, SFS 2022:1345

16 Myndigheten for delaktighet Vald mot personer med funktionsnedsittning — Om utsatthet och férekomst av vald
(Stockholm: Myndigheten for delaktighet, 2023).

17 Myndigheten for delaktighet Statistik om forekomst av vald mot personer med funktionsnedséttning (Stockholm:
Myndigheten for delaktighet, 2023).

18 Uppdrag att kartligga och utveckla stddmaterial for att upptiicka och férebygga vldsutsatthet bland barn och
unga med vissa funktionsnedséttningar, A2023/.
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4.3.4 Utveckling av vardens arbete

Ett behov finns av att folja och utveckla vardens arbete med flickor och kvinnor som utsatts
eller som riskerar att utsittas for konsstympning. Detta handlar dels om kompetensutveck-
ling, dels om utveckling av rutiner for att yrkesverksamma ska kidnna sig trygga i att méta de
som &r utsatta eller riskerar att utséttas for konsstympning pa ett adekvat satt. Kompetensut-
veckling for yrkesverksamma bor inte enbart innefatta generell kunskap om kénsstympning,
utan dven hur de praktiskt ska arbeta med att forebygga och bekdmpa konsstympning inom
sin verksamhet. De rutiner som skapas bor ta andra myndigheters arbete i beaktande, vilket
gor att samverkan mellan myndigheter dr nodvandig i denna del.

4.3.5 Okad kunskap om de osjalvstandiga brotten

Yrkesverksamma behover fa mer kunskap om de osjalvstandiga brotten (forberedelse, for-
sok, stimpling och anstiftan). Aklagarmyndighetens granskning visar att de allra flesta brott
anmadldes och utreddes som fullbordade brott. Myndigheten ser att utreda misstankar om
forestdende konsstympning, det vill siga innan brottet sker, som det bista sittet att forebyg-
ga att flickor och kvinnor utsétts for konsstympning. Detta kraver en kompetensutveckling
inom framst de verksamheter som méter sma barn, da dessa ar viktiga aktorer i det forebygg-
ande arbetet. Det kriaver ocksi samverkan mellan olika myndigheter for att nd metoder och
arbetssitt som pa bésta siatt mojliggor for yrkesverksamma att anmaéla den typen av brott.

4.3.6 Forutsattningar att gora polisanmalan

Yrkesverksamma behover fa mer kunskap om och forutsattningar for att géra en polisan-
maélan nir de méter en flicka eller kvinna som utsatts eller som riskerar att utsittas for kons-
stympning. Aklagarmyndighetens granskning visar att avsaknaden av polisanmilan kan bero
pé en radsla for att polisanmala. Detta kan grunda sig i olika tolkningar hos yrkesverksamma
om hur barnets bista enligt barnkonventionen ska bedomas. Det ar viktigt att tanka pa att
det 4r Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten som 4r ansvariga for att avgora om ett
brott har begétts och att utreda brottet, inte den som gor polisanmaélan. For att tillgodose
behovet kriavs kompetensutveckling for de yrkesverksamma, diar 4ven kunskap om
sekretessregler och sekretessbrytande bestimmelser behéver formedlas. For att skapa forsta-
else for de olika roller och ansvarsomrédden som yrkesverksamma inom olika myndigheter
har behdver rutiner tas fram. Detta gor ocksa att yrkesverksamma kénner sig trygga i sin roll
gentemot andra myndigheter. Framtagandet av langsiktiga och robusta rutiner kraver
samverkan mellan olika myndigheter for att pa basta satt skapa arbetssatt som fungerar i det
dagliga arbetet. Det kravs vidare en diskussion kring anmalningsplikten till socialtjansten
nir det giller misstanke om brott mot barn. I utredningen Fler verktyg i socialtjdnsternas
arbete for att forebygga brott och stirka skyddet for barn (2023) har utredaren haft i
uppdrag att utreda om anmaélningsskyldigheten vid kinnedom om eller misstanke om att ett
barn far illa enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) ska utokas till att omfatta fler
myndigheter och yrkesgrupper dn idag?. Utredningen dr remitterad till berérda instanser.

4.3.7 Riktad kompetensutveckling inom halso- och sjukvard

Ett behov finns av riktad kompetensutveckling till vissa yrkesgrupper inom hilso- och
sjukvard. Har lyfts sarskilt vikten av kunskap hos elevhilsa och skolskoterskor, da dessa
yrkesgrupper har en viktig roll nir det giller att ge information, rad och st6d om
konsstympning till barn och unga vuxna, samt till familjer. De enskilda hilsosamtalen som
genomfors fortlopande under skoltiden ger forutsattningar att ta upp fragor om
konsstympning. I slutrapporten av regeringsuppdraget Inventering av vdard for flickor och
kvinnor som har varit utsatta for kénsstympning (2021) redogor Socialstyrelsen for olika
faktorer som kan paverka eller leda till att fler flickor och kvinnor soker vard. I rapporten
beskrivs att en av de faktorer som formodas minska flickors och kvinnors bensgenhet att

19 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2023/07/ds-202315/
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soka vard ar att de sillan moter personal inom varden som pratar om konsstympning. 20
Skolskoterskor anger att svarigheten med att prata om konsstympning “kan bero pa
missforstand och bristande kunskap om konsstympning hos skolskéterskorna, radsla och
fornekelse hos flickorna som inte vagar beratta att de ar konsstympade samt att skoterskan
ar radd att stigmatisera och krinka”.2t Forutom regelbunden kompetensutveckling kravs
ocksd samverkan med andra myndigheter och forstaelse for varandras uppdrag. Det ar
exempelvis av vikt med ett gott samarbete mellan hilso- och sjukvard och socialtjanst for att
fora arbetet med att forebygga och bekdmpa konsstympning framaét.

4.3.8 Utfardande av rattsintyg

Ett behov finns av ett helhetsansvar for utfirdande av rittsintyg. Enligt Aklagarmyndig-
hetens granskning skulle detta leda till storre enhetlighet och utformning av rattsintygen
samt Oka rattssikerheten i val av undersokande ldkare om Rittsmedicinalverket hade
helhetsansvaret. Ett samarbete har redan initierats mellan Polismyndigheten, Aklagarmyn-
digheten och Rattsmedicinalverket vad giller rattsintyg och dess utfairdande. Rattsmedicinal-
verket har ocksd utfardat rekommendationer vad giller vem som bor utféra kroppsunder-
sokningar pa barn. Efter inforandet av de nya rutinerna kring rattsintyg har dnnu inget ratts-
intyg begéarts fran Riattsmedicinalverket, vilket gor att rutinerna inte gér att utvirdera dnnu.
Det ar viktigt med fortsatt samverkan mellan de tre myndigheterna for att skapa adekvata
rutiner och férhallningssatt kring rattsintyg. Uppbyggnaden av lokala néitverk ar en forut-
sittning for att dessa rutiner och férhéllningsséatt forankras pa alla nivaer. D ingen myndig-
het har det 6vergripande ansvaret och driver pé arbetet finns det dock en risk for att
myndighetsgemensamt samarbete prioriteras ned i den dagliga verksamheten. Att ansvars-
frdgan I6ses ut ar en garant for fortsatt samverkan och samordning.

20 Socialstyrelsen Inventering av vérd for flickor och kvinnor som har varit utsatta for konsstympning (Stockholm:
Socialstyrelsen 2021), s. 9.
21Aa.s.9.
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5. Slutord

NCH bedomer att det aktuella uppdraget har bidragit till en starkt samverkan mellan
berorda aktorer. Utover att myndighetssamverkan har dgt rum kring olika insatser har ett
antal behov inom respektive myndighet identifierats och &tgarder har genomforts. Likvil har
nya arbetssitt initierats. Samverkan inom ramen for uppdraget har saledes varit nédviandig
for att uppna synergier mellan myndigheterna. Berorda myndigheter har 4ven gemensamt
planerat och genomfort informationsinsatser, ett arbete som bland annat utmynnat i en ny
webbplats med samlad information om konsstympning utifran ett helhetsperspektiv.

Konsstympning ar ett komplext samhéllsproblem som kraver insatser pa flera nivaer vilket
forutsatter samverkan mellan olika aktorer for att nd ut med relevant stod till personer som
utsatts eller riskerar att utsattas for konsstympning. Det har identifierats ett behov av ett
systematiskt tillvigagangssatt i arbetet med att forebygga och bekdmpa konsstympning pa
nationell niva. For att forse yrkesverksamma med adekvata verktyg rekommenderas fortsatt
kompetensutveckling till yrkesverksamma som i sin yrkesroll moter malgruppen. Myndig-
heternas interna atgirder i deluppdraget kring kompetenshéjande insatser har delvis
bidragit till att omhénderta denna del.

Arbetet med att ta fram och etablera langsiktiga arbetssitt och metoder for att forebygga och
bekdmpa konsstympning av flickor och kvinnor pé strukturell niva behover fortga. De
atgarder som har genomforts inom ramen for aktuellt uppdrag ar framst utférda inom de
samverkande myndigheternas egna ansvars- och verksamhetsomraden samt inom ramen for
de samordningsmoten som anordnats av Jimstilldhetsmyndigheten och NCH. Det finns
dock ett behov av ytterligare erfarenhetsutbyte och fortsatt samverkan mellan nationella
myndigheter for att fraimja langsiktighet i arbetet med att forebygga och bekampa
konsstympning av flickor och kvinnor. En del i att na framgang i arbetet mot konsstympning
ar att folja upp identifierade behov och fortsatt genomfora myndighetsgemensamma insatser
pa samtliga nivéer.

NCH rekommenderar att ett mer omfattande samordningsansvar avseende arbetet med att
forebygga och bekdmpa konsstympning formuleras i ett separat uppdrag for att f ytterligare
framdrift i arbetet. Vid ett sddant uppdrag ar det av vikt att roller, samverkansformer och
forvantningar tydliggors. En nationell samordnande aktor med ett helhetsperspektiv och
ansvar for utveckling av gemensamma arbetssétt kan pa ett mer langsiktigt och systematiskt
sétt driva arbetet framat. Enligt férordning (2022:1345) om nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck ska centrumet stédja och bidra till ett strategiskt,
forebyggande och kunskapsbaserat arbete mot hedersrelaterat véld och fortryck pa nationell,
regional och lokal niva. Vidare ansvarar NCH for att frimja informationsutbyte mellan
statliga myndigheter i fragor om hedersrelaterat vald och fortryck, enligt 3 § punkten 2 i
samma férordning. Mot bakgrund av det anser NCH att det nationella centrumet, utifrdn det
systematiska och langsiktiga arbete som bedrivs i samverkan med adekvata aktorer pa
samtliga nivaer, darfor bor ha ett utpekat nationellt samordningsansvar i arbetet med att
forebygga och bekdmpa konsstympning.

30 | Slutredovisning av uppdrag att forebygga och bekampa kénsstympning av flickor och kvinnor



Kallforteckning

Arbetsmarknadsdepartementet (2022), Férordning (2022:1345) om nationellt NCH mot
hedersrelaterat vald och fortryck

Arbetsmarknadsdepartementet (2021), Uppdrag att forebygga och bekdmpa
konsstympning av flickor och kvinnor A2021/01029.

Justitiedepartementet (2023), Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete.

Linsstyrelsen Ostergotland (2022), Delredovisning av uppdrag att forebygga och bekdmpa
konsstympning av flickor och kvinnor, Rapport 2022:7.

Myndigheten for delaktighet (2023), Statistik om forekomst av vald mot personer med
funktionsnedsdttning, Rapport 2023:15.

Mpyndigheten for delaktighet (2023), Vald mot personer med funktionsnedsdttning — Om
utsatthet och forekomst av vald, Rapport 2023:12.

Regeringens proposition (2019), Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet 2019/20:131.
Regeringskansliet (2011), FN:s konventioner om Mdnskliga rdttigheter, A11.017.

Socialdepartementet (2023), Fler verktyg i socialtjinsternas arbete for att forebygga brott
och stdrka skyddet for barn, Utredning Ds 2023:15

Socialdepartementet (1982), Lag (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor

Socialdepartementet (2018), Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om
barnets rattigheter.

Socialdepartementet (2023), Uppdrag att kartldgga och utveckla stédmaterial for att
upptdcka och forebygga vdldsutsatthet bland barn och unga med vissa

funktionsnedsdttningar S2023/02178

Socialstyrelsen (2015), Flickor och kvinnor i Sverige som kan ha varit utsatta for
konsstympning En uppskattning av antalet, Rapport 2015-1-32.

Socialstyrelsen (2020), Inventering av vard for kvinnor och flickor som har varit utsatta
for konsstympning, Rapport 2020-3-6635.

Socialstyrelsen (2021), Inventering av vard for kvinnor och flickor som har varit utsatta for
kénsstympning, Rapport 2021-11-7523.

Socialstyrelsen (2022), Kvinnlig kénsstympning — ett samtalsstéd for socialtjdnsten,
Samtalsstod 2022-9-8103.

Socialstyrelsen (2023), Uppskattning av antalet kvinnor och flickor i Sverige 2021 som kan
ha varit utsatta eller riskerar att utsdttas for konsstympning, Rapport 2023-6-8599.

31 | Slutredovisning av uppdrag att forebygga och bekampa kénsstympning av flickor och kvinnor



Bilaga 1. Ekonomisk redovisning

Ekonomisk sammanstillning 1 januari-31 december 2023
(per den 30 september 2023)

Konto Konto (T) Belopp Timmar Uppdaterad
011 Intékt av anslag -585 151,30 0,00 - 585151,30
5511 Biljetter - Sverige utomstatliga 2 597,70 0,00
%513 Hotell och logi sverige, utomstatliga 51,00 0,00 1414 848,70
%5515 Lokala resor, buss, tunnelbana m.m. 187,74 0,00
'5531 Annonsering, utomstatliga 26 080,51 0,00
Tor27 Ovriga képta datatjanster 292 864,75 0,00
'5731 Utbildningstjanster, utomstatliga 46 789,60 0,00
'5781 Konsulttjanster, us 165 960,00 0,00 " 585 151,30 2 000 000,00
T791 Ovriga tjanster, utomstatliga 50 620,00 0,00 " 1108 242,36
'941 00 Fordelad l6nekostnad via trigger 523 091,06 870,00 891 757,64
523 091,06 870,00
OH kostnader 198 775 Oanvanda medel

Utifran sammanstillningen har siledes 891 758 kr investerats i aktuellt uppdrag under 2023, emedan
692 983 kr (per den 30 september) dterlamnas.

Ekonomisk sammanstillning 1 januari-31 december 2022

Konto Konto (T) Belopp

011 Intékt av anslag -649 545,12 Sammanstéllning

1821 Kurs- och konferensavgifter utomstatlig arrangér 17153,06

5511 Biljetter - Sverige utomstatliga 16210,8 -2 000 000 Tilldelade medel
5513 Hotell och logi sverige, utomstatliga 60872,63 649 545 Forbrukade medel
5515 Lokala resor, buss, tunnelbana m.m. 1372,44 -1 350 455 Oanvinda medel
5518 Ovriga resekostnader, utomstatliga 3685,12

'5721 Datatjénster, utomstatliga 4310,5

5731 Utbildningstjénster, utomstatliga 195937

"5 781 Konsulttjanster, us 144000

57811 Konsulttjénster inomstatliga 200000

%9610 OH Loner 3001,79

%9611 OH Lokaler m.m. 1801,07

%9612 OH data m.m. 1200,71

0

Utifran sammanstillningen har saledes 649 545 kr investerats i aktuellt uppdrag under 2022, emedan
1350 455 kr aterlamnades.
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Lansstyrelsen skapar samhallsnytta genom radgivning, samordning, tillstdnd, tillsyn, prévning,
stdd och bidrag. Vi skyddar miljén, ser till att viktiga natur- och kulturvérden bevaras och skapar
forutsattningar for att utveckla landsbygden och néaringslivet i lanet. Vi har &ven samhallsviktiga
uppdrag inom bland annat krisberedskap, sociala fragor, djurskydd och samhallsplanering.

P& s& satt bidrar vi till LAnsstyrelsens vision om ett livskraftigt Ostergétiand

LANSSTYRELSEN
OSTERGOTLAND




