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Forord

Denna rapport vander sig till alla som har intresse av att folja eller delta i
utvecklingen av bostadsmarknaden i Ostergétland. Rapporten ar
Lansstyrelsen Ostergétlands arliga redovisning enligt Férordning
(2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Underlaget utgors huvudsakligen av
kommunernas svar i arets bostadsmarknadsenkadt, viss generell statistik
samt dialogmoéten med lanets kommuner och andra aktorer.

Bostadsplanering och bostadsbyggande ar centrala fragor for att na en
hallbar utveckling i lanet. Genom en ordnad bostadsplanering skapar
kommunerna férutsattningar for att alla medborgare ska kunna leva i en
god bostad till rimligt pris. I linje med ambitionshojningar for att
tillgodose ett 6kande behov av bostader, 6kar ocksa kraven pa
koordinering av insatser fran nationella, regionala och lokala aktorer,
bade inom den offentliga sektorn, naringslivet och fran den enskilde
medborgaren.

Lansstyrelsens ambition med den regionala bostadsmarknadsanalysen,
forutom att ge en lagesbild av bostadsmarknadssituationen i lanet, ar att
den ska fungera som ett dialoginstrument och forankrat
kunskapsunderlag till gagn for fortsatt arbete med bostadsforsoérjningen
och bostadsutvecklingen i Ostergétland.

Linkoping, 13 juni, 2024

Ann Holmlid
Lansrad
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1. Inledning och bakgrund

Lansstyrelsen har i sin instruktion att verka for att behovet av bostader
tillgodoses. Lansstyrelsens uppdrag att arligen beskriva och analysera
bostadsmarknaden i ldnet regleras i férordningen (2011:1160) om
regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Utover att hélla regeringen underréittad om
laget i lanet vander sig rapporten till aktérer med engagemang i
bostadsforsorjningsfragorna, exempelvis kommuner och andra
myndigheter eller bostadsbolag och byggforetag. Innehallet ar,
tillsammans med Boverkets bostadsmarknadsenkat, exempel pa
information som kan vara anvandbart i arbetet med bostadsforsorjning.

1.1 Syftet med analysen

Syftet ar att presentera en overgripande bild av bostadsmarknaden och
dess forutsittningar i Ostergétlands lan, och mojliggora for jamforelser
kommuner emellan. Analysen syftar aven till att ge en féordjupande bild
av laget i vissa valda delar och dra slutsatser om den senaste
utvecklingen som skett.

Ambitionen ar att rapporten ska kunna fungera som ett underlag for
kommuners och andra aktorers arbete med bostadsférsorjning. I
analysen forsoker vi spegla hur kommunerna och lansstyrelsen lever upp
till kraven i bostadsforsorjningslagen och hur bostadsplaneringen
samordnas inom kommunen, med andra kommuner och regionalt.

1.2 Metod, begrepp och data

Arbetsgruppen som har arbetat med att ta fram arets
bostadsmarknadsanalys har bestdtt av en tjainstemannagrupp fran
enheten for samhallsbyggnad, enheten for social héllbarhet och enheten
for kommunikation och GIS med samhallsplanerare Sara Lilljebjorn som
projektledare. De personer som har ingatt i arbetsgruppen ar
samhallsplanerarna Stanislav Ilic, samhallsbyggnadsdirektor Jan Persson
och stodhandldggare Kim Hardestig fran enheten for samhallsbyggnad,
jamstalldhetsutvecklare Jenny Linander, integrationsutvecklare Anna
Ekermo Tagesson, utvecklingsledare méns vald mot kvinnor Janni Ottey,
och integrationsutvecklare Kirsti Ollikainen fran enheten for social
hallbarhet samt GIS-analytiker Lars Westerberg fran enheten for
kommunikation och GIS. Den slutgiltiga rapporten har beslutats av
lansradd Ann Holmlid.

Det priméara underlaget for analysen utgors av kommunernas svar i
bostadsmarknadsenkaten. Metoden for att samla in data ar saledes till
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storsta del kvantitativ. Enkaten besvarades av kommunerna under
december 2023-januari 2024. Eftersom det for vissa fragor aven finns
mojlighet till fritextsvar och att kommunerna bjuds in till ett uppféljande
seminarium ar metoden delvis aven en kvalitativ undersékning. Nytt for
arets analys ar att den kvalitativa delen har utdkats genom att
Lansstyrelsen Ostergétland besokte 12 av 13 kommuner i lanet i syfte att
fa en fordjupad dialog om bostadsforsorjning och de utmaningar som
kommunen kan std infor. For att mojliggdra jamforelser mellan olika ar
foljer rapporten i huvudsak samma struktur som den har haft tidigare ar.

De totala resultaten i enkaten finns att tillga via Boverkets Oppna datal.
Enkaten har besvarats av samtliga 13 kommuner i lanet men vissa fragor
har blivit obesvarade vilket gor att tickningsgraden inte ar 100 %.
Resultatet har foljts upp och kvalitetssakrats med hjalp av
kontaktpersonerna i respektive kommun, kommunsamtal under februari
2024 samt genom ett dialogmoéte med kommunerna som genomfordes
den 26 april 2024.

1.2.1. Kommunindelning

Boverket analyserar svaren fran bostadsmarknadsenkéten dels pa
riksniva, dels utifran en indelning av landets 290 kommuner i 7 grupper.
Kommunerna delas in utifrdn folkmangd och geografisk placering i
forhallande till en hogskola eller en storre stad. For kommunerna
Ostergdtlands lan giller féljande kategorier:

Hogskolekommuner med fler 4n 75 000 invanare (Linkoping och
Norrkoping). Totalt finns 18 kommuner i Sverige som har hégskola eller
universitet och fler &n 75 000 invanare. Gruppens totala folkméangd ar
narmare 2,3 miljoner, vilket ar cirka 22 procent av Sveriges totala
befolkning. Antalet invdnare i gruppen motsvarar ungefar invinarantalet
i gruppen "Ovriga mindre kommuner”. Folkméangden i gruppen 6kade
med niarmare 10 000 invinare under 2023. Exempel p4 kommuner som
ingér i gruppen med storre hogskolekommuner ar Uppsala och
Linkoping med narmare 245 000 respektive knappt 167 000 invéanare. I
gruppen ar de tre storstadsregionerna inte inraknade.

Ovriga kommuner med fler &n 25 000 invénare (Motala och Mjolby). I
gruppen kommuner med fler 4n 25 000 invanare ingdr sammanlagt 35
kommuner. Kommunerna i den har gruppen har en sammanlagd
folkmédngd pé narmare 1,25 miljoner, vilket utgor cirka 12 procent av
Sveriges totala befolkning. Under 2023 minskade folkmangden i gruppen
med cirka 1300 invanare vilket kan jamforas med aret innan, 2022, nar
gruppen dkade med drygt 3 000 invanare.

! Boverket, 2024, Oppna data - Boverkets bostadsmarknadsenkt
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Ovriga kommuner med farre dn 25 000 invanare (Finspang, Séderkoping,
Vadstena, Atvidaberg, Valdemarsvik, Kinda, Boxholm, Ydre, Odeshég). I
kommungruppen finns 174 kommuner. Gruppen i sin helhet har en
folkméngd pa lite mer an 2 miljoner vilket utgér 19 procent av landets
totala folkméingd. Det ar nastan lika manga som bor i gruppen stdrre
hogskolekommuner. Under 2023 minskade folkmangden i gruppen med
cirka 13 000 invanare.?

1.3 Lansstyrelsens uppdrag och roll

Lansstyrelsen har flera utpekade roller i bostadsférsorjningslagen, lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Lansstyrelsen
ska ge kommunerna rad, information och underlag infér deras arbete
med bostadsforsorjning samt framja mellankommunal samverkan.

For att vidareutveckla arbetet med bostadsmarknadsanalyserna pagar en
kontinuerlig dialog och samarbete mellan lansstyrelserna, Boverket och
ovriga myndigheter. Enligt bostadsforsorjningslagen ska lansstyrelserna
ges tillfalle att yttra sig 6ver kommunernas planering for
bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen ska uppmarksamma kommunerna
pa behov av samordning mellan kommuner i frdgor om
bostadsforsorjning och se till att samordning kommer till stand.
Lansstyrelsen yttrar sig kring boendeplaneringsfragor i kommunernas
forslag till 6versiktsplaner.

For att underlatta kommunernas arbete med att ta fram riktlinjer for
bostadsforsorjning, byta erfarenheter och diskutera aktuella
bostadsfragor bjuder Lansstyrelsen Ostergétland in kommunerna och
Regionen till seminarier eller andra former av dialogméten. Ett sddant
mote ordnades den 26 april 2024, dar bland annat preliminara
beddmningar i bostadsmarknadsanalysen diskuterades. Program och
inbjudan till seminariet fanns 6ppet i Lansstyrelsens kalendarium.

Flera av lanets kommuner anser att denna seminarieverksamhet ar ett
bra forum for samverkan och ett tillfalle att férankra den egna
kommunens arbete med bostadsforsorjningen med 6vriga berérda
kommuner. Lansstyrelsen for ocksa diskussioner med byggbolag och
andra foretradare for naringslivet i bostads- och fastighetsbranschen
med syfte att framja 6kade kontakter och kunskapsutbyte mellan
Lansstyrelsen, kommuner och naringslivet.

2 Boverket (2024). Bostadsmarknaden i regioner och kommuner.
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1.4 Lansstyrelsernas arbete med
bostadsforsorjning - oversikt

I Lansstyrelsens arsredovisning beskrivs hur Lansstyrelseinstruktionens
krav har uppfyllts om att verka for att tillgodose behovet av bostader.
Aven andra uppdrag med koppling till insatser som stodjer
bostadsforsorjningen rapporteras men tyngdpunkten ligger pa
aterkommande uppdrag. Lansstyrelsen samlar arligen in och
kvalitetssakrar Bostadsmarknadsenkiten och sammanstaller en rapport
om bostadsmarknaden i ldnet. Lansstyrelsen samlar aven in uppgifter om
de allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolagens vardedverforingar
foregdende rakenskapsar och bedémer om vardedverforingarna ar i

enlighet med reglerna i allbolagen, lagen (2010:879) om allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag.

Arscykel for lansstyrelsernas arbete med bostadsforsorjning

Regleringsbrev
med uppdrag

ADSENKATEN _
gOsM'\FKN N A'bers.

Handliggardagar
tva dagar samarbete
mellan ldnsstyrelserna

20
s MBER

och Boverket & Lansstyrelsernas
Tva dagar i november & o - kvalitetssakring av
U@* Kontinuerligt arbete . Bostadsmarknadsenkaten
= lopande under hela aret klar vecka 8
* Lansstyrelseinstruktionen §5 "I sin verksamhet a%
verka for att behovet av bostader tillgodoses” £}
_if * Rad och stéd for kommunerna i deras arbete med zZ P e Handlaggardagar
s bostadsférsérjningen och riktlinjer for bostads- g, % tva dagé' samarbete
= forsérjningen (tidiga dialoger, seminarier etc.) 2 mellanian sty
1 oktober . " . = serna och Boverket
K . * Yttrande dver kommunernas forslag till riktlinjer > Tvad Fapii
Allmannyttans for bostadsforsorjningen 2 v dagar mars/apri
< = 2
“vardeoyue:;fomﬁar 5 = * Remisser fran regeringskansliet, myndigheter m.fl. =z
ldmnas till Boverket 2 3 ) N & 2
-] = * Samverkan med myndigheter, regionala aktorer, X =
“e‘ 'ﬁ,v kommuner och byggforetag = z
"’ ’fa o * Intern samverkan, bland annat med social hall- 5
Boverkets aterkoppling = barhet, internremisser, Gversiktsplanering m.m. &
Bostadsmarknadsenkdten %o- &
>
o, b > fod
% D S &
% s >
~ %594
& 4
D, 5
4”&0 iy Ll >
4, ? *_Plan- och bostadsd.
N .. Plan- och bostadsdagar

17] Tva dagar slutet av maj
NVLANNYWTIV )

15 juni

Bostadsmarknadsanalysen

lamnas in till Boverket

Figur 1: Bild 6ver arscykel for lansstyrelsernas arbete med bostadsforsérjning.
Kalla: Lansstyrelsen
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Det pagar aven ett kontinuerligt arbete med kommundialoger, remisser,
natverkstraffar, seminariearrangemang och externa och interna
samverkansprojekt.

Lansstyrelserna far ibland sarskilda uppdrag direkt fran ansvarigt
departement. Den 7 juli 2022 gav regeringen lansstyrelserna i uppdrag
att stodja kommunerna i deras arbete for att motverka hemldshet.
Lansstyrelserna har god kunskap om kommunernas arbete med
bostadsforsorjning och med att forebygga avhysningar. Arbetet har
paborjats och hur arbetet fortgar redovisas i kapitel 6.3.

1.5 Agenda 2030 och hallbar
bostadsforsoérjning

Agenda 2030 ar den globala agendan for hallbar utveckling. De sjutton
globala hallbarhetsmalen utgor en samlad malstruktur for att skapa ett
inkluderande, hallbart, fredligt och rattvist samhalle for alla. Agenda
2030-arbetet ar globalt, men forutsatter samverkan och forandring pa
alla nivaer. Mycket av arbetet med malen omsatts i praktiken pa den
regionala och lokala nivan.

INGEN GODHALSAOCH
FATTIGDOM ] VALBEFINNANDE

il

GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET RENT VATTEN OCH
FORALLA SANITET FORALLA

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCHEKONOMISK

Tll.ﬁﬂy
ail

1 BEKAMPA KLIMAT- 1 HAV OCHMARINA
FORANDRINGARNA RESURSER

o

Figur 2: Bild 6ver de 17 globala mal inom Agenda 2030. Kalla UNDP i Sverige,
2020.

10 tike

~

1 FREDLIGA OCH GENOMFORANDE
INKLUDERANDE OCHGLOBALT
SAMHALLEN PARTNERSKAP

e
!— GLOBALA MALEN
& for héllbar utveckling

1.5.1 Vad betyder hallbar utveckling?

Begreppet héllbar utveckling fick stor spridning i samband med att FN:s
varldskommission for milj6é och utveckling publicerade rapporten "Var
gemensamma framtid” ar 1987. I rapporten fick begreppet hallbar
utveckling f6ljande definition: "Hallbar utveckling dr en utveckling som
tillfredsstaller dagens behov utan att aventyra kommande generationers

3 Regeringen 2022, Regeringens strategi for att motverka hemloshet 2022-2026
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mojligheter att tillfredsstélla sina behov.” Hillbar utveckling bygger pa
tre dimensioner: det sociala, miljon och ekonomin. De globala malen i
Agenda 2030 innefattar alla tre dimensioner och det ar forst nar samtliga
dimensioner samspelar med varandra som en hallbar utveckling kan
uppnas. Sociala, ekologiska och ekonomiska aspekter ar alla lika viktiga i
arbetet for att né en héallbar utveckling. *

Det mest centrala av de 17 globala héllbarhetsmalen ar Mal 11 Hallbara
stader och samhallen.

Mal 11. Hallbara stider och samhéllen

Mal 11 syftar till att gora stader och bosattningar inkluderande, sikra,
motstandskraftiga och hallbara.

Mer &n hélften av virldens befolkning bor i urbana omraden. Ar 2050
vantas cirka 70 procent bo i urbana omraden. I stider sker ofta
utveckling, och bidrar till innovationer och nya idéer. Den snabba och
okande inflyttningen till stader staller nya krav som befintliga 16sningar
och system och som behover hanteras ett ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbart satt. Vaxande stader ger oftast mdjligheter fér ekonomisk
tillvaxt men i samband med detta blir 6kade sociala klyftor och
pafrestningar pa ekosystem allt vanligare. I och med de 6kade sociala
klyftorna blir rattighetsperspektivet och ratten till bostad en viktig
utmaning. 5

I och med Lansstyrelsens arbete med bostadsforsorjningsfragor
medverkar myndigheten till moéjligheten att nd delmal 11.1, 11.3 och 11A.

11.1. Séikra bostdder till 6verkomlig kostnad.

Senast 2030 sékerstalla tillgang for alla till fullgoda, sakra och
ekonomiskt 6verkomliga bostader och grundlaggande tjanster samt rusta
upp slumomraden.

11.3 Inkluderande och hdllbar urbanisering.
Till 2030 verka for en inkluderande och hallbar urbanisering samt

* United Nations Development Programme (UNDP) i Sverige, 2023, Globala méalen -
Fragor och svar - Globala malen for hallbar utveckling
’ Regeringen, Agenda 2030, Ml 11 Hallbara stider och samhéllen.
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forbattra kapaciteten for deltagandebaserad, integrerad och hallbar
planering och forvaltning av
bosattningar i alla lander.

11.A Frimja nationell och regional utvecklingsplanering.

Framja positiva ekonomiska, sociala och miljomassiga kopplingar mellan
stadsomréden, stadsnira omraden och landsbygds-omraden genom att
starka den nationella och regionala utvecklingsplaneringen. °

1.5.2 Regeringens mal

Regeringen dverlamnade i juni 2020 proposition 2019,/20:188 om
Sveriges genomforande av Agenda 2030 till riksdagen som godkant
forslaget. Sveriges Overgripande mal ar att

"Sverige ska genomféra Agenda 2030 for en ekonomiskt, socialt och
miljomdssigt hdllbar utveckling genom en samstammig politik nationellt
och internationellt. Genomférandet ska prdiglas av agendans princip att
ingen ska ldmnas utanfor. 77

Arbetet for hallbar utveckling praglas av 1angsiktighet och uthéllighet
aven bortom ar 2030. I februari 2020 tillsatte regeringen en nationell
samordnare, uppdraget var att stodja regeringen i arbetet med att
genomfora Agenda 2030 och FN:s globala mél for hallbar utveckling
nationellt. Uppdraget slutredovisades 31 mars 2024.

I slutredovisningen, betankandet "Organisera for héllbar utveckling”
(SOU 2023:14) framfors att det finns ett stort engagemang i fragan inom
flera olika sektorer som samhallsnivaer men fragan ar oerhort komplex
och arbetet for att nd de uppsatta mélen gar for langsamt.

For att stélla om till hallbar utveckling kravs en langsiktighet och ett
sammanhallet arbete. Arbetet behover aven vara starkt forankrat och
drivas med en tydlig riktning. For att 6ka takten i omstallningen kravs ett
strategiskt grepp kring genomférandet och en tydlig
organisationsstruktur. Detta innebér att atgarder behdver komma till
utover det arbete som via ordinarie strukturer.

I betankandet ldmnas forslag om en mer langsiktig myndighetsstruktur
som ska syfta till att skapa forutsattningar for en samlad politisk vilja
som ger legitimitet, tydlighet och langsiktighet, ett forstarkts stod for
genomférandet som bestdr av dels en motor som driver pa utvecklingen
och fungerar samordnande, en 6kad statlig samordning och st6d pa lokal
och regional niva samt en utvarderande funktion som kan

6 United Nations Development Programme (UNDP) i Sverige, 2022, Mal 11: Hallbara
stader och samhallen - Globala malen. Himtad 2024-05-27
" Regeringen, 2020, Sveriges genomférande av Agenda 2030, Prop. 2019 /20:188
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uppmarksamma brister och bidra med analysunderlag infoér beslut.?

Myndigheternas roll

Flertalet myndigheter, inklusive lansstyrelserna, arbetar aktivt med
Agenda 2030 bade nationellt och internationellt. Lansstyrelserna har en
viktig roll i att verka for att genomféra Agenda 2030 regionalt och att
bidra till att nationella mal fir genomslag i lanet. Lansstyrelserna kan
bidra till att sprida information om Agenda 2030-arbetet och genom
samverkan med andra aktorer bidra till ett storre genomslag for agendan
pa regional niva. Lansstyrelsen &r en viktig aktor som foretrader staten
pa regional niva inom flera samhéllsomraden som &r av stor vikt for att
genomfora agendan, bland annat samhallsplanering, folkhalsa och
manskliga rattigheter. Lansstyrelsernas instruktion innefattar bland
annat att dstadkomma en samordnad och anpassad statlig styrning
genom att, utifran ett statligt helhetsperspektiv, arbeta
sektorsovergripande samt inom myndighetens ansvarsomrade samordna
olika samhallsintressen och statliga myndigheters insatser. Samverkan
med kommuner och regioner ar ett sarskilt utpekat ansvar.
Lansstyrelserna kan i sin samordnande roll bidra till kunskapsutbyte
inom och mellan lanen.

1.5.3 Livskraftigt Ostergotland

Lansstyrelsen Ostergétland har utvecklat sitt arbete med att bidra till att
genomfora de globala mélen for hallbar utveckling i Agenda 2030 och
under de senaste dren har insatser gjorts for att 6ka kunskapen om
myndighetens arbete med de globala hallbarhetsmaélen.

Eftersom arbetet med agenda 2030 ska inforlivas i ordinarie processer
kan dven arbetet med bostadsforsorjning utvecklas med utgangspunkt
frén dessa mal. Berorda aktdrer har mojlighet och bor inarbeta malen i
sina strategiska inriktningsdokument, sdsom den regionala
utvecklingsstrategin RUS, kommunala 6versiktsplaner, riktlinjer for
bostadsforsorjningen, riktlinjer for markanvisningar, agardirektiv till
allmannyttiga bostadsbolag.

Inom samhéllsplaneringen har férdndringar skett som paverkar arbetet
med att tillskapa bostader. Plan och bygglagen har fatt nya bestaimmelser
for att starka en kontinuerlig oversiktsplanering som ska mojliggora
forbattrad effektivitet i den efterfoljande plan- och byggprocessen och
starka kommunernas mojligheter att skapa en héallbar bostadsforsorjning
pa strategisk och operativ niva. Ett stort reformarbete pagar for att
sakerstalla en digitaliserad samhallsbyggnadsprocess samtidigt som
statliga myndigheter arbetar med uppdrag kopplade till den nationella

8 Regeringen, 2023, Organisera for hallbar utveckling, SOU 2023:14
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hemloshetsstrategin. Genom de férandringar som inforts i
bostadsforsorjningslagen fran och med 1 oktober 2022 ska de
kommunala riktlinjerna for bostadsférsorjning i hogre grad baseras pa
underlag och analyser av den lokala bostadsbristen. Forhoppningen ar
att forandringarna ska stddja en mer traffsaker
bostadsforsorjningsplanering.
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2. Bostadsmarknaden och
bostadsmarknads-
bedomningar

Det nationella mélet for bostadspolitiken ar att ge alla manniskor i alla
delar av landet en fran social synpunkt god livsmiljo dar en langsiktigt
god hushallning med naturresurser och energi frimjas samt dar
bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas. Malet ar ocksa
langsiktigt val fungerande bostadsmarknader diar konsumenternas
efterfragan moter ett utbud av bostader som svarar mot behoven.

Sverige har ett fortsatt stort behov av nya bostader. Boverket estimerar
att det inom de kommande 6 aren fram till ar 2030 beh6vs 63 000 nya
bostider per ar i Sverige (berakningen bygger pa SCB:s
befolkningsprognos).

Boverket har vidareutvecklat metodiken for berakningar av
bostadsbyggnadsbehovet och berakningen av bostadsbrist ska tillampas
sd att arliga berakningar gors som underlag fér den kommunala och
regionala bostadsplaneringen9. Flera kommuner i Ostergotland har
anvant metodiken vid framtagandet av nya riktlinjer fér
bostadsforsorjningen. Andra kommuner menar att underlaget kan vara
svart att tillampa utifran de férutsattningarna som kommunen befinner

sig i.

2.1 Nationell ssammanfattning

lakttagelser som Boverket har gjort utifrin kommunernas svar i
bostadsmarknadsenkaten 2024 ar att den ekonomiska faktorn ar ett stort
hinder for bostadsbyggande. I &r anger 83% av kommunerna att det
storsta hinder for bostadsbyggande ar hoga produktionskostnader. Det
ar en kraftig 6kning fran 2022 ars 48%. Likt forra aret, utdver hoga
produktionskostnader ar det svarigheter for privatpersoner och
byggherrar att f& 1dn. Kommunernas forvantningar i arets
bostadsmarknadsenkat indikerar att byggtakten faller ytterligare nagot
under 2024 for att darefter 0ka nadgot 2025. Beddmningarna indikerar ett
tydligt minskat byggande av hyresritter 2024 medan smahus férvantas
minska marginellt.

° Boverket, 2020, Matt pa bostadsbristen - Forslag pa hur aterkommande
beddmningar ska utféras. Rapport 2020:21.
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I arets enkat ar det 148 kommuner som beddmer underskott pa
bostadsmarknaden som helhet. Antalet kommuner som bedémer
underskott pa bostadsmarknaden har minskat med 32 jamfért med
foregaende ar. Det ar dven for sjunde dret i rad som antalet kommuner
minskar i bedémning om underskott pa bostadsmarknaden som helhet.
Totalt 119 kommuner bedomer att bostadsmarknaden ar i balans, vilket
ar en 0kning med 22 sedan forra dret. Kommuner som anger balans har
Okat i samtliga kommungrupper men det ar fortsatt framst utanfor
storstadsregionerna som kommuner bedémer balans. For férsta gangen
pa manga ar bedomer kommunerna att laget kommer vara samre om tre
ar jamfort med idag. Av de kommuner som har besvarat frigan om hur
kommunens bostadsmarknadslige forvintas se ut om tre ar uppger 173
kommuner att det kommer att rdda underskott pa bostadsmarknaden.

Kommunernas kapacitet att ta emot nyanlanda enligt bosattningslagen
bedéms vara mycket god enligt 2024 ars bostadsmarknadsenkat. Detta
beror framst pa en historiskt 1dg mottagning av nyanldnda i manga
kommuner och att kommunen har en god dialog och samverkan med
bade kommunala och privata hyresvardar.

For ungdomar ar det allt farre kommuner som anger att det rader
underskott pa bostadsmarknaden. Antalet har minskat for sjunde aret i
rad. For studenter anger allt fler kommuner att det rader dverskott for
studenter vid hogskola eller universitet, vilket ar en 6kning med sju
jamfort med forra aret. Andra grupper som har svart att tillgodose sina
bostadsbehov ar dldre personer och personer med funktionsnedsattning.
Det rader fortsatt underskott pa trygghets och seniorbostader.
Underskottet har 6ka for bada boendeformer jamfér med forra aret.

Totalt star drygt 38 000 hushall i tomtko vilket ar en minskning med
drygt 2 000 jamfort med forra &ret. Antalet tomter som har fordelats har
ocksa minskat. En annan intressant iakttagelse som Boverket har sett ar
att allt fler kommuner arbetar med vrakningsforebyggande atgarder. 251
kommuner har svarat att de gor vrakningsforebyggande arbete genom
samverkan med kommunens allmannyttiga bostadsforetag.’

19 Boverket (2024). Bostadsmarknadsenkéten 2024.
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2.2 Ostergotlands forutsattningar

Lanet har statt och star infor stora forandringar gallande
befolkningsunderlag och planeringsforutsattningar. Ett stort antal
nyanldnda gjorde att invanartalen 6kade kraftigt under 2016. Under
pandemidrets restriktioner 2020 blev det en kraftig minskning av antalet
inflyttade som har koppling till inférda restriktioner, distansundervisning
och distansarbeten.

Lanssyrelsen Kommunvis befolkningsférandring ar 2023

f Ostergotland
Befolkningsférandring 2023
1 [ <-1% minskning
‘ l:l -1 - 0% minskning
| [ 0- 1% skning
! I 1% okning

Finspang
-209

Motala
0

Narrképing
+43

Vadstena
-47

Séderkdping
+33

Linképing
+731

Atvidaberg

Odeshsg s

-38

Valdemarsvik
-89

2023 2022 2021 2020 2019 2018
Linkaping [0,44% 0,699 0:65% [ 0,56% EREARIEE]
Mijolby [10,37% | 0,71% IRIREEA | 0,73% EFECA B
Norrkbping [0,03% [0,46% 0,68% | 0,21% KN4 0.53%
soderkoping | 0,22% JERIEA 0,39% -0,07% 0,05% | 0,67%
Boxholm | 0,45% -0,25% [RIEEA -0.64% | 0,50% -0,07%
Vadstena -0,63% -0,62% JERERER -0,07% -1,14% R
Kinda -0,75% [0,20% 0,57% [0,51% [0,25% 0,33%
Motala 0,00% | 0,12% 0,08% -0,08% -0,03% | 0,32%
Finspang -0,95% | 0,06% | 0,57% -0.67% [0,71%  0,84%
Ydre -1,25% -0,32% -0,83% -0,56% | 0,11% | 0,27%
Sdeshdg -0,71% [0,15% -0,54% [0,02% | 0,26% -0,37%
Atvidaberg -0,40% | 0,38%[ 0,31% -0,66% -0,28% -0,81%
Valdemarsvik -1,17% -0,39% -1.00% -1,73% -1,04% [0,45%

©Lantméteriet Geodatasamverkan

Figur 3; Bild 6ver befolkningsférandring i Ianet for respektive kommun under
2023 samt tabell som redovisar kommunernas arliga forandringar fran ar 2018
till 2023. Kalla: SCB 2024

Den 31 december 2023 hade Ostergdtland 472 298 invanare och antalet
vaxte under dret med 386 personer vilket motsvarar en procentuell
okning med 0,08 %. Det var en mycket mindre dkning an féregdende ar,
da folkmingden okade med 0,5%."

'SCB, 2024, Befolkningsstatistik
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Mellan 2016-2020 har befolkningsékningen varit minskande for att sedan
Oka en aning under 2021 och minska igen mellan 2022-2023.
Befolkningsutvecklingen har en ojamn regional férdelning. Linkdping och
Norrkoping utgor tillsammans Sveriges 4:e storsta storstadsregion och
har lange fatt ta hojd for ett vixande invdnarantal. Mjolby dr en annan
kommun som under flera &r haft en stadigt 6kande befolkning p& mellan
0,37 - 1,41%. De kommuner som under 2023 fick en minskad befolkning
var Valdemarsvik (-1,17%), Ydre (-1,25%), Vadstena (-0,63%), Kinda (-
0,75%) Finspang (-0,95%), Odeshég (-0,71%), Atvidaberg (-0,40%).
Jamfdrt med 2022 fick kommunerna Finspang, Kinda, Atvidaberg och
Odeshog en minskad befolkning under 2023. Under 2023 forblev Motalas
befolkningsprognos oférandrad jamfort med 2022. For resterande fem
kommunerna skedde en befolkningsokning under 2023, Linkoping
(+0,44), Mjolby (+0,37), Norrkoping (+0,3) och S6derkoping (+0,22).
Boxholms kommun hade storst befolkningsdkning (+0,45%) i lanet under
2023.

2.2.1 Befolkningsgruppers forandring i riket under
2023 och framat

I riket antas en fortsatt 6kande livslangd och att fler invandrar an
utvandrar. Antalet fédda barn per kvinna antas minska ar 2023 for att
sedan 0ka och ar 2024 vara pa en nigot hogre niva an ar 2022. Det gor
ocksa att antalet fddda kommer att vara nagot farre 2023 an 2022 for att
sedan 6ka. Ar 2022 foddes fa barn i Sverige, det ldgsta antalet sedan
2005. En 6kande medellivslangd leder till en dldrande befolkning. Var
sjatte person i Sverige var 70 ar eller dldre ar 2022. I slutet av
framskrivningsperioden, ar 2070, beraknas var femte person vara i dessa
aldrari2.

Ar 2022 utgjorde barn i dldern 0-15 ar néstan 19 procent av befolkningen.
Denna andel forvantas i framtiden minska nagot, till 17 procent. De nagot
aldre, 16-24-aringarna forvantas att utgdra samma andel av befolkningen
som idag, 10 procent. Ar 2022 var 5, 4 miljoner eller 51 procent i &ldern
25-64 ar. I framtiden antas pensionséldern att 6ka sa motsvarande
aldersklass i slutet av prognosperioden ar 25-69 ér. I denna aldersklass
finns &r 2070 6,7 miljoner eller 52 procent av befolkningen. Generellt kan
man saga att aldersklasserna ¢ver 60 ars alder 0kar, bade i antal och som
andel av befolkningen, och aldersklasser under 60 &r minskar i
framtiden.

12 SCB, 2023, Sveriges framtida befolkning 2023-2070. Demografiska rapporter 2023:2
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Ostergétlands befolkning per aldersgrupp
1970-2022 samt framskrivning 2023-2070
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Figur 4. Befolkningsutveckling i Ostergétland per aldersgrupper, 1970 - 2022
samt framskrivning 2023 - 2070. Kalla: SCB 2024

En motsvarande framskrivning for Ostergétland, enligt figur 4, visar att
lanet nar en befolkning om nastan 500 000 invanare 2030 och 6ver
580 000 invanare 2070.

2.3 Bostadsmarknadslaget i
Ostergétland 2023

Sverige ar indelat i 60 funktionella analysregioner, FA-regioner. FA-
region ar en region, dar manniskor kan bo och arbeta utan att behdva
gora alltfor tidskravande resor. Indelningen anvands vid regionala
analyser och baseras pa arbetspendling 6ver kommungrans och
antaganden fran historisk utveckling och framtidsprognoser. Senaste
indelningen gjordes 2015 av Tillvaxtanalys och galler i cirka 10 ar.13

FA-regionen Linkoping och Norrkoping ligger pa fjarde plats vad galler
storst byggbehov. Det totala byggbehovet fram till 2030 for var FA-
region har beraknats till 23 250 bostader vilket innebar en
nybyggnationstakt eller omvandling av befintligt byggnadsbestand till
2 325 bostader per ar."

B, Tillvixtverket, Lokala arbetsmarknadsregioner och FA-regioner.
* Boverket, 2021, Behov av bostadsbyggande, regionalt och nationellt till 2023.
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De tio regioner som har stérst byggbehov 2021-2030

FA-region Totalt byggbehov Byggbehov per ar
Stockhalm 268 310 26831
Gdteborg 88 020 8 802
Malmé-Lund 84 370 8437
Linképing-Norrképing 23 250 2325
Jonkdping 15570 1557
Vasteras 14 760 1476
Halmstad 9810 981
Orebro 9650 965
Boras 8450 845
Kristianstad-Hassleholm 7870 787

Figur 5: Tabell 6ver de tio regioner som har storst byggbehov ar 2021-2030. Kalla:

Boverket 2021

2.3.1 Kommunernas bedémning av

bostadsmarknadslaget

Kommunerna har i bostadsmarknadsenkaten besvarat fragan hur man
bedémer det aktuella bostadsmarknadslaget i termerna underskott,

balans eller dverskott pa bostader.

Begreppen balans, under- och 6verskott definieras av Boverket enligt

foljande.

Balans pa Innebar att utbudet av bostader motsvarar

bostadsmarknaden konsumenternas behov och efterfragan.

Obalans pa Innebar att behov och efterfrdgan ar storre an

bostadsmarknaden - utbudet. Har kommunen underskott pa bostader

underskott ar det till exempel svart att etablera sig pa
bostadsmarknaden och flytta till eller inom
kommunen.

Obalans pa Innebar att det standigt finns fler lediga

bostadsmarknaden hyresbostader eller bostader till salu an vad som

- Overskott efterfragas. Att det finns outhyrda bostader i

nagot enstaka bostadsomrade behéver inte
innebara att den lokala bostadsmarknaden som
helhet har overskott.

Figur 6: Boverkets definition av begreppen balans och obalans. Kalla: BME 2024
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Till f6ljd av férandringen av bostadsforsorjningslagen (2000:1383) som
kom 2022 har frdgorna som ror bostadsmarknadsliget féorandrats. Fran
och 2024 ombeds kommunerna att gora tva beddmningar av
bostadsmarknadslaget. Utdver att svara pa underskott, 6verskott eller
balans pa bostadsmarknaden sett till efterfradgan har kommunerna dven
blivit tillfragade att beddma till vilken grad bostadsbehoven i kommunen
ar tillfredsstallda. Kommunen gor sin beddmning utifran pa en femgradig
skala.® Kommunernas bedémningar redovisas i figur 7.

I drets enkat anger en kommun, Norrkdping, att det rader total balans i
kommunen. Det innebar att kommunen har uppgett att det rader balans i
kommunen som helhet, i centralorten och i 6vriga delar av kommunen.
Vidare uppger kommunerna Kinda, Valdemarsvik och Atvidaberg balans i
kommunen som helhet. Kinda och Valdemarsvik uppger att det rader en
obalans, overskott, i centralorten men balans i 6vriga kommunen.
Atvidaberg anger éven balans i centralorten men ett underskott i dvriga
delar av kommunen. Ydre kommun anger en obalans i from av ett
dverskott av bostiader i kommunen som helhet. Aven i centralorten anges
overskott men balans i 6vriga kommunen. De resterande atta
kommunerna anger underskott bade i kommunen som helhet och i
centralorten. Kommunerna Boxholm, Finspang, Mjolby, Motala och
Vadstena anger att det rader balans i 6vriga delar av kommunen.

Vid jamforelse av arets resultat och foregdende ars resultat gar det att se
att det har skett en tydlig forandring. Fyra kommuner bedomer att det
rader balans i kommunen som helhet, senast detta hdnde i lanet var 2016.
Skillnaden ar dock att en av lanets storsta kommuner uppger balans. Tva
kommuner anger att det har blivit en balans pa bostadsmarknad i
centralorten. Dock anger tre kommuner att det en obalans i
centralorten, vilket ar en 0kning sedan forra dret. Vart att notera ar att
det ar i tre av de mindre kommunerna. Det ska aven bli intressant att
folja om de forandringar som har skett under aret ar en trend som haller
i sig eller endast en tillfallighet.

Flertalet kommuner, 11 av 13, bedémer dock att det kommer rada en
obalans, ett underskott, i kommunen som helhet om tre ar. Ydre
kommun uppger att laget kommer att vara oférandrat, det vill saga att
det kommer att rada ett 6verskott i kommunen som helhet. Endast Kinda
kommun uppger att det kommer att rdda balans i kommunen som helhet.
Vart att notera ar att det ar fairre kommuner som tror att det kommer
rada balans i centralorten eller i 6vriga kommunen om tre dr. Mer parten
av kommunerna bedomer att det kommer rada ett underskott.

5 Boverket, 2024, Laget pa bostadsmarknaden i riket.
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Kommunens bedomning av bostadsmarknadslaget
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Figur 7: Bild 6ver nuvarande bostadsmarknadslage i kommunen som helhet
samt i centralorten. Bilden visar d&ven bostadsmarknadslage om 3 ar samt
bostadsmarknadslage sett till behovsuppfyllelse. Kalla: BME 2024

Som tidigare ndmnts s& blev kommunerna i arets enkat tillfrigade att
bedoma till vilken grad bostadsbehoven i kommunen ar tillfredsstallda.
Detta ar en ny fraga som inte har stallts tidigare. Till skillnad fran
bedémningen av bostadsmarknadsliget, det vill siga vad folk vill ha, s&
innebar frdgan om bostadsmarknadsliget sett till behovsuppfyllelse att
beddma om den aktuella bostadsmarknaden i kommunen tillmétesgar
vad folk behover. Kommunen skulle svara utifran pé en femgradig skala.

Fler kommuner, atta av 13, anger att bostadsmarknaden till viss del
tillmotesgar de behov som finns, och har angett en 3:a. tre kommuner,
Mjolby, Vadstena och Valdemarsvik, uppger en 4:a, att bostadsbehovet i
kommunen ar till stor del tillfredsstallt. Ydre kommun gér bedémningen
att bostadsbehovet i kommunen ar till hog grad tillfredsstallt, en 5:a.
Odeshdgs kommun & andra sidan uppger en 2:a, det vill siga att
bostadsbehovet i kommunen ar i ganska lag grad tillfredsstallt. Vart att
notera ar att Norrkopings kommun som uppgav balans pa
bostadsmarknaden i kommunen som helhet har angett en 3:a. En
forklaring till detta kan vara att det som har producerats inte har
motsvarat de behov som finns utan har mer riktat sig till vad en del
grupper i samhallet har efterfragat.

I samband med Lansstyrelsens kvalitetsgranskning av kommunernas
enkatsvar, besokte Lansstyrelsen flertalet kommuner i lanet. Besoket
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syftade till att fa en inblick i kommunens arbete kring
bostadsforsorjningsfragor och aven for att fa en o6kad forstaelse for de
utmaningar som respektive kommun star infor. Av fritextsvaren i
enkaten kopplat till ovanstaende fragor om bostadsmarknadslaget och
de fordjupade diskussioner som holls med kommunerna under varen
2024 gér att fa en mer nyanserad bild och ytterligare forklaringar till
kommunernas beddmning i ovanstadende tabell. Samtidigt blir det mer
tydligt att varje kommun har olika utmaningar och att
bostadsforsorjningsfragan ar mycket komplex.

Flera kommuner anger att bostadsmarknadslaget ar anstrangt och
utmanande. farre projekt paborjats an férvantat och att det har framst
berott pa hoga produktionskostnader samt svarigheter for
privatpersoner att ta 1an. Ar 2025 ser flera kommuner att det finns en
mojlighet att marknaden kan vianda och att nya bostadsprojekt kan
paborjas. Linkopings kommun uppger att marknaden for nyproduktion
ar valdigt utmanande och flertalet byggherrar valjer att avvakta
exploatering. Samtidigt som kommunen har en stor planberedskap i
fardiga och pagaende detaljplaner som ar rekordstor. Vidare anger
kommunen att, enligt deras bedémning, s har merparten av de
flerfamiljshus som har uppforts under 2023 byggts av det kommunala
bostadsbolaget, Stangastaden. Samtidigt menar Norrkoping att det svart
att gora bedomning for bostadsmarknadslaget i rddande konjunktur.

I mindre kommuner s& som Boxholm och Ydre kommun rader det
overskott pa bostdder i vissa omraden men efterfragan ar &nda hog i de
mer attraktiva omradena. Bostader i naturndra och strandnara lagen ar
mycket attraktiva och valjs framfor tomter i tatortsbebyggelse. I andra
fall, exempelvis Valdemarsviks kommun, satsar man pa att utveckla
omraden i mindre tatorter som for att ge 6kad mojlighet till
arbetspendling till narliggande kommuner. Fér Odeshég ar det viktigt att
utveckla kollektivtrafiken eftersom tillgangligheten ar en viktig faktor for
bostadsbyggande. Vadstena kommun ser en annan problematik, att
personer med hog inkomst fran andra delar av landet kdper bostéader i
kommunen, som tillfalligt boende, exempelvis semesterboende, och
folkbokfor sig inte i kommunen. Detta kan leda till att priserna pa
bostadsmarknaden paverkas i ett negativt perspektiv.

I flera kommuner rader det underskott av seniorbostider, grupp-
bostader och bostader for personer med funktionsnedsattning. Behovet
har 6kat i kommunerna och det ér dels pa grund av den dldrande
befolkningen. Men i vissa mindre kommuner ar omvandlings-
/utvecklingstakt av befintligt bostadsbestand langsam vilket i
kombination med en dldrande befolkning, innebér ett allt storre
underskott pa tillgdnglighetsanpassade bostader.

Andra utmaningar som kommunerna uppger ar att 4 i gang olika
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flyttkedjor och att dessa behdver bli mer aktiva for att exempelvis frigéra
storre lagenheter som ska kunna matchas med en storre familj. Samtidig
framfor kommuner att lediga 1agenheter inte finns i "ratt” eller attraktiva
omréaden vilket forsvarar for att fa igang flyttkedjor, sarskilt om personen
redan har ett boende. Vidare sa kan ett regionalt underskott av bostader
vara missgynnande for en del kommuner i och med att regionala
flyttkedjor uppstd och kommunen som erbjuder nytt boende inte alltid
kan dra nytta av den flyttkedja som uppstar.

Samtidigt, i diskussionen om kommunens bostadsmarknadsliage och
bostadsbehoven, sa framfor en av lanets storre kommuner en tankvard
regional och nationell reflektion. Att marknadens férutsittningar gor att
utbud och efterfragan ligger for langt ifran varandra. Behovet av
bostader och den behovsbaserade bostadsbristen kvarstar. Det finns ett
underskott av bostdder men efterfrdgan pa nyproduktion ar 1ag. Det ar
for tidigt att sdga, men med tanke pa en 6kad inflation och hogre rantor
mm, sd ar det troligtvis fler som saknar en rimlig bostad utifran de
kriterier som Boverket stéllt upp som métt pa bostadsbrist. Dagens
bostadsmarknadslage gor att mycket kraft 14ggs pa att mojliggora
byggnation dver huvud taget och det tar fokus fran andra mal nér det
galler bostadsforsorjning.

En annan kommun menar att det blir svart nar olika intressen stalls mot
varandra, om var det ska byggas. Det galler fraimst om man ska ta
jordbruksmark eller naturmark i ansprakstagande. D& samtliga intressen
har hoga virden utifran olika aspekter, framst sociala och ekologiska.
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3. Ostergétlands
bostadsplanering

3.1 Regional planering

Region Ostergotland har ett regionalt utvecklingsansvar, och har
inkluderat regional rumslig planering som en del av det regionala
utvecklingsuppdraget. Ostergotland ar ett 1an med goda férutsattningar
for tillvaxt och positiv befolkningsutveckling. Avstidnden mellan orterna
ar relativt korta och kommunikationerna ar pa de flesta hll
valutvecklade. Region Ostergétland arbetar med att utveckla rumsliga
strategier och kunskapsunderlag som syftar till att ge kommunerna
forutsattningar for att i sina planeringsuppdrag skapa stabila
planeringsforutsattningar for invanare, naringsliv och andra aktorer.16

I det regionala utvecklingsansvaret ingdr att ta fram och faststélla en
strategi for utvecklingen i lanet, samt samordna insatser for att
genomfora strategin. Region Ostergotland har tillsammans med
kommuner och 6vriga regionala aktorer i lanet formulerat strategier for
regional utveckling i den regionala utvecklingsstrategin,
Utvecklingsstrategin fér Ostergétland, som antogs i oktober 2021. Den
regionala utvecklingsstrategin har en viktig strdvan om att uppna en
hallbar utveckling i tre dimensioner: social, ekonomisk och miljomassig
héllbarhet.17

Som en del av utvecklingsstrategin har regionen tagit fram ett forslag till
en rumslig strategi, Rumslig strategi for Ostergotland. Strategin ar inget
nytt dokument utan kallades tidigare for strukturbild Ostergétland.
Syftet med strategin ar att precisera den rumsliga inriktningen i
utvecklingsstrategin och ger en fordjupad bild av de regionala och
funktionella sambanden som finns idag och hur de bér "knytas samman” i
framtiden. Strategin ska ses som ett vagledande dokument i
mellanregional och mellankommunala frdgor. En granskningsversion av
dokumentet fanns tillganglig for synpunkter under vintern 2023 och tidig
var 2024.18 Strategin planeras att antas i regionfullmaktige under hosten
2024.

16 Region Ostergdtland,2023, Regional planering. Himtad 2024-05-20

7 Region Ostergdtland,2021, Utvecklingsstrategi for Ostergotland. Himtad 2024-05-
20

18 Region Ostergdtland, 2023, Rumslig strategi for Ostergdtland. Himtad 2024-05-20
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Under hosten 2022 sé beslutade regionfullmaktige om en ny lansplan for
regional transportinfrastruktur fér Ostergétlands lan 2022-2033.
Dokumentet innehéller flera olika infrastruktursatsningar som syftar till
att forbattra och Oka tillgangligheten inom lanet och till angransande
ortet utanfor lanet. Beslutade atgarder i lanets transportinfrastruktur
syftar till att gynna bade kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik och
vagtrafik.19 Arbetet med lanstransportplanen for kommande planperiod
2026-2037 har paborjats.

Flera kommuner medverkar i regionens utvecklingsarbete inom
samhallsplanering. Som en del i detta arbete har Regionen tagit fram
olika kunskapsunderlag, exempel ar bland annat Marknadsdjup 2020,
som ar en genomgaende analys av bostadsmarknaden i lanets kommuner
och olika geografier i Ostergotland. Under 2022 har Regionen tagit fram
kvartalsvisa omvarldsrapporter kopplat till bostadsmarknaden.
Rapporternas innehdll visar pdgaende och framtida forandringar inom
bostads- och stadsutvecklingen och analyserar mojliga effekter. I
skrivande stund pagar ett arbete med att ta fram ett nytt underlag for
marknadsdjup och detta berdknas vara klart under hdsten 2024. Annat
kunskapsunderlag som regionen har tagit fram och som ar relevant for
kommunernas planering for bostader ar kunskapsunderlaget for
jordbruksmark i Ostergétland.20

3.2 Planeringsberedskap i
kommunerna

Kommunerna i Ostergétland arbetar aktivt for att uppratthalla en god
planberedskap. Flertalet kommuner har aktuella éversiktsplaner. Senast
en kommuntackande oversiktsplan antogs var av Motala kommun i juni
2022. Andra kommuner férbereder liknande insatser med att uppdatera
sin nuvarande 6versiktsplan. Under varen 2023 fanns forslag till
oversiktsplan for Norrkopings kommun utstallt for samrad och under
vintern 2023 fanns Mjolby kommuns forslag till éversiktsplan tillganglig
for utstallning. Liknande arbete pagar aven i Boxholm, Kinda,
Soderkoping, Vadstena och Ydre. Linkdping och Norrképing har ocksa
paborjat ett arbete med att uppdatera sin gemensamma oversiktsplan
fran 2010.

¥ Region Ostergdtland, 2022, Lansplan fér regional transportinfrastruktur for
Ostergétlands ldn 2022-2033. Himtad 2024-05-20
20 Region Ostergdtland (2023) Publikationer inom regional planering.
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Figur 8: Bild dver antagna éversiktsplaner per mandatperiod i Ostergétland.
Antagandeadr for respektive dversiktsplan redovisas under varje kommunnamn.
Kalla: Lansstyrelsen 2024

Forutom kommuntéickande 6versiktsplaner finns ocksa pd méanga hall
fordjupningar och/eller tematiska tillagg, som fortydligar kommunernas
ambitioner for utvecklingen av bostader i de viktigaste tillvaxtorterna.
Under hosten 2023 fanns det mojlighet att lamna synpunkter pa
granskningsversionen pa Mjolby kommuns tematiska tillagg om Milj6-
och riskfaktorer. Overgripande planering fér omvandling av stadsdelarna
i anslutning till etableringen av Ostlanken pagar i bdde Linkdping och
Norrkoping.

I samtliga kommuner pagar aktivitet med att ta fram detaljplaner for att
mota behoven av 6kat bostadsbyggande. Under 2023 har kommunerna i
Ostergdtland tillsammans antagit cirka 40 detaljplaner, vilket ar cirka tio
farre dn 2022 och cirka 20 farre dn ar 2021. Dock ar det oklart om antalet
bostader som produceras blir fiarre eftersom antalet bostadsenheter i
respektive detaljplan kan variera mycket fran detaljplan till detaljplan.
Detta atersta att se de kommande dren.
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Antalet bostader som mojliggors i respektive plan varierar stort
beroende pa kommun och dess storlek och behov av bostader. Noterat
ar att flera kommuner runt de storre staderna Linkoping och Norrkdping
upprattar detaljplaner for att erbjuda attraktiva boende inom
pendlingsavstand till de storre orterna. Under aret 2023 har Motala
kommun har antagit en detaljplan om cirka 2000 bostader. Linkdpings
kommun har antagit en detaljplan om cirka 900 bostader. Vidare har
aven Kinda kommun antagit flera detaljplaner som mdojliggor
smahusbebyggelse i anslutning till titorten Rimforsa. Bortsett fran
ovanstdende omnamnda antagna detaljplaner ar observationen att ar
2023 antog kommunerna tillsammans mindre antal detaljplaner an
foregaende ar och att respektive detaljplan generellt innehaller ett farre
antal bostader.

Med tanke pé ldnets kommunuppdelning blir det ett tydligt glapp vad
galler antagna detaljplaners exploatering och volym av bostader. Dock ar
det vart att poangtera att mycket handlar om de lokala férutsattningarna
och efterfragan av bostader i kommunen. Antalet bostader som en
detaljplan mojliggor kan darfor ses som en stor respektive liten
detaljplan beroende pad kommun. Det kan ocksa noteras att efter flera ar
med stora och omfattande detaljplaner som genererar till ett stort antal
bostader tendera planomradena att bli mindre och volymerna av
bostader darefter. Indikationerna ar trots allt att planeringsinsatser
pagar runt om i kommunerna trots skiftningar i det ekonomiska laget
under de senaste aren. Trots planeringsinsatser dr det ndgra kommuner
som har rapporterat att det finns en brist pa detaljplanelagd mark i
attraktiva lagen. Samtidigt sa finns detaljplanelagd mark fér bostader i
vissa kommuner men det ar inte alltid att exploatdrerna ar intresserade
av den marken.

3.3 Kommunala riktlinjer for
bostadsforsorjning

Det ar kommunerna som ansvarar for bostadsforsorjningen, vilket
regleras i lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Kommunens roll ar att skapa goda
forutsattningar for att alla i kommunen ska fa mojlighet att leva i goda
bostader. Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska tas upp for
aktualitetsbedomning och vid behov férnyas varje mandatperiod.

Ar 2014 inférdes kompletterande bestammelser, dir kommunernas
ansvar fortydligas och innehéllet i riktlinjerna konkretiseras. Den 1
oktober 2022 andrades lagen med syfte att forbattra regeringens
forutsattningar for att folja upp riksdagens mal fér bostadsmarknaden
och for att forbattra kommunernas planering av bostadsforsorjningen.
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Lagandringen innebar att kommunerna ska, utéver den analys av den
demografiska utvecklingen och marknadsférutsattningarna som
uppgifterna i riktlinjerna ska grundas pa, aven ta fram en analys om vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden i
kommunen. Det blir dé tydligare att uppgifterna i riktlinjerna ska inriktas
mot den bostadsbrist som finns kommunen. For att kommunerna ska
kunna genomf6ra sin analys ska Boverket forse kommunerna med ett
underlag.21

Riktlinjerna ska fortsattningsvis utformas med beaktande av nationella
och regionala utvecklingsperspektiv och samspela med tillimpningen av
ett flertal 6vriga lagar, bland annat Plan- och bygglagen (2010:900),
Socialtjanstlagen (2001:453), Lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrande (LSS) samt lagen (2016:38) om mottagande av
vissa nyanlanda invandrare for bosattning. Vid framtagandet av riktlinjer
for bostadsforsdrjningen ska kommunen samrada med dvriga berérda
kommuner, regionen och Lansstyrelsen. Slutsatserna i de beslutade
riktlinjerna ska sedan inarbetas i den kommunala 6versiktsplanen.

Av lanets 13 kommuner har 12 antagit riktlinjer for bostadsforsorjningen.
Samtliga 12 kommuner har riktlinjer som har antagits ar 2014 eller
senare, dvs efter det att de nya utforligare bestaimmelserna inférdes i
lagstiftningen. Som framgar av kartan nedan antog Motala, S6derkoping
och Atvidaberg nya riktlinjer under 2022. Enligt &rets enkit uppger fem
kommuner, Kinda, Mjolby, Norrképing, Vadstena och Ydre att ett arbete
med att uppdatera riktlinjerna pagar och att de planeras att antas under
2024. Den kommun som annu inte har antagna riktlinjer for
bostadsforsorjningen ar Valdemarsvik. Lansstyrelsen har vid flera
tillfallen papekat behovet av att riktlinjer tas fram, senast i
Lansstyrelsens sammanfattande redogdrelse som lamnades till
kommunen i december 2020. En viss form av riktlinjer for
bostadsforsorjningen finns redan nu inskrivna i kommunens
oversiktsplan, som antogs 2018. Under ett moéte med kommunen, i
samband med kvalitetsgranskningen av BME, framkom att ambitionen
for att ta fram riktlinjer finns hos kommunen och med hjalp av
Lansstyrelsen skulle ett arbete kunna paborjas under hosten 2024.
Lansstyrelsen har tillsammans med kommunen planerat in startmote
under augusti 2024.

2 Boverket, Bostadsforsorjningslagen har dndrats, himtad 2023-05-10.
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Figur 9: Bild éver kommunernas antagna riktlinjer for bostadsforsorjning per
mandatperiod. Antagndear redovisas under respektive kommun. Kalla: BME
2024

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska
slutsatserna i de beslutade riktlinjerna inarbetas i den kommunala

oversiktsplanen. Utifran figur 8 och 9 gar det att utldsa att tio kommuner
i lanet behover forankra riktlinjernas malbild i kommunens 6versiktsplan.
Inférandet av de nya bestimmelserna i Plan- och bygglagen, under viren
2020, har medfort att kopplingen mellan 6versiktsplanen och riktlinjerna
for bostadsférsorjningen blivit tydligare. Oversiktsplanen spelar en viktig

roll i kommunens mdjlighet ett uppfylla riktlinjernas méal samt att

genomfora dess slutsatser. Detta dr ndgot som Linsstyrelsen under dren

2025 och 2026 far uppméarksamma kommunerna om pa nytt i samband
med de planeringsunderlag som Lansstyrelsen lamnar till respektive
kommun innan mandatperiodens slut.
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3.3.1 Samverkan i bostadsplaneringen

Svaren i bostadsmarknadsenkaten visar att kommunerna samverkar
alltmer i sin bostadsplanering. Under viarens kommunmoten bekraftas
denna bild men vid vissa tillfallen har kommunen sjalv kommit till insikt
att mer samverkan behovs och i vissa fall pAgar mer samverkan an vad
svaren i enkaten visar. I rets analys gar det att utldsa att alla kommuner
har etablerade samarbetsformer mellan olika férvaltningar i kommunen
och att flera kommuner har etablerade samarbeten med sdvél andra
kommuner som andra aktorer pa bostadsmarknaden. Elva kommuner
anger att de samverkar med andra kommuner, flertalet samarbeten sker
inom lanet, tre kommuner uppger att de dven samverkar med nagon

kommun utanfor lanet.

Vanliga samverkansformer for kommunerna ar gemensamma
arbetsgrupper eller olika former av natverk. Det ar aven vanligt att
Socialtjansten har en etablerad kontakt med allmdnnyttan i kommunen.
En del samverkansformer ar endast samarbete kring den fysiska
planeringen medan andra aven inkluderar bostadsforsorjningen. Som
tidigare namnts medverkar flera kommuner i regionens
utvecklingsarbete inom samhallsplanering och regional utveckling.
Samtliga kommuner anger att de aven samverkar med andra aktorer i
lanet. P4 fragan vilka de samverkar med uppges bostadsforetag saval
kommunala som privata, Lansstyrelsen och byggbolag samt i nagra fall,
regionen och Migrationsverket. En av de stérre kommunerna uppger att
de samverkar med nagon form av civilsamhéllesorganisation eller

frivilligorganisation.

Med vilka andra aktorer sker samarbete med?
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- o
- 3
c 2
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Figur 10: Tabell 6ver kommunernas samverkan med andra aktorer i planeringen
for bostadsférsorjningen. Kalla BME 2024
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Vidare uppger alla kommuner att de samverkar med andra kommuner
nar det galler personer som har utsatts for vild av narstdende och som
pa grund av hotbild behover flytta till en annan kommun.

3.4 Service till bostadssokande

Bostadsmarknadsenkaten innehéller fragor om vilken service som
erbjuds till personer som soker en bostad i kommunen. I de kommuner
som har ett allmannyttigt bostadsforetag har foretaget en egen ko. Som
komplement har manga kommuner ocksé en lista med lokala hyresvardar
pa sin webbplats.

3.4.1 Fortur

Med kommunal fértur menas att hushall som uppfyller vissa sarskilda
kriterier far ga fore i den kommunala bostadskon till en permanent
bostad med férstahandskontrakt. Enkatsvaren om fortur visar att
kommunerna resonerar mycket olika i frdgan. Sju kommuner anger att
de anvander sig av fortur. Under 2023 ar det sex kommuner som har
beviljat bostadssdkande fortur. Detta resultat ar ndgot hogre an forra
aret da det var fem kommuner som beviljade fortur, ett resultat som var
lagsta siffran pa fem ar.

En av de kommuner som svarat nej pa fragan, har i en kommentar,
angett att frigan har kunnat l9sas pa annat sitt utan att tillampa fortur.
En annan kommun anger att det inte har funnit nagot behov.

Den vanligaste anledningen till fortur under 2023 har varit att personen
har fatt arbete i kommunen och bor bortom pendlingsavstand. Det nést
vanligaste skalet har varit att hjalpa kvinnor som utsatts for vald av
narstdende. Andra skal har varit att personen/hushallet har behov av
skyddat, sociala skél, ekonomiska skl och pa grund av
funktionsnedsattning.

Utifrdn kommunernas svar i enkéiten sker ansokan vanligtvis via det
kommunala bostadsbolaget men i tvd kommuner, Motala och Linkdping,
sker ansokan via Socialtjansten. Fyra kommuner, tva fler dn féregdende
ar, uppger att personen behover styrka sitt behov av fortur med ett intyg
fran en lakare, psykolog, socialsekreterare eller liknande.

Under 2023 har mer ar 60 lagenheter formedlats via fortur. Det ar dock
svart att bedoma inneborden av siffran da flera kommuner uppger att de
inte vet hur ménga férturer som har féormedlats under aret. En kommun,
Vadstena, svarar att inga bostader har formedlats genom fortur under
2023, vilket innebar att kommunen inte har gett nagon fortur pa tva ar.

Av drets enkatsvar ar det svart att se nagon tydlig trend, detta beror dels
pa att svaren fran kommuner varierar valdigt mycket fran ar till r och
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att det i vissa fall inte fors ndgon dokumentation om antalet férturer som
formedlas. Samtidigt s& visar kommentarerna i enkaten pa att det finns
kommuner som anvander sig av andra strategier for att erbjuda bostader
till de mest resurssvaga grupperna. Oavsett vilka strategier som
kommunen tillampar sa ar Lansstyrelsens beddmning att det behovs
nagon form av verktyg, fortur eller liknande, med tanke pa de sociala och
ekonomiska utmaningar som samhallet i stort stalls infor.

3.5 Ekonomiskt stod till enskilda
hushall

Genom kommunala hyresgarantier kan kommunen stédja hushéll med
svag stallning pa bostadsmarknaden. Hyresgaranti innebar att
kommunen gar i borgen for en person som bedoéms ha tillrackligt god
ekonomi for ett eget boende men som kanske inte accepteras som
hyresgast d& hyresvarden staller krav pa exempelvis fast anstallning eller
att personen inte ska ha betalningsanmarkningar. Som borgenar kommer
kommunen att betala hyra om personen av nigon anledning inte kan
betala hyran.*

I drets enkatsvar framgar att det forndrvarande ar tvd kommuner som
anvander kommunala hyresgarantier. Vilket ar en minskning med en
kommun jamfort med forra aret. Dock har en kommun som svarat nej pa
frdgan uppgett en annan forklaring, de tecknar andrahandskontrakt och
beviljar hyresgarantier enligt SoL for att sakerstalla att hyran blir betald.
En annan kommun uppger att det finns ett beslut om att utreda fragan.

Under de senaste fem aren uppger de tvd kommunerna som att de
framst har hjalpt personer med skulder och personer med
betalningsanmarkningar. Andra som har blivit hjalpta ar personer som
vars anstallningsform eller inkomstkalla inte godkanns av hyresvarden.
Under aret 2023 har ingen behovt fullfolja sitt &tagande som borgenar.
Av enkatsvaren framgar att ingen av kommunerna har ansékt om statligt
bidrag for hyresgarantier under de senaste tva dren. Som skal anger en
kommun att kommunens hyresgarantier har kortare giltighetstid och att
de omfattar farre ménadshyror an vad som krévs i férordningen for
statligt bidrag. Den andra kommunen har inte valt att uppge nagra skal.

De kommuner som inte anvander sig av kommunala hyresgarantier har
fatt foljdfragan varfor de inte anvander sig av verktyget. Flertalet
kommuner svarar att fragan inte har varit aktuella fér 6vervagande. En
kommun uppger att malgruppen beddms saknas i kommunen.

22 Boverket (2022). Kommunal hyresgaranti ar ett borgensatagande. Himtad 2024-05-
21
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3.6 Markpolitik

Markpolitik utgor ett viktigt instrument for kommunen att styra sin
bostadsforsorjning bade till omfattning och inriktning. Samtliga
kommuner i Ostergdtland uppger att de ager mark som r lamplig for
bostadsbyggande. Nio kommuner uppger att det finns tillrackligt med
kommunal mark fér bostadsbyggande utifran behov och efterfragan. Nio
kommuner, tva fler an férra aret, uppger att de planerar att kopa mer
mark for dessa behov.

Merparten av marken som kommunerna innehar ar lamplig for blandad
bebyggelse. Dock svarar fem kommuner, nidgra av de mindre
kommunerna i lanet, att marken ar framst planerad for smahus. Vidare
framgér det att atta kommuner har kunnat tillgodoses efterfragan pa
mark for bostadsbyggande de senaste tva aren med bdde kommunalt och
privat 4gd mark. Tva kommuner har tillgodosett efterfragan genom
enbart kommunalt 4gd mark och en kommun skriver att de inte har
kunnat tillgodose efterfragan.

Enligt lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar ska
kommuner som anvander sig av markanvisning ta fram riktlinjer for
kommunala markanvisningar. En kommun som inte genomfér ndgon
markanvisning behdver inte uppréatta nagra riktlinjer. Tolv kommuner i
lanet uppger att de ha antagna riktlinjer fér markanvisningar. #

En markanvisning innebar att en kommun som ager lamplig mark for
byggnation, exempelvis bostadsbebyggelse, kan sluta en
overenskommelse med en byggherre. Overenskommelsen ger da
byggherren ensamréatt att under en viss tidsperiod och under vissa
villkor forhandla med kommunen om 6verlatelse eller upplatelse av ett
specifikt markomrade som ags av kommunen.

Vad riktlinjerna ska innehélla styrs av lag (2014:899) om riktlinjer for
kommunala markanvisningar. Bland annat ska de innehélla kommunens
utgangspunkter och mal for 6verlatelser eller upplatelser av
markomraden som ar lampliga for byggnation, handldggningsrutiner och
grundlaggande villkor for markanvisningar samt principer for
markprissdttning.?® Utover detta kan kommunen aven inféra egna
principer vid urval, exempelvis kopplat till sociala aspekter, arkitektur

2 Sveriges riksdag, Lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar,
hamtad 2024-05-23

2 Boverket (2024). Mark - ett kommunalt verktyg for bostadsforsorjningen. Himtad
2024-05-23.

%5 Sveriges riksdag, Lag (2014:899) om riktlinjer féor kommunala markanvisningar,
hamtad 2024-05-23
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och ekonomiskt tillgangligt boende.

3.6.1 Urvalsprinciper vid markanvisningar

Under de senaste tva aren har det skett markanvisning i atta av lanets
kommuner. Vardering av kommunal mark sker fraimst genom att en
oberoende extern varderare anvands. Sex kommuner uppger att det
aven kan baseras pa sjalvkostnadspris, projektkostnad eller
exploateringskalkyl och ndgra kommuner uppger att varderingen baseras
pa tidigare ars forsaljningar. Utifran fran drets svar gar det att utlasa att
det ar vanligt att kommunerna anvander sig av flera an en metod vid

prissattning av mark.

Vid val av byggherre i markanvisning ar den vanligast metoden att det
sker ett jamforelseforfarande utifran pa forhand uppsatta kriterier
avseende pris och andra egenskaper. Nast vanligaste ar att det sker en
direktanvisning, vilket i enkaten aven inkluderar att mark tilldelas
byggherre efter intresseanmalan eller pa forfragan /efterfragan. Aven hér
gar det att utlasa att kommunerna anvander sig av flera metoder vid val

av byggherre.

Staller kommunen i markanvisningsavtal krav pa ...
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Figur 11: Redovisning av vilka kommuner som samband med markanvisning
staller krav pa att fa formedla uppforda lagenheter eller krav pa en viss
hyresniva. Kalla: BME 2024

Av de atta kommuner som genomforde markanvisningar under 2022 och
2023 har endast fyra kommuner vid nagot tillfille styrt bostadernas
upplatelseform. Vidare uppger en kommun av lanets 13 kommuner att de
alltid staller krav i markanvisningsavtal pa att fa férmedla ett visst antal
uppforda lagenheter och att de alltid stéller kvar pa en viss hyresniva. En
kommun sdger att de ibland staller krav pa att f4 formedla ett visst antal
uppforda lagenheter och att de ibland stéller kvar pa en viss hyresniva.
En kommun anger att de ibland stéller kvar pa en viss hyresniva. Ovriga
uppger att de inte staller nagra krav, nio kommuner respektive atta
kommuner, vad galler féormedling av lagenheter och krav pa viss
hyresniva i markanvisningar.

Som tidigare namnts ar markpolitik och markanvisningar ett bra verktyg
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som kommunerna kan anvanda sig av for att kunna styra en exploatering
sa att den mer tillgodoser de behov som finns i naromradet an den
efterfragan som finns. Samtidigt uppger flertalet mindre kommuner att
det kan vara svart att anvanda sig av verktygen om man ar en kommun
som ar mindre attraktiv, Dar blir man ar glad for de privata initiativ som
gors och oftast sa styrs de initiativen av en efterfrdgan och inte ett
behov. Det blir da att efterfrdgan far styra och att man hoppas pé att fa i
gang flyttkedjor som ska leda till att vissa behov kan tillgodoses. Det som
ocksa blir tydligt i den har diskussionen ar att frdgan blir en politisk fraga
och som inte alltid kan avgoras av ansvarig chef eller tjansteperson.

3.6.2 Tomtko

I drets enkat uppger sex kommuner att det finns en tomtko for
kommunala smihustomter. Sedan BME 2022, da fragor om tomtkd
stalldes senast, har Soderkopings kommun avvecklat sin tomtko.
Atvidabergs kommun inrittade en intresselista &r 2016, men den har
tidigare inte bedémts som en tomtko. Utifran arets uppgifter gar det att
utlasa att flertalet kommuner formedlar vasentligt forre tomter an
tomtkdns ldngd. Totalt sett star cirka 1400 hushall i Ostergétland i ndgon
av kommunernas tomtkd, 1872 riknat med hushall i Atvidabergs
kommun. Under &ren 2022 och 2023 formedlades cirka 40 tomter totalt i
lanet, vilket ar en minskning med cirka 50 tomter sedan BMA 2022. Dock
ar ovanstaende siffror inte helt tillférlitliga dd kommunerna inte har
svarat pa samtliga fragor rorande tomtkd. Det gar dock att konstatera att
det for antalet formedlade tomter som sker via tomtkon ar forhallandevis
lag. Samtidigt ar det svart att veta hur manga av hushallen som aktivt
letar efter en tomt, eller som endast ar intresserade av tomt i ett visst
omrade.
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4. Bostadsbyggandet i
lanet

4.1 Utvecklingen av bostadsbyggandet

Ostergotland har sedan 2015 haft relativt hoga volymer
bostadsbyggande, med toppar 2017 och 2022-2023 med 6ver 2 500
lagenheter per ar och daremellan drygt 2 000 lagenheter per ar. Under
2022 tillfordes den 6stgotska bostadsmarknaden 6ver 2700 bostader
vilket 4r det hogsta antalet i lanet sedan borjan av 1990-talet. Aven 2023
fardigstalldes en stor volym, nastan 2 600 lagenheter. Diagrammet
nedan, figur 12, visar utvecklingen av bostadsbyggandet fordelat efter
kommungrupp. Har syns att de storre hogskoleorterna, Linkdping och
Norrkoping, stir fér en betydande del av det totala antalet nybyggda
bostader i lanet. Ett ovanligt hogt bostadsbyggande i Motala och Mjolby
bidrog dock till den starka uppgangen 2023. Ar 2023 13g cirka 80% av
antalet fardigstallda bostdder i ndgon av dessa tva kommuner, vilket ar
en storre andel an foregaende ar.

Fardigstallda lagenheter i nybyggda hus per
kommungrupp i Ostergétlands lan
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o
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o

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
—=0stergétland = .« «Stdrre hogskoleorter

Ovriga kommuner === Mjolby och Motala

Figur 12: Diagram 6ver antalet fardigstéllda bostader i Ostergétland 2010-2023
indelade efter kommungrupp. Kalla SCB 2024.
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4.1.1 Upplatelseformer

I nedanstédende diagram syns antalet fardigstallda bostader fordelat efter
olika upplatelseformer. Antalet lagenheter i hyresratt har 6kat for varje
ar sedan 2018, medan lagenheter i smahus och bostadsratter har en
ojamnare utveckling. Bdda har minskat ndgot 2023 jamfért med 2022.

Fardigstallda bostader i olika upplatelseformer
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g 500 411 376 379

0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Hyresratt [Bostadsratt B Aganderatt

Figur 13: Diagram 6ver antalet fardigstéllda bostader i Ostergétland 2017-2023
indelade efter olika upplatelseformer. Kalla SCB 2024.

4.1.2 Specialbostader

Ar 2022 tilifordes visentligt firre specialbostader dn de féregéende tva
aren. Den storsta delen av minskningen bestod i att inga
studentbostader fardigstalldes men aven specialbostader for aldre och
funktionshindrade minskade till nastan halften av foregdende ars antal
fardiga bostader. 2023 tillférdes studentbostader i liknande volym som
2020 och 2021 (cirka 200 lagenheter per &r) medan antalet 6vriga
specialbostader har fortsatt att minska.
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Fardigstallda lagenheter efter typ av specialbostad
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Figur 14: Diagram 6ver antalet fardigstallda specialbostader i Ostergétland 2017-
2023. Kalla SCB 2024.

4.1.3 Ombyggnad

En sammanstallning av tillskotten av bostader i flerbostadshus genom
ombyggnader visar att tillskotten av lagenheter genom ombyggnad har
varit storre fran och med 2018 an tidigare. Allra storst volym hade lanet
2019, nastan 200 lagenheter, tillskott genom ombyggnad var da nastan
10% av det totala antalet tillférda lagenheter. Efterfoljande ar har
andelen tillférda bostader genom ombyggnad varit lagre, for att aterigen
oka under 2023.%

4.1.4 Paborjade bostader

Under de senaste fem aren har antalet paborjade bostéder varierat och
pendlat mellan cirka 1700 och 2 500 bostader per ar, for att sedan
drastiskt minska under 2023. Av nedanstéende diagram, figur 15, syns
utvecklingen av antalet paborjade bostader med en 6kning under 2021
och 2022 som ocksa ger avtryck i en vasentlig 6kning av antalet
fardigstallds bostader de senaste aren. Trenden speglar den nationella
utvecklingen, som dven den visar en 6kning av antalet fardigstallda
bostiader under 2021 och 2022. Det bor noteras att nastan 85 % av de
bostidder som pabodrjades 2022 var fore halvarsskiftet. Samma trend har
fortsatt under hela 2023. Det sista kvartalet 2023 visar dock en tydlig

uppgang.

%6 SCB, 2024, statistik, ombyggnader
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Antal pabdrjade lagenheter
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Figur 15: Diagram over antalet pdbérjade bostader i Ostergétland 2012 - 2023.
Kalla SCB 2024

Tittar man pa hur de pabodrjade bostidderna ar fordelade mellan olika
hustyper blir det tydligt att produktionen av lagenheter i flerbostadshus
ar orsaken till de arliga skillnaderna. Produktionen av bostader i smahus
har ddremot legat pa en ganska jamn nivd. Den starka nedgangen i
antalet paborjade bostader mellan 2022 och 2023 avser dock bade
lagenheter i flerbostadshus och smahus.?

" SCB, 2024, statistik, paborjade bostider per hustyp
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4.2 Kommunernas forvantningar om
framtida bostadsbyggande

Antalet bostader som planeras paborjas* under ar2024
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Ungdomshostader 5
Studentbostader 300 300
Seniorbostader 25
Trygghetsbostader n
Sérskilda boendeformer
. 80 10
for aldre
Bostacfer for pertsor?er 6 6 10 6 28
med funktionsnedsattning

* med hdnsyn till planlage, projektering och marknadsférutsattningar

Figur 16: Tabell 6ver férvantad byggnation per kommun under ar 2024. Kalla
BME 2023

Ovanstéende tabell och tabellen pa nésta sida visar kommunernas
bedémningar av bostadsbyggandet under de narmaste tva aren. I forra
arets BME var beddmningen att 1328 bostader skulle pabdrjas 2023 och
2261 bostader skulle paborjas 2024. Saledes ar det kommunernas
forvantningar att bostadsbyggandet aterhdmtar sig efter den tydliga
nergdngen 2023 men att det gar langsammare an féorvantningarna forra

aret.
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Antalet bostader som planeras att paborjas* under &r2025

= )
00 & 0o W c
oo £ T w s & 7§ £ ®©
2 s € 8§ E 3 =@ g FUR TR -
£ ¢« 3 £ 2 & 2 £ & g & 2 i
- 5 £ & 2 2 o £ S = ° 7B = ks
Nybyggnation av: O £ ¥ a < i = ] =z [ = > = (=
Hyresratter 10 6 30 350 200 50 100 30 776
Bostadsratter 375 200 190 26 12

00
o
w

Agarlagenheter

Smahus 12 10 20 9 25 20 14 200 70 25 30 6 20 461

Ungdomshbostader n
Studentbostader n
Seniorbostader 30
Trygghetsbostader 30
Sarskilda boendeformer 20 170 80 10 350
for aldre
Bostader for personer 6 12 6 10

med funktionsnedsattning

* med hansyn till planlage, projektering och marknadsférutsattningar

Figur 17: Tabell 6ver férvantad byggnation per kommun under ar 2025. Kalla
BME 2023

4.3 Faktorer som begransar
bostadsbyggandet

Enligt kommunerna i Ostergétland ar det framfr allt hoga
produktionskostnader som begransar bostadsbyggandet harda
lanevillkor for bade privatpersoner och byggherrar ar vanliga
forklaringsfaktorer. En mycket tydlig fordndring sedan tva ar tillbaka ar
att det nu framst ar de ekonomiska faktorer som begransar
bostadsbyggandet, en trend som sammanfaller med den nationella
bilden. Nationellt har antalet kommuner som redovisar brist pa
detaljplanelagd mark en viktig forklaringsfaktor minskat kraftigt vilket
ocksé har skett i Ostergotland.
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Faktorer som kommuner identifierat begransar
bostadsbyggandet

10 I  HOga produktionskostnader
o I  Harda lanevillkor for privatpersoner
7 I  Harda lanevillkor for byggherrar
c I Overklaganden av detaljplaner
4 I Konflikter med miljobalken

3 M Brist pa detaljplanelagt omrade
3 M Annan orsak
3 I Konflikter med PBL
3 I Krav pa nedskrivning/direktavskrivning

3 M Svag andrahandsmarknad
3 I Svag inkomstutveckling for hushallen

3 I Kommunens ekonomi
2 I Vikande befolkningsunderlag
1 I Brist pd kompetens
1 @ Svag infrastruktur
0 Brist pa arbetskraft
0 Bullerproblem

0 Inga begransande faktorer

Figur 18: Redovisning av kommunernas svar over vilka faktorer &r det som
framst begransar bostadsbyggandet. Varje kommun kan vélja maximalt tre olika
forklaringsfaktorer. Kalla: BME 2024.

Overklaganden av detaljplaner har ékat som forklaringsfaktor jamfort
med tidigare ar. I dialogen med kommunerna har fran flera héll framforts
att skarpta restriktioner och 6kade utredningskrav vid
detaljplanelaggning leder till 6kade kostnader. Nar kraven, som ibland
sker, kommer fram sent i processen leder det ocksa till férdréjningar
som totalt sett begransar bostadsbyggandet. Aven langsam handlaggning
hos Lansstyrelsen orsakar ibland férdréjning i planlaggningsprocessen.
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4.4 Forandringar i allmannyttans
bestand

De allmannyttiga bostadsforetagen ar ett av kommunens viktiga verktyg i
den lokala bostadspolitiken. Hur allmannyttans bostadsbestdnd
forandras ar darfor av intresse aven i ett regionalt perspektiv. Det ar
ocksa genom sitt allmannyttiga bostadsféretag som kommunen kan
tillskapa olika former av forturssystem for sarskilt behdvande grupper av
hushall.

Férandringar i allmannyttans bestand under ar 2023

Okning i bestand Minskning av Typ av forandring
genom nybyggnad, bestand genom T T T
ombyggnad eller forsaljning eller Antal
ink&p rivning? nyproducerade  Antalképta  Antal ombyggda  Antal salda Antal rivna
bostader bostader bostader bostider bostader ombyggnad
Odeshog Nej Nej
Ydre Nej Nej
Kinda Nej Nej
Boxholm Nej Nej
Vadstena Nej Nej
Soderksping Nej Nej
Finsping Nej T T BT
Motala la N B
Midiby i [ s | 3
Valdemarsvik Saknar allmannytta
Atvidaberg Saknar allménnytta

Summa: 591 40 26 4 0 0

Figur 19: Tabell 6ver forandringar i allmannyttans bestand under aret 2023. Kalla
BME 2024

Sammanstéllningen av féorandringar i allmannyttans bestand visar en
okad aktivitet hos allménnyttan i lanet under 2023, d& bostadsbolagen
hade bade vasentligt mer nyproduktion och dven mer ombyggnader &dn
2022. Dock ar det endast i fem av lanets 11 kommuner med allmannytta
som forandringar av lagenhetsbestidndet har skett. Allmannyttan stod for
591 nyproducerade lagenheter, nastan 23% av det totala antalet
fardigstallda bostader i lanet ar 2023. Aret innan, 2022, var andelen 10%.
Totala tillskottet av bostader i allmannyttan i lanet under 2023 blev 653
bostader, var av 40 lagenheter kopet in och 26 lagenheter skapades
genom ombyggnation. Fyra lagenheter saldes under 2023.
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4.5 Statliga stod till bostader

Intresset for investeringsstodet till hyres- och studentbostader var lagt
till en borjan vilket framgar i figur 20 nedan. Det tog fart under 2018
vilket kan bero att stodnivin hojdes, hogre hyror kunde tillatas i
projekten och att en pabyggnadsbonus inférdes.?® Men antalet
ansOkningar minskade under 2019 vilket kan bero pa att inga nya beslut
om stdd kunde fattas d& Boverket blev utan bemyndigande under aret.*
Forutsattningarna férbattrades under 2020 med ett 6kat bemyndigande.
Men det stora intresset under 2021 bedéms bero pa Riksdagens beslut
den 1 december 2021 om att avveckla investeringsstodet.*® En ansokan
skulle ha kommit in till Lansstyrelsen fore slutet av 2021.

Antal planerade ldgenheter som ansokt om statligt
bostadsstod
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500 - 322
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2017 201 201 2020 2021* 2022 2023 2024

B Hyres-/studentbostad O Sarskilt boende och boende for aldre

Figur 20: Diagram som visar antal planerade lagenheter som ansokt om statligt
bostadsstéd i Ostergétland. Kalla: Lansstyrelsen 2024

* Regeringskansliets réattsdatabas. Férordning om éndring i forordningen (2016:881)
om statligt investeringsstdd for hyresbostader och bostader for studerande, SFS
2018:157.

* Ekonomistyrningsverket. Utfallet for statens budget - del av ESV:s underlag till
arsredovisning for staten 2019, sida 123. ESV 2020:16

30 Sveriges riksdag, Civilutskottets betdnkande 2021,/22:CU1, Utgiftsomrade 18
Sambhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande samt konsumentpolitik.
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Det ska papekas att alla planerade hyresbostader inte beviljades stod.
Lansstyrelsen har i forra arets bostadsmarknadsanalys rapporterat att
689 lagenheter inte beviljades stod eftersom det saknades ekonomiskt
utrymme till f6ljd av riksdagens beslut om statens budget 2023.3' S6kt
stod for cirka 900 planerade lagenheter paverkades ocksa men dar var
inte ansokningarna kompletta for Lansstyrelsen att handlagga.
Sammanfattningsvis kan Lansstyrelsen konstatera att lagenheter med en
boarea om totalt cirka 100 000 kvadratmeter har byggts med stodet for
hyres- och studentbostader i lanet.

Intresset for stodet till bostader for dldre var storst under 2018 och har
darefter varierat under dren men inte kommit upp i liknande nivaer.
Under 2023 ses det lagsta intresset sedan stodet inférdes. Lansstyrelsen
ser det som férvanande att intresset for stodet inte har 6kat, dels for att
det fortsatt rader ett underskott av sarskilda boenden och bedémt behov
av trygghetsboenden i manga av lanets kommuner, se figur 31 och 32 i
avsnitt 5.4. Men ocksa for att kommunerna forordnas inratta sarskilda
boendeformer enligt 5 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453).

Under Lansstyrelsens konferens om hallbar bostadsforsoérjning under
varen 2024 informerades sarskilt om stodet till bostader for dldre.
samband med detta framférde en kommun att det kan vara svart att
forutse mojligheterna med att soka bidragen dé det ofta ér en flerarig
process for exploatdrer, samt att det kan var svart att hinna med att hitta
ratt informationen om vilka stod som finns att sdka. Man tror ocksa att
det hade byggts annu mer om man var saker pa att stdden var
langsiktiga.

Fardigstallandet av hyres- och studentbostader som byggts med stodet
till har 6kat stadigt genom aren vilket framgar av figur 21 nedan. Det
faktum att manga projekt inte paborjas forran man har beviljats stod kan
ha haft viss paverkan pa spridningen 6ver dren, men aven att
stodvillkoren kraver en projekttid under tva ar. Det stora intresset for att
soka stodet under 2021 avspeglar sig ocksa i antalet fardigstillanden
under 2023. Under 2024 beraknas de sista projekten fardigstallas med
stodet till hyresbostader. For stodet till ldrebostader noteras tydligt att
flest lagenheter fardigstalldes under 2019. Det minskade
ansokningstrycket resulterar ocksa i ett relativt 1agt antal fardigstallda
lagenheter de senaste aren.

3 Sveriges riksdag, Civilutskottets betinkande 2022 /23:CUl, Utgiftsomrade 18
Sambhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande samt konsumentpolitik; Sveriges
riksdag, Riksdagsskrivelse 2022 /23:76.
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Antal lagenheter som fardigstallts med statligt
stod
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Figur 21: Diagram som visar antal lagenheter som fardigstallts i Ostergétland
med statligt stod. Kalla: Lansstyrelsen 2024

4.5.1 Stod till hyres- och studentbostader -
erbjudande av lagenheter till kommunerna

Ett krav for investeringsstodet i projekt med tio eller fler
hyreslagenheter har varit att erbjuda kommunen motsvarande minst 12,5
procent av lagenheterna i projektet, eller motsvarande antal i sitt dvriga
bestand i samma kommun. Syftet ar att kommunen ska hyra dem for
sociala kontrakt eller formedla dem till personer under 31 ar. Totalt 164
lagenheter har erbjudits till ldnets kommuner fran att kravet inférdes
den 1 februari 2020 tills den 31 december 2022 som var sista dagen att fa
beviljat stdd. Kommunerna har senare tagit del av 78 antal lagenheter i
fardigstallda projekt. En marginell 6kning kan ske efter att de sista
projekten fardigstallts under 2024.

4.5.2 Stod till bostader for aldre

Stod kan lamnas for ny- eller ombyggnad av sarskilda boenden eller
bistindsbedémda trygghetsbostader eller hyresbostader for aldre pa den
ordinarie bostadsmarknaden, sdsom trygghetsbostéader.

Vid nybyggnad ldmnas st6d pa 3 600 kr per m? boarea och vid
ombyggnad lamnas 3 200 kr per m? boarea. For lagenheter avsedda for
en person lamnas stod upp till 50 m?, varav 15 m? fir avse gemensamma
utrymmen. FOr lagenheter avsedda for tva personer lamnas stdd upp till
70 m?, varav 20 m? fir avse gemensamma utrymmen. Gemensamma
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utrymmen ska vara avsedda for de boendes maltider, samvaro, hobby
och rekreation. En bonus pa tio procent av det beraknade stodet kan
lamnas om det finns personal dagligen.

Om man vill anpassa gemensamma utrymmen i eller i anslutning till en
byggnad som upplats med hyresratt, kooperativ hyresratt eller
bostadsratt kan man soka stod till anpassningsatgarder. Syftet med
atgarderna ska vara att frimja kvarboende for dldre personer genom
okad tillganglighet och trygghet. Stod kan lamnas med hogst en fjardedel
av kostnaden och som mest 200 000 kronor per projekt. Vanliga
atgarder som har genomforts med stodet har varit installation eller
modernisering av hiss, dorrautomatik, och férbattrad belysning i
trapphus och runt entréer.

4.5.3 De statliga stéodens paverkan pa byggandet i
Ostergétland

Karta nedan, figur 22, visar de stodtyper som har dominerat i lanets
tatorter med en Oversikt av antalet lagenheter som har fardigstallts med
beviljat investeringsstdd. Lansstyrelsen noterar att stodet till
hyresbostader har dominerat generellt. I Linkoping har sarskilt
studentbostidder dominerat d&ven om det pA kommunniva har byggts
mest hyresbostader med stodet enligt tabellen. Stdden har dven
tillskapat lagenheter pa orter som Kvarnvik och Mantorp.

Av tabellen framgar ocksa att flest ldgenheter som sarskilt boende och
aldreboende har fardigstallts i Norrkoping, men férhillandevis mycket i
Atvidaberg dar sarskilt boende har dominerat. Atvidabergs kommun har
ocksa tredje hogsta antalet fardigstallda lagenheter med stdd i lanet. I
Soderkoping och Ydre har inga lagenheter hittills byggts med stoden.

Totalt sett har 3 405 lagenheter beviljats och fardigstallts med stdden i
lanet. Utav dessa utgor 1728 hyreslagenheter och 696 studentlagenheter.
De aktorer som har byggt mest med dessa stdd ar bolag, sdsom
aktiebolag.
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Figur 22: Karta visar beviljade och fardigstallda lagenheter med statligt stod per
kommun. Tabell visar motsvarande lagenheter per kommun. Kalla: Lansstyrelsen
2024

Med stodet till bostader for aldre har det hittills beviljats och fardigstallts
601 lagenheter i sarskilda boendeformer dar bolag ar dominerande
aktorer foljt av kommunerna. Hyreslagenheter for dldre pa den ordinarie
bostadsmarknaden omfattar 376 lagenhet dar allmannyttiga
bostadsbolag dominerar som aktor.

Projekt om stdd till anpassning i gemensamma utrymmen har blivit
alltmer populart och har hittills inneburit 103 beviljade och fardigstallda
projekt i lanet. Mer an halften av alla projekt har genomforts av bolag
sadsom bostadsrattsforeningar och aktiebolag. En tredjedel av projekten
har genomforts av allmannyttiga bostadsforetag och ett fatal av stiftelser
och fysiska personer.
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5. Boende for sarskilda
grupper

Boendesituationen for sarskilda grupper har blivit alltmer angelagna
fragor. De flesta kommuner i lanet har under en langre tid redovisat
underskott pa bostader for vissa grupper.

Ratten till en levnadsstandard som ar tillracklig for den egna familjens
halsa och valbefinnande ar en mansklig rattighet.?* Att bostader saknas
for vissa gruppers behov och att andra star helt utan bostad dr diarmed
bade en ojamlikhetsfrdga pa samhallsniva och ndgot som drabbar
enskilda individer dd manga som tillhor dessa grupper har det sarskilt
svart att etablera sig pa bostadsmarknaden.

Detta kapitel belyser bostadsmarknaden i lanet for f6ljande grupper:
ungdomar och studenter, nyanldnda, ensamkommande barn och unga
samt unga vuxna, hemlosa, aldre, personer med funktionsnedsattning,
samt valdsutsatta personer.

Medverkan till flytt till annan kommun, det som tidigare omnamnts som
social dumpning beroérs i arets BMA under rubriken Nyanldnda.

5.1 Ungdomar och studenter

Ungdomar ar en av de grupper som generellt sett har det svarast att
komma in pa bostadsmarknaden. Ungdomar saknar i manga fall kotid,
kontakter eller tidigare bostad med bytesvarde. Under hog konkurrens
om bostader har ungdomar som grupp samre ekonomiska
forutsattningar jamfort med andra grupper.

Tillgang till bostad paverkar mojligheten att kunna flytta dit utbildning
och jobb finns samt mdjligheten att bilda familj. Bristen pé bostader for
unga vuxna forsvarar dirmed ungas pabdrjan in i vuxenlivet vilket ocksa
skapar konsekvenser for samhallet i stort. Samtidigt vet vi att gruppen
ungdomar i Ostergotlands lan, precis som i andra delar av landet, ar en
av de grupper som har det allra svérast att fa en bostad.33

% FN:s allminna forklaring om de ménskliga rattigheterna, artikel 25
3 Boverket (2023) Fortsatt farre kommuner som uppger underskott pa
bostadsmarknaden for ungdomar.
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Figur 23: Bild 6ver kommunernas bedémning av laget for ungdomar pa
bostadsmarknaden. Tabell redovisar kommunernas bedémning mellan 2018 och
2024. Kalla BME 2024

I bilden ovan redovisas kommunernas bedémning av
bostadsmarknadslaget for ungdomar. Féregdende ar syntes en tydlig
omstrukturering da rekordmanga kommuner i Ostergdtland (sex
stycken) redovisade en balans. Av dessa hade tre kommuner vant ett
mangarigt underskott och dirmed redovisat balans for forsta gangen pa
flera ar. Totalt kan vi utldsa att den positiva trenden fortsatter. Men trots
det redovisar bland annat lanets fyra storsta kommuner ett underskott,
vilket tyder pa att den totala bilden att tillgdngen till bostader for
ungdomar i Ostergétland ar fortsatt svar.

Enligt bostadsmarknadsenkaten ar den vanligaste forklaringen till
obalansen att det finns for fa sma lediga bostider (fyra kommuner), att
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lediga bostader ar for stora for de flesta ungdomshushall (tre
kommuner), att lediga bostader ar for dyra for ungdomar (fyra
kommuner), att det finns for fa bostdder som ar sérskilt avsedda for
ungdomar (tva kommuner), eller att lediga bostader ligger i omraden
som inte ar attraktiva for ungdomar.

Trots att sex av lanets kommuner uppgett att det rader obalans pa
bostadsmarknaden for ungdomar sé ar det enbart tre kommuner som
anvander sig av insatser for att underlatta bostadssituationen for
ungdomar, vilket redovisas i bilden nedan. Av dessa anger en kommun
att de underlattar fér ungdomar genom nyproduktion eller
ombyggnation.

Tva kommuner har svarat att de gor andra insatser. Den ena av dessa
forklarar att de genom nybyggnation av bostader majliggor flyttkedjor
som forhoppningsvis frigér sma och billiga bostader. Den andra anger att
de har ett generellt fokus pa att producera bostader men inte med mer
detaljerade mal an sa. Nio kommuner har angett att de inte pagar nagra
insatser for att underlatta for gruppen ungdomar.

Hur arbetar kommunen for att underlatta for
ungdomar att skaffa en egen bostad?

0 5 10
nga nsorser | -
Annat

Nypoduktion eller ombyggnation for...
Nyproduktion av bostader med...

Bostadsinformation sarskilt till ungdomar

o]
Underlatta for tva eller fler att dela... @
[o]
[o]

Hyresrabatter for ungdomar

Figur 24: Diagram over vilka atgarder som kommunerna arbetar med for att
underlatta for ungdomar att skaffa egen bostad. Kalla BME 2024

I Ostergdtlands lan ér det framst tvd kommuner - Linkdpings kommun
och Norrkdpings kommun - som redovisat svar pa frdgorna om
studentboende. Gallande bostadsmarknaden for studenter beddomer
Linkopings kommun att det rader ett underskott av bostader for
studenter, medan Norrképings kommun uppger att det rader ett
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overskott pa bostadsmarknaden for studenter.

I Linkdpings kommun ar de framsta skalen till underskott att det
generellt finns for fa lediga bostader. Efterfragan pa studentldgenheter
ar stort. Efterfragan pa befintliga bostdder sasom korridorsrum ar dock

lag.

Av enkaten framgar att Norrkopings kommun har 720 studentbostider
(forra aret uppgavs 800 studentbostader) och Linképing har 5600
(samma som forra aret). Norrkopings kommun har darmed fortsatt sankt
antalet studentbostader medan Linkdpings utbud ar oférandrat.

5.2 Nyanlanda

Nyanlidnda ér en grupp som generellt har en svagare stallning pa
bostadsmarknaden. De riskerar att drabbas av strukturell hemloshet3*
som handlar om mer eller mindre osikra boendeforhallanden dér hushall
inte kan ta sig in pa bostadsmarknaden pa grund av laga inkomster,
bristande férankring och kontakter. En trygg boendesituation ger battre
forutsittningar for etablering pa arbetsmarknaden och i samhallslivet.

Kommunerna har ett bostadsforsorjningsansvar for nyanlanda pa samma
satt som for 6vriga invinare. Nyanldnda omfattar sjélvbosatta personer
som pa egen hand bositter sig i en kommun och nyanldnda som anvisas
en kommun enligt bosattningslagen (lag 2016:38 om mottagande av vissa
nyanlanda invandrare for bosattning). Fér anvisade nyanlanda har
kommunen ett ansvar att erbjuda en bostad i kommunen.

Den senaste bostadsmarknadsenkiten visar pa en generellt god
bostadsmarknad for nyanlinda i Ostergotland. Resultatet visar inte pa
nagra storre skillnader nér det galler kommunernas bedémning av
bostadsmarknaden for gruppen i jamforelse med aret innan. Majoriteten
av kommunerna bedémer att kommunen har mycket goda mdjligheter
att erbjuda bostader for anvisade nyanlanda, men utmaningar finns i
nagra av lanets kommuner dir moéjligheterna att erbjuda bostéder till
gruppen ar samre. Flertalet kommuner i Ostergotland erbjuder anvisade
nyanlanda permanenta boendeldsningar med forstahandskontrakt i
samband med mottagandet eller efter en kortare tid. Majoriteten av
kommunerna beddmer ocksa att bostadsmarknaden ar i balans for de
nyanldnda som bosétter sig i lanet pa egen hand.

I lanet ar det ndgra kommuner som under 2023 mottagit nyanldnda
utanfor lanet som fatt hjélp av sin anvisningskommun att ordna bostad i
kommunen, sa kallad social dumpning. Nyanlidnda ar en grupp,

3 Lansstyrelserna i Skane, Stockholm och Vistra Gotaland "Att motverka hemldshet”,
mars 2024.
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tillsammans med personer med missbruk eller andra sociala problem,
strukturellt hemldsa och personer i skyddat boende som ar féremal for
social dumpning.® Det finns en risk att fenomenet leder till 6kad
segregation och att mottagande kommuner far ta ett oproportionerligt
ekonomiskt och socialt ansvar. P4 individniva kan det handla om att barn
tvingas lamna forskola, skola och aktiviteter, att individer gar fran
sysselsattning till bidragsberoende och svérigheter for samhallet att
identifiera utsatthet hos de som flyttat till annan kommun.

5.2.1 Mottagande av nyanlanda

Mottagandet av nyanlanda i Sverige har minskat under flera ars tid. 2020
togs 14 106 individer emot i landets kommuner,*® att jamféra med 7 723
individer under 2023.3 I Ostergétland har mottagandet minskat eller
varit i stort sett oférandrat de senaste fyra dren. Majoriteten av de som
tas emot i landets kommuner utgérs av de som bosétter sig pa egen
hand, antingen genom att ha varit bosatt i eget boende under asyltiden
eller genom anhdriginvandring.

Kommunmottagna nyanlanda 2023 enligt
ersattningsforordningen
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Figur 25: Diagram 6ver hur mottagandet i Ostergétiand har utvecklats sedan
2016. Kalla: Migrationsverket 2024

* Statskontoret, "Aktiv medverkan till boséttning i annan kommun”, 2020.
% Migrationsverket, statistik, Kommunmottagna enligt ersattningsférordningen 2020.
¥ Migrationsverket, statistik, Kommunmottagna enligt ersattningsforordningen 2023.
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Under 2023 hade lanet ett kommunmottagande av 332 nyanlanda
personer (utlindska medborgare som har beviljats uppehallstillstdnd i
Sverige som flyktingar, skyddsbehévande, efter synnerliga 6mmande
omstandigheter eller som anhoriga till dessa), bade de som anvisades av
Migrationsverket och de som bosatt sig i linet pa egen hand, vilket ar en
minskning med 175 individer fran féregdende ar. Majoriteten var barn
och vuxna i arbetsfor alder. Fordelningen mellan kénen var jamn, 165
kvinnor och 167 man.

Asylsékande i Ostergétland

Sverige har gatt fran att ta emot runt 10% av EU:s asylsokande under
aren fore 2016 till mindre 4n 1,5% i slutet av 2023.%8 2021 avvecklade
Migrationsverket sina tillfilliga boenden for asylsokande i lanet, da
behovet av boenden minskade kraftigt. Det innebar att de asylsokande
som bor i Ostergétland har bosatt sig pa egen hand hos slikt eller
vanner, i sa kallat eget boende (EBO). Antalet asylsokande i lanet har
minskat for varje ar sedan 2016. 2023 var 316 asylsokande inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem i Ostergétland.

Inskrivna asylsokande i Migrationsverkets
mottagningssystem 2023: ej skyddsbehdévande fran
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Figur 26: Diagram 6ver inskrivna personer i Migrationsverkets
mottagningssystem i Ostergétland &r 2016-2023. Kélla: Migrationsverket 2024

Omradesbegransningar for asylsékande

En forandring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande (LMA)
fran januari 2020 ger kommuner mojlighet att undanta vissa omraden for
asylsokande att bosatta sig i. Begransningar kan goras i de 32 kommuner
som regeringen pekat ut i forordningen om statsbidrag till kommuner

% Migrationsverket, Migrationsverket svarar: Vilka ir det som kommer till Sverige -
och varfor?
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med socioekonomiskt eftersatta omraden (2018:151), efter att kommunen
inhamtat yttrande fran Lansstyrelsen. Asylsokande som valjer att bo i
eget boende i omrédden med socioekonomiska utmaningar har i regel inte
ratt till ekonomiskt stod fran Migrationsverket. Syftet med lagandringen
var att minska segregationen och att fa fler asylsokande att valja att bo i
omraden dar forutsattningar finns for ett socialt hallbart mottagande.

I Ostergétland ar det Linkdping, Motala och Norrképing som har
mojlighet att undanta omraden for asylsokande att bosétta sig i.
Norrkdping och Motala har anmalt till Migrationsverket att vissa
bostadsomraden i kommunen ska omfattas av begransningarna.

Anvisningar av nyanlanda

Ar 2016 tradde lagen om ett gemensamt mottagande av nyanlinda i kraft
den sd kallade bosattningslagen. Det innebar att alla kommuner ar
skyldiga att efter anvisning ta emot ett faststallt antal nyanlanda for
bosattning. Det dr endast nyanlanda som bor pa anlaggningsboende eller
som har blivit vidarebosatta i Sverige (kvotflyktingar) som kan omfattas
av en anvisning. Antalet nyanlanda som ska omfattas av anvisning och
fordelningen pa lansniva (lanstal) faststalls varje ar av regeringen
(forordningen (2016:40) om férdelning av anvisningar till kommuner).
Lansstyrelsen beslutar, pa grundval av lanstalen, om férdelningen mellan
kommuner inom lanet om antalet nyanlanda som ska omfattas av
anvisningar (kommuntal). Av bosattningslagen framgar att fordelningen
ska ske med hansyn till kommunens arbetsmarknadsforutsattningar,
befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av nyanlanda och
ensamkommande barn samt omfattningen av asylsokande som vistas i
kommunen. Migrationsverket tar sedan fram en arsplanering som ar en
uppskattning av hur minga nyanldnda som varje kommun kommer fa
anvisade per manad under ett kalenderar. Arsplaneringen fungerar som
ett planeringsverktyg for Migrationsverket och kommuner, med syfte att
ge forutsattningar att planera anvisningar och mottagandet av
nyanlanda.

Ar 2023 var linstalet for riket 3 300 anvisningar, vilket ir en minskning
med 4 200 anvisningar fran féoregaende ar. Minskningen beror framforallt
pa regeringens beslut om att Sverige ska ta emot farre kvotflyktingar,
frdn 5 000 kvotflyktingar om aret sedan 2018 till 900 kvotflyktingar ar
2023. Vid arets slut nddde inte Migrationsverket upp till regeringens
beslut om 3 300 anvisade utan antalet anvisningar blev cirka 2 400.
Minskningen handlade dels om att personer som fick uppehallstillstdnd
blev farre an vad Migrationsverket beraknat och ett forsamrat
sakerhetslige i omvarlden som paverkade Migrationsverkets arbete med
vidarebosattning.
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Anvisningar enligt kommuntal: totalt 151 anvisningar
for Ostergotland 2023
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Figur 27: Diagram 6ver anvisningar i lanet enligt kommuntalen &r 2023. Kalla
Migrationsverket 2024

Léanstalet for Ostergétland var 151 anvisningar férdelade pa tolv
kommuner 2023, men antalet landande pa 118 anvisningar (102
anvisningar fran anlaggningsboende och 16 kvotflyktingar).®

Svaren i bostadsmarknadsenkaten visar att majoriteten av kommunerna
beddmer att kommunen har mycket goda mdjligheter att erbjuda
bostéder till gruppen, vilket ocksa visar att kommunerna klarar av att
leva upp till sitt ansvar enligt bosattningslagen. Det ar en fortsatt positiv
utveckling nar det galler tillgdngen pa bostader till anvisade nyanlanda i
lanet. Den gynnsamma utvecklingen kan delvis forklaras av ett lagre
kommunmottagande av nyanlianda under senare ar.

Vilka boenden som anvisade nyanlanda erbjuds beror till stor del pa
kommunens och bostadsbolagets riktlinjer kring bostadsférsorjningen
for malgruppen. Majoriteten av kommunerna i lanet har ett regelbundet
samarbete med det allmannyttiga bostadsbolaget for att sakerstalla att
det finns bostader for anvisade nyanlanda. I tvd kommuner samarbetar
kommunen bade med det allmannyttiga bostadsbolaget och med privata
fastighetsagare. I en kommun sker samarbetet enbart med privata
fastighetsigare. Flera kommuner tar kontakt med privata fastighetsagare

% Migrationsverket, Anvisade enligt kommuntalen 2023.
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vid behov. Tva kommuner har egna bostadsratter och/eller smahus som
kommunen hyr ut till anvisade nyanlanda. I en kommun har kommunens
allmannyttiga bostadsforetag i uppdrag att avsatta lagenheter for
bostadssociala andamal som kan omfatta anvisade nyanldnda och i en
kommun har kommunens allmannyttiga bostadsbolag uppdraget att
avsatta lagenheter for anvisade nyanlanda. Ingen kommun har svarat att
kommunen eller de allmannyttiga bostadsbolagen bygger om eller har
byggt om lokaler till bostader for malgruppen. Ingen kommun i ldnet hyr
eller formedlar boenden fran privatpersoner till anvisade nyanldnda i
lanet.

Betydelsen av ett regelbundet och nara samarbete med fastighetsagare
ar nagot som kommunerna lyfter.*° Samarbetet ses som en viktig
framgéangsfaktor for att kunna erbjuda dndamélsenliga boenden till
anvisade nyanlanda.

Tidsperspektiven pa boendeldsningar for anvisade nyanlanda varierar
mellan lanets kommuner, men majoriteten av kommunerna erbjuder
malgruppen permanenta boendelosningar. Enligt forarbetena till
bosattningslagen framgar att lagen inte bor reglera vilken typ av bostad
som kommuner bor erbjuda nyanlanda som anvisas, men att syftet med
lagen ar en snabbare etablering pa arbetsmarknaden och i samhallslivet.
Regeringens intention var att kommunerna i sa stor utstrackning som
mojligt bor erbjuda de nyanldnda som omfattas av anvisningar
permanenta boenden (prop. 2015 /16:54 Ett gemensamt ansvar for
mottagande av nyanlanda). En konsekvens av att lagen inte tydliggor
typen av boenden ar att kvaliteten och hyreskontrakten varierar mellan
kommuner i landet.

I lanet erbjuder tio kommuner anvisade nyanlanda tillsvidare-
/forstahandskontrakt i samband med mottagandet eller efter en kortare
tid mindre an ett ar, vilket ar en 6kning med en kommun fran féregdende
ar. Tre kommuner erbjuder anvisade nyanlanda tidsbegransade kontrakt
som efter langre tid an ett ar kan 6verga eller foljas av tillsvidare-
/forstahandskontrakt. I tvd av kommunerna erbjuds tidsbegransade
kontrakt till dess att nyanldnda pa egen hand har etablerat sig pa
bostadsmarknaden i anvisningskommunen.

Tre kommuner har svarat att kommunen, efter bistandsbeslut, hyr ut
bostader i andra till anvisade nyanlanda och i en kommun sker detta utan
bistandsbeslut. Ingen kommun har svarat att kommunen ordnar
bostader till anvisade nyanldnda genom att erbjuda tidsbegransade

0 Lansstyrelsen Vasternorrland, Beredskap och kapacitet - Mottagandet av
ensamkommande barn och nyanldnda, ldnsstyrelsens dterrapportering av uppdrag
3.B.18 enligt regleringsbrevet 2023.
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forstahandskontrakt hos exempelvis bostadsbolag eller stiftelser.

Sjalvbosatta nyanldnda

En skillnad i kommunens ansvar ar att for anvisade nyanlanda har
kommunerna ett sarskilt lagstadgat ansvar att ordna boende till, vilket
inte galler for de sjalvbosatta nyanlanda. Daremot ingar de i kommunens
generella bostadsforsorjningsansvar.

Utmaningarna for de sjalvbosatta nyanlanda kan handla om
trangboddhet, upprepade uppbrott och flyttar och svérigheter att
etablera sig pa bostadsmarknaden.* Kommunernas mdjligheter att fa
kunskap om de sjalvbosatta nyanlanda ar manga ganger mycket
begransad, vilket kan vara ett hinder for att underlatta fér gruppen att
etablera sig pa bostadsmarknaden.** Generellt saknar kommunerna
kunskap om de sjalvbosattas boendesituation tillika deras bostadsbehov
och de uppmarksammas ofta forst nar de sjalva tar kontakt med
kommunen.

I jamforelse med aret innan ar det inga stora skillnader pa hur
kommunerna bedémer laget for sjalvbosatta nyanlanda pa
bostadsmarknaden. Nio kommuner svarade att det radde balans pa
bostadsmarknaden for gruppen och tre kommuner bedémde att det var
ett underskott pa bostadsmarknaden och frdn en kommun saknades
svar. [ den senaste bostadsmarknadsenkaten bedémer atta kommuner
att det rader balans pa bostadsmarknaden i kommunen for sjialvbosatta
nyanldnda och en kommun beddmer att det finns ett 6éverskott pa
bostadsmarknaden. Tre kommuner svarar att det rader underskott pa
bostadsmarknaden. Fran en kommun saknas svar.

Nio kommuner erbjuder ingen bostadsrelaterad service, verksamhet eller
information till de sjalvbosatta nyanlanda. Tre kommuner erbjuder
malgruppen ndgon form av service, verksamhet eller information. Fran
en kommun saknas svar. Svaren kan delvis hanga samman med att
kommunerna inte har motsvarande skyldighet att ordna boenden for de
sjalvbosatta som for anvisade nyanlanda, samt att kunskapen om
gruppen ar begransad.

Skyddsbehévande enligt massflyktdirektivet

Den 4 mars 2022 aktiverades EU:s massflyktsdirektiv med anledning av
kriget i Ukraina. Skyddsbehovande fran Ukraina omfattas inte av
bosattningslagen, men val av EU:s massflyktsdirektiv. Direktivet ger
personer som flyr fran Ukraina ratt att fa tillfalligt uppehalls- och
arbetstillstand inom EU. Sedan den 1juli 2022 ansvarar kommunerna for

4 Boverket 2023, Bostadsbehov for olika grupper, nyanlinda.
2 Boverket 2024, Regionala bostadsmarknadsanalyser 2023.

60



Regional bostadsmarknadsanalys for Ostergétlands 1&n 2024

att ordna boenden at de skyddsbehdvande som fatt uppehallstillstand
enligt direktivet, efter anvisning fran Migrationsverket. 2023 var 38 557
skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem i landet, varav 15 161 individer i
kommunalt boende, det vill siga boende som kommuner har
tillhandahallit. *3

I Ostergotland var 1271 skyddsbehévande enligt massflyktsdirektivet
inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem 2023, 782 personer i
boenden som tillhandaholls av kommunerna efter anvisning fran
Migrationsverket, 469 i eget boende (EBO) samt 20 personer i "6vrigt
boende” (framst ensamkommande barn i familjehem eller dar barnen bor
hos exempelvis en slakting).* Det finns generellt en god beredskap i
kommunerna att erbjuda boende till skyddsbehévande enligt
massflyktsdirektivet.*

5.2.2 Ensamkommande barn och unga, samt unga
vuxna

Kommunens ansvar for att ensamkommande barn och unga har ett bra
boende under den tid de ar placerade av socialtjansten. Placeringen kan
vara i ett familjehem, i ett hem for vard eller boende (HVB), eller i ett
stodboende och kan stracka sig upp till 21 ars alder. Det ar barnets eller
den ungas behov som ska styra placeringens utformning och langd.

Genom Lansstyrelsens arliga lagesbildsenkat gallande beredskap och
kapacitet for mottagande av bland annat ensamkommande barn ges en
bild av hur kommunerna i lanet uppfattar sin beredskap. Tio av tretton
kommuner uppger att de tagit emot eller haft ensamkommande barn och
unga inskrivna for insatser under 2023. Sex av kommunerna bedomer
kapaciteten att tillgodose behovet av boende for ensamkommande barn i
den egna kommunen som god eller mycket god, medan fem bedomer
den som délig, mycket dalig eller varken eller. Tvda kommuner uppger att
de inte kan beddma sin kapacitet. Se bild nedan.

* Migrationsverket, Inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem per kommun
2023.

* Ibid

# Lansstyrelsen Visternorrland, Ligesbilder, Linsstyrelsens aterrapportering av
uppdrag 3.B.17 enligt regleringsbrevet 2023.

61



Regional bostadsmarknadsanalys for Ostergétlands 1&n 2024

@emee  Kommunernas kapacitet att tillgodose behovet av
boende fér ensamkommande asylsékande barn under
18 ar

Finspang
4

.

Séderképing
2

Vadstena
Linkdping
)

Odeshsg Atvidaberg
5 Valdemarsvik

P ——

Mycket bra
Ganska bra
varken eller
Ganska daligt
Mycket d3ligt
[T Inget svar

©Lantmteriet Geodatasamverkan

Figur 28: kommunernas beddmning om deras kapacitet att tillgodose boende i
kommunen fér ensam kommande barn under 18 ar.

Svaren bor sattas i relation till att de allra flesta kommuner i dagslaget
inte har sa manga olika placeringsméjligheter i den egna kommunen,
utan ofta koper platser av externa aktorer eller i andra kommuner.

Inget HVB med endast malgrupp ensamkommande barn kommer att
finnas i kvar i lanet vid slutet av detta ar. Samtidigt rapporterar manga
kommuner om stora utmaningar med att rekrytera familjehem. Bristen
pé placeringsalternativ i kommunen kan gora att barn och unga, som
annars hade placerats i familjehem eller pa HVB, istéllet placeras pa
stodboende eller i boenden utanfér kommunen.

P4 grund av det relativt sett 1ga antalet ensamkommande barn som
kommit till Sverige de senaste aren har ett antal kommuner i lanet helt
saknat mottagande under flera &r och har darfor inte haft ekonomiska
mojligheter att behalla boenden eller personal. Men enligt nuvarande
anvisningssystem kan alla kommuner anvisas ensamkommande barn,
varfor en beredskap fortsatt maste finnas. Alla landets kommuner far
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ocksa arligen en statlig schablonersattning for att ha en viss beredskap
for att ta emot ensamkommande barn.

Lansstyrelsen har i uppdrag att mojliggéra omfordelningar av andelstal
for anvisning av ensamkommande barn, mellan lanets kommuner.
Lansstyrelsen Ostergétland har under de ar som omférdelningar av
andelstal varit moéjliga sett att det kan vara en fordel for bade kommuner
och de barn som blir anvisade att samla mottagandet till orter dar bast
kapacitet finns; olika boendealternativ, flera gymnasieutbildningar,
personal med lang erfarenhet av mottagande av malgruppen osv.
Omfordelningar har genomforts i lanet sedan ett par ar tillbaka, dar
Link6pings kommun tagit emot ett antal barn som annars skulle
placerats i ndgra mindre kommuner. [ utbyte tar dessa mindre
kommuner emot ett antal av de nyanldnda som annars skulle anvisats till
Linkopings kommun. Omférdelningarna sker pa helt frivillig basis efter
dialog mellan kommunerna, med stéd av Lansstyrelsen och
kommunernas regionala integrationssamordnare.

Nar en ung vuxen som tidigare varit ensamkommande ska ta sig ut pa
bostadsmarknaden efter sin tid i placering ar det viktigt att kanna till att
en del av dessa ungdomar och unga vuxna har en sarskilt svar situation
pa bostadsmarknaden. [ kommuner med bostadsbrist ar situationen for
dessa individer extra svar. Organisationer i civilsamhillet i Ostergotland
har i dialog med Lansstyrelsen framfort att manga saknar de sociala
natverk och kontakter som kan underlatta vid sokande efter en bostad
och detta har genererat en grupp unga med svag forankring pa
bostadsmarknaden. De som saknar bostad finner ofta olika tillfalliga
boendeldsningar och bor till exempel hos kompisar. De ungdomar som
fatt eller soker uppehallstillstdnd enligt den s kallade gymnasielagen har
ofta en extra svar situation, d& uppehallstillstindet kraver en fast
anstallning och den typ av arbete som unga manniskor far ofta ar av
tillfallig karaktar. Darfor tvingas ungdomar att tacka nej till erbjudanden
om arbete, vilket leder till en utsatt ekonomisk situation dar de kan ha
svart att betala for sitt boende och det kan ge upphov till en
beroendestallning gentemot andra.

5.3 Hemlosa

Trots att en bostad ar en mansklig rattighet och med en bostad skapas
forutsattningar for halsa och trygghet lever tiotusentals manniskor i
Sverige i hemldshet. Under de senaste dren har hemloshetsfragor fatt ett
storre fokus i den politiska debatten och under 2022 presenterade
regeringen den nationella hemldshetsstrategin. Socialstyrelsen fick da i
uppdrag att under 2022 planera och forbereda fér en nya en
hemloshetskartlaggning. En ny kartlaggning genomfordes av
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Socialstyrelsen under 2023 och redovisades under den 1 februari 2024.46
BME innehéller fragor som syftar till att hjilpa Socialstyrelsen i detta
arbete.

Den tidigare hemloshetskartlaggningen som Socialstyrelsen genomforde
2017 visade att Ostergotland da hade en forhallandevis hog andel
hemlosa. Darefter har samhaéllet genomgatt en pandemi och fran 2022
forsamrades det ekonomiska laget for manga och det har funnits ett
stort behov av en ny kartlaggning.

Arets hemldshetskartliggning visar att det nagot firre som lever i
hemloshet. Socialstyrelsen ar dock tydliga med att rapporteringen ska
lasas som ett lagsta tal.

Varje ar publicerar Sveriges Stadsmissioner en hemléshetsrapport. I
rapporten Hemlos 2020, framgick det att trots storre fokus pa
bostadsforsorjning sa har framstegen uteblivit for manniskor som lever i
hemloshet eller riskerar hemldshet. 47 Under 2021 konstaterade Sveriges
Stadsmissioner konstatera att arbetet i kommunerna spretade och att
det saknades en tydlig rod trad. Insatser genomfordes men var inte
tillrackliga eller metodtrogna. I rapporten efterfragades tydligare
riktlinjer for att motverka och forebygga den strukturella hemldsheten
samt ett utokat stod och storre kunskap om framgangsrikt arbete mot
hemloshet.48 [ arets rapport, beskriver Stadsmissionen ett stort
engagemang i kring hemloshetsomradet men att handlingar som kan
skapa forandringar saknas.*

Hemlosheten ar utbredd och ber6ér manga grupper, sdsom unga och
aldre, nyanlanda, arbetslésa och yrkesverksamma. Enligt Socialstyrelsen
finns det fyra olika situationer av hemldshet. I BME ingar personer i
heml6shetssituation 3.

% Socialstyrelsen (2023) Stod for att motverka hemloshet.

7 Sveriges stadsmissioner (2020) Hemldshetsrapporten 2020
8 Sveriges stadsmissioner (2021) Hemloshetsrapporten 2021
# Sveriges stadsmissioner (2024) Heml6shetsrapporten 2024
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HEMLOSHETSSITUATION 1: AKUT HEMLOSHET

Har ingar personer som ar hanvisade till akutboende, harbarge, jourboende,
skyddade boenden, vandrarhem eller motsvarande. Aven personer som
sover i offentliga lokaler/platser, utomhus, trappuppgangar, garage,
kallare/vind, talt, bil eller motsvarande ingar i denna kategori.

HEMLOSHETSSITUATION 2: INSTITUTIONSVISTELSE OCH STODBOENDE

Har ingar en person som antingen bor i boende med stod (tidigare
stodboende) eller inackorderingshem, vardas eller behandlas pa SiS-
institution, i hem for vard och boende (HVB) eller i familjehem, far
heldygnsvard inom halso- och sjukvarden (inkl. vardas enligt lagen
(1991:1129) om réattspsykiatrisk vard, LRV och enligt lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, LPT) eller ar intagen inom Kriminalvarden (anstalt
eller hakte) Personen ska friges/flytta inom 3 manader efter matvecka 16,
men utan egen bostad ordnad infor flytten/utskrivningen. Hit raknas aven
personer som skulle ha skrivits ut/flyttat ut, men som ar kvar p.g.a. att de
inte har nagon egen bostad ordnad.

HEMLOSHETSSITUATION 3: LANGSIKTIGA BOENDELOSNINGAR VIA
SOCIALTJANSTEN

Personer som bor i langsiktiga boendel6sningar, med bistandsbeslut enligt 4
kap. 1 och 2 88§ SoL. Det galler personer som bor i traningslagenhet,
forsokslagenhet, socialt kontrakt, kommunalt kontrakt, bostad forst eller
motsvarande. Det ar boendelésningar med nagon form av hyresavtal/
kontrakt (ofta andrahandskontrakt) dar boendet ar férenat med tills

HEMLOSHETSSITUATION 4: EGET ORDNAT KORTSIKTIGT BOENDE

Har ingdr personer som bor ofrivilligt, tillfalligt och kontraktslost hos
kompisar eller bekanta och hos familj eller slaktingar. Har ingar aven
personer som tillfalligt (max 3 manader efter vecka 16) bor inneboende eller i
andrahand hos privatperson.

Att bli vrakt fran sin bostad kan innebara att personen hamnar i ndgon av
de fyra olika situationerna av hemloshet, enligt Socialstyrelsen. Det
vrakningsforebyggande arbetet ar darfor en viktig del i arbetet att
motverka hemldshet. En bostad utgor aven en del i att sdkerstilla en
saker uppvaxt for barn och unga. Lanet arbetar vrakningsforebyggande
och med att motverka hemldshet. Exempelvis uppger kommunerna att
de har sarskilda atgarder kopplat till barnfamiljer eller att ett
vrakningsforebyggande arbete genomfors genom samverkan med
kommunens allmannyttiga bostadsforetag eller privata foretagsagare. Av
nedanstaende diagram framgar hur de 6stgotska kommunerna arbetar
med vrakningsforebyggande insatser.
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Arbetar kommunen med vrakningsforebyggande insatser och
isafall hug?

5 10 15
Ja, kommunen arbetar med vrakningsférebyggande _
atgarder
Samverkan sker med kommunens allmannyttiga |

bostadsforetag
Kommunen arbetar med sarskilda :HEI
vrakningsférebyggande atgarder for barnfamiljer
Det finns fastlagda rutiner for det vraknings- :I
foérebyggande arbetet
Det finns ansvariga personer i kommunen som :I
arbetar med vrakningsférebyggande atgarder
Samverkan sker med privata fastighetsagare @

Annat som kommunen gor for att forebygga
vrékning :I

Figur 29: Diagram Over hur kommunerna arbetar med vrakningsforebyggande
insatser. Kalla BME 2024

I drets enkat svarar samtliga av lanets 13 kommuner att de har ett
vrakningsforebyggande arbete. Vilket ar en 6kning sedan foregaende ars
enkatsvar. Tio kommuner svarar att det finns en samverkan med
kommunens allmannyttiga bostadsforetag och sex av kommunerna att
det finns samverkan med privata fastighetsagare.

Sju kommuner uppger att det finns fastlagda rutiner, att det finns
ansvariga personer som arbetar med fragorna. Nio av kommuner uppger
att det finns sarskilda vrakningsférebyggande insatser for barnfamiljer,
vilket ar en betydande 6kning fran forra éret da enbart sex av
kommunerna angav detta.

Enligt arets enkatsvar har det forekommit tio vrakningar i lanet under
2023 bland de hushall som hyr i andra hand av kommunen och som har
tillsyn och /eller sarskilda villkor. En avhysning i aktuell grupp har
innefattat hushall med barn.

Av nedanstiende tabell framgar hur de 6stgotska kommunerna arbetar
for att ordna boende for gruppen hemldsa (personer och hushéall som
inte godkanns pa den ordinarie bostadsmarknaden).
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Hur arbetar kommunen for att motverka eller avhjalpa hemldshet?
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Figur 30: Diagram 6ver hur kommunerna arbetar fér att motverka eller avhjalpa
hemldshet. Kalla BME 2024

De vanligaste atgarderna for att forebygga eller avhjalpa hemloshet
uthyrning av bostader i andra hand via socialtjansten samt uppstkande
verksambhet for att forebygga vrakningar (11 kommuner). Detta ar en ar
en 0kning sedan foregdende ar da tio av kommunerna att de arbetar med
uppsokande verksamhet for att forebygga vrakningar och nio kommuner
angav att de anvande sig av uthyrning av bostdder i andra hand. Det nar
dock annu inte upp till 2021 ars siffror da 12 av kommunerna angav detta

svar.

Den 1januari 2024, hyrde kommunerna ut sammanlagt 773 bostader ut i
andra hand till personer som inte har blivit godkdnda pa den ordinarie
bostadsmarknaden.

67



Regional bostadsmarknadsanalys for Ostergétlands 1&n 2024

Fyra av lanets kommuner direktiger bostader. Tvd kommuner uppger att
100 % av bostaderna anvands till personer som inte ar berattigade till en
bostad enligt Socialtjanstlagen.

Den sammantagna bilden dr hemloshet dr pa agendan i samtliga
kommuner. Att alla kommuner aven detta ar angett att de hyr ut
bostader i andrahand till personer som inte blir godkdnda pa den
ordinarie bostadsmarknaden bor ses som en atgard som motverkar
hemléshet.

5.4 Aldre

Under 2020-talet kommer de stora barnkullarna fran 1940-talet ga in i en
alder da storre behov av vard och omsorg ofta intrader. Det leder i sin
tur till sarskilda krav pa bostadsbestandet och ¢kad efterfragan pa nya
bostidder med sarskild inriktning pé aldre. Den 6kande medellivslangden
leder till en adldrande befolkning och var sjétte person i Sverige var 70 ar
eller aldre ar 2022. Andelen aldre varierar dock kraftigt mellan olika
kommuner. Det finns kommuner dar 6ver 30 procent av invdnarna ar
over 65 ar, ofta sma kommuner, som under lang tid har haft en
nettoutflyttning av manniskor i yrkesverksam alder.

Det 6kande antalet dldre betyder att de utmaningar och problem som
foljer av forandrade bostadsbehov bland aldre okar. Ett allt storre antal
aldre kan innebara stora utmaningar for en kommun. Kommuner har
enligt socialtjanstlagen en skyldighet att inratta sarskilda boenden for
aldre personer som ar i behov av stod. Dessa bostader fordelas efter
bistandsbeslut. Det dr dock en mindre del av de dldre som bor i sdrskilda
boenden. Flertalet bor hemma och far utifrdn behov hjalp av exempelvis
hemtjéanst.>

50 Boverket (2023). Allt fler 80+ i befolkningen.
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gq;g;vﬂrgm" Kommunernas beddémning av utbudet av
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Figur 31: Bild 6ver kommunernas bedémning av utbudet av sarskilt boende for
dldre samt tabell 6ver kommunernas bedémningar féregaende ar. Kélla BME
2024.

I &r anger sex kommuner att det rader ett underskott pa sarskilda
boenden for aldre. Fyra av kommuner som angav underskott under
foregaende ar anger det aven i ar. Ydre kommun och Valdemarsviks
kommun anger i ar att de har underskott jamfort med tidigare ar da de
angav ett utbud i balans.

Tva av de kommuner som har balans i &r bedomer att det kommer att
rada ett underskott pa bostdder om tva ar. Det innebar att inom tvé ar
beddmer enbart fyra av lanets kommuner att de kommer att ha en balans
pa bostadsmarknaden for dldre. Femarsprognosen ser dock betydligt
mer positiv ut, da sju kommuner bedomer att det kommer rada en
balans.
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5.4.1 Trygghetsboenden och seniorboenden

Begreppet trygghetsbostader anvands vanligen om boendeformer som
riktar sig till ldre som 6nskar tillgang till trygghet och gemenskap i sitt
boende. Det ar en s kallad mellanboendeform som dverbryggar glappet
mellan vanligt boende och sarskilda boenden med heldygnsomsorg
(SABO).

Det finns ingen entydig definition av trygghetsbostader utan det kan

se ganska olika ut, men trygghet, tillganglighet, gemensamhetsutrymmen
och sarskild personal ar gemensam namnare for manga. For att flytta in i
en trygghetsbostad kravs inget bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen.
Till skillnad fran ett sarskilt boende ingar inte mat, service, omvardnad
eller sjukvard, utan den som behéver det far ansdka om hemtjanst eller
hemsjukvard pa samma villkor som andra.®!

Finns trygghetsbostader

i kommunen? Om Ja: Utbudetav.~ Om Nej: Finns Ar behovet
trygghets- behov av denna técktinom
bostader dri ... boendeform? 2eller 5ar?
Mjolby Ja Balans Ja Ja
Linképing Ja Underskott Nej Nej
Ydre Ja Underskott Nej =
Atvidaberg Ja Underskott Nej
Vadstena Underskott -
Soderkoping Balans -
Norrképing Vet gj -
Finspang Nej _ Nej Nej
Boxholm Nej _ -
Valdemarsvik Nej _ -
Odeshég Nej Nej -
Kinda Nej Nej Ej aktuellt
Motala Nej Vet gj -

-- kan ej bedoma

Figur 32: Tabell ver kommunernas bedémning av utbudet av trygghetsboende i
kommunen. Kalla: BME 2024

Sju kommuner uppger i ar att det finns trygghetsbostader, jamfort med
atta kommuner foregaende ar. Av de kommuner som uppger att det har
trygghetsbostader uppger fyra kommuner att det rader ett underskott
pa boendeformen i kommunen. Av de sex kommuner som uppger att
boendeformen inte finns i kommunen bedémer tre kommuner att det
finns en efterfragan i kommunen och dirmed ett behov av

5! Boverket (2023). Allt fler 80+ i befolkningen.
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boendeformen.

Seniorbostader ar en mindre reglerad boendeform som ofta brukar
omfatta boenden som ar avsedda for personer som overstigit en viss
alder, ofta 55 r. Det finns en stor variation av olika typer av
seniorboenden. Boendena hyrs ut pa den ordinarie bostadsmarknad.
Denna typ av boende finns som bade hyresratt och bostadsratt och kan
se lite olika ut. Seniorbostader har méanga likheter med
trygghetsbostader, men i en trygghetsbostad ar det krav pa att
gemensamhetsutrymmen och aktiviteter ska finnas vilket det inte ar i
seniorbostaden.

Varken trygghetsbostader eller seniorbostader omfattas av vard och
omsorg, utan den boende fir anséka om hemtjénst eller hemsjukvard
precis som pé de hade bott i en vanlig bostad.** Utbudet av
kommunernas seniorbostader redovisas i tabellen nedan.

Finns seniorbostader i
Om Ja: Utbudetav ~ Om Nej: Finns

kommirien? seniorbostader i behov av denna
kommunen ari ... boendeform?
Motala Ja Balans
Boxholm Ja Balans
Odeshog Ja Underskott
Kinda Ja Underskott
Finspang Ja Underskott
Soderkdping Ja Underskott
Linkoping Underskott
Norrképing Vet gj
Atvidaberg Nej Vet gj
Valdemarsvik Nej
Mjolby Nej
Vadstena Nej

Ydre Nej

Figur 33: Tabell 6ver kommunernas bedémning av utbudet av seniorbostader i
kommunen. Kalla: BME 2024

I drets enkat har atta kommuner uppgett att de har seniorbostader,
vilket dr en 6kning fran féoregadende ar da sju kommuner uppgav att det
hade seniorbostader. Men bara tva av dessa atta kommuner uppger att

52 Boverket (2020) Allt fler i 80+ aldern.
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utbudet av seniorbostiader i kommunen ar i balans.

Av de fem kommuner som inte har boendeformen anger fyra att det dock
finns ett behov av denna typ av boendeform. Foregaende ar svarade
ingen ja pa denna fraga.

5.5 Personer med
funktionsnedsattning

Det nationella mélet for funktionshinderspolitiken ar att personer med
funktionsnedsattning ska uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i ett samhalle med mangfald som grund. Detta inkluderar
sddant som boende, mojlighet att arbeta, studera eller att ha en annan
meningsfull sysselsattning.

De ekonomiska klyftorna i samhallet 6kar. Den ekonomiska situationen
for personer med funktionshinder ar generellt simre jamfort med dvriga
befolkningen. Gruppen kvinnor med funktionsnedsattning ar
overrepresenterade bland personer som riskerar fattigdom® och har
darmed sarskilt begransade mojligheter till ekonomisk sjalvstindighet,
att uppna jamlikhet i levnadsvillkor, och mdjligheten att finna en bostad
utan stod fran samhéllet.*

I detta avsnitt avses bostader som beviljats enligt socialtjanstlagen och
lagen om sarskilt stdd och service. Detta innebar att de boende har
beviljats ratt till sddan bostad efter prévning. Kommunen ansvarar for att
tillgodose bostader utifran individuella behov, vilka aven kan variera
genom livet. Detta staller krav pa att det finns en variation av
boendealternativ.

Flera av Ostergétlands lans kommuner har tidigare patalat att denna
malgrupp okar och férvintas fortsitta dka. Atta av linets tretton
kommuner uppger att de har ett underskott av bostader for personer
med funktionsnedsattning, vilket illustreras i bilden nedan.

5 Myndigheten for delaktighet, Jimstalldhetsmyndigheten (2019) Ekonomisk
jamstalldhetfér kvinnor med funktionsnedsattning. Kartlaggning av utmaningar for att
na det andra jamstalldhetspolitiska delmélet.

 SCB (2024) Ekonomisk jamstélldhet bland kvinnor och méin med
funktionsnedsattning. Delrapportering av ett regeringsuppdrag.

5 Myndigheten for delaktighet (2024) Uppf6ljning av funktionshinderspolitiken 2023.
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&2:?;%':;‘,.2" Bedémning av utbudet av bostader fér personer med
funktionsnedsattning som behdver sarskilt boende
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Figur 34: Bild 6ver kommunernas beddmning av utbudet av sarskilt boende for
personer med funktionsnedsattning samt kommunernas beddomning foregaende
ar. Kalla BME 2024.

I bilden visas hur de dstgotska kommunerna svarat gallande balans eller
obalans for sarskilda boenden for personer med funktionsnedsattning,
samt tidigare ars situation vad avser behovstiackning.

Vad som gar att utldsa fran tidigare ar ar att kommunernas balans och
underskott i boendeformen star sig dver tid. Men att ytterligare en
kommun, Odeshégs kommun, redovisar underskott bostader for
personer med funktionsnedsattning som behéver sarskilt stod.

Sammanlagt i lanet finns 763 platser inom gruppbostader for personer
med funktionsnedsattning med kommunal utférare. Med privat eller
annan utfoérare finns i lanet 269 platser.

Av arets enkatsvar bedomer fem kommuner ett underskott av
gruppbostader, medan det for servicebostader bedéms rada ett
underskott i sex kommuner.
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Utbudet av boende for personer med funktionsnedsattning utgor
darmed en fortsatt utmaning da det kan konstateras att behoven okar
medan underskotten kommunerna kvarstar och i vissa fall d&ven okat.

5.5.1 Bostadsanpassning

Bostadsanpassningsbidraget ar ett kommunalt bidrag som syftar till att
ge personer med funktionsnedsattning majlighet till ett sjalvstandigt liv i
eget boende. Bidraget ar avsett for atgarder i och i anslutning till
personens permanentbostad eller periodiska boende. I
bostadsmarknadsenkaten anger kommunerna att de vanligaste
atgarderna ar att ta bort eller jamna ut trosklar, installera spisvakt i
koket, anpassa bostaden eller badrum med stodhandtag och ledstanger
och att installera ramp.

Antal bidragsarenden enligt lagen (2018:222) om
bostadsanpassningsbidrag under 2023

Bostadsanpass- Reparations-  Aterstallnings-

ningsbidrag bidrag bidrag
Linkoping IG5 156 1
Norrkoping _ 194 39
Motala - 245 29 3
Mioby MRS 15 0
Finspang ISR 30 0
Awvidaberg 65 27 5
Soderkoping [z 4 1
Kinda s 5 1
Valdemarsvik _ 1 0
Vadstena _ 1 2
Boxholm _ 1 1
Ocdeshog  [MMZINNN O 0
vie NN 0 0

Figur 35: Antal bidragsarenden enligt lagen (2018:222) om
bostadsanpassningsbidrag under 2023. Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2024

I arbetet med enkaten har Motala kommun uppmarksammat
Lansstyrelsen om att de haft ett 6kat fokus pa dldres mojligheter att fa
stod och hjalp i hemmet. Det kan medfora ett dkat tryck pa
bostadsanpassningsbidraget. Lansstyrelsen bedomer att det kan vara en
delforklaring till att antalet arenden i Motala kommun har 6kat mest i
lanet jamfort med forra aret. Figur 35 ovan bekraftar ocksa en okning i

5 Linsstyrelsen Ostergdtland. Bilaga till Regional Bostadsmarknadsanalys for
Ostergotland 2023, figur 58
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Atvidaberg, Valdemarsvik, Kinda och Ydre kommun. Medan Séderkoping,
Vadstena och Mjolby och Odeshdgs kommun har sett en minskning. I
ovriga kommuner ar skillnaden marginell fran foregdende ar. Totalt sett
okar dnda antalet bidragsarenden i lanet fran 2022 till 2023.

Under 2023 har Boverket utvarderat lagen (2018:222) om
bostadsanpassningsbidrag.®’ Ett syfte var att analysera varfor det skett
en nedgang av inkomna ansokningar, beviljade bidrag och bidragsbelopp
under flera ar. Boverket konstaterar att nedgangen av ansokningar bland
annat beror pa demografi och bostadsbestand men lyfter fram att
nedgangen borjade avta 2021. I utredningen har Boverket gett forslag pa
flera lagandringar, bland annat att gora rullstolsgarage
bidragsberattigade. Detta eftersom farre har beviljats bidrag for atgarden
efter Hogsta forvaltnings-domstolens dom, HFD 2020 ref. 70, dar ett latt
flyttbart rullstolsgarage inte ansdgs bidragsberattigat.

Summa utbetalat bidrag enligt lagen (2018:222) om
bostadsanpassningsbidrag, under 2023

Bostadsanpass- Reparations- Aterstallnings

ningsbidrag bidrag bidrag Summa

Norrksping [16 7807791 1 326 909 392362 [H185000501
Linképing (148072411 1249070 44167 [H16/100478)
Motala 4534618 93 744 23000 [14651362"
Misly 3609807 184696 3794203
Finspang  [EI778657] 183198 -~ 1961755
Kinda 1878018 8169 6118 11892305
Atvidaberg  [189810000 102079 29452 [11029531
Soderkoping [ 646554 13461 5950 [11665965"
Odeshog 617208 - 617208
Valdemarsvik [ 575365 7304 - | 582669
Vadstena  [INE28364) 7 247 3221 538833
Ydre - 326737 - - 326737
Boxholm  [N215812) 6095 gooo 12399971

Summa 3181972 512 360

Figur 36: Tabell som visar summa av utbetalat bidrag enligt lagen (2018:222) om
bostadsanpassningsbidrag, under 2023. Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2024

Figur 36 ovan visar tabell 6ver féordelningen av utbetalda bidrag i lanet
dar Norrkoping sticker ut med mest utbetalda bidragsbelopp foljt av
Linkoping. Av enkatsvaren gar det att lasa att det i Mjolby kommun
betalas ut forhallandevis mycket i bidrag nir man tar ta hdnsyn till

7 Boverket, 2023, Utvardering av lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag.
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antalet beslut. Tydligt ar ocksé att Kinda sticker ut med forhallandevis
mycket i utbetalda bidrag. Bostadsanpassningsbidragen utgor
majoriteten av de stdod som betalas ut, sammanlagt 47 miljoner kronor
under 2023. Det ar en mindre 6kning jamfort med ar 2022 da det
betalades ut cirka 45 miljoner kronor.>®

I drets bostadsmarknadsenkét framgar fortsatt att en majoritet av lanets
kommuner inte har genomfort tillginglighetsinventeringar av
bostadsbestandet eller arbetar med universell utformning. Lansstyrelsen
bedomer darfor att arbetet med detta behover 6ka i ldnet for att
sakerstalla behoven nar det galler tillgangligheten for personer med
funktionshinder och aldre.

Det finns ocksa mojligheter inom stddet for att anordna och
tillhandahalla bostader for aldre for agare av hyresbostéader eller
bostadsratter att fa stod for en del av kostnaden om man anpassar
gemensamma utrymmen for att ka tillgangligheten och mdéjligheten for
aldre att bo kvar.

5.6 Valdsutsatta

Personer som utsatts for vald, majoriteten kvinnor och barn, tvingas att
lamna sin bostad och hamnar dé i akut hemldshet. Enligt Socialstyrelsens
kartlaggning ar vald i nara relation den fjarde vanligaste anledningen till
att kvinnor hamnar i hemléshet.*

Uppbrott fran partner utgér manga ganger risker till ett eskalerat och
ibland dodligt vald. Socialtjansten kan erbjuda skyddat boende som
insats, som en kortsiktig 16sning for att komma undan véldet.

I Lansstyrelsernas kartlaggning av stadigvarande boende for
valdsutsatta, publicerad 2022 framkommer att skyddade boenden ofta
far i uppdrag av socialtjansten att bistd den valdsutsatta i sokandet av
boende. En framgangsfaktor for ett langsiktigt stadigvarande boende ar
att tidigt i processen pa skyddat boende borja planera for en utflytt. I
samma kartlaggning framkommer dock att bostadssokande ibland
nedprioriteras utifran den utsattes vardbehov.

Kommuner ska enligt lag bidra till att samhallets samlade
brottsforebyggande arbete bedrivs pa ett effektivt sitt. Utifran noggrann
kartlaggning av brottsligheten inom det egna geografiska omradet ska
stallning tas gallande behov av brottsférebyggande atgarder. Det av vikt

5 Lansstyrelsen Ostergdtland, 2023, Bilaga till Regional Bostadsmarknadsanalys for
Ostergotland 2023, figur 59

% Socialstyrelsen (2024) Kartliggning av hemlésheten 2023. Personer i hemloshet i
behov av socialtjanst.
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att detta underlag ar jamstalldhetsintegrerat och inkluderar alla typer av
valdsbrott. Detta for att alla valdsutsatta ska kunna f4 samma réatt till
stod. Kunskap om vald behovs hos fler yrkesverksamma, sdsom hos dem
som arbetar mot heml6shet och vrakningsférebyggande.

Att etableras pa en langsiktig, stabil och hallbar bostadsmarknad utgor
stora utmaningar for personer som tvingats in i akut hemléshet pa grund
av vald. Flera faktorer paverkar de valdsutsattas mojlighet att pa egen
hand soka och fa bostad. Valdsutsatta behéver ofta soka boende pa ny
ort utan etablerat kontaktnat. De kan leva med skyddande identitet och
ha bristande ekonomiska resurser och/eller vara utsatta for ekonomiskt
vald.® Valdsutsatta mar aven generellt samre i jamforelse med andra. En
samre halsa forsvarar ocksa sjalva sokandet pa bostadsmarknaden, bade
utifrdn ork och ekonomiska forutsattningar.

Strax over halften av lanets kommuner majliggér ansdkan om fortur till
bostad inom kommunen. Det framkommer att kommunerna senaste aret
beviljat fértur inom kommunen utifran exempelvis ekonomiska skal eller
hemloshet men dven utifran valdsutsatthet eller behov av skyddat
boende.

Hyresgaranti ar ett siatt som kommunerna kan méjliggéra boende for
personer med ekonomiska hinder. I ldnet erbjuder tvd kommuner
hyresgaranti, i enlighet med 2 kap 6§ enligt lagen om vissa kommunala
befogenheter. De aktuella malgrupperna for hyresgaranti under de
senaste fem dren uppges vara personer med skulder och/eller
betalningsanmarkningar eller som saknar en av hyresvarden godkand
anstallningsform eller inkomstkalla. Bland de kommuner som inte
erbjuder hyresgaranti har majoriteten svarat att fragan inte varit aktuell.

Samverkan inom och mellan kommunerna ar en framgangsfaktor for att
hitta stadigvarande boende. Majoriteten av lanets kommuner samverkar
med andra kommuner, i eller utanfoér det egna lanet nar det galler
personer som utsatt for vald av narstdende och som behover flytta till
annan kommun. Linsstyrelsen Ostergétland har tidigare varit
samordningsansvariga for Kompotten, ett nationellt natverk for
kommuner, som koordinerar boendeldsning for valdsutsatta, mellan
deltagande kommuner. Kompotten ar fortfarande ett aktivt natverk men
inte lingre av Lansstyrelsen Ostergotland.

60 Ekonomiskt vald innefattar att en person kontrollerar, helt eller delvis, den andres
ekonomi. Valdet kan ta sig i uttryck i att utdvaren tar 14n i den andres namn med
konsekvenser att den utsatta manga ganger blir svart skuldsatt. Ofta fortsatter valdet
aven efter att den valdsutsatta lamnat relationen, dar kontroll och paverkan kring
ekonomiska fragor kan fortlopa. Det ekonomiska valdet ger konsekvenser nar det
kommer till mojligheten att l1dngsiktigt etableras pa bostadsmarknaden.
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Personer som bor pa skyddat boenden ar en av vart samhalles mest
sarbara grupper och under 2023 foreslog regeringen en reform for att
starka rattigheterna for vuxna och barn som visats i skyddat boende.
Riksdagen antog forslaget varen 2024 med forandrad lagstiftning fran 1
april. Den nya regleringen kan tankas ha framtida effekter aven pa
arbetet med langsiktigt boende for valdsutsatta.

Lansstyrelsens bedomning ar att arbetet med langsiktigt stadigvarande
boende for valdsutsatta skulle kunna stérkas ytterligare, exempelvis
genom en 6kad kunskap om vald hos yrkesverksamma.
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6. Lansstyrelsens
aterrapportering

Den 7 juli 2022 gav regeringen lansstyrelserna i uppdrag att stodja
kommunerna i deras arbete for att motverka hemloshet. Uppdraget
pagar under ar 2022-2026 och under perioden ska Lansstyrelsen arligen
redovisa hur arbetet i enligt med uppdraget har genomforts, detta sker i
bostadsmarknadsanalysen.

Lansstyrelserna fick i 2023 ars regleringsbrev i uppdrag 3B2 att redogora
for sitt arbete med att erbjuda kommunerna i det egna lanet rad,
information och underlag for deras planering av bostadsférsorjningen
enligt 3 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
Redovisningen ska ske i 2024 ars bostadsmarknadsanalys enligt 2 §
forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

6.1 Hemloshetsuppdraget - stodja
kommunerna i deras arbete att
motverka hemloshet

Hemloshetsuppdraget bygger pa regeringens hemldshetsstrategi och
innebdr att lansstyrelserna ska bistd kommunerna med stoéd genom att:

* Stodja kunskaps- och metodutveckling i kommunerna samt framja
erfarenhetsutbyte om effektiva metoder och goda exempel for att
forebygga avhysningar och motverka hemldshet.

+ Stodja samverkan pa lokal och regional niv, t ex genom att sprida
goda exempel pa hur kommuner, bostadsforetag, olika myndigheter
och civila samhallet samverkar

»  Ge stod till kommunernas arbete genom att identifiera och stotta
grupper som har svért att komma in pa bostadsmarknaden, t ex i
arbetet med att analysera och rapportera hur bostadsmarknaden ser
utilanet och i arbetet med att stddja kommunerna i friga om att ta
fram riktlinjer for bostadsforsorjning.

Arbetet sker huvudsakligen genom att ordna regionala
kunskapsseminarier med skilda tema samt viss spridning av information.
Ett delsyfte ar ocksa att bygga upp ett tvarsektoriellt natverk av
kommunala och regionala foretradare for gemensam
kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte.
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6.1.2 Nationell samverkan

Lansstyrelserna har haft en aktiv nationell samverkan och en
kontinuerlig dialog om uppdraget vid handlaggartraffar och seminarium.

6.1.3 Regionala aktiviteter

Sedan foregaende rapportering i BMA 2023 har Lansstyrelsen
Ostergdtland genomfort tva seminarier med syfte att stodja
kommunerna i deras arbete att motverka hemloshet. Utgangspunkten
har varit att ordna seminarier inom amnesomraden som kommunerna
har efterfragat eller for att gora en férdjupning i ett aktuellt amne.

Den 10 november 2023, genomfoérde Lansstyrelsen ett seminarium om
hallbar bostadsforsorjning med fokus pa bostader till personer med
funktionsnedsattning. Temat har varit 6nskat av kommuner och
seminariet sattes ihop utifran detta 6nskemal. Under seminariet
presenterade Lansstyrelsen en sammanstéllning om hur tillgangen till
boendeformer for personer med funktionsnedsattning har sett ut i lanet
i ett historiskt perspektiv. Sammanstallningen grundade sig pa
kommunernas beddmningar i tidigare ars enkétsvar i BME. Vidare
presenterade Lansstyrelsen en sammanstallning och slutsatserna av
arets funktionshinderspolitiska kartldggning for Ostergotland. FUB
Ostergdtland berattade om beviljade insatser som en kommun inte kan
verkstalla p& grund av bostadsbrist och hur detta paverkar berorda
personer och deras anhdriga. Finspangs kommun delade goda exempel
och berattade om deras metod och arbetssatt i samband med att ta fram
prognoser for bostader med sarskild service. De berattade aven om
deras planering och tillvigagangssatt nir de byggde nya gruppbostider
for personer med funktionsnedsattning. Program och inbjudan till
seminariet skickade ut till kommunerna och fanns aven tillgidnglig pa
Lansstyrelsens hemsida. De som besokte seminariet var tjanstepersonen
frdn kommunen omsorgssida och som arbetade med fragor rorande
personer med funktionsnedsattning, men aven en del samhallsplanerare
och personer som arbetar med bostadsforsorjningsfragor i kommunerna.
Aven tjanstepersoner frain kommunen medverkade.

Den 26 april 2024, genomforde Lansstyrelsen ytterligare ett seminarium.
Seminariet genomfordes tillsammans med Lansstyrelsens arliga
bostadsforsorjningstraff. En heldag anordnades och inbjudan gick ut
brett till kommunerna for att fa en bred uppslutning fran olika
kompetenser inom kommunen. Seminariet delades upp i tva block, pa
formiddagen 14g fokus pa hemldshet och pa eftermiddagen presenterade
Lansstyrelsen en prelimindr beddmning av BME 2024. Program och
inbjudan till seminariet skickades ut till samtliga kommuner i lanet med
uppmaningen att skicka inbjudan vidare till de personer som arbetade
med fragor som berérde hemloshet, socialhdllbarhet, samhallsplanering
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och bostadsforsorjningsfragor. Inbjudan fanns dven pa Lansstyrelsens
hemsida. P4 motet medverkade medarbetare inom bostadsplanering,
samhallsplanering och socialtjanst. Aven Regionen, kommunala
bostadsforetag och en representant fran Fastighetsdgarna medverkade.

Under formiddagen fick kommunerna bland annat hora Socialstyrelsen
beritta om resultaten i deras hemldshetskartlaggning, som genomfordes
under 2023 och som har genomforts i Sverige var sjatte ar sedan 1993, pa
uppdrag av regeringen. Vidare fick deltagarna aven hor hur en
civilsamhallesorganisation, Hela manniskan, arbetar med
hemloshetsfragan och hur de ser pa det som hiander i samhallet och den
problematik som finns. Under férmiddagen fick deltagarna ocksé delta i
mindre gruppdiskussioner och diskutera om utmaningar och
framgangsfaktorer i arbete med att motverka hemloshet.

Flera kommuner anser att denna seminarieverksamhet ar ett bra forum
for samverkan och ett tillfalle att férankra den egna kommunens arbete
med bostadsforsorjningen med 6vriga berorda kommuner. Lansstyrelsen
for ocksa diskussioner med fastighetsdgarforeningen och andra
foretradare for naringslivet i bostads- och fastighetsbranschen med
syfte att framja 6kade kontakter och kunskapsutbyte mellan
Lansstyrelsen, kommuner och naringslivet.

6.1.4 Ovriga insatser med koppling till
hemléshetsuppdraget

I mars 2022 beslutade regeringen om en férnyad strategi for
forebyggande arbete inom alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel
om pengar (ANDTS) I september samma ar lanserade Ostergotlands
regionala ANDTS-radet en fornyad regional ANDTS-strategi som till stor
del bygger pa den nationella. Strategin innehaller sju langsiktiga mal med
prioriterade insatsomraden under respektive mal. Mal 5 har baring pa
hemléshet och lyder:

Personer med skadligt bruk eller beroende ska utifrdn sina forutsdttningar
och behov ha tillgdng till vdrd och stéd av god kvalitet.

Under samma mal 5 finns det prioriterade insatsomradet Insatser for att
nd personer i en socialt och hdlsomdssigt utsatt situation dar
Lansstyrelsen ska verka for insatser for att motverka och férebygga
hemloshet. "Bostad forst” lyfts sarskilt i strategin som en framgangsrik
metod att sprida och implementera i kommuner for att uppna mal 5.
Lansstyrelsen ser goda mdjligheter att samordna dessa insatser med
arbetet inom hemloshetsuppdraget.©

6 Regeringen 2022, En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
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6.2 Uppdrag att stodja kommunernas
bostadsplanering

Lansstyrelsen i Ostergotland anvander flera metoder och verktyg for att
erbjuda kommunerna i ldnet rad, information och underlag for deras
planering av bostadsfoérsorjning. Framst har det handlat om ett arligt
seminarium, skriftliga samrad vid framtagande av nya riktlinjer och
radgivning till kommuner efter férfragan. I de fall lansstyrelsen har haft
kannedom om att kommunen kommer att eller har paborjat sitt arbete
med att revidera sitt bostadsférsorjningsprogram har Lansstyrelsen
erbjudit ett tidigt samrad.

Nar kommunerna arbetar med att ta fram nya riktlinjer for
bostadsforsorjning har de utdver det formella samradet, mdjlighet att i
ett tidigt skede traffa Lansstyrelsen for att kunna f4 rad, information och
kannedom om olika underlag som kan anvandas. Under 2023 holls ett
tidigt samrad. Flera kommuner antagit nya bostadsférsorjningsprogram
under forra mandatperioden.

I samband med kvalitetsgranskningen av BME kontaktar Lansstyrelsen
vid behov kommunerna fér kompletterande fragor eller i de fall ndgot
svar saknas eller dndras. Under arets kvalitetsgranskning valde
Lansstyrelsen att besoka samtliga kommuner i lanet. Totalt blev det 12
besok, varav en kommun tackade nej till motet. Syftet med moten var att
far traffa kommunerna enskilt och diskutera deras svar i enkaten men
aven andra bostadsforsorjningsfragor och utmaningar som kommunerna
star infor. Det gav ocksd en bra bild av arbetet med och anvandningen av
de kommunala riktlinjerna for bostadsforsorjning.

I arbete med bostadsmarknadsanalysen har Lansstyrelsen arligen
anordnat ett seminarium under varen. Seminariet syftar till att visa
kommunerna ett preliminart regionalt resultat av BME samt diskutera
prelimindra slutsatser av svaren i enkaten. Seminariet syftar aven till att
vara en arena dar alla kommuner kan motas, samverka, inspireras och
diskutera. Vid vissa tillfallen har Lansstyrelsen aven bjudit in olika
forelasare for att inspirera kommunerna. I och med uppdraget att stddja
kommunerna i arbetet att motverka hemldshet har regionala
dialogméten kunnat ordnas 1 gang per halvar. Under 2023 holls ett
heldagsseminarium pa varen och en halvdag pa hosten.

Under perioden 2020-2023 har Lansstyrelsen Ostergotland sett dver
sina arbetsmetoder inom ramen for bostadsférsorjning. Under en langre
period har Lansstyrelsen, pa grund av resursbrist, endast verkat i
frigorna nar sa behovs. Exempelvis genom i samband med BME och BMA

tobakspolitiken samt spel om pengar 2022-2025
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samt nar en kommun vill samrada om sitt bostadsforsoérjningsprogram,
eller vid konkreta frdgor fran kommunen. Férandringsarbete tar tid och
mindre men markbara justeringar har skett vilket har resulterat att
Lansstyrelsen har blivit mer aktiv i sitt arbete mot kommunerna.
Forbattringsarbetet har fortsatt under 2023 och Lansstyrelsen har
arbetat fram ett dokument innehallande information, forslag till underlag
och olika lankar till hemsidor och vagledningar som kan vara till hjalp vid
framtagande av nya riktlinjer for kommunens bostadsforsorjning.
Dokumentet redovisar bland annat hur riktlinjerna ska férhalla sig till
Plan och bygglagen (2010:900) vad galler allmanna och enskilda
intressen, samt 6versiktsplanen. Innehallet visar d&ven goda exempel pa
tidigare riktlinjer som har tagits fram av kommunerna i 1anet. Denna
information beddms vara till stor hjalp nar kommunerna ska ta fram nya
riktlinjer. Dokumentet innebar ocksa att alla kommuner far samma
information. Under 2024 har dokumentet presenterats for en kommun
som har 6nskat vigledning fran Lansstyrelsen i ett tidigt skede vida
framtagande av riktlinjer. Kommunen ansag att dokumentet var valdigt
vardefullt och ett valkomnade stod i deras fortsatta arbete.

I samband med seminariet den 26 april 2024 informerade Lansstyrelsen
om det statliga stodet till bostader for aldre som kommunerna kan soka.
Flertal kommuner kande inte till att stodets olika delar och uppskattade
att Lansstyrelsen presenterade detta. Lansstyrelsen har sammanstallt en
lista over stodets delar och skickat till kommunerna i lanet. Med tanke pa
den positiva responsen och att alla inte hade kannedom om stoddets alla
delar kommer Lansstyrelsen infoga ett avsnitt med information om
stodet for bostader for aldre i det dokument som Lansstyrelsen har tagit
fram som stod vid tidiga samrad vid framtagande av riktlinjer for
bostadsforsorjning. Pa sikt kan det dven bli aktuellt med information om
ytterligare stod kopplat till antagna detaljplaner fér sméhus och i
samband med ombyggnation av verksamhetslokaler till bostader.

Ett annat behov som Lansstyrelsen har identifierat ar att skapa en battre
samverkan med Regionen. I dagslaget sker sporadiska kontakter och
parter bjuds in vid olika seminarium. En 6kad samverkan mellan
Lansstyrelsen och Regionen ar nagot som ocksad kommuner har
efterfragat. Lansstyrelsen avser att 6ka deltagandet i sddant arbete
under hosten 2024.
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6.2.1 Slutsats

Lansstyrelsen upplever att arbetet med att stodja kommuner inom
bostadsforsorjning har fungerat bra. Tidigare 6versyn av arbetsprocesser
och regleringsbrevet 3B2 har lett till att Lansstyrelsen har sett éver sina
rutiner och fortsatt utveckla arbetet med att erbjuda kommuner rad och
underlag. Kommunbesoken i samband med kvalitetsgranskningen av
bostadsmarknadsenkaten har varit mycket uppskattat av kommunerna.
Motena har lett till en battre forstaelse for kommunernas arbete
bostadsforsorjning och de utmaningar som de stér infor. Vidare anser
Lansstyrelsen att samverkan med kommunerna har starkts. I samband
med detta har Lansstyrelsen aven identifierat att en samverkan med
Regionen behover komma till.
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7. Diskussion och
slutsatser

7.1 Bostadsmarknadssituationen i
Ostergétland

Ostergdtland har en befolkning pa drygt 470 000 invanare. Linet har haft
en stadigt positiv befolkningsutveckling det senaste decenniet med en
genomsnittlig 6kning av befolkningen pa cirka 3 500 invanare per ar.
Okningen under 2023 var dock mycket méttlig, d& befolkningen dkade
med endast 386 personer jamfort med ar 2022, da 6kningen var 2208
personer. Endast fem kommuner i Ostergétland hade en 6kad befolkning
och resterande atta kommuner en oférandrad eller minskning av
befolkningen. Storst 6kning raknad som andel av tidigare befolkning var
Boxholms kommun, darefter Linkdpings kommun. Storst minskning av
befolkningen hade Ydre och Valdemarsvik. Enligt SCB:s framskrivning av
befolkningsutvecklingen pa 20 ars sikt kommer Ostergétland att ha 36
600 personer fler fram till 2040 vilken motsvarar en 6kning med 7,8%.
Nationellt vantas 6kningen bli 8,7%. Andelen aldre, sirskilt gruppen 6ver
80 ar, vantas under samma period att 6ka markant, i Ostergotland savél
som nationellt.

Ostergdtland har under senare ar fatt en mer splittrad bostads-
marknadssituation an tidigare. Antalet kommuner som bedomer att det
rader underskott pa bostader ar farre dn tidigare, 8 kommuner 2023
jamfort med elva kommuner 2022. Ydre kommun bedomer att det finns
ett 6verskott pa bostader och fyra kommuner - Kinda, Norrkoping,
Valdemarsvik och Atvidaberg. Det kan konstateras att antalet
fardigstallda bostader har legat pa en hog niva under bade 2022 och
2023, da over cirka 2 600 - 2 700 lagenheter per ar har tillforts den
Ostgotska bostadsmarknaden. Sambandet mellan hég volym fardigstallda
och balans syns tydligt i Norrkoping som hade mycket hoga byggvolymer
2023 (det storsta antalet fardigstallda pa tio ar). Hér finns ett konstaterat
overskott pa vissa typer, frimst nybyggda, bostader, samtidigt som
underskott rader for andra typer, till exempel bostdder med lga hyror
och en del specialbostader. Det ger en situation dar kommunen har bade
overskott och underskott, vilket ger en genomsnittlig balans men dar
utbudet korresponderar daligt med behoven. Sambandet mellan antalet
tillférda bostader och den bedémda bostadsmarknadssituationen, med
overgang fran underskott till balans, ar inte lika tydligt for 6vriga
kommuner. Atvidaberg hade dock ett ganska hogt byggande under 2021
och 2022 som kan ha gett ett visst genomslag.
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Utvecklingen i Ostergétland foljer ganska val den nationella trenden med
ganska stor volym fardigstallda bostdder men starkt vikande antal
paborjade bostader och dar antalet kommuner med underskott pa
bostader minskar. Orsakerna till underskotten pa bostider varierar.
Manga kommuner i lanet, 11 av 13, uppger att de viktigaste hindren for att
personer och hushéll ska fa sina bostadsbehov tillgodosedda ar att det
saknas bostéader av viss hustyp, storlek eller pa ratt stalle eller att
personer inte har rad att kdpa den bostad som behovs.

Det behover ocksa studeras hur matchningen mellan utbud och
efterfragan /behov av bostader ser ut inom lanet. Pa fragan om vilka
typer av bostader det framst rader behov av redovisar flertalet
kommuner, 9 av 13, bostider med rimliga boendekostnader. Det ar en
stor avvikelse fran aret innan, da endast tre kommuner redovisade ett
saddant behov. Lansstyrelsen noterar att de nastan 700, av totalt 2 583,
bostaderna som fardigstalldes med det statliga HYS-stodet kan ha varit
till nytta for att tacka en del av behoven av bostader med rimliga
boendekostnader. Ovriga nybyggda bostader ligger i en prisklass som for
manga hushall inte ar forenlig med en rimlig, eller mojlig,
boendekostnad.

Nar det galler mdjligheten att tillgodose bostadsbehoven for sarskilda
grupper liknar behovsbilden den som var 2021. Ungefar halften av
kommunerna har underskott pa bostader féor ungdomar och aldre.
Endast ett fatal kommuner genomfdr nagra insatser alls for att
ungdomars bostadsbehov ska tillgodoses. Vid friga om kommunerna
beddmer att behovet av bostader for dldre kommer vara uppfyllt inom
tva respektive fem ar uppger ingen av dem som nu har underskott att de
kommer att ha balans men daremot uppger flertalet att de kommer att
ha uppnatt balans inom fem &r. Endast Kinda och Ydre bedoémer att
underskottet kommer att kvarstd ldngre an pa fem &rs sikt. Linsstyrelsen
noterar att det inom omradet bostdder for aldre ar ett 6kande antal
kommuner som bedomer att de, forutom sarskilt boende, har ett
underskott pa bade trygghetsbostéder och seniorbostader.

Nar det galler bostader for nyanlanda har lanet en mer gynnsam
situation an tidigare, framfor allt beroende pa den kontinuerliga
minskningen av antalet nyanlanda sedan 2016. Tio av lanets kommuner
bedomer att de har mycket bra eller ganska bra mojligheter att erbjuda
bostider fér anvisade nyanlinda. Endast en (Atvidaberg) bedémer att de
har daliga mojligheter att erbjuda sddana bostéader. Flertalet kommuner
bedomer att de har balans pa bostadsmarknaden for sjalvbosatta
nyanlinda. Linkdping, Mjolby och Atvidaberg bedémer att det finns ett
underskott och Valdemarsvik ett dverskott pa bostadsmarknaden for
denna grupp.
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I fraga om bostader for funktionshindrade har atta av tretton kommuner
underskott. Endast en av de kommuner som nu har underskott beddmer
att de kommer att ha uppnatt balans inom fem &r. Ovriga bedémer att
underskottet kommer att kvarsta eller saknar mojlighet att bedoma
frégan.

7.1.1 Utveckling av byggandet

Lansstyrelserna har bade i arets och tidigare ars regleringsbrev flera
regeringsuppdrag som siktar pa att, pa olika satt, stodja eller framja ett
okat byggande. Mot bakgrund av att antalet paborjade bostader 2023 var
mindre an halften av lanets, enligt Boverket, arliga bostadsbyggnads-
behov ar detta en mycket viktig uppgift. Utvecklingen i Ostergétland har
haft en liknande trend som 6vriga landet, med stark uppgang for
byggandet efter coronapandemin for att sedan minska drastiskt efter
sommaren 2022 som en foljd av osakert varldslage, hdjda rantor och
stigande byggkostnader. Samtidigt som antalet byggstarter har varit lagt
tillféras fortfarande bostadsmarknaden en hel del bostader, ofta i hoga
prisklasser som en f6ljd av byggkostnaderna.

Antal pabérjade och fardigstallda lagenheter per kvartal
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Figur 37: Antalet paborjade och fardigstallda bostader per kvartal mellan 2020-
2023. Kalla; SCB 2023.

Under det sista kvartalet 2023 syntes en forbattring av antalet
byggstarter. Det staimmer ganska bra med kommunernas férvantningar
pa att byggandet i viss omfattning kommer att 6ka under 2024 och 2025.
Kommunernas svar speglar ocksa att behoven kommer att vara fortsatt
stor, sarskilt i frdga om vissa typer av bostader. Sarskilt stort ar behoven
av bostader med rimliga priser och olika typer av specialbostader. De
framsta faktorerna som enligt kommunerna begransar bostadsbyggandet
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ar hoga byggkostnader samt hdrda lanevillkor for privatpersoner och
byggforetag. Overklaganden av detaljplaner uppges som en vanligare
forklaringsfaktor medan farre an tidigare uppger brist pa detaljplanelagd
byggklar mark.

Flertalet av lanets kommuner har ambitionen att halla en planberedskap
for att mota bostadsbyggnadsbehoven. De storsta kommunerna har en
stor volym byggratter i nyligen antagna detaljplaner. En stor del av dessa
byggratter ligger dock outnyttjade som en foljd av 14gt byggintresse pa
grund av daliga ekonomiska villkor for att starta byggen av nya bostider.
Samtidigt anger merparten av kommunerna som ett viktigt hinder for
hushallen att fa sina bostadsbehov tillgodosedda att det saknas bostader
av ratt storlek, hustyp och pa ratt stillen. En annan faktor som uppges ar
ocksa att ménga inte har rad att skaffa den bostad som skulle behévas.
Som en foljd av detta ar det ocksa bostader med rimliga priser som det
enligt kommunerna rader storst brist pa.

7.1.2 Arbete for att motverka hemloshet

Lansstyrelserna har i linje med tidigare regeringsuppdrag arbetat for att
uppmuntra kommunernas och bostadsbolagens vrakningsforebyggande
arbete. Sedan den 7 juni 2022 har lansstyrelserna ocksa i uppdrag att,
som ett led i regeringens hemldshetsstrategi, stddja kommunernas
arbete med att motverka hemloshet.

I samband med 2023 ars bostadsmarknadsanalys paborjade
Lansstyrelsen dialogen med kommuner och andra regionala aktorer
kring hemloshetsuppdraget och har sedan fortsatt denna dialog. Hittills
har sarskilda kunskapsseminarier genomfort med teman som "Bostads
forst”, bostader for funktionshindrade samt hemldshetskartlaggningen.
Socialstyrelsen har medverkat vid tva av dessa moten. Erfarenheterna
fran dessa dialoger saval som tidigare uppdrag om
vrakningsforebyggande arbete ar att det finns ett stort intresse av att
vidareutveckla den regionala samverkan kring dessa fragor. Svaren i
bostadsmarknadsenkaten speglar ocksa att flertalet kommuner har ett
strukturerat arbete och aktiv lokal samverkan med
vrakningsforebyggande arbete och andra insatser for att motverka
heml6shet. Tre kommuner har paboérjar projekt med modellen "Bostad
forst” och flera 6vriga kommuner 6vervager att paborja sddana projekt.

7.2 Viktiga utmaningar for lanet

Ostergdtland har goda utvecklingsférutsittningar med starkt naringsliv,
manga attraktiva livsmiljoer och aktiva kommuner som planerar for en
utvecklad gemensam bostads- och arbetsmarknad med hjalp av
forbattrade kommunikationer och annan regional service. Att tillféra fler
bostader som hushéllen har rad att betala kommer att vara en mycket
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viktig faktor for en fortsatt god tillvaxt och valfard i 1anet. Samtidigt
behovs fortsatta och omfattande insatser for att klara de nuvarande
bostadsbehoven pa lokal nivd, inte minst nar det galler att se till att
grupper som idag har svart att havda sig pa bostadsmarknaden far
tillgang till en fungerande bostad med stod fran samhallet. Dagens brist
pa bostader leder annars till arbetskraftsbrist samt problem med
hemldshet och trangboddhet som kan fa svara konsekvenser for bade
individer och det allmanna. Vidare finns det, i framfor allt de storsta
kommunerna, ett behov av insatser for att vanda den negativa
utvecklingen med segregation i vissa stadsdelar.

Hoga byggkostnader i kombination med lagkonjunktur /svag kopkraft
och harda lanevillkor har medverkat minskat byggande och de bostader
som nu anda tillférs marknaden har sddana priser som fa har rad att
betala och i en del fall ar svara att f& sélda. Boverket raknar i sin
prelimindra byggprognos att byggandet kommer att ligga kvar pa en
ganska lag niva for att sedan vanda ldngsamt uppat. En liknande bild
speglas i 0stgdtakommunernas bedomningar av de kommande arens
byggande.

Priserna pa bostader, bade bostadsratter och smahus, minskade kraftigt i
samband med rianteuppgangen och har darefter legat pa en relativt jimn
och 1ag niva. Under andra halvaret 2023 syn en viss 0kning av priserna
som eventuellt har ett beroendesamband med ett nagot 6kande antal
byggstarter under det sista kvartalet 2023. Prisutvecklingen speglar
byggintresset men ger ocksa en bild av den allmanna aktiviteten pa
bostadsmarknaden. Det ar viktigt att byggandet saval som rorligheten pa
bostadsmarknaden okar.

Lansstyrelsen har i regleringsbreven for 2023 och 2024 uppdrag att i
samverkan med kommunerna ta fram atgarder som framjar dkat
bostadsbyggande dar det finns underskott pa bostader. Enligt
Lansstyrelsens beddmning faller uppdraget vl in i den kontinuerliga
dialog som Lansstyrelsen har med lanet kommuner, framférallt inom den
fysiska samhaéllsplaneringen. Nagra insikter dn sa lange ar att utbudet av
detaljplanelagd mark behover matcha behoven och att planerings-
processerna behover snabbas upp. Samverkan behovs for att
kvalitetssakra och forankra planerna for att minska omfattningen av
overklaganden. Planeringen behover ocksa inriktas pa att bade dka
forutsagbarheten, och samtidigt bli mer flexibel for att kunna méta
skiftande behov i byggskedet. Har ingar att kommunerna har en bra lokal
forankring for bostadsférsorjningen, att kostnaderna for stadsutveckling
och bostadsbyggande synliggors och att prioritera projekt dar det finns
mojlighet att bygga till rimliga kostnader. Lansstyrelsens ser att det har
finns mycket kvar att gora och avsikten ar att fortsatt vidareutveckla
kommundialogerna kring dessa fragor.
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Lansstyrelsens uppgift enligt 5 § Lansstyrelseinstruktionen (2017:868) att
inom sin verksamhet verka for att tillgodose behoven av bostader
innebar bland annat att stodja kommunernas processer for att undvika
onddiga fordrdjningar i den fysiska planeringen, bade vid planlaggning
och tillampning av andra regelverk. Detta kan foérebyggas exempelvis
genom forbattrade planeringsunderlag och tidig rddgivning om hur
planlaggningen kan koordineras med andra beslutsprocesser. Paborjade
insatser med att korta ner Lansstyrelsens handlaggningstider inom alla
slags arenden som paverkar bostadsbyggande behover fortsatta.

Det ar viktigt att kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjningen
uppdateras efter de fordndringar som sker pa bostadsmarknaden. Darfor
ar det positivt att flera av lanets kommuner har pagaende arbete med att
fornya sina tidigare riktlinjer. Lansstyrelsen uppmuntrar att fler
kommuner paborjar sddant arbete.

Stora utmaningar finns i lanet med att klara bostadsbehoven for de
sarskilda grupperna ungdomar, dldre och funktionshindrade. Viktigaste
orsaker till detta ar den 6kande mangden aldre i kombination med hoga
prisnivaer och att det totala utbudet av bostader ar for lagt. Alltfor
manga kommuner bedomer att underskotten av bostader for aldre och
funktionshindrade kommer att kvarsta under lang tid. En tendens pa
senare ar ar att fler kommuner siktar pa att bredda utbudet av olika
boendeformer for aldre. Det kan dock ifragasdttas om det kommer att
racka. I anslutning till det konstaterar Lansstyrelsen att trots de stora
behoven ar nyttjandet av de statliga stoden till bostader for aldre ganska
lagt utnyttjade. Det behovs en tydligare planering fran kommunerna for
att tillfora fler bostader for aldre och funktionshindrade. Lansstyrelsen
har pabdrjat insatser med att informera om det statliga stodet till
bostader till aldre.

For att hitta Isningar pa bostadsfragan fér hemldsa eller andra grupper
med behov av sarskilt stod kravs insatser av manga olika slag. Flera
kommuner arbetar har i viss utstrackning med vrakningsférebyggande
insatser eller andra stodatgarder for att underlitta de berorda
hushallens/individernas intrade pa bostadsmarknaden. Lansstyrelsen
ser ocksa ett 6kat intresse for att tillimpa modellen "Bostad forst”. Den
dialog som varit hittills visar pa ett stort behov och intresse av
kunskapsutbyte och samverkan mellan berdérda aktdrer. Lansstyrelsens
avsikt ar att dessa dialoger ska vidareutvecklas inom det fortsatta arbetet
med hemldshetsuppdraget. En viktig insats ar har att starka
uppbyggnaden av lokala samverkansstrukturer. Lansstyrelsen har vid
samtal med kommunerna noterat att de flesta jobbar med att forebygga
hemloshet men arbetsformerna skiljer sig mycket at. Det ar viktigt att
samverkansmodellerna bygger pa de behov och férutsattningar som
rader i varje kommun.
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Det finns en pagdende diskussion om att sdrskilda grupper som
nyanlanda tillsammans med personer med missbruk eller andra sociala
problem, strukturellt hemlosa och personer i skyddat boende kan vara
foremal for kommuners aktiva medverkan till bosattning i annan
kommun, sa kallad social dumping. Det finns en risk att fenomenet leder
till 6kad segregation och att mottagande kommuner fér ta ett
oproportionerligt ekonomiskt och socialt ansvar. Lansstyrelsen har inga
uppgifter om i vilken omfattning aktiv medverkan eventuellt forekommer
i Ostergdtland men i dialoger med kommunerna har bekréftats att
gransdragning ibland kan vara svar att gora. Fragan ar viktig att folja och
att medvetandegora.

7.3 Sammanfattande slutsatser

Antalet kommuner med underskott pa bostider minskar, men fortsatt
rader stora behov. Atta av linets tretton kommuner bedémde att det
rader underskott pa bostader. Det ar en vasentlig forandring fran 2022
da elva kommuner hade underskott. Trenden f6ljer den nationella och
trolig forklaring ar minskat marknadsintresse och betalningsvilja till f6ljd
av lagkonjunktur och hoga byggpriser.

Splittrad situation med risk for overskott pa vissa typer av bostiader
samtidigt som det &r stora underskott pa andra typer. Vid frdgor om de
narmare behoven framgar att det rader obalans mellan utbud,
efterfragan och behov. De flesta kommuner, elva av tretton, uppger att
det behover tillforas fler bostader med rimliga priser. Manga kommuner
har ocksé stora behov av att skapa fler bostiader for dldre och for
funktionshindrade.

HYS-stodet har de senaste fem aren tillfort en stor mingd hyresritter
spridda pd manga titorter i Ostergotland. De sista bostadsprojekten
som byggs med det numera avvecklade statliga HYS-stodet haller nu pa
att fardigstallas. Vid en summering av stodet kan konstateras att stodet
har bidragit till att tillféra drygt 3 400 lagenheter i Ostergotlands 1an
varav 1728 hyreslagenheter och 696 studentlagenheter. Geografiskt har
bostaderna varit spridda till 15 olika tatorter i lanet.

ABO-stodet kan utnyttjas mer dn vad som sker. Linsstyrelsen har
noterat ett 6kande intresse for att soka stod for aldrebostader (ABO)
men anser mot bakgrund av de stora behoven att detta stod skulle kunna
utnyttjas mer.

De flesta bedomare riknar med ett lagt byggande 2024, sedan en
langsam uppgang. Efter sommaren 2022 har antalet byggstarter varit
mycket 1agt, mindre an halften av lanets genomsnittliga arliga behov.
Ostgotakommunernas bedémning av kommande érs byggande visar en
forsiktig uppgang 2024 och 2025.
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Byggkostnader och andra ekonomiska faktorer ér helt dominerande
forklaringsfaktorer till att byggandet begransas. Det ar samma
forklaringar som foregdende ar och viktigt att atgarder gors for att
minska paverkan av dessa faktorer. Bland ovriga forklaringsfaktorer har
overklaganden av detaljplaner blivit vanligare medan andelen som
uppger brist pa detaljplanelagd byggklar mark har minskat nigot.

Behoven av en mer aktiv kommunal bostadsplanering 6kar. Manga
kommuner har pagaende arbete med att uppdatera sina riktlinjer fér
bostadsforsorjningen, vilket ar bra. Ett mal bor vara att alla kommuner
gor en sadan uppdatering. I anslutning till detta bor kommunerna ge en
tydligare bild av hur de bostadspolitiska verktygen ska anvandas for att
battre uppna malen for bostadsforsorjningen.

Socialstyrelsens nya hemloshetskartliggning visar att antalet hemldsa
har minskat sedan 2017 men att det fortsatt finns stora behov. Sarskilt
tydlig var minskningen i Ostergétland, som 2017 hade en i nationell
jamforelse hog andel hemldsa. Minskningen beror huvudsakligen pa
minskat antal nyanlanda. Den dominerande mangden hemldsa far sitt
boende ordnat genom kommunala andrahandskontrakt. Det ar viktigt att
notera att det i gruppen strukturellt hemldsa finns stora morkertal,
eftersom merparten i denna kategori inte ar kanda av socialtjansten.
Saledes finns fortsatt stora behov av att forebygga hemldshet.
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