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Forord

Som konstateras i det aktuella regeringsuppdraget ar konsstympning av flickor och
kvinnor en allvarlig krankning av deras rittigheter, inte minst ritten till kroppslig
integritet. Konsstymning ar ett eftersatt omrade i arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck och ett myndighetsgemensamt uppdrag for att forebygga och bekdmpa
konsstympning av flickor och kvinnor dr mycket efterléangtat.

Regeringen har givit i uppdrag till Linsstyrelsen i Ostergotlands lin (Nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck) att samordna och stodja
arbetet mot konsstympning tillsammans med Jamstalldhetsmyndigheten, Barnafrid,
Socialstyrelsen, Migrationsverket, Rattsmedicinalverket, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Myndigheten for stod till trossamfund. Syftet med
uppdraget ar dels att h6ja kompetensen internt inom myndigheternas
ansvarsomrade och stirka samverkan sinsemellan, dels att 6ka kompetensen om
brottet konsstympning som i sin tur ska leda till att fler flickor och kvinnor som &r
utsatta for konsstympning soker vard. Uppdraget har ett helhetsperspektiv och
utgdngspunkten ar att myndigheterna och yrkesverksamma ska fa 6kad kompetens
att utveckla arbetsmetoder for att forebygga konsstympning och att flickor och
kvinnor som ar utsatta for konsstympning ska fa ett gott bemotande och vard
utifran behov.

Insatserna behover forbéttras i samtliga led, frén forebyggande insatser till
bemotande, stod, skydd, vard och rittslig hantering. Det uppdrag som delredovisas i
denna rapport ar ett viktigt steg pa viagen for att &stadkomma bade detta och att ingen
flicka fodd eller boende i Sverige ska utsittas for konsstympning.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Carl Fredrik Graf
Landshovding

Sandra Petersson
Enhetschef
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Inledning

Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Lansstyrelsen i
Ostergotland (hirefter NKT) har fatt regeringens uppdrag att tillsammans med
Jamstilldhetsmyndigheten, Barnafrid, Socialstyrelsen, Migrationsverket,
Rittsmedicinalverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Myndigheten for
stod till trossamfund att genomfora insatser for att forebygga och bekdmpa
konsstympning av flickor och kvinnor (A2021/01029). Uppdraget bestar att tva delar:

Den forsta handlar om kunskapshdjande insatser och utvecklade arbetssditt for
professioner inom Socialstyrelsen, Migrationsverket, Réttsmedicinalverket,
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Myndigheterna ska i ett forsta steg, inom
sina ansvarsomraden, kartlagga behovet av kunskapsho6jande insatser och utvecklade
arbetssitt. Syftet ska vara att 6ka kunskapen och utveckla arbetssitt sé att risk for
konsstympning och redan genomford konsstympning ska upptickas, att utsatta far ett
gott bemotande, att orosanmilan eller polisanmaélan ska ske i de fall det 4r befogat
och att ska bra bevismaterial som mgjligt ska finnas att tillgé nér brott utreds och &tal
vicks. Insatserna ska dven bidra till starkt samverkan mellan berérda aktorer. NKT
har i denna del av uppdraget en samordnande och stodjande roll.

Den andra delen av uppdraget handlar om informationsinsatser. NKT ska
tillsammans med Jimstilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Myndigheten fér stod till trossamfund
gemensamt planera och genomfora informationsinsatser riktade till flickor och
kvinnor som kan ha blivit utsatta eller riskerar att utsittas for konsstympning, deras
nirstdende, samt yrkesverksamma som moter gruppen till exempel elevhilsa och
forskola. Syftet ar att 6ka kunskapen om brottet konsstympning samt fa fler flickor
och kvinnor som utsatts for konsstympning att soka vard.

Uppdraget ska genomforas med ett funktionshinderperspektiv.



Genomforande

Inom ramen for uppdraget har NKT haft ett uppstartsmoéte den 2021-07-02 med
samverksmyndigheter samt internt har inrittat en arbetsgrupp for att genomfora
uppdraget. Tvé sakkunniga dr ansvariga for arbetet med uppdraget. Den 2 september
2021 genomfordes en halvdag workshop inom ramen for uppdragets forsta del. Detta
innebar att Socialstyrelsen, Migrationsverket, Rittsmedicinalverket,
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten ska kartligga behovet av
kunskapshdjande insatser och utvecklande arbetssétt. Infor workshopen skickades
nagra fragor ut for att finga upp myndigheternas behov och funderingar. Efter det
genomfordes enskilda arbetsmoten med varje myndighet med fokus pa fragor som
gillde den egna verksamheten.

NKT tog kontakt med Skolverket i borjan av hosten 2021 for att inleda diskussion
kring samverkan i uppdraget. Detta vilkomnades av Skolverket, de efterfrigade
NKT:s synpunkter i intervjuguiden som de holl pd att ta fram med syfte att utréona
vilket behov av stod den kommunala vuxenutbildningen har i det systematiska arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck inklusive konsstympning.

NKT har haft tvd samordningsmoten med Jamstilldhetsmyndigheten respektive
Barnafrid. Som ett led i att effektivisera arbetet har Jamstilldhetsmyndigheten och
NKT beslutat att NKT framover har en bestdende punkt p& dagordningen under
kommande samordningsmoéten som arrangeras av Jamstilldhetsmyndigheten inom
ramen for deras regeringsuppdrag att samordna och félja upp arbetet mot
konsstympning av flickor och kvinnor (A2021/01029).

Konsstympningsuppdraget nedprioriterades fran och med 13 oktober 2021 fram till
15 januari 2022 detta har paverkat processen som NKT paborjade med
samverkansmyndigheter. Denna nedprioritering har inneburit att det planerade
arbetet inte har kunnat fullf6ljas under dessa tre manader darfor blir delredovisning
mindre omfattande.

Den 31 januari 2022 hade NKT ett forsta avstimningsmote med
samverkansmyndigheter i uppdraget och bland annat diskuterades malgruppanalys
infér informationsinsatser 2023.

NKT har genomfort en drendegenomgang gillande inkomna drenden till
stodtelefonen; vilken typ av fragor som inkommer samt vilka monster som
framkommer néar det géller till exempel oro for att konsstympning ska ske, misstanke
om att konsstympning har skett eller brister i stod och vard till redan konsstympade
flickor och kvinnor. NKT ser bland annat dterkommande fragor géillande oros- och
polisanmilan, framfor allt fran skol- och forskolepersonal. Arendegenomgangen kan
utgora ett underlag i framtagning av informationsinsatser, tillsammans med 6vriga
myndigheters kartliggningar och interna inventeringar. Samverkansmyndigheterna
har tagit del av NKT:s drendegenomgang av stodtelefonen som ror
konsstympningsarenden.



Uppdragets gemensamma vision

Som en del av det ovan nimnda uppstartsmotet bad NKT varje myndighet att utifran
sitt ansvarsomréade beskriva sin vision av vad uppdraget har resulterat i for
malgruppen om tvé ar. Foljande ar respektive myndighets malbild:

Barnafrid: Okad kunskapsniva hos yrkesverksamma och att yrkesverksamma
kanner sig trygga i vad som forviantas av dem. Arbetet sker tvarprofessionellt, det
finns en samsyn och aktorer planerar arbetet gemensamt. Samverkan pa nationell
niva tidigt i arbetet kommer forhoppningsvis gynna de utsatta i slutdndan.

Jamstilldhetsmyndigheten: Uppdraget ska resultera i att yrkesverksamma
kianner trygghet i att stilla frigan och kunna ta emot svaret som kommer, samt
veta vad de ska gora darefter. kunskapshojning i vad malgrupperna har for behov
iform av vard, rattsligt och psykosocialt stod. Generell kunskaps6kning samt att
alla myndigheter vet vad de finns for insatser/arbete hos andra aktorer.

Migrationsverket: Att personalen pa myndigheten stéller fragor om
konsstympning till alla som kommer i kontakt med Migrationsverket.

Myndigheten for stod till trossamfund: Myndigheten for stod till trossamfund: Att
myndigheten har kunnat bidra till 6kad kunskapen om konsstympning i
maélgruppen, att attityder hos relevanta religiosa ledare har kunnat paverkas samt
att malgrupperna far lamplig hjilp och st6d.

NKT: Det ska finnas tydliga strukturer och rutiner nationellt och i alla kommuner
ilandet, for att finga upp de som riskerar att utséttas eller har blivit utsatta for
konsstympning, oavsett dlder. Bra bemotande och ratt vard, och att det finns
beprévade arbetsmetoder som gynnar malgruppen.

Polismyndigheten: Forhoppningen ir att det finns mer kunskap och en forstielse
for att allt inte 4r som det ser ut att vara nar polisen kommer till brottsplatsen.
Vaga stilla fragor. Vi maste forhélla oss till de lagar vi har i Sverige och véga prata
om hedersrelaterat véld och fortryck och konsstympning, med malet att sitta
stopp for brottet och de aktorer som genomfor konsstympning i Sverige.

Réttsmedicinalverket: Att alla rattslakare inom myndigheten har goda kunskaper
om konsstympning, kan undersoka och utfarda rittsintyg som ligger inom
vetenskapligt kunskapsomréde. Vi ska dven ha presenterat for polis och dklagare
vad vi kan bidra med och hur vi behover samarbeta for att forbattra
brottsutredningarna. En tanke &r att ha skapat ett samarbete med berorda aktorer
(exempelvis Amelmottagningen) och att koncentrera kunskapen/drendena hos en
specialiserad grupp inom myndigheten.

Socialstyrelsen: Socialstyrelsens malbild dr en kunskapshéjning hos flera berorda
professioner inom socialtjanst och hilso- och sjukvarden. Med hégre och bredare
kunskap ska fler fall av konsstympning upptickas och nya fall forebyggas. De
flickor och kvinnor som upptécks ska motas av ett professionellt och gott
bemétande samt héanvisas till det stod och den vérd flickan eller kvinnan har
behov av.



o Aklagarmyndigheten: Om tv4 &r 4r visionen for det forsta att kunskapsnivan
bland aklagare har 6kat. De flesta vet vad som géller kring konsstympning,
framforallt forstéelse for behovet av sdkerhet for brottsoffret. For det andra att
det finns ett engagemang kring fragan och att yrkesverksamma forstar
problematiken och agerar.



Kunskapshojande insatser och
utvecklade arbetssatt

I borjan av hosten 2021 anordnade NKT en halvdagsworkshop for
samverkansmyndigheterna kring deras tankar och behov av stod infor genomférande
av interna kartlaggningar hos respektive myndighet. Detta som ett forsta steg i arbetet
med uppdraget. Nedan foljer korta sammanfattningar av vad myndigheterna har
genomfort hittills samt det ytterligare underlag som forvintas inkomma till NKT
senast 30 mars 2022.

Migrationsverket

Mpyndigheten har satsat pd kompetensutveckling inom myndigheten genom
internutbildningar for personal och har genomfort flera inspelningar av foreldsningar
som kommer att foras ut i brett i organisationen. Forskare och aktorer fran hilso- och
sjukvarden med kompetens kring konsstympningsidrenden har medverkat.

Migrationsverket har genomfort drendegenomgang av 400 drenden med
medborgarskap i Somalia, Etiopien, Eritrea, Egypten, Nigeria och Sudan som fatt
beslut under 2020. Syftet var att identifiera i hur hog grad som &drendet utretts efter
sin beskaffenhet nar s6kande aberopat konsstympning. Genomgéngen togs alltsa fast
pé hur vil orienterad utredaren har varit kring férhallanden i sokandes hemland,
instéllning till konsstympning, forméga att skydda ett barn och huruvida utredaren
initierat frigan om konsstympning. I de 400 drendena, fann man att drygt pt 100
drenden Aberopat konsstympning. Arendena ska granskas av Migrationsverkets
rattsliga experter.

Sedan 1 oktober 2021 innehaller den samhallsinformation som ges till asylsckande
aven frigor som giller hedersrelaterad vald och fortryck, inklusive konsstympning.

Polismyndigheten

Polismyndigheten har under hosten 2021 genomfort kunskapshdjande insatser for
polisens nationella kompetensnitverk mot hedersrelaterade brott. Bland annat bjods
Réttsmedicinalverket in for att informera om sin verksamhet. For att kunna
identifiera och ge ett gott bemotande till de flickor och kvinnor som &r utsatta eller
riskerar att utséttas for konsstympning ar det viktigt att polisanstillda kdnner sig
trygga och besitter kunskap inom omradet. Aven i bemétandet av misstinkta
garningspersoner ar det av vikt att polisanstillda besitter kunskap och vagar
informera om géllande lagstiftning i Sverige.

Polismyndigheten har paborjat ett kartlaggningsarbete av de kdnsstympningsiarenden
som inkommit under perioden januari 2016 till augusti 2021. Syftet ar att se vad
myndigheten kan férbattra och utveckla i sitt arbete och i sina utredningar samt
undersoka om vi har de mest effektiva arbetssatten och metoderna samt om det
fungerar i samarbetet med andra myndigheter och aktorer. Utifran kartlaggningen
ska det goras en bedomning om vilka utbildnings- och kompetenshéjande insatser
som behovs.



I kartlaggningen hittills har polisen, i storre delen, fitt in anméalningar nér det redan
har skett ett brott. Det 4r i fa drenden tips om att brott planeras eller riskerar att ske.
Forhorsteknikerna som analyserats héller hog kvalitet, dock kan de i enstaka fall vara
viktigt med foljdfrédgor och att viga stélla de kinsliga fragorna. Anmilningarna om
konsstympning som kommer in leds av dklagare och dar méste man forsta deras
arbete och tankar med hur relevant det ar att driva ett drende vidare varfor det kan
finnas en forklaring till varfor polisen inte fortsatt sin utredning djupare. Aven
polisutbildningen kan ses 6ver och om det finns ett behov av att 14gga in fler och
djupare obligatoriska kurser inom heder och sarskilt om kvinnlig konsstympning.

Rattsmedicinalverket

Myndigheten har under hosten 2021, inom ramen for ett annat regeringsuppdrag,
genomfort interna kunskapshdjande insatser i form av foreldasningar.
Rittsmedicinalverket har fatt ett utokat uppdrag pa omradet under 2022. Uppdraget
ar i uppstartsskede, men tanken ar att det nu ska ut dven till 6vriga enheter inom
myndigheten.

NKT har presenterat ett forslag for Rattsmedicinalverket med syfte att forbattra
kompetensen hos likare som gor bedomning av misstankt konsstympning i samband
med lakarundersokning. Det pagar en diskussion kring mdjligheten att utbilda fler
lakare.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har lamnat ett underlag: till NKT om vilka behov myndigheten ser nir
det giller att h6ja kunskapen om konsstympning inom hélso-och sjukvérden och
socialtjansten. Underlaget visar att medarbetare inom hélso- och sjukvarden behéver
fa en 6kad kunskap och forbattrade arbetssétt for att flickor och kvinnor som har
utsatts for konsstympning ska kunna identifieras, ges ett gott bemétande, sé att de
vagar soka vard och prata om sina behov. Det finns dven ett behov av en tydligare
vardkedja sa att de hanvisas eller remitteras till ratt vardgivare. Vidare finns behov av
forebyggande insatser. och av att 6ka kunskapen om, och samverkan med, andra
myndigheter och aktérer som méter mélgruppen. For att astadkomma det beh6vs
flera olika typer av kunskapshéjande insatser och utvecklade arbetssétt inom och
mellan olika verksamheter.

Enligt Socialstyrelsen finns det dven behov av kunskapshé6jande insatser inom
socialtjansten. Behov som identifierats tidigare (2018) ar bland annat kunskap om
regelverk, samhillsaktorers respektive ansvar, att virdera och bedoma risk samt att
identifiera tecken och symptom hos de som ar konsstympades. Dessa behov har till
stor del omhindertagits inom Socialstyrelsens nyligen publicerade webbutbildning
Hedersrelaterat vald och fortryck, med en modul for socialtjanst respektive hilso- och
sjukvard (februari 2022) samt bedomningsstodet Heder (november 2021). For
tillfallet inhdmtar Socialstyrelsen ny information fran olika socialtjanstverksamheter
for att f3 en uppdaterad bild av socialtjanstens behov av stod, i arbetet med att
forebygga och bekdmpa konsstympning.

1+ Kartlaggning av behov av kunskapshgjande insatser och utvecklade arbetssitt
PM, Dnr 4.3, 17763/2021



Dartill genomfor Socialstyrelsen en uppdatering av myndighetens
informationsmaterial och utbildningar om konsstympning. Socialstyrelsen arbetar
vidare med olika typer av insatser som syftar till att 6ka kunskaperna hos berérda
vardgivare och verksamheter inom socialtjansten.

Aklagarmyndigheten

Mpyndigheten har i november 2021 genomfort ett tvidagarsseminarium om
konsstympning dir de sarskilt utsedda hedersaklagarna deltog. Under seminariet
lyftes fragor bland annat kring lagstiftning och praxis samt polisens arbete mot
konsstympning, med praktiska exempel. Man hade dven bjudit in féreningen GAPF
(Glom aldrig Pela och Fadime) som beréttade om sina erfarenheter inom omrédet, en
ldkare som pratade om konsstympning ur ett mediciniskt perspektiv samt
Utrikesdepartementet som pratade utifran lagstiftningen om utreseforbud.

Myndigheten har dven beslutat att genomfora en genomgang av drenden inkomna
under 2015—2021. Projektet ar i ett uppstartsskede, dir myndigheten vant sig till
dklagarkamrarna for att fa in drenden. 157 drenden har passerat Aklagarmyndigheten
under dessa ar och for narvarande beslutas vilka parametrar genomgéngen ska utga
ifrin. Arendegenomgangen forvintas vara klar manadsskiftet mars-april 2022.



Informationsinsatser

I den delen av regeringsuppdraget som ror informationsinsatser har NKT och
samverkansmyndigheterna varit eniga om behovet av en gemensam strategi for att ta
fram effektiva informationsinsatser till respektive malgrupp.

NKT planerar att gora en mélgruppanalys och har anlitat en extern aktér som har
erfarenhet av att gora mélgruppsanalys inom omréadet hedersrelaterat vald och
fortryck. Processen beridknas slutféras under hosten 2022. Enligt NKT:s erfarenheter
saknas framfor allt information till anhériga, férskolepersonal samt socialtjansten
gillande konsstympning. NKT kommer att, utdver samverkansmyndigheterna, ta
kontakt med Skolverket och Sveriges Kommuner och Regioner infér framtagandet av
fragor till mélgruppsanalysen.

Malgruppsanalysen forvintas leda till 6kad kinnedom kring vilken form av
informationsinsatser som nér fram till vilken malgrupp, vilka arenor for
informationsspridning som ar sarskilt relevanta for respektive méalgrupp och andra
aspekter av informationsspridning som ar av relevans f6r uppdragets genomférande

NKT ser en utmaning kring huruvida mélgruppsanalysen dven ska inkludera
konsstympade flickor och kvinnor i behov av vard, och om det i sa fall finns kapacitet
att i nasta skede omhénderta de behov som framkommer.



Plan for genomforande under 2022

Utover det arbete som pdgar inom respektive samverkansmyndighet finns foljande
atgarder i NKT:s planering for 2022:

Framtagande av ett faktablad som efterfrigas av Aklagarmyndigheten. Detta
underlag ska kunna &beropas i domstol i drenden som beror hedersrelaterat
brottsligt och konsstympning. Arbetet har padborjats och berdknas bli klart
under hosten 2022.

Initiera en diskussion med Rattsmedicinalverket och Socialstyrelsen om att
oka kompetensen hos likare kring bedomning av misstidnkt konsstympning.
Erbjuda intern utbildning for personal inom samverkansmyndigheterna.
Synkronisera med andra parallella uppdrag om hedersrelaterat vald och
fortryck (eller specifikt om konsstympning) hos respektive myndighet for att
né béattre resultat och en hallbar struktur.

Anordna en gemensam konferens utifran respektive myndighets interna
kartlaggningar samt identifiering och utveckling av eventuella nya
arbetsmetoder.

Inhamta inspiration fran andra lander nar det giller det praktiska arbetet.
Till exempel arbete som pagér i Nederlanderna med nérstaende, i form av
mentorutbildningar.

Se 6ver mojligheten att revidera vigledningen Véga se.

Genomforande av en mélgruppanalys, infor planering av
informationsinsatser.

Medverkan i planering och genomférande av samordningsmétena med
Jamstilldhetsmyndigheten.

Planering av informationssatsning for genomforande under 2023.



Lansstyrelsen skapar samhallsnytta genom radgivning, samordning, tillstand, tillsyn, prévning,
stdd och bidrag. Vi skyddar miljon, ser till att viktiga natur- och kulturvarden bevaras och skapar
forutsattningar for att utveckla landsbygden och néringslivet i [anet. Vi har aven samhallsviktiga
uppdrag inom bland annat krisberedskap, sociala fragor, djurskydd och samhallsplanering.

P& sa sétt bidrar vi till Lansstyrelsens vision om ett livskraftigt Ostergétland
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