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Forord

Nationella kompetensteamet vid Linsstyrelsen Ostergotland har under
2021 haft fokus pa att inleda uppdraget med att inratta ett nationellt
sektorsovergripande kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Uppdraget medfor 6kade forutsattningar for att driva ett
strategiskt och langsiktigt arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck,
barnéktenskap, tvangsidktenskap och konsstympning av flickor och
kvinnor.

Till f6ljd av ny lagstiftning mot hedersrelaterad brottslighet samt for att
frimja tillimpningen av dessa bestimmelser, har en plan for spridning av
information om den nya lagstiftningen och det rittsliga skyddet mot
hedersrelaterat vald och fortryck tagits fram. I samverkan med flertalet
myndigheter och andra aktorer pagar ett arbete med att ta fram ett
samordnat stod i form av en myndighetsgemensam vagledning.

Arbetet med att utveckla de férebyggande, dtgdrdande och langsiktiga
insatserna p& omradet i samverkan med andra myndigheter, aktorer och
enskilda yrkesverksamma fortgar 16pande.

Valdsutsatta har drabbats hért av pandemins konsekvenser och for bland
annat individer som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck har
situationen forvarrats, med minskat stodsystem samt 6kad valdsutsatthet..
Alla barn, unga och vuxna ska ha rétt till ett liv fritt frdn vald och fortryck,
ritten att forma och paverka sitt eget liv och ritten att fa bestimma over
sin egen kropp och sexualitet. Enligt barnkonventionenz, som blev svensk
lag i januari 2020, ska konventionsstaterna vidta alla lampliga atgarder for
att skydda barn mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald. Ytterst maste
de hedersnormer som rattfardigar och motiverar brott mot barn och unga
upphora.

Ann Holmlid
Lansrad

Sandra Petersson
Enhetschef

1 Covid-19 och véldsutsatthet (2021:8)

2 Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter



Innehallsforteckning

FORORDL....cccuituitnitceienieececeseestecessesssstsssssessssssssssssssssssassssssssssassssssssssassessssassassesce 3
SAMMANFATTNING ..cecetttecececrececectececestsscesessesssessssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 6
INLEDNING .cctutececerecececrececesesecscesecscsssocscsssssecsssssssssssssssssssssssssssssssssssosssssssssssss 8
NATIONELLA KOMPETENSTEAMETS ORGANISERING. .....ccccetuttuininiiecencancannanes 9
REGERINGSUPPDRARG ....ccctuituitiiniinitettiiaiiectectitettectecsstastessecsscsssessesssssssscsscssces 10

UPPDRAG ATT FORBEREDA INRATTANDET AV ETT NATIONELLT
KOMPETENSCENTRUM MOT HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK .... 11

BAKGRUND ..cvtiieiuirieienieeeeniueesesiseesssssseessssssessssssesssssssesssssssesssssssessssssesssssssesssssssessssssaesssssnassssnns 11
UPPDRAG .cevvuuuuuueenneeneeeseeensessseesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnssnnssnns 11
GENOMEORANDE.....c00iieitteeiesreeesesseesessseessssseesssssessssssssesssssseesssssseesssssseesssssssessssssessssssssssssssnessns 12
EXTCITIA KOTUSUILCT «..oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et e et e e eeaveeeeenaaeesessseessssasesenssssesesssssesessneesnnnes 13
MYNDIGHETSGEMENSAMT UPPDRAG OM INFORMATION OCH VAGLEDNING
IARBETET MOT HEDERSRELATERAD BROTTSLIGHET......ccccccccetettecercncecencece 14
HEDERSRELATERAD BROTTSLIGHET ......ceeieeitretiesireeesesveessssseesssssseesssssseessssssesssssssessssssaesssssssesssnns 14
BAKGRUND ...vtiieiiteeieiieeeeeiueesesiseesesisseessssssessssssesssssssesssssssesssssssssssssnesssssssssssssssesssssssesssssnsssssnes 14
UPPDRAG .ccuvveeieeireereeieeesssseeessssssesssssssesssssssesssssesssssssnesssssssesssssseesssssseessssssssssssssessssssssssssssnessns 15
GENOMFEORANDE.....c0uuuuuuusesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnsssnnnnnnnnnnn 15
MALGRUPPEN T FOKUS ...uvttteeureeeeeureerasssreessssseessssseesssssstesssssseesssssseesssssseesssssssssssssssssssssssssssssasssns 17
UPPDRAG ATT FOREBYGGA OCH BEKAMPA KONSSTYMPNING AV FLICKOR
OCH KVINNORL .. ccucieeerererercrcssscssssssssssssssssssssssesesssssesesssesssesssssssssssssssssssssssssssssss 19
BAKGRUND OCH SYFTE...ccceeiutetesireeeessrneesessssesssssssesssssssesssssssesssssssssssssnsesssssssssssssesssssssesssssnsssssnns 19
UUPPDRAG ....eiiiitiitiieeeeeeeettttiieeeseeettsssneseesesessesssnsssseesssssssssssessessssssnnsssesssssssssnnnssssssssssssnnsesssssssses 19
GONOMOTANAE ....eeeeeeeeeeeeeeeieeteeiieeiteesteesteestessseesseesseesssesstasssesssasssasssasssassasssasssessssessassseanss 20
STATISTIK FRAN NATIONELLA STODTELEFONEN .....cccceeeeurtrreeeeseeernreeeeesesssensnssseesesessensssssesessssenns 20
NATIONELL SAMORDNING RESURSCENTRA. ... .cccceteteteceterecesesesesessesssssssssssones 21
NYA RESURSCENTRALAN 2021 ..vvetieurreerssureeessveeesssseesssssseesssssssessssssesssssssssssssssssssssssssssssssessssssaes 21
NATIONELL SAMORDNING....ccccuvttetesrureeeesssneessssssessssssesssssssesssssssssssssssssssssassssssssesssssssssssssnsessssnees 22
STODTELEFON FOR YRKESVERKSAMMA ......cccccceeeerrrneeeeeeeecccssssssnsssssssssssssnns 23
2021 ARS ARENDEN .....uvtiiieiiieeeeieeeeeeiseeessssssesessssssssssssssssssssssssassssssssssssssessssssssssssssssssssssssssesessns 24
VILKA SOM RINGER TILL STODTELEFONEN ......ccccvteteetreeeeereeeeeesseeeesessseeesssssesssssssesssssssesssssssessnns 25
DE UTSATTA OCH FOROVARNA.......uettieeueeeeeeireeerasseeesasnseeesssnseeessssseessssseesssssseessosssesssssseeesssnsessssen 27
UTSATTHETEN ...ceeeutteeeeueeeeserueeessssseeessssssesssssssesssssssessssssaesssssssesssssssesssssssesssssssesssssssssssssssesssssaees 28
SAMTAL TILL STODTELEFONEN........c0eieivtteeeerrueeressseesessseesesssssesssssssssssssnesssssssesssssssesssssssesssssnsessns 30
HaNtering QU AreNAeN .........eeveeeveeererseeneeneeseesieesisesssesssesssesssesssesssessssssassssesssesssesssesssessses 30
Tillampning av lAGSLIININGEN ......cveecveevveecieeiieecieeceeseeseeeeeeteseesseestesssesssesssesssesssesssasssens 31
UTVECKLINGSOMRADEN FOR STODTELEFONEN.......cc00eetiieeeerreereeeeseseasnreeeeeessessssssssssesesssensnsssssseens 32
WEBBASERAT STOD FOR YRKESVERKSAMMA.........coceeeeeerneeeeccssseeescesnseassns 33
WEBBPLATSEN ...ciieeuteeieiuueeeessrueesesssseesssssneessssssesssssssesssssssesssssssssssssssesssssaesssssssesssssssesssssssesssssees 33
SOCIALA TNEAIET ..evveeeeeeeeeeieeeeeeieeeeeeieeeeeeseeeeeeteeeeeesteeeessssseesssssseesssssseessssssesssssesesssssssesnns 34
MeATIEGENOMNSIAG «....veeuveeeiiriiniiiniieieeiteesiesite st st sstessaess st s st sssaesstesssesssassaesssesssesssessesssesnses 34
STOD TILL YRKESVERKSAMMIA .....cccuuueiieeereeeerarsesesssesescessssssssssssssssscssssssssssses 35
UTBILDNINGSINSATSER ...eeeeeeiuveeeeeireeeeeesseeeeesssseeesssssessssssasesssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssees 35
LANSOVERGRIPANDE INSATSER.......uutttteeeieeeeeurereeeeseeseassssseseessssessssssssessssssnsssssssssssssenssssssssssssanns 35
Utvdrdering av lAns6vergripande iMSALSET .............cueeecueeecieeeeieeeeieesseesssseessssesssesssssessses 36

4 Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck — verksamheten 2021



Efterfragan pa utbildningSINSALSOT .........cocuevuereestrriereritesteseestestessestestessesstessessesseessessesaes 36

NATIONELLA MYNDIGHETER ...cvuuutittueeereteeerrteeerrsneeeessseeeesssseessssesessssseesssssssssssssesssssssssssssssssnnes 36
REGIONER ... .evitteuiitietestestestestestsaessessessestestestssessessensessessssessessentassessssessessessonsonsesessessessonsonsosesses 36
ALLMANNA BARNHUSET ..vvevveutittetietestestestestesessessessessensenssssssessessessossostsssssessessossossossssessessossossssons 37
FORTE ...t eeee e e e e ettt eeeeeeeeeasaa e e eaeeeestsssnnnnaasessesssnnnsssasssssssnnnnseesssees 37
STOD OCH SAMVERKAN - NATIONELLA MYNDIGHETER .....cevuetrueeerrnecerennnes 38
MYNDIGHETSNATVERKET ...vvvvvuvuusssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnsnns 38
ATDELSFOTINEAIINGEN ...ttt et ee st e e te e s ae e s sre e e s rae s saee s st e e saeesssae e saesnssaesnseas 39
D210 1 7o T 5 s T O USSP 39
JAMSLAIAREISTNYNAIGRELEN .....cveeeveeieeieeieeieeieesie ettt s e et e st e st e saae s s e sssesssessesssasnss 39
MAGTALIOTISUCTKEL ...eeveeeeereeeeieeieeteetestesitesstesstessaesssesssesssessssesssessessssesseesssasseesseesssesssesnsens 41
Myndigheten for delQKIGREL .............ccccceecuerceieeeeeeceeeeeeeeseeeeesseeseesaesssesssesssesssesssessees 42
Muyndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor...........uueueeeeeeeeeceeeceeeseeieeireeseeennes 42
POLISTNYNAIGREIETL ..ottt eette et rte e st e et e s ae s s ae e s saae s aeessssaesseasssaassssassnsens 44
SOCIAISTYTCISEIN ..ottt st e ertte s e te e e raeessae e e satesssaeessessssaeesssesassaeaseassssessssessnsens 44
Sveriges KOMMUNET 0CH REGIOMET .......cc.coveereerieiriieriieriiersiessiesssessessssssssssesssesssesssesssesses 45
STOD TILL LANSSTYRELSER .....ccceuuutueeiieeerereererassessssesescesssssssssssssssessssssasssssses 47
LANSSTYRELSERNAS NATVERK ....cccettterieereereeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesseesesssssesssesssssssesssssssssssesssssssssssssssssssens 47
LANSOUETGriDANAE TNSALSET .....eueeneeeeeieeeeriteienieeitestessestestesses st estesse st estessestessessesseensessesaes 47
Utvdrdering av lAns6vergripande iMSALSET .............cueeeceeecieeesieeeeieesseeessseessssesssesssssessses 48
KOMPETENSTODSUPPDRAGET .....cvevitietisiesiesessessesesseseesessessessessossessssessessessossonsesessessossonsonsonesses 48
STOD TILL CIVILSAMHALLET ......uvettiueteereeeessesesssesssssssssssssssssssssssssssssassssssssss 50
IDEELLA NATVERKET ..vvvuuuuuusuusssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnnnns 50
OVRIGA INSATSER ....cceeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 51
KOMPOTTEN....cciiiiiiiiiiiiiiiieiiieeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeteeeseeeseesseeesaeessessaeessesseeestesseeesseeseeseeseesesseeesaseseesesan 51
REMISSVAR ...vouviuiiuiivestestestestestesessessessessesessessessessossossssessessonsontossssessossonsesessessessonsonsossssessessonsonsns 51
EKONOMISK REDOVISNING ..cccccceccercccscccscccsccesccosccssccssscssscssscssscsssssssssssssssssssss 52
REfEIENSIISIA. ...ecuveeeveeeieeieeieeieeieesieesit et e st e st e st st e st e s besbesbe s sesssasssasssaenssesssesssesssesssasnses 53

5 Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck — verksamheten 2021



Sammanfattning

Nationella kompetensteamet vid Linsstyrelsen Ostergotland har under 2021 fatt i
uppdrag av regeringen att forbereda inrdttandet av ett nationellt
sektorsovergripande kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortrycks.
Centret ska vara sektorsévergripande och stodja kommuner och regioner att bekdmpa
hedersrelaterat vald och fortryck genom att utveckla ett strategiskt, forebyggande och
kunskapsbaserat arbete. Uppdraget ska genomforas i samverkan med en rad andra
myndigheter.

Samma ar tilldelas Nationella kompetensteamet Myndighetsgemensamt uppdrag om
information och vdgledning i arbetet mot hedersrelaterad brottslighet4. I uppdraget
ingdr att samordna gemensamma myndighetsinsatser for att fraimja tillimpningen av
de nya bestimmelser mot hedersrelaterad brottslighet som tradde i kraft den 1 juli
2020. Vidare ska ett samordnat stod sammanstillas, i form av en
myndighetsgemensam vigledning. Inom ramen f6r samma uppdrag ska information
om den nya lagstiftningen och det rittsliga skyddet mot hedersrelaterad brottslighet,
som tradde ikraft den 1 juli 2020, tas fram. Uppdraget ska ske i samverkan med en
rad andra myndigheter.

Nationella kompetensteamet har i samverkan med flera andra myndigheter fétt i
uppdrag att forebygga och bekdmpa konsstympning av flickor och kvinnors.
Jamstilldhetsmyndigheten ska gemensamt med Nationella kompetensteamet planera
samordning, erfarenhetsutbyte och uppfoljning av det arbete mot konsstympning av
flickor och kvinnor som bedrivs av myndigheter och andra relevanta aktorer.
Nationella kompetensteamet ska stodja, samordna och bistd inskrivna myndigheter i
uppdraget med savil kunskapshojande insatser som att utveckla de arbetssétt som av
myndigheterna bedoms mdgjliga och 1ampliga att genomféra. Inom ramen for
uppdraget ingér att planera och genomfora informationsinsatser i samarbete med
inskrivna myndigheter i uppdraget. Insatserna ska 4ven genomféras i samverkan med
ovriga lansstyrelser.

Den nationella stodtelefonen etablerades i mars 2014. Till stodtelefonen inkommer
samtal fran yrkesverksamma och ideellt verksamma som &r i behov av radgivning i
drenden som innefattar hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika
uttrycksformer. Inkomna samtal till stodtelefonen anvinds dven som underlag for att
ta fram viss statistik och sedermera analyseras densamma. I den har rapporten
redogors statistik for de samtal som inkommit till den nationella stédtelefonen under
2021. Statistiken aterspeglar enbart de drenden samt den information som uppges i
samtalen och ger darfor inte en fullstidndig bild av vare sig forekomsten eller
omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvangsaktenskap
och konsstympning av flickor och kvinnor i Sverige. Fridn mitten av mars 2014 till och
med december 2021 har den nationella stodtelefonen mottagit samtal i 5 119 drenden,
vilka omfattar 6 005 utsatta personer.

3 A2020/0278/JAM
4 A2020/02649/JAM

5 Uppdrag att forebygga och bekdmpa konsstympning av flickor och kvinnor (regeringen.se)
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https://www.regeringen.se/499569/contentassets/1dee1ad8e8264594b1e5a819ceb28d5d/01029_uppdrag-att-forebygga-och-bekampa-konsstympning_jamy_tillganp.pdf

Kunskapshoéjande insatser genomfors mot bakgrund av det nationella
regeringsuppdraget att stirka statliga och kommunala verksamheters forméga att
forebygga och bekidmpa hedersrelaterat vald och fortryck, barniaktenskap,
tvéngsiktenskap samt konsstympning av flickor och kvinnors. Det sker dels via
forfragningar som inkommer dels genom samverkan med lokala och regionala aktérer
samt i samverkan med en rad andra nationella myndigheter.

For arbetet pa lokal och regional niva ar lansstyrelserna viktiga sammanhéllande
aktorer. Under 2020 genomforde Nationella kompetensteamet en behovsinventering;
av lansstyrelsernas arbete med att forebygga och motverka hedersrelaterat véild och
fortryck. Syftet var, forutom att fa en tydligare bild av lansstyrelsernas arbete inom
omradet, att utrona pa vilket sitt Nationella kompetensteamet kan bidra i det
fortsatta arbetet. Arbetet med behovsinventeringen utmynnade i att Nationella
kompetensteamet under 2021 genomférde lansovergripande insatser for att né ut till
fler kommuner och uppna ett hallbart och langsiktigt arbete med den utsatta
mélgruppen. I lansstyrelsernas uppdrag att forebygga och bekdampa mans vald mot
kvinnor ingér att fortsatt stodja utvecklingen av regionala resurscentra pa nigra
platser i landet, i enlighet med tidigare regeringsbeslut. Uppdraget samordnas av
Nationella kompetensteamet.

Utgangspunkten och den fortsatta inriktningen for arbetet ar att i samverkan med
andra visentliga aktorer, utifran det uppdrag som tilldelats Lansstyrelsen
Ostergotland genom inrittandet av det nationella kompetenscentret, verka for ett
fortsatt starkt forebyggande, stodjande och léngsiktigt arbete mot hedersrelaterat vald
och fortryck, barnédktenskap, tvangsdktenskap och konsstympning av flickor och
kvinnor.

6 S2017/07421/JAM (delvis)

7 Arsrapport-2020_NKT.pdf (hedersfortryck.se)
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https://www.hedersfortryck.se/wp-content/uploads/Arsrapport-2020_NKT.pdf

Inledning

I den hir rapporten redovisar Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald
och fortryck vid Linsstyrelsen Ostergétland (hiirefter Nationella kompetensteamet)
2021 ars genomforande av regeringsuppdraget att bidra till att stirka statliga och
kommunala verksamheters formaga att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald
och fortryck, barndktenskap, tvangsaktenskap och konsstympning av flickor och
kvinnors. I drets rapport lamnas sarskilt utrymme till det fortsatta arbetet med att
starka myndighetssamverkan och genomférandet av uppdragen att férbereda
inrdttandet av ett nationellt kompetenscentrum, framtagandet av en
myndighetsgemensam vigledning med informationssatsning samt att forebygga och
bekdampa konsstympning av flickor och kvinnor.

Under 2020 presenterade Myndigheten for vard- och omsorgsanalys Utvdrderingen
av det nationella uppdraget att motverka hedersrelaterat vdld och fortrycke och
Nationella kompetensteamets arbete med uppdraget. I utvarderingen framkommer
bland annat otydligheter och utvecklingsomraden kring savil styrning och ansvar som
tillgang till kunskapsstod och evidensbaserade metoder. Det dr f6ljaktligen av vikt att
fortsatt fortydliga Linsstyrelsen Ostergotlands mandat och hur det nya kompetens-
centret ska fungera i forhallande till séval sarskilt berérda nationella myndigheter
som till lansstyrelsernas regionala uppdrag kring frigor om hedersvald.

I samband med att verksamheten permanentades under 2021 uppdrogs at Nationella
kompetensteamet att forbereda inrdttandet av ett nationellt sektorsévergripande
kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck. Detta efter att
Lansstyrelsen Ostergotland sedan 2005 aterkommande haft nationella
regeringsuppdrag att forebygga och motverka hedersrelaterat véld och fortryck. Ett
syfte med att inrétta ett nationellt kompetenscentrum ar att fortsatt stédja
myndigheter, kommuner och regioner i arbetet med att frebygga och bekdmpa
hedersrelaterat vald och fortryck genom att utveckla ett strategiskt, forebyggande och
kunskapsbaserat arbete. Till centret tillkommer dven uppgifter i form av till exempel
radgivning och vigledning pa generell niva till vuxna, unga och barn som sjilva ar
utsatta eller riskerar att utsittas for hedersvald samt deras anhoriga, och att
regelbundet undersoka omfattningen av hedersrelaterat véld och fortryck i Sverige.
Nationella kompetensteamet kommer fortsatt att bygga vidare pa den kunskap och de
erfarenheter som insamlats och utvecklats under arbetet med tidigare uppdrag.

8 S2017/07421/JAM (delvis)

9 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Strukturer for stod. Utvérdering av det nationella uppdraget att motverka
hedersrelaterat véld och fortryck, Rapport 2020:8
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Nationella kompetensteamets
organisering

Nationella kompetensteamet vid Linsstyrelsen Ostergotland tillhor avdelningen
Mainniska och samhaélle. Enheten bestar av en enhetschef och ett femtontal anstillda
med yrkesbakgrund i olika sektorer. Inom enheten finns en samlad sakkunskap
avseende hedersrelaterat vald och fortryck, barniktenskap, tvingsaktenskap,
konsstympning av flickor och kvinnor samt erfarenhet av praktiskt arbete med
malgruppen.
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Regeringsuppdrag

Nationella kompetensteamet har under 2021 haft i uppdrag att:

Forbereda inrdttandet av ett nationellt sektorsovergripande kompetenscentrum mot
hedersrelaterat vald och fortryckio (A2020/0278/JAM)

Samordna de gemensamma myndighetsinsatser som beskrivs i uppdraget for att
frdmja tillimpningen av de nya bestdmmelser mot hedersrelaterad brottslighet som
trddde i kraft den 1 juli 202011 (A2020/02649/JAM)

Uppdrag att forebygga och bekimpa kénsstympning av flickor och kvinnori=
(A2021/01029)

Bidra till att stérka statliga och kommunala verksamheters formdga att forebygga
och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvangsdktenskap
samt konsstympning av kvinnor och flickor i enlighet med tidigare regeringsbeslut
(A2019/01278/JAM). Stéd i form av rddgivning ska dven ges till civilsamhillet och
olika organisationers [sic.] arbete med att bekdmpa hedersrelaterat vald och
fortryckas

Fortsatt arbete med att utveckla regionala resurscentrum for att bekdmpa
hedersrelaterat véld och fortryck (A2020/02662, A2020/02621 (delvis)14

Genomforandet av uppdragen har skett i samverkan och samrad med en rad andra
myndigheter och externa aktorer, i enlighet med uppdragen.

10 A2020/0278/JAM

11 A2020/02649/JAM

12 A2021/01029

13 Regeringsbeslut 2019-12-19, Fi2019/04079/SFO mfl

14 (A2020/02662, A2020/02621 (delvis)
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Uppdrag att forbereda inrattandet av
ett nationellt kompetenscentrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck

Bakgrund

Nationella kompetensteamet har sedan 2005 haft nationella regeringsuppdrag om att
forebygga och bekampa hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap,
tvéngsiktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor. Inom ramen for arbetet
har Nationella kompetensteamet samverkat med atskilliga nationella myndigheter
och lansstyrelser, gett stod och vigledning till den lokala nivan och utbildat ett stort
antal yrkesverksamma. Det har dven skett ett malmedvetet arbete for att forbattra
situationen for de barn, unga och vuxna som éar eller riskerar att bli utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck.

Under 2020 utvirderades arbetet av myndigheten for vard- och omsorgsanalysis, pa
uppdrag av regeringen. Syftet med utvarderingen var att ge regeringen underlag for
beslut om att inritta ett permanent nationellt sektorsévergripande uppdrag i arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck. Samma ar beslutades att verksamheten vid
Linsstyrelsen Ostergétland skulle permanentas. Utviirderingen har utgjort ett viktigt
underlag for Nationella kompetensteamets interna arbete med vidareutveckling av
verksamheten avseende exempelvis den nationella stodtelefonen, utbildnings-
verksamheten samt stodet till nationella myndigheter, lansstyrelserna och den
kommunala nivan.

Uppdrag

Under 2021 gav regeringen Nationella kompetensteamet i uppdrag att forbereda
inrdttandet av ett nationellt sektorsovergripande kompetenscentrum mot
hedersrelaterat vdald och fortryckie.

Centret ska vara sektorsovergripande och stédja kommuner och regioner i att
bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck genom att utveckla ett strategiskt,
forebyggande och kunskapsbaserat arbete. I uppdraget ingar att samverka med
berorda myndigheter och kommuner, utan att ta Gver det ansvar som &ligger andra
aktorer. Vidare ska centret folja den princip om kunskapsbaserad praktik som géller
for styrningen av vard och omsorg. Syftet med centret ar bland annat att ge
yrkesgrupper som arbetar med drenden om enskilda viardefulla rad utifran
sammanstallningar av typfall. Det dr angeldget att centret utgar fran de regelverk som
géller for olika verksamheter och kunskapsstod fran ansvariga nationella
sektorsmyndigheter si att informationen till yrkesverksamma blir korrekt,

15 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Strukturer for stod. Utvdrdering av det nationella uppdraget att motverka

hedersrelaterat véld och fortryck, Rapport 2020:8

16 A2020/0278/JAM
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sammanhallen och anvidndarvanlig. I uppdraget anges exempelvis att Socialstyrelsen
ansvarar for kunskapsstod och vigledning till socialtjainsten samt hilso- och
sjukvarden, inklusive i frigor om tillampning av relevant lagstiftning. Samtidigt kan
centret bidra i framtagandet av nationella sektorsmyndigheters kunskapsstod.

Enligt uppdraget ska nationella kompetenscentrets uppgifter vara féljande:

e gerad och vigledning pé generell niva till vuxna, unga och barn som sjilva ar utsatta eller
riskerar att utsattas for hedersvald samt deras anhoriga

e stodja kommuners, regioners och statliga myndigheters samordning av insatser till utsatta
e gerad och formedla kunskap om hedersvald till yrkesverksamma

e stodja kommuner och regioner i deras arbete att kartlagga forekomst av hedersvald,
planera verksamhet samt att infora, f6lja upp och utviardera kvalitetssdkrade arbetssatt
och metoder for att forebygga hedersvald och erbjuda stod till enskilda utsatta

e regelbundet undersoka omfattningen av hedersvéld i Sverige samt utvecklingen av
samhallets insatser pa omradet

e samla och sprida kunskap om forebyggande arbete mot hedersvald liksom langsiktigt stod
baserat pa forskning och beprévad erfarenhet

e frimja Gvergripande informationsutbyte mellan nationella myndigheter i fragor om
hedersvald

Genomforande

Nationella kompetensteamet har under 2021 tagit fram en plan f6r arbetet med
inrdttandet av kompetenscentret. Planen omfattar de uppgifter som anges i
regeringsuppdraget och innehaller dven en redogorelse for rollférdelningen mellan
centret och berorda nationella myndigheter samt vilka uppgifter centret bor ha i
forhallande till 1ansstyrelserna. Harutéver innefattas dven hur radgivning och stod till
enskilda ska kunna genomforas, med hiansyn till bland annat regler om sekretess och
anmdalningsskyldighet.

Myndigheten for familjeritt och fordldraskapsstod, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Statens skolverk och Aklagarmyndigheten
uppdras att bista Nationella kompetensteamet i planeringen av kompetenscentrets
verksamhet. Myndigheterna ska utifran sina respektive ansvarsomraden bidra med
kunskap och perspektiv sd att centrets sektorsovergripande funktion blir sa
dndamélsenlig som mojligt. Synpunkter i arbetet ska dven inhamtas fran 6vriga
lansstyrelser, Barnombudsmannen, Brottsforebyggande radet, Delegationen mot
segregation, Jimstilldhetsmyndigheten, Link6pings universitet (Barnafrid —
Nationellt kunskapscentrum), Myndigheten for stod till trossamfund, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Enheten for civilrattsliga och konsulédra
drenden vid UD, Uppsala universitet (Nationellt centrum f6r kvinnofrid) och Sveriges
Kommuner och Regioner.

Delredovisning och plan — Uppdrag att forbereda inrdttandet av ett nationellt
kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortrycki; ingavs till regeringen den
1 september 2021.

17 Delredovisning och plan - Uppdrag att forbereda inréttandet av ett nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat
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Nationella kompetensteamet har vidare tagit emot synpunkter fran
samverkansmyndigheter och fort dialog med olika aktorer, ddribland Statistiska
Centralbyran om forutsiattningarna for att regelbundet undersoka omfattningen av
hedersvald i Sverige samt utvecklingen av samhéllets insatser pd omradet. Uppdraget
att undersoka omfattningen har tidigare tilldelats Socialstyrelsen och utmaningarna
ar fortsatt stora.

Externa konsulter

Nationella kompetensteamet har anlitat externa konsulter som fétt i uppdrag att
genomfora olika undersokningar utifrin befintlig verksamhet i férhéllande till
uppdraget att forbereda inrattandet av ett nationellt kompetenscentrum.

Nedan f6ljer en beskrivning av de omraden i verksamheten som har ingétt i
konsulternas respektive uppdrag.

Delomréde 1 Nationellt kompetensteam mot hedersrelaterat véld -
Nuldgesbeskrivning hosten 2021 samt utredning av mandat och roll i systemet
Delomrade 2 och 3 Rad och vigledning till utsatta samt anhériga. Enhetlighet och
systematisering av den nationella stodtelefonen

Delomrade 4 Inventering av kvalitetssdkrade metoder for systematisk uppfolining

En rapport innehéller slutsatser och forslag for det framtida kompetenscentrets
verksamhet avseende utformning av sévil stod till utsatta som vidareutveckling av
stod till yrkesverksamma och forslag p& hur hedersproblematiken kan synliggoras. I
rapporten finns dven en sammanfattande analys med bedémning och
rekommendationer avseende kvalitetssikrade metoder for systematisk uppfoljning.

I en av rapporterna genomfordes en kartlaggning av hur kommuner arbetar med
systematisk uppfoljning i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika
uttrycksformer. Personer fran fem kommuner och en region intervjuades.

I ytterligare en rapport ges forslag pa hur arbetet med att ge rad och vigledning pa
generell niva till utsatta samt deras anhoriga bor organiseras, forslagsvis genom en
nationell stodlinje. I rapporten undersoktes malgruppens och andra aktorers behov
och forvantan pa en nationell stodlinje, Nationella kompetensteamets mandat och
mojligheter att agera operativt samt praktiska forutsattningar i utformningen av
stodlinjen.

Nationella kompetensteamet har under det gangna aret arbetat kontinuerligt med att
omhénderta de forslag och rekommendationer som framgér av konsulternas
rapporter. Relevanta delar kommer att ingd i den slutliga redovisningen av uppdraget
den 31 maj 2022. En revidering av tidsplanen skedde i syfte att anpassa planen till
verksamheten utifran de omstandigheter som foreldg vid den aktuella perioden. En
hemstillan om ansténd ingavs darfor till Arbetsmarknadsdepartementet.
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Myndighetsgemensamt uppdrag om
information och vagledning i arbetet
mot hedersrelaterad brottslighet

Nationella kompetensteamet ansvarar fér Myndighetsgemensamt uppdrag om
information och vdgledning i arbetet mot hedersrelaterad brottslighets.

Hedersrelaterad brottslighet

Uppdraget om information och vigledning i arbetet mot hedersrelaterad brottslighet
tar avstamp i regeringens definitionig av hedersrelaterad brottslighet.
Utgangspunkten vid framtagande av den myndighetsgemensamma vigledningen ar
dven de nya bestimmelser mot hedersrelaterad brottslighet som triadde i kraft den 1
juli 2020 om barnéktenskapsbrott, utreseférbud samt straffskarpningsgrund dar
motivet for brottsligheten varit att bevara eller dteruppritta hedern. Aven
konsstympning av flickor och kvinnor kommer att beroras séarskilt da det ar ett
centralt hedersrelaterat brott som finns angivet i utreseférbudet.

Bakgrund

Hedersrelaterad brottslighet ar ett allvarligt samhéllsproblem mot barn, unga och
vuxna samt hbtg-personers grundldaggande fri- och rittigheter. Uppgifter frian
Utrikesdepartementet och Nationella kompetensteamet visar att barn och unga med
anknytning till Sverige fors utomlands mot sin vilja och utsétts for hedersrelaterad
brottslighet, sdsom barniktenskap, tvingsiaktenskap och kdnsstympning av flickor
och kvinnor. Enligt Nationella kompetensteamets kartlaggning om bortférda
personer (2020)20 uppger 43 av 192 kommuner att de 2019 hade kdnnedom om
sammanlagt 172 barn som befann sig eller misstanktes befinna sig i utlandet. I
kartlaggningen framkommer dven att fi kommuner har sirskilda rutiner for
samverkan mellan socialtjanst och skola for att forebygga bortférande av barn till
utlandet. Under 2019 inkom 114 familjekonfliktsdrenden till Enheten for konsulira
och civilrattsliga fragor vid Utrikesdepartementet (UD KC) om sammanlagt 73 vuxna
och 138 barn som forts ut ur landet eller holls kvar utomlands mot sin vilja. Bland
dessa fanns det i 28 drenden uppgifter om barniktenskap eller tvingsiaktenskap. I 50
arenden hade den utsatta personen varit aktuell hos socialtjansten fore utresan.
Under pandemiaret 2020 inkom 72 drenden gillande familjerelaterat tving om 46
myndiga personer och 88 barn. I12 av drendena har det funnits uppgifter om en
konkret risk for barn- eller tvangsiaktenskap och i 40 av drendena har det funnits
uppgifter om att den nodstilldes pass beslagtagits av en nirstaende.

18 A2020/02649/JAM
19 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, Prop. 2019/20:131 (regeringen.se)

20 nationell_kartlaggning_bortforda-personer_2019.pdf (hedersfortryck.se)
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Aven i den statliga utredningen Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighetz:
fastslas att samverkan kan forbattras mellan de aktérer som méter barn och unga
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

Lagstiftning inom omradet ger 6kade befogenheter och mdjligheter for
tjanstepersoner att ingripa och forhindra att personer utsitts fér hedersrelaterad
brottslighet. Personer som utsitter andra for hedersrelaterad brottslighet kan med
stod av lagstiftningen dven lagforas. Signalen samhaéllet sander ut till utsatta for
hedersrelaterad brottslighet dr att samhéllet uppmarksammar och agerar for alla,
barn, unga och vuxnas ratt att leva ett liv fritt fran vald och fortryck.

Uppdrag

Regeringen har gett Nationella kompetensteamet i uppdrag att samordna de
gemensamma myndighetsinsatser som beskrivs for att framja tillimpningen av de
nya bestimmelser mot hedersrelaterad brottslighet som tradde i kraft den 1 juli 2020.

Regeringen konstaterar i uppdraget att:

En effektiv tillimpning av den nya lagstiftningen till skydd mot hedersrelaterad
brottslighet forutsdtter vdlfungerande samverkan mellan berorda aktorer, inte
minst socialtjdnsten, hdlso- och sjukvarden, skolan och polisen. Det dr angeldget att
barn som riskerar att utscttas for brott identifieras och skyddas pa ett tidigt
stadium. I alla kommuner mdste yrkesverksamma i berorda verksamheter ha
tillracklig kunskap och rutiner for detta dndamal. Enligt barnkonventionen som
blev svensk lag i januari 2020 ska konventionsstaterna vidta alla lampliga atgdrder
for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald.

Ytterst mdste de hedersnormer som rdttfiardigar och motiverar brott mot barn och
unga upphoéra. Det har visat sig att kunskapsspridning till grupper som riskerar att
bryta mot lagstiftningen eller de grupper som lagstiftningen syftar till att skydda,
har en viss brottsforebyggande effekt. Hedersrelaterat vald och fortryck drabbar
framst flickor och unga kvinnor men dven hbtq-personer och unga mdn och pojkar.
Utsattheten kan ta sig manga olika uttryck och det kan ddrfor finnas behov av en
ndrmare mdlgruppsanalys for berorda grupper.

En utgangspunkt for uppdraget dr barnkonventionen liksom Europaradets
konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet2o-.

Genomforande

Inom ramen for uppdraget ska féljande tas fram:

¢ En myndighetsgemensam vigledning for personal inom socialtjanst, hélso- och sjukvérd,
skolvisendet och polis for att forhindra och férebygga att barn lamnar landet for att giftas
bort, konsstympas eller utsittas for olika former av hedersrelaterat vald eller tvang.
Vigledningen ska belysa hela samverkanskedjan mellan berérda myndigheter avseende
béade den forebyggande och den transnationella dimensionen.

21 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69) (regeringen.se)

22 Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av véld i hemmet - Regeringen.se

15 Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck — verksamheten 2021


https://www.regeringen.se/4a53b6/contentassets/1211a212d9104bdc9a1eab2e160da99e/okat-skydd-mot-hedersrelaterad-brottslighet-sou-201869
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-overenskommelser/2016/11/europaradets-konvention-om-forebyggande-och-bekampning-av-vald-mot-kvinnor-och-av-vald-i-hemmet/

e Information om de nya bestimmelserna som tridde ikraft den 1 juli 2020 och det rittsliga
skyddet mot hedersrelaterad brottslighet.

Nationella kompetensteamet har under &r 2021 paborjat arbetet med att
sammanstilla ett samordnat stod i form av en myndighetsgemensam vigledning for
yrkesverksamma inom socialtjanst, hilso- och sjukvard, skolvisendet och polis for att
forhindra och forebygga att barn lamnar landet for att giftas bort, konsstympas eller
utsittas for olika former av hedersrelaterat vald eller tving. Vigledningen omfattar
namnda aktorers mojligheter och ansvar nar barn och vuxna av sddana skal blir
utsatta utomlands. Vidare ar syftet att vigledningen ska belysa hela
samverkanskedjan mellan berérda myndigheter avseende bade den férebyggande och
den transnationella dimensionen. Vigledningen kommer att remitteras bade till i
uppdraget inskrivna aktorer samt till regionala resurscentra mot hedersrelaterat vald
och fortryck, innan spridningsfasen. Arbetet och spridningen utgar ifrén en
gemensamt framtagen kommunikationsstrategi. En stravan under arbetets ging har
varit att savil informationssatsningen som den myndighetsgemensamma
vigledningen ar enhetliga och tillsammans bidra till 6kad kunskap och verka som ett
stod for yrkesverksamma i arbetet mot hedersrelaterad brottslighet. Spridning av
informationssatsningen och vigledning planeras till juni 2022, i samverkan med de
aktorer som anges i uppdraget.

Vigledningen ska fungera som en handbok i hur yrkesverksamma tillsammans bor
agera for att forebygga och forhindra att barn fors ur landet och utsitts for
hedersrelaterad brottslighet, och for att lagstiftningen ska fa 6nskad effekt.
Samverkans- och samradsmyndigheterna tillsammans med Nationella
kompetensteamet ska sékerstilla att vagledningens utformning och innehall ar
adekvat utifran respektive sektors behov.

Arbetet med att ta fram information om den nya lagstiftningen och det rittsliga
skyddet mot hedersrelaterat vald och fortryck har pagatt parallellt med framtagandet
av den myndighetsgemensamma vagledningen. Uppdraget avseende
informationssatsningen innefattar att genomfora en malgruppsanalys och darefter ta
fram och sprida information till barn, unga och deras anhériga pa lampliga sprak.
Motsvarande information ska tas fram och spridas till yrkesverksamma som i sitt
arbete moter barn och unga. Denna del av uppdraget genomfors i samverkan med
Brottsoffermyndigheten. Linképings universitet (Barnafrid), Polismyndigheten,
Skolverket och Aklagarmyndigheten ska i relevanta delar bist Nationella
kompetensteamet och Brottsoffermyndigheten i framtagandet av
informationssatsningen. I arbetet med maélgruppsanalysen ska dven beaktas hur det
globala utbrottet av Covid-19 paverkar malgruppens mojlighet att ta del av
information.

I enlighet med uppdraget har Nationella kompetensteamet samverkat med
Socialstyrelsen, Brottsoffermyndigheten, Linképings universitet (Barnafrid),
Skolverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten samt Enheten for konsulira och
civilrittsliga fragor vid Utrikesdepartementet (UD KC). Kunskap och erfarenheter har
inhamtats frn Inspektionen for vird och omsorg, Jimstalldhetsmyndigheten,
Migrationsverket, Myndigheten for stod till trossamfund, Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhallesfragor, Sveriges kommuner och regioner (SKR) samt
civilsamhallesorganisationer.

Under arbetets gang har Nationella kompetensteamet genomfort moéten, haft enskilda

avstamningar samt lopande sammanstéllt inlimnade underlag fran samverkans- och
samradsmyndigheterna, avseende vagledningen och informationssatsningen.
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Under hosten 2021 har Nationella kompetensteamet utformat uppdragsbeskrivningar
for upphandling av konsulttjanster, utifrin f6ljande omraden.

e Att utforma information om de nya bestimmelserna som tradde ikraft den 1 juli 2020 och
det rittsliga skyddet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Malgrupp: barn och unga som
ar utsatta eller riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck.

e Att utforma information om de nya bestimmelserna som tradde ikraft den 1 juli 2020 och
det rattsliga skyddet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Mélgrupp: Anhériga och
nirstdende till utsatta.

e Att utforma information om de nya bestimmelserna som tradde ikraft den 1 juli 2020 och
det rittsliga skyddet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Malgrupp: yrkesverksamma
som méter den utsatta malgruppen.

e Att genomf6ra en méalgruppsanalys infor spridning av information. Méalgrupp: barn, unga
och deras anhoriga.

En niarmare beskrivning av arbetet finns i Plan for myndighetsgemensamt uppdrag
om information och vdgledning i arbetet mot hedersrelaterad brottslighet
(2021:9)23, som redovisades den 30 april 2021. En revidering av tidsplanen skedde i
syfte att anpassa planen till verksamheten utifrdn de omstandigheter som forelag vid
den aktuella perioden. En hemstillan om anstand ingavs darfor till
Arbetsmarknadsdepartementet.

Malgruppen i fokus

Enligt uppdraget ska en méalgruppsanalys genomforas avseende
informationssatsningen. Det skedde i flera faser i samverkan med
Brottsoffermyndigheten under véren 2021. Initialt utfordes en skrivbordsanalys hos
Nationella kompetensteamet respektive Brottsoffermyndigheten. Kunskap och
erfarenheter inhdmtades dven fran Enheten for konsulira och civilrattsliga drenden
vid Utrikesdepartementet utifran deras informationssatsningar kring barn som fors
ut ur landet i syfte att inga dktenskap. Vidare genomfordes kvalitativa
semistrukturerade intervjuer med malgruppen, baserat pa material fran
skrivbordsanalysen. I slutfasen av malgruppsanalysen skedde avstaimningar med
samtliga samverkans- och samradsmyndigheter samt Nationella kompetensteamets
nitverk for civilsamhéllesorganisationer for att sdkerstilla att underlaget
overensstimmer med de erfarenheter respektive aktor har. Utifran resultaten
fardigstilldes arbetet med malgruppsanalysen avseende informationssatsningen till
den utsatta malgruppen, deras anhoriga och yrkesverksamma.

Syftet med kunskapsspridning i form av en nationell informationssatsning ar att barn
och unga ska fi kinnedom om sina rattigheter och vart de kan vinda sig for att fa stod
och skydd. Anhoriga som ytterligare malgrupp for informationssatsningen ska nas
utifran utsattheten hos barn och unga som riskerar eller ar utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck. Anhoriga ska vidare fa information om géllande lagstiftning for att
forebygga samt bidra till att skydda barn och unga fran utsatthet for hedersrelaterad
brottslighet, samt for att informera barn och unga om géllande lagstiftning.
Informationen ska tas fram pé lampliga sprik. Forhoppningen &r att

23 plan_mgu_info_och_vagledning_i_arbetet_mot_HRV.pdf (hedersfortryck.se)
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informationssatsningen, som &ven &r riktad till yrkesverksamma som i sitt arbete
moter barn och unga, ska ha en kunskapshd6jande effekt.

Intentionen med en myndighetsgemensam vigledning ar, forutom att 6ka kunskapen
hos yrkesverksamma som moter hedersutsatta, att vigledningen ska bli ett verktyg i
den egna verksamheten samt bidra till 6kad samverkan mellan berérda aktorer. For
att forebygga, motverka och skydda barn som riskerar att utsittas for hedersrelaterad
brottslighet ar det av vikt, om inte avgorande, att tidigt identifiera utsattheten. En
effektiv tillampning av lagstiftningen till skydd mot hedersrelaterad brottslighet
forutsitter valfungerande samverkan mellan berorda aktorer.
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Uppdrag att forebygga och bekampa
konsstympning av flickor och
kvinnor

Nationella kompetensteamet har i samarbete med Jamstilldhetsmyndigheten fatt i
uppdragz4 att planera samordning, erfarenhetsutbyte och uppfoljning av det arbete
mot konsstympning av flickor och kvinnor som bedrivs av myndigheter och andra
relevanta aktorer. Nationella kompetensteamet ska stodja, samordna och bisté
inskrivna myndigheter i uppdraget med sévil kunskapshéjande insatser som att
utveckla de arbetssitt som av myndigheterna bedéms mdjliga att genomféra. Inom
ramen for uppdraget ingar dven att planera och genomfora informationsinsatser i
samverkan med Ovriga lansstyrelser.

Bakgrund och syfte

Arbetet mot kdnsstympning ar langsiktigt och behover fortsitta utvecklas genom
okad kunskap, effektiva arbetssitt och ett nara samarbete mellan berérda aktorer pa
nationell, regional och lokal niva. Nagra utvecklingsomraden som har pavisats av
olika myndigheter ar bland annat behoven av informationssatsningar, en tydlig
samverkanstruktur och kunskapshojande insatser. Kvinnor och flickor som utsatts for
konsstympning ska, utifrén livssituation och individuella behov, f4 ett gott bemétande
och tillgéng till en god vard baserad pa basta majliga kunskap.

Genom att 6ka kunskapen om konsstympning och bidra till att utveckla arbetssétt hos
yrkesverksamma i samarbete med berérda myndigheter och aktorer, ar
forhoppningen att séval risk for som redan genomford konsstympning ska motverkas
och upptickas samt att stodet till utsatta forbattras.

Syftet med informationsinsatserna ar att hoja kunskapen om konsstympning hos
yrkesverksamma som moter flickor och kvinnor som har blivit utsatta for eller
riskerar att utsittas for konsstympning. Informationsinsatserna riktas till den
utsatta malgruppen och deras anhoriga for att 6ka medvetenheten om att vard och
stod finns, om barns rattigheter samt att konsstympning utgor en brottslig handling.

Uppdrag

Uppdraget bestér av tvé delar. Den ena delen utgors av kunskapsho6jande insatser och
utvecklande arbetssitt for professioner inom Socialstyrelsen, Migrationsverket,
Rittsmedicinalverket, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Den andra delen i
uppdraget bestar av att i samverkan med Jamstilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen,
Migrationsverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Myndigheten for stod
till trossamfund gemensamt planera och genomfora informationsinsatser.

24 Uppdrag att forebygga och bekdmpa konsstympning av flickor och kvinnor (regeringen.se)
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Informationsinsatserna ar riktade till flickor och kvinnor som kan ha blivit utsatta
eller riskerar att utsattas for konsstympning, deras narstdende, samt yrkesverksamma
som moter malgruppen. Genomférandet av informationsinsatserna ska vidare ske i
samverkan med Ovriga lansstyrelser. Synpunkter ska dven inhdmtas fran Statens
skolverk, Myndigheten for delaktighet, Brottsforebyggande radet och Enheten for
konsuladra och civilrittsliga drenden vid Utrikesdepartementet.

Genomforande

Under 2021 har Nationella kompetensteamet tagit fram en plan for arbetet och bland
annat samlat in respektive samverkande myndighets mélbild utifrdn uppdraget bade
avseende kunskapshojande insatser, utvecklande arbetssitt och
informationssatsning. Myndigheterna har fatt utréna vilka behov som finns inom
respektive verksamhet for att darefter utgd ifrdn en gemensam samsyn i arbetet med
uppdraget.

En delredovisning av uppdraget sker den 28 februari 202225. Slutredovisning av den
del av uppdraget som avser genomforande av kunskapshojande insatser inges den 31
september 2023.

Statistik fran nationella stodtelefonen

Det har till stodtelefonen inkommit 51 drenden under 2021 som innefattar oro for
misstanke om eller konsekvenser av konsstympning, vilket utgor en 6kning med 21
drenden fran tidigare ar. Antalet 6kade samtal kring konsstympning ar inte likstallt
med att forekomsten har 6kat i samhéllet, utan kan bero pé andra faktorer. Nagra av
dessa ar att yrkesverksamma, i dn storre utstrackning, har borjat uppmiarksamma den
hir typen av drenden och/eller att flickor och kvinnor mer forekommande vander sig
till yrkesverksamma for stod och hjalp.

I samtal med yrkesverksamma har uppmarksammats att eventuell forekomst av
och/eller misstanke om konsstympning aktualiseras forst nar riktade fragor stélls
kring den typen av utsatthet. Det dr sannolikt att det forekommer ett morkertal
avseende denna utsatthet och att hjilp och stod for dessa flickor och kvinnor darfor
riskerar att utebli. Det har vidare uppmarksammats att det, i en del drenden, gors
olika medicinska bedomningar vilket kan leda till att s&val vard som stdd for flickor
och kvinnor riskerar att utebli.

Forutom att det i regeringsuppdraget har identifierats att behovet av kunskap ar stor
hos regionala och lokala aktorer, ar det foljaktligen av vikt att fortsatt arbeta for
framtagande av nationella enhetliga riktlinjer for att forebygga och motverka
konsstympning av flickor och kvinnor.

25 Visning av publikation | Lansstyrelsen Ostergotland (lansstyrelsen.se)
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Nationell samordning resurscentra

Nationella kompetensteamet har getts i uppdrag att fortsatt samordna uppdraget med
att utveckla regionala resurscentrum for att bekdmpa hedersrelaterat vald och
fortryckz=s, samt fordela medel. Det 1angsiktiga mélet med resurscentrasatsningen ar
att bidra till att uppnd malsattningarna i Nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa mdns vdald mot kvinnorz;, som omfattar hedersrelaterat vald och fortryck. I
lansstyrelsernas uppdrag att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor ingér att
fortsétta stodja utvecklingen av regionala resurscentra pa nagra platser i landet, i
enlighet med tidigare regeringsbeslut=s. Uppdraget ska genomforas mot bakgrund av
de utvirderingar som gjorts av pilotverksamheterna. I 2021 ars uppdrag har
malgruppen for satsningen, i enlighet med rekommendationer fran den nationella
samordningen och foljeforskningen, avgransats till utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck.

Regeringens intention med det fortsatta uppdraget 2021 ar att det ska ske en
spridning av erfarenheterna fran satsningens pilotperiod 2018—2020 till fler platser i
landet. En 6vergripande nationell plan har framtagits samt ett projektdirektiv som
ska ligga till grund for lansstyrelsernas arbete med att utveckla regionala
resurscentra. Resurscentraverksamheterna ska erbjuda stéd och radgivning till den
utsatta malgruppen och stod till yrkesverksamma som moéter den utsatta malgruppen.
Detta i form av konsultation, vigledning och kompetenshéjande insatser.
Verksamheterna ska dven verka for att synliggora, uppmérksamma och beakta
behovet hos mélgruppen i alla relevanta sammanhang, samt pétala brister och lyfta
goda exempel.

Nya resurscentralan 2021

I juni 2021 beviljade Nationella kompetensteamet medel till fyra lansstyrelser som
ansokte om att paborja arbetet med att stodja utvecklingen av regionala resurscentra
mot hedersrelaterat vild och fortryck. Satsningen ska genomforas tillsammans med
ovriga regionala aktorer som exempelvis kommun, region, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten. Inom ramen for satsningen kommer #ven samverkan ske med
civilsamhaéllesorganisationer. De fyra lansstyrelser som beviljats medel ar:

o Léansstyrelsen Dalarna
o Lansstyrelsen Skane

o Lansstyrelsen Vasternorrland

o Lansstyrelsen Vastmanland

26 (A2020/02662, A2020/02621 (delvis)
27 Skr. 2016/17:10

28 Regeringsbeslut 2020-12-22 Fi2020/00609 m.fl.
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Nationell samordning

Nationella kompetensteamets samordnar arbetet genom foljande delar:

o bistd med 6vergripande samordning av uppdraget

o stodjaldnen i deras arbete med att utveckla regionala resurscentra

o erbjuda kompetensforsorjning kring hedersrelaterat vald och fortryck
o bidra till likvirdig utveckling av resurscentraverksamheterna

o sprida av goda erfarenheter och arbetssitt till andra aktérer som dmnar starta liknande
verksamhet

Resurscentrasatsningen syftar till att skapa goda forutsittningar pa regional niva for
att nagra av de mest utsatta grupperna i samhallet ska fa tillging till professionellt
och anpassat stod och hjilp av god kvalitet. Det ar en viktig del i arbetet mot
hedersrelaterat véld och fortryck. En redovisning av uppdraget inges till
departementet i mars 202229.

29 Visning av publikation | Lansstyrelsen Ostergotland (lansstyrelsen.se)
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Stodtelefon for yrkesverksamma

Den nationella stodtelefonen etablerades i mars 2014. Till stodtelefonen inkommer
framst samtal fran yrkesverksamma och ideellt verksamma som &r i behov av
radgivning i drenden som innefattar hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika
uttrycksformer. Stodtelefonen ar 6ppen helgfria vardagar mellan klockan 9.00 och
16.00 och bemannas av sakkunnig personal som har erfarenhet av att arbeta
gentemot den utsatta mélgruppen inom olika verksamheter.

I stodtelefonen bistér sakkunnig personal med kunskap, radgivning och stéd kring
barn och vuxna som ar utsatta eller riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald och
fortryck. Detta for att ge yrkesverksamma verktyg i sitt arbete samt skapa
forutsattningar for stod och insatser gentemot den utsatta méalgruppen. De drenden
som inkommer kan utgoras av olika generella eller specifika fragestallningar kring
hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer. Utifran samtalets
innehéll, daribland synliggérande av olika aspekter, ges forslag pa lampliga &tgarder
och/eller insatser som av den yrkesverksamma kan anviandas infor olika bedomningar
iett drende. En del samtal kan handla om att yrkesverksamma vill samridda om de
vidtagna atgirderna i ett drende ar adekvata. Det dr den yrkesverksamma som
ansvarar for och fattar beslut i drendet.

Vid samtal som innefattar frigor som inte faller inom kompetensomradet for den som
svarar i telefonen, hanvisas den yrkesverksamma till andra personer inom enheten
eller till extern aktor. I vissa drenden med en komplicerad problembild och manga
aktorer kan en separat konsultation erbjudas. Nationella kompetensteamet bistér inte
med utlatande i enskilda drenden.

Inkomna samtal till stodtelefonen anviands som underlag for att ta fram viss statistik
och sedermera analysera densamma. Arbetet utgar bland annat ifran de utsattas
situation, yrkesverksammas behov av stod och vigledning samt vilka omraden som
olika verksamheter behover utveckla for att battre mota den priméra malgruppens
behov av stod och skydd.
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2021 ars arenden

Nedan foljer statistik kring de samtal som inkommit till den nationella stodtelefonen
under 2021. Statistiken aterspeglar enbart de drenden samt den information som
uppges i samtalen och ger darfor inte en fullstindig bild av vare sig forekomsten eller
omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvingsiktenskap
och konsstympning av flickor och kvinnor i Sverige.

Frén mitten av mars 2014 till och med december 2021 har stédtelefonen mottagit
samtal i 5 119 drenden, vilka omfattar 6 005 utsatta personer varav minst 69 procent
ror barn under 18 ar. I samtalen omnamns ytterligare 2 727 personer vars eventuella
utsatthet ar oklar. De ar oftast barn till en utsatt kvinna eller syskon till ett utsatt
barn.

Tabell 1. Antal drenden och antal utsatta personer per ar och totalt

Antal 187 208 455 600 959 1019 784 817 5119
arenden

Arenden/ 20 25 38 50 80 85 65 68 55
manad

i genomsnitt

Antal utsatta 255 443 619 798 1081 1054 907 884 6 005
personer

* Fran och med den 13 mars.

Under 2021 har det inkommit 817 drenden till stédtelefonen, vilket ar en marginell
6kning i forhallande till 2020 men en minskning jamfort med 2018 och 2019 ars
drenden. Av statistiken framgar att det under 2021 omnamns firre individer i ett
genomsnittligt &rende, jamfort med 2020. I samtalen omnamns ytterligare 437
personer vars eventuella utsatthet ar oklar. De ar barn till en utsatt kvinna eller
syskon till ett utsatt barn.

Tabell 2. Antal drenden/mdanad under ar 2021

Januari 54

Februari 77
Mars 77
April 69
Mayj 88
Juni 100
Juli 31
Augusti 55
September 60
Oktober 67
November 87
December 52
Totalt 817
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Den nationella stodtelefonen har haft farre antal inkommande drenden under storre
delen av drets tolv ménader, jamfort med 2020. Undantagen under 2021 ar april och
maj dar antalet drenden &r nagot hogre och juni da antalet drenden varit nastintill det
dubbla.

En tankbar slutsats dr att 6kningen av antalet drenden i april, maj och juni kan ha ett
samband med skollov. Nationella kompetensteamet har dven tidigare ar
uppmarksammat en 6kning av inkomna samtal infor lov. Skollov innebar en 6kad risk
for att barn och unga ska bli bortforda och/eller utsittas for barn- och
tvangsdktenskap, konsstympning eller andra former av hedersrelaterat vald och
fortryck. Ytterligare en tankbar faktor till 6kningen av antalet drenden kan vara
lattnader i pandemirestriktioner. Nar barn och unga atergar till skolan har
skolpersonal, socialtjanst och andra yrkesverksamma storre majlighet att
uppmarksamma barn och ungas maende.

Vilka som ringer till stodtelefonen

Fordelningen mellan olika yrkesgrupper som ringer till stodtelefonen skiljer sig inte
mot tidigare ar, dar fler 4n hilften av samtalen kommer fran yrkesverksamma inom
socialtjanst.

Bland de yrkesgrupper som ar underrepresenterade aterfinns framfor allt forskola.
Det kan exempelvis bero pé att forskolan kontaktar socialtjansten i ett &rende och
socialtjansten i sin tur kontaktar stodtelefonen. Det ror sig om fa samtal i forhallande
till hur manga utsatta barn forskoleverksamheten sannolikt moter.

Liksom tidigare &r kontaktar personal inom hilso- och sjukvard stédtelefonen i liten
utstrackning. Detta i forhallande till hur manga personer som sannolikt ar utsatta
eller riskerar att utsittas, och som de yrkesverksamma kan formodas mota i sin
verksamhet.

Enstaka samtal inkommer dven direkt fran utsatta personer. Dessa samtal handlar
framst om att lyssna och informera om ratt till stod samt hanvisa vidare till andra
aktorer som kan bista med st6d och hjalp.

Tabell 3. De myndigheter etc. som ringt till den nationella stodtelefonen under 2021

(drendenivd)

Antal Andel
Socialtjinst 450 55,1 %
Skola (inkl. forskola: 8) 139 17,0 %
Polis 36 4,4 %
Hilso- och sjukvard (inkl. 33 4,0 %
ungdomsmott.)
Ovriga myndigheter* 31 3,8%
Ideella organisationer 29 3,6 %
Utsatta/néirstaende till utsatta 26 3,2 %
Ovriga** 73 8,0%
Totalt 817 100 %

* till exempel dklagare, barnahus och resurscentrum.
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** till exempel skyddat boende, studenter, politiker, journalister, advokater/jurister och
privatpersoner.

Under aret har samtal inkommit fran samtliga 14n, fran minst 60 procent av landets
kommuner. Andelen samtal fran Vastra Gotalands lan respektive Dalarnas lan har
okat mest, foljt av Ostergdtlands l4n, jAmfort med foregiende ar. Stockholms lén,
Kalmar ldn och Gotlands l4n har minskat mest gillande andelen inkommande samtal.

Tabell 4. Regional fordelning av drenden under 2021 (drendenivd)

Vistra Gotaland 159 19,5 %
Skane 85 10,4 %
Ostergotland 54 6,6 %
Stockholm 48 5,9 %
Gavleborg 47 5,8 %
Dalarna 45 5,5 %
Norrbotten 39 4,8 %
Visternorrland 31 3,8 %
Jonkoping 26 3,2 %
Viarmland 25 3,1%
Orebro 25 31%
Sodermanland 22 2,7 %
Visterbotten 22 2,7 %
Uppsala 21 2,6 %
Jamtland 18 2,2%
Halland 17 2,1%
Vastmanland 13 1,6 %
Kronoberg 12 1,5 %
Blekinge 10 1,2 %
Kalmar 10 1,2 %
Gotland 6 0,7 %
OKkint 82 10,0 %
Totalt 817 100 %
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De utsatta och forovarna

Den information som framkommer i samtal med yrkesverksamma ger inblick i
utsattheten, liksom valdsutévandet och forévarna.

Under 2021 utgor 76 % av de utsatta personerna flickor/kvinnor, 15 % pojkar/main
och i 9 % av fallen ar individens konstillhorighet okdnd. Minst 62 % var vid tiden for
samtalet under 18 &r. Aldern framkommer oftast mer specifikt, se dldersfordelning
enligt tabell 5. Darutéver har ytterligare 437 personer, vars eventuella utsatthet ar
oklar, omnamnts i 2021 ars samtal. De ar oftast barn till en utsatt kvinna eller syskon
till ett utsatt barn.

Tabell 5. De utsattas dlder i drenden under 2021 (individnivd)

Under 10 ar 81 9,6 %
10—14 ar 175 20,6 %
15—17 ar 201 23,7 %
18—25 ar 173 20,4 %
Over 25 ar 61 7,2 %
OKlart* 157 18,5 %
Totalt 848 100 %

* Inkluderar dven fall nér det framgér om den utsatta 4r myndig eller omyndig,
men inte en mer exakt alder

Bland de utsatta har majoriteten fallit offer for flera olika forévare. Av vad som
framkommit i samtalen har minst 75 procent utsatts av sina forildrar, 16 procent av
syskon och 16 procent av sin nuvarande eller tidigare partner. I minst 25 procent av
fallen var férovarna andra slaktingar, landsmin eller personer i omgivningen som
inte tillhor familjen eller slakten. De yrkesverksamma har vid tiden for samtalen inte
alltid en fullstindig 6verblick 6ver samtliga forovare, andelen forovare kan darfor
antas vara storre an vad statistiken utvisar.
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Utsattheten

Maénga av de individer som samtalen beror har utsatts for en kombination av flera
olika typer av vald. Majoriteten av dessa har varit utsatta for psykiskt vald, kontroll,
krankningar och begransningar. Utéver det har foljande utsatthet framkommit i
samtal till stodtelefonen:

Tabell 6. Ovrig utsatthet under 2021

m Fysiskt vald

42%

m Sexuellt vald

®m Hot om eller radsla for
dédligt vald

Oro for, planer pa eller

% . ..
7 genomforda barndktenskap

. Oro for, planer pé eller
14% 00 genomforda tvangsédktenskap

6% 8%
Bortforande och/eller att
héllas kvar utomlands samt

risk for eller hot om
bortférande

v Fysiskt vald: 42 procent (360 personer)
v" Oro for/planer pa barnaktenskap eller genomforda barnaktenskap:
10 procent (89 barn). (Av dem har 23 personer varit utsatta for barndaktenskap.)
v' Oro for/planer pa tvangsiaktenskap eller genomforda tvangsiaktenskap:
8 procent (770 personer). (Av dem har 77 personer varit utsatta for tvangsaktenskap.)
v' Arenden om bortférande/hallas kvar utomlands eller risk for/hot om bortférande:
17 procent (143 personer). (Av dem har 82 personer blivit bortférda/hallits kvar utomlands.)
Hot om eller radsla for att dédas: 14 procent (115 personer)
Sexuellt vald (tidigare och aktuellt): 6 procent (51 personer)
Arenden som ror konsstympning: 8 procent av flickorna/kvinnorna (51 flickor/kvinnor)

ANERNERN

Andelen drenden som avser oro for, misstanke om eller konsekvenser av
konsstympning har okat fran 30 till 51 drenden under 2021. Majoriteten av dessa
samtal fran har rort oro for att konsstympning ska ske. Samtalen har inkommit
framst fran skola, socialtjanst och forskola. I de flesta drenden fran socialtjanst ar det
barnets skola eller forskola som har gjort en orosanmailan.
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Tabell 7. Barn-/tvangsdktenskap, bortforande/hdllas kvar utomlands samt
konsstympning dren 2014—2021 (individnivd)

Barn-/tvangsaktenskap 61 93 119 139 220 204 157 159 1152
(oro for, planerade,

genomforda)

- 1 genomsnitt per 6 8 10 12 18 17 13 13 12
mdnad

Bortforande/héllas kvar 15 41 62 67 148 164 169 143 809

utomlands (oro for,
planerat, genomfort)

- 1 genomsnitt per 2 3 5 6 12 14 14 12 9
mdnad
Ko6nsstympning av 23 52 17 17 59 68 30 51 317

flickor (oro for,

misstanke om,

konsekvenser av)

- 1 genomsnitt per 2 4 1 1 5 6 3 4 3
mdnad

I arsrapporterna frdn 2019 och 202030 synliggjorde Nationella kompetensteamet
andelen utsatta individer som varit foremal for samtal till stodtelefonen och som vid
tiden for samtalet var under placering, skulle placeras eller tidigare varit placerade.
Bland andelen individer som skulle placeras kan en tydlig minskning urskiljas under
2020 och 2021. Andelen individer som tidigare varit placerade ar likviardig med
foregéende ar.

Négot som med tydlighet framkommer i en del drenden under 2021 &r att barn och
unga som tidigare varit placerade ater blir aktuella hos socialtjansten. I dessa fall
handlar det om barn vars tidigare placering avbrautits. I ett sddant fall blir
hemsituationen &terigen ohéllbar f6r barnet och en ny placering dr nédvéndig. Den
framsta anledningen till en ny placering ar att det inte skett tillrdckliga forandringar i
hemmiljon.

Tabell 8. Andel av de individer som aktualiserats i samtal till stédtelefonen, som vid
tiden for samtalet var under placering, skulle placeras eller tidigare varit placerade.

Under placering . 30,2% 30,8% 276%
Ska placeras 6,6 % 4,3 % 2,8%
Tidigare placerad 5,6 % 6,9 % 6,1%
Totalt 42,4% 42,0% 36,5%

Flera utsatta personer i kategorierna Under placering och Ska placeras kan dven ha varit
placerade tidigare. For att samma person inte ska rdknas flera ganger har de enbart rdknats
in i den tidsmdssigt mest aktuella kategorin.

30 Publikationer arkiv - Hedersfortryck (hedersfortryck.se)
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Samtal till stodtelefonen

Nationella kompetensteamet har haft hogre antal samtal till nationella stodtelefonen
under 2021 jamfort med 2020. Samtidigt noteras att antalet samtal under 2021 ar
lagre 4n 2018-2019. Nedgangen av antal samtal mellan 2020-2021 behéver inte vara
kopplat till pandemin, ddremot sammanfaller det med en handelse som drabbat hela
varlden.

Yrkesverksamma kontaktar stodtelefonen i olika faser i ett d&rende. I ménga fall ar det
en fraga om ett akut drende, det vill sdga att det finns oro for allvarlig utsatthet s som
barndktenskap, tvangsidktenskap, konsstympning eller grovt- eller dodligt vald. Att
majoriteten av samtalen giller ett forhallandevis akut skede och avser drenden med
omfattande utsatthet, paverkar vilka dtgiarder som blir aktuella och ar lampliga i ett
arende. Det forekommer att den yrkesverksamma tar 6ver ett pigéende drende och
uppmairksammar brister. I dessa drenden ar det av vikt att fortsatt utsatthet
forhindras, att en risk- och skyddsbedomning genomfors och att stédjande och
skyddande insatser ges.

Nationella kompetensteamet har under aren uppméarksammat att hanteringen av
drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck skiljer sig at i landets kommuner. I
arsrapporten for 2021 kommer detta sarskilt belysas. Det kan gilla sévil hur
kommuner hanterar drenden som tillimpning av gillande lagstiftning inom aktuellt
omrade. Med hog risk for att flertalet barn, unga och vuxna lever kvar i utsatthet och i
forlangningen bli bortforda och utséttas for barndktenskap/tvangsaktenskap eller
konsstympning.

Overvigande andelen samtal till stodtelefonen inkommer frin socialtjinsten. Nedan
foljer dirmed erfarenheter fran samtal gillande socialtjanstens hantering av drenden
inom omradet hedersrelaterat vald och fortryck.

Hantering av arenden

Yrkesverksamma som ringer in till stodtelefonen har generellt god kdnnedom och
kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck. Den samlade bilden av 2021 ars
drenden ar dock att det forekommer skillnader i hantering av drenden i och mellan
kommuner kring vad den utsatte och vilket stod och insatser som beviljas. En ojamlik
hantering kan bero pa brister i kunskap och i samverkan mellan relevanta aktorer,
svarigheter med tillimpning av aktuell lagstiftning samt avsaknad av stod fran
ledning.

Andra forsvarande omstandigheter som har uppméarksammats i samtal med
yrkesverksamma ar:
e att utredning inte inleds trots uppenbar problematik

e  att risk- och skyddsbedomningar inte alltid gors i &renden som ror barn och unga, varken
vid anmalan eller under utredningens géng och inte heller innan beslut om hemflytt vid
placering. Ett stort ansvar ldggs ddrmed p4 ett utsatt barn att fatta beslut kring insatser

o att det forekommer fall dar utredningar avslutas utan beslut om insats trots att behov av
stod kan identifieras, eller att den insats som beviljas inte dr anpassad efter barnets behov

e att barnets behov ar underordnat virdnadshavares onskemal

e att syskon till det utsatta barnet inte uppmarksammas i tillracklig utstrackning, trots att de
lever i samma kontext och utsatthet. Som tidigare namnts har det noterats att ytterligare
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437 personer, vars eventuella utsatthet ar oklar, omnamns i foregdende arsrapport. De ar
oftast barn till en utsatt kvinna eller syskon till ett utsatt barn

e attsamtal, i en del drenden, fors tillsammans med vardnadshavare och det utsatta barnet,
innan en riskbedomning har gjorts, vilket inte séllan resulterar i att barnet tar tillbaka sina
uppgifter

Ytterligare omstandigheter som uppmarksammats ar att kommuners tolkning och
tillampning av socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vird av unga samt bestimmelser om barnéktenskapsbrott,
konsstympning och utreseforbud inte ar enhetliga.

Tillampning av lagstiftningen

Utifran samtal till stodtelefonen har kunnat urskiljas ett samband mellan drenden da
de utsatta inte fatt adekvat stod och att tillimpningen av lagstiftningen inte fungerat.
Det avser framst drenden kring bortforda barn, barndktenskap samt barn, unga och
vuxna som lever kvar i utsatthet.

Bortforda barn

Under 2021 har 82 av 14331 individer blivit bortforda/hallits kvar utomlands. Barn
som tillhor samma familj fors bort i storre utstrackning &n tidigare. Det innebér att
syskon riskerar att féras utomlands vid samma tidpunkt, eller di barnen uppnétt en
viss alder. Orsaken till att barn fors utomlands kan vara for dktenskap,
konsstympning eller "uppfostringsresor”. Det faktiska antalet individer som é&r eller
riskerar att bli bortférda och/eller kvarhéllna utomlands mot sin vilja vara hogre
under vissa perioder av ret.

Den 1 juli 2020 infordes bestimmelsen om utreseférbud i lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga. I samtal till stodtelefonen har fragestillningar kring
lagstiftningen lyfts och dar en del yrkesverksamma haft utreseforbudet i beaktande
vid risk- och skyddsbedomningar i de fall dar barn riskerar att konsstympas eller
utsittas for barnaktenskap. Foljande begransningar har identifierats géllande
tillampning av lagstiftningen.

o Uppfostringsresor faller inte inom lagens tillimpningsomréde och &r dartill svara att
definiera, 4ven om syftet med resan ar uppenbar for den yrkesverksamma. Avsikten med
en sddan resa ar att barn under en langre tid ska vistas i ursprungslandet mot sin vilja, av
olika skal. Att en uppfostringsresa i forlangningen leder till ett dktenskap kan inte
uteslutas.

o For att ett utreseforbud ska kunna aktualiseras far inte risken for barndktenskap och
konsstympning vara obetydlig, oklar eller avldgsen. Myndigheternas mojligheter att
tillampa lagstiftningen pa ett Andamalsenligt sitt ar darfor begransade, i synnerhet vad
avser skyddet for de barn som fors bort for att framgent ingé barnaktenskap.

o Lagstiftningen tar sikte pa sjilva vigseln och inte situationen dar ett barn redan ar
bortgift/har ingétt en dktenskapsliknande forbindelse och avsikten med att féras ut ur
landet ar att barnet ska leva som gift. Det innebar att utreseférbudet inte omfattar sjdlva
dktenskapet utan endast risken for att foras bort i syfte att inga dktenskap.

31 Se tabell 7, s. 26
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Barnaktenskap

Trots de lagskiarpningar under 2020 gillande barnaktenskap, tvAngsiaktenskap, och
vilseledande till dktenskapsresa forekommer det att barn och vuxna utsatts saval vid
resor till andra ldnder som i Sverige.

I samtal till stodtelefonen har det framkommit att myndigheter haft kinnedom om
och oro over att ett barn ska bli bortgift eller att ett barn lever i dktenskap/under
dktenskapsliknande férhéllanden. Trots denna medvetenhet har aktuella myndigheter
inte vidtagit relevanta dtgarder for att skydda dessa barn. Utgéngspunkten har i dessa
fall varit barnets uttalade vilja, trots att lagen mot barniktenskap ar tydlig i att
barnets vilja inte ska tillméatas betydelse. Det leder till att barn fortsitter leva i
barniktenskap.

Leva kvar i utsattheten

Det finns goda exempel pa drenden fran landets kommuner dir utsatta far det stod
och den hjilp de behover och efterfragar. Gemensamt for dessa ar god kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck samt forankring och st6d fran ledning och
socialndmnd. Det forekommer dock att drenden inte hanteras enhetligt vilket medfor
att den vard som erbjuds utsatta barn, unga och vuxna varierar. Det finns fall dar
risk- och skyddsbedémningar har uteblivit och skyddsplaceringar avslutats, detta
trots att de risker som foranlett placeringen kvarstar i hemmiljon. Dessa barn, unga
och vuxna riskerar att fortsitta leva kvar i den utsatthet som féranledde en
orosanmalan.

Utvecklingsomraden for stodtelefonen

Nationella kompetensteamet har identifierat ett antal utvecklingsomraden som bor
belysas avseende uppf6ljning och utvardering av de samtal som inkommer till
stodtelefonen. Det system som anvands for dokumentation av drenden omfattar inte
funktioner for en detaljerad systematisk uppfoljning av samtal. Systemet inbegriper
inte mdjlighet till kontinuerliga utviarderingar i syfte att kvalitetssikra arbetssétt och
metoder. Under hosten 2021 sammanstilldes ett dokument med de vanligast
forekommande frigorna som inkommer till stodtelefonen, samt ett mindre antal
utvalda fragor av mer komplicerad karaktar. Ett sidant dokument, dven ként som
“Questions and answers (Q & A)”, har tagits fram som ett led i att kvalitetssdkra
arbetet. Detta for att i forlangningen tillférsakra att den rddgivning som ges
inringaren ar av god kvalitet. Det ar dven av vikt att tillvarata, utviardera och forvalta
den information som inkommer frén yrkesverksamma p4 ett for verksamheten
dndamalsenligt och kvalitetshojande sétt.
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Webbaserat stod for
yrkesverksamma

Webbplatsen

Webbplatsen www.hedersfortryck.se drivs och forvaltas av Lansstyrelsen
Ostergotland. Under 2020 uppdaterades webbplatsen till att ingd i Linsstyrelsen
Ostergotlands domiin, efter att tidigare ha drivits som en fristiende webbplats.
Webbplatsen vinder sig huvudsakligen till yrkesverksamma och innehéller dven
information om vart den som ar utsatt kan vénda sig for att f stod och hjalp.
Webbplatsen innehéller bland annat generell information om hedersrelaterat vald
och fortryck, informationsmaterial i form av publikationer och informationsfilmer
samt information om den nationella stodtelefonen och statistik 6ver de drenden som
inkommer till stodtelefonen.

Webbplatsen_har under 2021 sammanlagt haft 162 264 sidvisningar, varav 132 166
unikasz. Det dr en minskning med cirka 15 % frén foregiende ar. En mojlig forklaring
till 1agre besokssiffror kan vara att det pa grund av pandemin bedrivits farre
utbildningstillfdllen dn vanligt.

De mest besokta sidorna under 2021 (férutom startsidan) var foljande:

1. Vad ar hedersrelaterat vald och fortryck? (14 814 sidvisningar)

2. Publikationer (6 760 sidvisningar)

3. For dig som ar utsatt (6 691 sidvisningar)
4. For yrkesverksamma (6 371 sidvisningar)
5. Konsstympning (5 240 visningar)

De mest bestillda tryckta materialen under 2021 var féljande:
1.  Man vill ju finnas (324 exemplar)

2. Du ar fodd till att gora skillnad (143 exemplar)
En empowermentbok om ungas uppbrottsprocess

3. Ung och fri — eller? (95 exemplar)

Ett studiematerial for unga om ratten att sjilv valja sitt liv

32 Unik sidvisning: om samma besokare tittar p en sida tre gnger under ett besok p& webbplatsen ger den tre
sidvisningar, men bara en unik sidvisning.
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Sociala medier

Twitterkontot Hedersfortryck hade i slutet av 2021 757 féljare och Youtubekanalen
Hedersfortryck hade 15 106 visningar, pd sammanlagt 1 500 timmar.

De populiraste videorna var foljande:

e Konsstympning av flickor och kvinnor — en informationsfilm f6r yrkesverksamma (4 604
visningar)
e  Gift mot sin vilja — en informationsfilm for barn och unga (2 972 visningar)

e  Gift mot sin vilja — en informationsfilm for yrkesverksamma (1 510 visningar)

Infér sommarlovet publicerades en kort film pi Linsstyrelsen Ostergotlands sociala
medier for att uppmarksamma riskerna kring barn- och tvangsiktenskap vid
utlandsresor. Filmen hade en rackvidd pé ca 23 600 visningar.

Mediegenomslag

Arbetet mot hedersfortryck utgor en stor del av den samhéllsrelaterade exponeringen
for artiklar dar Lansstyrelsen Ostergotland omnamns. Under 2021 har 264 (8,85 %)
av det totala antalet artiklar (2984) berort Nationella kompetensteamets arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck.
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Stod till yrkesverksamma

Utover den hjilp som erbjuds enskilda yrkesverksamma genom stodtelefonen och det
webbaserade stodet bistar Nationella kompetensteamet &ven med annat stod till
yrkesverksamma exempelvis genom utbildningar, kunskapsstéd och andra
kompetenshojande dtgiarder. Med anledning av pandemin har fysiska
utbildningsinsatser under 2021 genomférts i mindre omfattning och ersatts av
digitala insatser.

Utbildningsinsatser

Som en del i stodet till lansstyrelser, nationella myndigheter och enskilda
yrkesverksamma har Nationella kompetensteamet under aret genomfort drygt

45 utbildningsinsatser och néatt ut till fler &n 6 700 personer. Med digitala 16sningar
har nastan lika manga yrkesverksamma fatt del av olika insatser som under 2020,
trots att antalet genomforda insatser varit farre. Digitala utbildningsinsatser har
medfort en 6kad tillgdnglighet for yrkesverksamma och darmed haft fler deltagare an
forvantat.

Insatsernas innehall har planerats tillsammans med de aktorer som efterfragat
insatsen och har anpassats till respektive aktors verksamhet. Vanliga teman har
utgjorts av kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika
uttrycksformer, behovet av utvecklingsarbete inom respektive verksamhet, aktuell
lagstiftning pd omrédet samt vikten av samverkan. Personer med intellektuell
funktionsnedsittning och hbtg-personer berors i ssamband med utbildningsinsatser
utifran sarskild sarbarhet inom hederskontexten.

Planering och genomforande av insatserna har i ménga fall skett i ndra samarbete
med 6vriga lansstyrelser och nationella myndigheter.

Lansovergripande insatser

Under 2021 har Nationella kompetensteamet prioriterat lansovergripande insatser i
syfte att né ut till fler kommuner samt uppné ett héllbart och langsiktigt resultat.
Sedan véren 2021 erbjuds ett tredagars utbildningspaket genom lénsstyrelserna.

Malgruppen ar yrkesverksamma som i sin verksamhet moter utsatta barn och vuxna.
Insatserna har varit riktade framst till yrkesverksamma inom skola, hilso- och
sjukvard, socialtjanst och polis men dven strateger och regionala resursteam. Infor
utbildningsdagarna inhamtas underlag om tidigare kompetensho6jande insatser,
erfarenheter av arbete med malgruppen i lanet samt samverkan i individdrenden och
pa generell niva. Det 6vergripande syftet med insatserna ar att 6ka samverkan inom
aktuella lan och kommuner.
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Innehéllet i insatserna har utgjorts av grundkunskap kring hedersrelaterat vald och
fortryck, lagstiftning inom omradet samt yrkesspecifika inslag i form av seminarier.
For att skapa goda forutsattningar for yrkesverksamma i sitt arbete ar det av vikt att
kunskapen ar vil forankrad dven hos chefer och politiker. En uppf6ljning av lanets
arbete sker i anslutning till utbildningsinsatserna, efter cirka 6 ménader.

Utvardering av lansovergripande insatser

Utvarderingar av lansovergripande utbildningar och 6vriga insatser visar att
insatserna ar vl utformade, pedagogiskt upplagda och av relevans utifrén deltagarnas
professioner. Deltagarna uppger att de har fétt ny eller 6kad kunskap om
hedersrelaterat véld och fortryck och dess olika uttrycksformer. Insatserna har aven
lett till 6kad samverkan samt kunskap om praktiska verktyg och metoder.

Efterfragan pa utbildningsinsatser

Det finns ett stort behov av och efterfragan hos yrkesverksamma pa kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvangsaktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor. Forfragningar om utbildningsinsatser och
foreldsningar vid olika konferenser/seminarier med mera har inkommit lI6pande
under 2021 och i samma omfattning som tidigare ar.

Med anledning av pandemin samt beslut om ned- och omprioritering i den egna
verksamheten flyttades flertalet planerade insatser fram till 2022.

I och med inrittandet av ett nationellt kompetenscentrum under 2022 kommer en
fortsatt utveckling av utbildningsverksamheten att ske utifran ett systematiskt,
strategiskt och langsiktigt arbete.

Nationella myndigheter

Nationella kompetensteamet har under aret medverkat i olika fortbildningsinsatser
sasom informationsfilmer, framtagande av webbkurser och i nationella konferenser
med bland andra Jamstilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen, Migrationsverket,
Skolverket och Polismyndigheten.

Kompetenshojande insatser har dven genomforts tillsammans med Barnafrid, riktat
mot Barnahus och elevhilsan och med Nationellt centrum f6r kvinnofrid vid
temadagskonferens.

Regioner

Inom en del regioner har utbildningsinsatser genomforts for hilso- och
sjukvardspersonal. Flertalet regioner har identifierat behov av kompetensutveckling
for olika yrkesgrupper, framforallt avseende bemotandefragor och rutiner i arbetet
med att uppticka forekomst av konsstympning hos flickor och kvinnor samt behov av
vérd inklusive traumabearbetning. Behov av och efterfragan pa kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvangsiaktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor, ar siledes stort.
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Allmanna barnhuset

I ett tillagg till 2019 ars regleringsbrev fick Nationella kompetensteamet i uppdrag att
informera asyls6kande barn om deras rittigheterss. Arbetet redovisades mer
ingdende i 2019 arsrapport och fortlopte d&ven under 2020. Filmen "Det ar mitt liv -
om vald mot barn som inte far bestimma Over sitt eget liv’34 omarbetades, 6versattes
och dubbades infor spridningskampanjen som startade 2020. Filmenss finns
tillgdnglig pa sammanlagt tio olika sprék och kan med foérdel anvéndas av
yrkesverksamma, som stod i arbetet med att informera asylsokande barn om deras
rattigheter och vart de kan vinda sig for att fa hjdlp och stéd. Lankar till filmen finns
pa migrationsverket.se, allmannabarnhuset.se och dven pé hedersfortryck.se.

Under 2021 fortsatte spridningsarbetet av informationsfilmen. Filmen innehaller
viktig information, inte enbart for asylsokande barn utan for alla barn som vaxer upp i
Sverige. Nationella kompetensteamet har i samverkan med Stiftelsen Allménna
barnhuset dven arbetat fram en ldrarhandledning. Detta i syfte att underlatta for
larare att fora samtal med elever kring filmens olika teman. Liararhandledningen har
remitterats till Skolverket och kommer att lanseras under varen 2022.

Nationella kompetensteamet har bidragit med synpunkter till en uppféljande
enkatundersokning, Vald mot barn 2022 - En nationell kartliggning se. Motsvarande
enkatundersokning fran 2016 14g till grund for rapporten “Det dr mitt liv! — Om
sambandet mellan barnmisshandel och att inte fa vdlja sin framtida partner” som
togs fram p& uppdrag av Nationella kompetensteamet vid Linsstyrelsen Ostergotland.

Forte

Forte ar ett statligt forskningsrad for hilsa, arbetsliv och vilfiard under
Socialdepartementet. Forte fick i augusti 2021 ett sirskilt regeringsuppdrag om att
kartlagga forskning om méns vald mot kvinnor, véld i nira relationer och
hedersrelaterat valdsy. Uppdraget ar en del av regeringens dtgardspaket for att starka
det forebyggande arbetet och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Nationella
kompetensteamet har medverkat i en hearing med andra yrkesverksamma,
nyckelintressenter och forskare. Vidare har dven synpunkter lamnats pa utkast till
rapporten Forebyggande arbete och riskhantering pa vdld i ndra relationer och
hedersrelaterat véld och fortryck — en systematisk kartldggningss, redovisas
februari 2022.

33 Regeringsbeslut 2019-06-27, A2019/01278/JAM A2019/01202/SV (delvis)
34 Se foljande lank: Det dr mitt liv — om véld mot barn som inte far bestimma Gver sitt eget liv - YouTube

35 https://www.hedersfortryck.se/publikationer/det-ar-mitt-liv-informationsfilm-om-vald-mot-barn-som-inte-far-

bestamma-over-sitt-eget-liv-10-sprak/
36 Vald mot barn 2016 - Stiftelsen Allménna Barnhuset (allmannabarnhuset.se)

37 Regeringens atgirdspaket for att intensifiera arbetet mot méns vald mot kvinnor - Regeringen.se

38 Forebyggande arbete och riskhantering av véld i nira relationer och hedersrelaterat véld och fortryck - Forte
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Stod och samverkan - nationella
myndigheter

Inom ramen for Linsstyrelsen Ostergtlands nationella uppdrag, bistar Nationella
kompetensteamet andra myndigheter i deras uppdrag. En viktig del i stédet till
myndigheter ar att informera och sprida information om olika myndigheters uppdrag
samt uppmuntra och bidra till samverkan myndigheter emellan. Initiativ tas dven till
att uppmarksamma och lyfta in fragor kring hedersrelaterat vald och fortryck i
verksamheter som inte har ett direkt uppdrag inom omradet, samt bidra till
fortbildning och metodutveckling. Samverkan mellan Nationella kompetensteamet
och andra myndigheter utgors av savil specifika uppdrag som uppdrag pa mer allmin
niva, avseende respektive myndighets uppdrag och insatser kring hedersrelaterat vald
och fortryck. Arbetet sker i bade mindre och storre omfattning beroende av
uppdragets utformning.

Nedan anges en del insatser som skett i samverkan med myndigheter under 2021.
Kontakter har dven forevarit med andra nationella myndigheter och inom ramen for
myndighetsnatverket.

Myndighetsnatverket

Myndighetsnitverket bildades 2011 och har med aren vuxit till att omfatta alltfler
aktorer. Syftet med nitverket ar att utbyta information och erfarenheter samt bidra
till att myndigheter samordnar insatser och samverkar i arbetet mot hedersrelaterat
véld och fortryck, barndktenskap, tvingsdktenskap och konsstympning av flickor och
kvinnor. Andamalet ir dven att skapa forutsittningar for att myndigheternas insatser
ska fa storre genomslag och bidra till en langsiktig forandring for att forebygga och
motverka hedersrelaterat vald och fortyck.

Nitverket har under 2021 bestatt av 26 myndigheterso samt en representant for
samtliga lansstyrelser. Ett av tva digitala moten har genomforts under aret och ett
mote stilldes in med anledning av en intern ned- och omprioritering av
verksamheten. For att viktig information dndé& skulle spridas inom natverket
samlades skriftliga underlag in frdn myndigheterna och sammanstélldes av Nationella
kompetensteamet for att darefter delges myndighetsnitverket. Harigenom fick
samtliga aktorer del av aktuell information och vilka insatser som var planerade inom
respektive myndighet. Nationella kompetensteamet delgav dven information om
verksamhetens arbete med aktuella uppdrag.

39 Sveriges kommuner och regioner, Jimstélldhetsmyndigheten, Barnombudsmannen, Brottsoffermyndigheten, Statens
institutionsstyrelse, Lansstyrelsen Stockholm, Skolverket, Center mot véldsbejakande extremism, Migrationsverket,
Arbetsformedlingen, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for stod till trossamfund, Polisen, Skatteverket,
Skolinspektionen, Socialstyrelsen, Utrikesdepartementet, Folkhilsomyndigheten, Aklagarmyndigheten, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhaéllesfragor, Forsikringskassan, Kriminalvérden, Barnafrid (Linkopings universitet), Nationellt
centrum for kvinnofrid (Uppsala universitet), Kronofogden, Myndigheten for familjerétt och foréldraskapsstod,

Myndigheten for psykologiskt forsvar.
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2021 ars mote har bestétt i att representanterna fatt beratta om vad som ar aktuellt
inom omradet hedersrelaterat vild och fortryck vid respektive myndighet. Vidare har
utrymme givits at presentationer och diskussioner utifran olika uppdrag.
Presentationerna har innefattat Jaimstialldhetsmyndighetens uppdrag om
Istanbulkonventionen samt Sveriges Kommuner och Regioners uppdrag om fortsatt
kvinnofridssatsning med sarskilt fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck.
Utrikesdepartementet har vidare foredragit arbetet kring den transnationella
dimensionen av konsstympning med fokus pa Afrikas horn. Nationella
kompetensteamet presenterade de nya regeringsuppdragen infor 2021.

Nitverket fungerar vil genom att myndigheterna far insyn i varandras arbete, vilket
ar en god utgdngspunkt for samverkan och ger synergieffekter mellan olika uppdrag.
Samtidigt ser Nationella kompetensteamet 6ver behovet av att anpassa upplagg och
innehéll for natverket, bland annat utifran deltagande myndigheters

behov och 6nskemél. Natverket ar 6ppet for ytterligare relevanta aktorers medverkan.

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen har tillsammans med Forsiakringskassan,
Jamstilldhetsmyndigheten Migrationsverket och Socialstyrelsen samverkat kring
uppdraget Okad upptickt av vdldso. Inom ramen for uppdraget har
Arbetsférmedlingen tagit fram webbkursen Okad kunskap om vdld i néra relationer
— en webbkurs for arbetssokande:. Nationella kompetensteamet har bistatt med
inspel och dterkoppling avseende hedersrelaterat vald och fortryck pa sévil innehéllet
i webbkursen som 6vrigt webbkursmaterial, sésom informations- och
kommunikationsfilmer. I kursen finns information om hedersrelaterat vald och
fortryck och dess olika uttrycksformer. Webbkursen har omnamnts av
yrkesverksamma vid samtal till stodtelefonen. Inom ramen f6r samma uppdrag har
ett motsvarande utbildningspaket tagits fram till Arbetsformedlingens leverantorer.

Barnafrid

Barnafrid, vid Linképings universitet, har mellan 2018 och 2021 haft ett uppdrag om
att stirka barnahusens kompetens om hedersrelaterat vald och fortrycks.. I tidigare
arsrapportssbeskrevs Nationella kompetensteamets samverkan med Barnafrid inom
ramen for uppdraget dar fokus i arbetet har varit hedersrelaterat vald och fortryck,
dess konsekvenser och vilka lagar och konventioner som styr arbetet. I och med att
uppdraget forlingdes pagick samverkan dven under 2021. Nationella
kompetensteamet har medverkat i en filmatisering av en fallbeskrivning och bistatt
med stod under hela skapandeprocessen, exempelvis genom manusférfattande och
deltagande vid planeringsmoten.

Jamstalldhetsmyndigheten

Samverkan med Jamstilldhetsmyndigheten inbegriper respektive myndighets
regeringsuppdrag gillande sévil arbete med som insatser mot hedersrelaterat vald

40 Lever du med vald i en néra relation? - Arbetsformedlingen (arbetsformedlingen.se
41Vald i néra relationer - Arbetsformedlingen (arbetsformedlingen.se
42 Uppdrag om att stirka barnahusens kompetens om hedersrelaterat véld och fortyck - Regeringen.se

43 Arsrapport-2020_NKT.pdf (hedersfortryck.se)
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och fortryck. Nationella kompetensteamet har samverkat med myndigheten kring
uppdrag som foljer nedan.

Nationella kompetensteamet, har som inskriven aktor i del av uppdraget, Stdrkt
arbete mot prostitution och mdnniskohandel samt hedersrelaterat vald och
fortryck44 samverkat med Jamstalldhetsmyndigheten. Jamstélldhetsmyndigheten
ska kartlagga forekomsten av, samt sprida kunskap om behov av sarskilda insatser for
béde vuxna och barn som utsitts for hedersrelaterat véld och fortryck och som
utnyttjas inom prostitution och minniskohandel. Inom ramen for uppdraget ska dven
personer med funktionsnedsattning och deras sirskilda och sarbarhet synliggoras.

Som en del i arbetet har ett forskningsprojekt initierats av Jamstilldhetsmyndigheten
for att identifiera vilka insatser det finns behov av i arbetet mot prostitution och
manniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck. En kartlaggning har
genomforts i samrad med forskare vid Orebro universitet samt Karlstads universitet
for att identifiera vilka insatser som erbjuds till manniskor som befinner sig i
hedersrelaterad utsatthet i kombination med prostitution, manniskohandel och
utsatthet i relation till intellektuell och/eller fysisk funktionsnedsittning. Under
arbetets gang har gemensamma méten och avstimningar genomforts for planering av
uppdragets utférande. Det har dven pagétt ett tatt samarbete mellan forskare,
Jamstilldhetsmyndigheten och Nationella kompetensteamet for framtagande av
forskningsplan, informationsbrev, enkiter och intervjuguider. Uppdraget redovisas i
mars 2022.

I Jamstilldhetsmyndighetens Uppdrag att hoja kunskapen om vdldsutsatta personer
som lever med skyddade personuppgifter, med fokus pa kvinnor och barnss har
samverkan skett via dialogmoéte. Samverkan i uppdraget kommer att fortlopa under
2022. Kunskap och erfarenheter har formedlats kring personer med skyddade
personuppgifter, med fokus pa kvinnor och barn i en hederskontext. Underlag har
lamnats kring bland annat foljande fragestillningar.

e Hur beaktas barnperspektivet inom ramen for det egna uppdraget avseende skyddade
personuppgifter?

¢ Har information och stodmaterial tagits fram av verksamheten gillande hanteringen av
skyddade personuppgifter och andra rattsliga skydd for valdsutsatta personer som lever
med skyddade personuppgifter?

e  Hur sprids kunskap och stodmaterial till den utsatta malgruppen, barn och vuxna
kvinnor?

¢ Finns behov av 6kad kunskap om véldsutsatta personer som lever med skyddade
personuppgifter, med fokus pé kvinnor och barn, inom den egna organisationens
ansvarsomrade?

Samverkan med Jamstilldhetsmyndigheten har dven skett inom ramen for féljande
uppdrag:

44 Regleringsbrev 2021 Myndighet Jimstédlldhetsmyndigheten - Ekonomistyrningsverket (esv.se)

45 Uppdrag att h6ja kunskapen om véldsutsatta personer som lever med skyddade personuppgifter, med fokus pa kvinnor

och barn - Regeringen.se (A2021/00971)
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I Uppdrag angdende effektiva arbetssdtt och metoder for informationsspridning
gdllande kénsstympning av flickor och kvinnor4s har Nationella kompetensteamet
medverkat vid Jamstilldhetsmyndighetens dialogmote med andra myndigheter
forskare och ideella organisationer. Vid ett mote presenterades information och
statistik fran nationella stodtelefonen avseende konsstympning av flickor och
kvinnor, mellan aren 2014 och 2020.

Som inskriven aktor i uppdraget att Fortsdtta utveckla och sprida arbetssiitt till
kommuner om vdld i ndra relationer och hedersrelaterat véld och fortryck med
anledning av Covid-19 pandeminsy, har Nationella kompetensteamet deltagit i
dialogmote dar fokus varit att lyfta vilket arbete som pagar inom respektive
verksamhet med anknytning till uppdraget.

I Uppdrag om 6kad upptdckt av vald m.m. 2019—202148 har medverkan skett i
dialogmote med Jamstilldhetsmyndigheten och andra i uppdraget inskrivna aktorer.
Med vald avses vald i ndra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuellt
véld oberoende av férhallandet mellan girningsperson och brottsoffer. Vidare har
Nationella kompetensteamet genomfort insatser for att stodja Arbetsformedlingen i
deras arbete med uppdraget.

Nationella kompetensteamet har samverkat i Jamstilldhetsmyndighetens uppdrag
Utbildningsinsatser till universitet och hégskolor om mdns vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck4e. Huvudtemat i samverkansarbetet har varit pa
vilket satt hedersrelaterat vald och fortryck kan inkluderas i examensmalen for
aktuella professioner. Vid ett mo6te som Jamstilldhetsmyndigheten anordnade for
olika larositen, presenterade Nationella kompetensteamet sitt arbete samt holl en
forelasning om hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika utryckformer.

I Uppdrag att studera atgdrder mot vdld i ndra relationer bland ungaso, har
Nationella kompetensteamet deltagit vid uppstartsmote. Information har ingivits
avseende det arbete som pagar inom den egna verksamheten och om vilka &tgéarder
samt kunskapsluckor som identifierats inom ramen for vald i ungas relationer. Detta
med anknytning till hedersrelaterat vald och fortryck och séarskilt srbara grupper,
personer med funktionsnedsattning och hbtg-personer.

Avseende Jamstilldhetsmyndighetens Uppdrag att kartligga hur uppgifter om vald
eller andra 6vergrepp beaktas i mal om vardnad, boende eller umgdnges: har
dialogméten genomforts.

Migrationsverket

Nationella kompetensteamet har varit delaktig i en internutbildning for
Migrationsverkets personal samt medverkat vid en inspelning av en informationsfilm

46 uppdrag-angaende-effektiva-arbetssatt-och-metoder-for-informationsspridning-gallande-konsstympning-av-flickor-

och-kvinnor.pdf (regeringen.se)

47 Uppdrag till Jimstalldhetsmyndigheten att fortsétta utveckla och sprida arbetssitt till kommuner om vald i nara

relationer och hedersrelaterat véld och fortryck med anledning av covid-19-pandemin - Regeringen.se
48 A2019/01517/JAM
49 $2018/01831/JAM
50 Uppdrag att studera atgérder mot vald i nira relationer bland unga - Regeringen.se (A2021/01298)

51 Jamstilldhetsmyndigheten ska kartligga hur vald beaktas i virdnadsdomar - Regeringen.se (A2020/01054/JAM)
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som Migrationsverket tog fram inom ramen for uppdraget Okad upptickt av véldss.
Fokus i internutbildningen var den sirskilda utsatthet som nyanldnda utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck hamnar i. Ut6ver det presenterades dven vilket stod
Nationella kompetensteamet kan erbjuda handlaggare pa Migrationsverket.

Samarbete har skett avseende Migrationsverkets interna enkét om hedersrelaterat
vald och fortryck riktad till handliggare pd Migrationsverket. Syftet med enkiten var
att utforska omfattningen av hedersrelaterade drenden samt hur dessa omhéindertas
och hanteras av handldggare.

I Migrationsverkets uppdrag Att forbereda inforandet av en obligatorisk
sambhdallsintroduktion for asyls6kandess har Nationella kompetenteamet utbildat
utbildare. Vidare har synpunkter ingivits om det informationsmaterial som
Migrationsverket tagit fram och som riktar sig till asylsokande barn.
Samhallsintroduktionen for asyls6kandes4 startades oktober 2021.

Nationella kompetensteamet har fort en dialog kring framtagande av
Migrationsverkets rutiner avseende utreseforbud enligt 31 § LVU for barn som inte ar
svenska medborgare. Rutinen finns beskriven i Rutinhandboken for Besok och
bosdtining.

Migrationsverket har inom ramen for uppdraget att forbereda inrattandet av ett
nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald bistatt Nationella
kompetensteamet med att ta fram rapporten Hedersproblematik i Afghanistan, Irak,
Iran och Syrien. Rapporten syftar till att 6ka kunskapen inom omradet genom att
belysa utbredningen av hedersrelaterat vald och fértryck samt normer och sedvanjor
kopplade till denna problematik i fyra lander som ménga svenskar har sitt ursprung i.
Andamaélet har varit att redogéra for omstindigheterna i respektive land snarare #n
att gora en mer vetenskaplig jamforelse mellan landerna.

Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for delaktig fick under 2021 Uppdrag att inventera aktérers kunskap
om vdldsutsatthet bland personer med funktionsnedsdtining och foresla Gtgdrderss.
En del i uppdraget innefattar att ta fram en kunskapséversikt 6ver det aktuella
forskningsldget inom myndigheters uppdrag och verksamhet. Nationella
kompetensteamets medverkan bestod i att inkomma med kunskap om och
erfarenheter kring personer med funktionsnedsattning som &r utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. Det dr en mélgrupp som ar sarskilt sdrbar och
svarupptackt.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (harefter MUCF) fick under 2021
Uppdrag att ta fram och sprida kunskapsunderlag med fokus pa hedersrelaterat
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53 Uppdrag till Migrationsverket att forbereda inforandet av en obligatorisk samhillsintroduktion for asylsokande -

Regeringen.se
54 Nu startar den nya samhallsintroduktionen for asylskande - Migrationsverket

55 Uppdrag att inventera relevanta aktorers kunskap om véldsutsatthet bland personer med funktionsnedsittning och
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vald och fortryck och pa vdaldsforebyggande arbetess. Uppdraget riktar sig till
fritidsledare och andra yrkesverksamma som utanfor skolvisendet arbetar med ungas
fritid. MUCF ska tillsammans med Nationella kompetensteamet planera och
genomfora uppdraget. I uppdraget ska funktionshinderperspektivet och hbtg-
perspektiv beaktas. Under hosten 2021 har ett omfattande samverkansarbete utforts
vilket inleddes med en kartlaggning av kunskapsliaget om hedersrelaterat vald och
fortryck samt valdforebyggande arbete inom 6ppen fritidsverksamhet, med stod av
extern konsult. En inventering genomférdes for att undersoka vilka metoder och
arbetssatt som finns vad géller vildsforebyggande arbete och hedersrelaterat vald och
fortryck i 6ppen fritidsverksamhet. Erfarenheter fran de nordiska landerna har
inhamtats.

Det genomfordes dven en nationell enkdtundersokning om valdsférebyggande arbete
och hedersrelaterat véld och fortryck, varav svar inkom frdn 202 kommuner. Resultat
fran undersokningen visar att personal inom verksamheterna efterfragar mer
kunskap om vilka stodfunktioner som finns, frimst pa regional och nationell niva.
MUCEF och Nationella kompetensteamet ser darfor 6ver mojligheterna till att
genomfora kunskapshé6jande insatser, och/eller revidera befintligt material om
forebyggande arbete inom omradet hedersrelaterat vald och fortryck.

Inom ramen fér uppdraget kommer en rapport att publiceras i bérjan av 2022 om de
samhdillsekonomiska vinsterna med framjande och forebyggande verksamhet inom
oppen fritid. Uppdraget har forlangts till och med mars 2023 och delredovisas i mars
2022. Resultatet av bade kartldggningen och enkidtundersckningen kommer att ligga
till grund for Nationella kompetensteamets framtida utbildningsinsatser for att battre
né ut till yrkesverksamma inom 6ppen fritidsverksamhet och till andra
yrkesverksamma som arbetar med ungas fritid.

Under 2020 fick MUCF i uppdrags; att utreda hinder och méjligheter av unga utrikes
fodda kvinnors etablering i arbetslivet. I uppdraget har Nationella kompetensteamet
bidragit i arbetet med att analysera eventuella konsekvenser av hedersrelaterat vald
och fortryck som kan utgora hinder for etablering i arbetslivet. Uppdraget redovisades
under 2021.

I MUCF.s Uppdrag att kartligga och sammanstdlla kunskap om unga hbtq-
personers utsatthet for s.k. omvdndelseterapiss har Nationella kompetensteamet
bidragit med kunskapsoverforing avseende omviandelseforsok inom omrédet
hedersrelaterat vald och fortryck.

I myndighetens ursprungs- och forlangda uppdrag att analysera och utveckla ett
nationellt samordnat st6d till unga som varken arbetar eller studerarso, tillsammans
med flertalet andra myndigheter har kunskap och erfarenheter inom omradet
hedersrelaterat vald och fortryck inhdmtats frdn Nationella kompetensteamet.

Nationella kompetensteamet har bidragit till framtagandet av webbutbildningen "Rétt
att veta” inom ramen for MUCF.s Uppdrag om informationsinsatser rérande hdlsa

56 Uppdrag att ta fram och sprida kunskapsunderlag med fokus pé hedersrelaterat vald och fortryck och pa

véldsforebyggande arbete - Regeringen.se

57 Unga utrikes fodda kvinnors etablering i arbetslivet. En analys av hinder och mgjligheter (mucf.se)
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och jamstdlldhet for nyanldnda och asylsékande barn och ungaso. Synpunkter har
formedlats avseende avsnittet, att samtala med unga om hedersrelaterat véild och
fortryck. Utbildningen riktar sig till yrkesverksamma som moter mélgruppen unga
nyanldnda i Sverige.

Polismyndigheten

Utover Polismyndighetens medverkan i det myndighetsgemensamma uppdraget har
Nationella kompetensteamet, i likhet med tidigare ar, genomf6rt grundlaggande
utbildningsinsatser inom hedersrelaterat véld och fortryck vid polisutbildningarna pé
Linnéuniversitetet samt Malmo universitet. Inriktningen har varit att identifiera och
utreda hedersrelaterad brottslighet.

Utvecklingscentrum Mitt har under 2021 tagit fram en internutbildning med fokus pa
arbetssatt och metoder for att utveckla polisens arbete kring barn som lever i
utsatthet. Nationella kompetensteamet har bistdtt med kunskap om utsatta barnien
hederskontext. Samarbetet grundar sig i att barns utsatthet for vald har ldngtgaende
effekter av skadeverkningar. Internutbildningen ar riktad till yrkesverksamma inom
Polismyndigheten, med utgéngspunkt i artikel 6 i Barnkonventionen. Andra
medverkande aktorer i arbetet har varit Maskrosbarn och Barnafrid vid Linkopings
universitet.

Socialstyrelsen

Inom ramen for det myndighetsgemensamma uppdraget har Nationella
kompetensteamet haft en tat samverkan med Socialstyrelsen under 2021. Under 2020
pagick ett omfattande samverkansarbete med att bistd Socialstyrelsen i deras uppdrag
kring Fordjupad fortbildning om hedersrelaterat vald och fortryck samt
konsstympningei. Nationella kompetensteamet har bistatt kring uppbyggnad och
innehall, fallbeskrivningar kring savil socialtjinst som hilso- och sjukvard,
handlings- och dtgirdsalternativ samt lagstiftning, foreskrifter och kunskapsstod.
Samverkansarbetet kring uppdraget fortsatte dven under 2021. Socialstyrelsen
anordnade en insats kring anviandning av webbutbildningen om hedersrelaterat vald
och fortryck. Utbildningen riktade sig till yrkesverksamma utbildare inom
socialtjansten. Nationella kompetensteamet medverkade vid insatsen och hall ett
foredrag med fokus pé att ge vagledning till socialtjainsten angdende anvindning av
webbutbildningen. I féredraget ingick vidare information om vilken kunskap som ar
nodvandig for att upptécka, utreda och ge insatser i drenden som ror hedersrelaterat
véld och fortryck, barndktenskap, tvingsdktenskap och konsstympning av flickor och
kvinnor.

Nationella kompetensteamet har dven lamnat skriftlig och muntlig dterkoppling kring
ett uppdaterat utkast pa bedomningsstodet for upptackt, risk och stédbehov avseende
utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck inom ramen for Uppdrag att stodja
utvecklingen av arbete inom védrd och omsorg med mdns véld mot kvinnorsa.

Vidare har samarbete med Socialstyrelsen skett kring f6ljande uppdrag.

60 Uppdrag om informationsinsatser rérande hélsa och jamstélldhet for nyanldnda och asylsékande barn och unga -

Regeringen.se
61 Regeringsbeslut 2018-06-07, $2018/03516/JAM

62 Regeringsbeslut 2018-06-07, $2018/03516/JAM
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e Uppdrag att kartldgga hdlsodata inom hdlso- och sjukvardenes — som kan
vara av nationellt intresse men som inte finns samlat p& nationell niva.

e Uppdrag att vidareutveckla kunskapsstod for att systematisk berdkna
kostnader av vald i ndra relationer pd kommunal och regional nivées.

e Socialstyrelsens skade- och dodsfallsutredningares

Sveriges Kommuner och Regioner

Nationella kompetensteamet har under aret haft flertalet méten med Sveriges
Kommuner och Regioner (hirefter SKR) angdende systematisk uppf6ljning av
hedersrelaterade drenden inom ramen for uppdraget att forbereda inriattandet av ett
nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Under 2021 beviljades Sveriges Kommuner och Regioner (hérefter SKR) medel till att
utveckla kvinnofridsarbetet med fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck samt till
att stirka kommuner och regioners arbete med jaimstilldhetsintegrering. SKR &r en
central aktor i arbetet med att motverka och forebygga hedersrelaterat vald och
fortryck, darav intensifierades samverkan mellan Nationella kompetensteamet och
SKR under 2021.

SU-Kvinnofrides ir en del i SKR:s kvinnofridssatsning 2021—2023 som syftar till att
starka kommuners och regioners arbete mot vald i nira relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck. Projektet SU-Kvinnofrid ger kommuner stod att systematisk folja
upp socialtjanstens insatser till vildsutsatta pa individniva. Projektet genomfordes
forsta gdngen 2019—2020 och en ny omgang pagar mellan 2021—2023. Nationella
kompetensteamet har lamnat synpunkter pa de variabler som ingér i det nya
projektet SU- Kvinnofrid — projekt for systematisk uppfolining av stod till
valdsutsattae;. Utover tidigare foreslagna tilldgg i den systematiska uppfoljningen har
Nationella kompetensteamet tillfragats om att under viren 2022 inkomma med
ytterligare fem variabler inom omradet hedersrelaterat vald och fortryck.

Nationella kompetensteamet har i samrad med SKR ingivit ett underlag pa forslag
och synpunkter pa SKR:s behovs- och gapanalys om sexuellt véld i forhéllande till
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Generella fragestéllningar som belysts i
behovs- och gapanalysen ar foljande.

o Finns det rutiner kring att stilla fragor om barn och vuxnas erfarenheter av sexuellt vald och
foljer personalen dessa rutiner niar de méter personer som lever med kollektiva heders- och
oskuldsnormer?

o Hur ser skyddet och det forebyggande arbetet ut for flickor som riskerar att utsattas for
konsstympning i Sverige?

o Fér flickor och kvinnor som utsatts for konsstympning adekvat vird och stod i Sverige?

63 Kartldggning av héilsodata inom hélso- och sjukvarden - Regeringen.se
64 Socialstyrelsens pagaende valdsuppdrag

65 dodsfallsutredningar - Socialstyrelsen

66 Systematisk uppfoljning, valdsutsatta | SKR

67 Systematisk uppfoljning, valdsutsatta | SKR
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o Ivilken utstriackning identifierar halso- och sjukvarden kopplingen mellan konsstympning av
flickor och kvinnor, hedersrelaterat véld och fortryck samt vad det innebir for den utsattas hela
livssituation och vilket behov av st6d och hjilp hon har?

o Hur f6ljer halso- och sjukvarden lagstiftningen gallande konsstympning?

o Arlagen om konsstympning svar/komplex att efterleva?
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Stod till lansstyrelser

Inom ramen for det nationella uppdraget bistir Nationella komptensteamet dven
lansstyrelser runtom i landet i utveckling av insatser mot hedersrelaterat vald och
fortryck, barnaktenskap, tvaingsiaktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor.
Nationella kompetensteamet ingér dven i lansstyrelsenitverkets samordningsgrupp.

Lansstyrelsernas natverk

Lansstyrelsernas nitverk bestar av den person eller de personer som arbetar med det
regionala uppdraget att forebygga och bekdmpa méns véld mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck inklusive prostitution och ménniskohandel.
Nitverket syftar till informations- och erfarenhetsutbyte samt samverkan och
samordning mellan lansstyrelserna. Nationella kompetensteamet finns
representerade i samordningsgruppen for lansstyrelsenétverket.

Lansovergripande insatser

Nationella kompetensteamet har i hogre grad verkat genom 6vriga lansstyrelser i
stillet for att rikta sig direkt till den kommunala nivén, eftersom starkare regional
samordning ger forutsittningar for ett mer kontinuerligt kunskaps- och
erfarenhetsutbyte lokalt. Under 2021 har Nationella kompetensteamet prioriterat
lansovergripande insatser i syfte att na ut till fler kommuner samt uppna ett hallbart
och langsiktigt resultat. Sedan varen 2021 erbjuds insatser i form av ett tredagars
utbildningspaket genom lansstyrelserna. Malgruppen ar yrkesverksamma som i sin
verksamhet moéter utsatta barn och vuxna. Insatserna har varit riktade framst till
yrkesverksamma inom skola, socialtjanst, polis och hilso- och sjukvard men dven
strateger och regionala resursteam. Infor utbildningsdagarna inhamtas underlag om
tidigare kompetenshojande insatser, erfarenheter av arbete med malgruppen i lanet
samt samverkan i individdrenden och pa generell niva. Det 6vergripande syftet med
insatserna ar att 6ka samverkan inom aktuella 1an och kommuner.

Innehéllet i insatserna har utgjorts av grundkunskap kring hedersrelaterat vald och
fortryck, lagstiftning inom omradet samt yrkesspecifika inslag i form av seminarier.
For att skapa goda forutsattningar for yrkesverksamma i sitt arbete ar det av vikt att
kunskapen ar vil forankrad dven hos chefer och politiker. Vikten av stod och
engagemang fran chefer var nagot som adterkommande pekades ut i den regionala
kartldggninges som genomfordes av Nationella kompetensteamet under 2020, som en
av framgéingsfaktorerna. En uppfoljning av lanets arbete med anknytning till
utbildningsdagarna av insatsen sker efter cirka 6 manader. De lansovergripande
insatserna kommer fortsatt att genomforas under 2022.

Nationella kompetensteamet har deltagit i referensgruppen for lansstyrelsernas
kartlaggningsuppdrag Att kartligga kommuners insatser for att hjdlpa valdsutsatta

68 Arsrapport-2020_NKT.pdf (hedersfortryck.se
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personer med eller utan barn att ordna stadigvarande boendesy — efter vistelse i
skyddat boende eller annat tillfalligt boende. Deltagandet vid samrddsmaoten har skett
dir Nationella kompetensteamet har lamnat underlag avseende erfarenheter av
personer utsatta for hedersvald som levt i skyddat boende samt vilka aspekter
yrkesverksamma bor ha i tanke infor en flytt till ett stadigvarande boende.

Nagra exempel pa medskick i underlaget dr boendets placeringsort, personer med
intellektuell funktionsnedséttning (som &r en sarskilt utsatta mélgrupp), hotbild,
langsiktigt stod, samverkansarbete och kontinuitet i stodets olika faser.

Utvardering av lansovergripande insatser

Utvarderingar av lansévergripande utbildningar och 6vriga insatser visar att
insatserna &r val utformade, pedagogiskt upplagda och av relevans utifrdn deltagarnas
profession. Deltagarna uppger att de har fatt ny eller 6kad kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer. Insatsen har dven
medfort 6kad samverkan samt kunskap om praktiska verktyg och metoder.

Kompetenstodsuppdraget

I mars 2020 beslutades om ytterligare ett regeringsuppdrag att tillhandahalla,
kvalitetssidkra och sprida nationellt och regionalt kompetensstod for socialtjanst samt
hilso- och sjukvard inklusive tandvérd nér det géller arbetet mot véld i nara
relationer, avseende perioden 2020—2022. Uppdraget, som dven omfattar
hedersrelaterat vald och fortryck, ska genomforas av Socialstyrelsen i samverkan med
Barnafrid, Jamstalldhetsmyndigheten, lansstyrelserna och Nationellt centrum for
kvinnofrid.

Enligt uppdraget ska lansstyrelserna

1 samverkan med Socialstyrelsen ge regionalt kompetensstod till kommuner i
syfte att underldtta genomforandet av nationell kunskap och stimulera ett
langsiktigt utvecklingsarbete. Aven ideella foreningar och stiftelser ska erbjudas
stod. Avseende frdgor som ror hedersrelaterat vald och fortryck ska arbetet ske 1
samverkan med det nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och
fortryck vid Linsstyrelsen i Ostergotland lin o

Nationella kompetensteamet finns representerat savil i lansstyrelsegruppen som i
den myndighetsgemensamma arbetsgruppen for uppdraget.

Under 2020 ldmnades en genomforandeplan for uppdraget« till regeringen.
Prioriterade omréden i planen till och med 2022 ar bland andra att utveckla och
sprida kompetensstod pd omraden dir det identifierats ytterligare behov av kunskap i
kommuner och regioner.

e Barnperspektiv och barns utsatthet.

69 Uppdrag att kartligga kommuners insatser for att hjdlpa valdsutsatta personer med eller utan barn att ordna

stadigvarande boende - Regeringen.se
70 Regeringsbeslut 2020-03-12, S2020/01591/SOF (delvis)

71 Socialstyrelsen, Myndighetsgemensam genomforandeplan gdllande uppdraget att ge kompetensstid for arbete mot

vdld i ndra relationer m.m., 2020-11-7033.
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e Hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvangsaktenskap och konsstympning av
flickor och kvinnor.

e Systematisk uppfoljning och utveckling/forbattring av insatser, pa individ- och
verksamhetsniva.
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Stod till civilsamhallet

Enligt regleringsbrev for 2021 ingér fortsatt i uppdraget att ge stod till civilsamhallet
och andra organisationer vars verksamhet har kopplingar till arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Nationella kompetensteamet bildade det ideella
natverket under 2019. Civilsamhillesorganisationer finns dven inskrivna i
Myndighetsgemensamt uppdrag om information och vdgledning i arbetet mot
hedersrelaterad brottslighet att inhdmta kunskap och erfarenheter frin. Detta sker
genom det ideella ndtverket.

Ideella natverket

Nationella kompetensteamet har under 2021 sammankallat ideella nitverket till tva
digitala moten. Syftet med natverket ar att erbjuda ett forum for informations- och
erfarenhetsutbyte kring arbetet med att f6rebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald
och fortryck, barndktenskap, tvangsiktenskap och konsstympning av flickor och
kvinnor. Utifrén organisationernas roll i arbetet ar det angeldget for Nationella
kompetensteamet att bade ta del av och ge information inom ramen for nitverket.

Under de mo6ten som genomforts under ret har bland annat foljande &mnen varit
foremal for dialog.

o Inhamtning av kunskap och erfarenheter fran nitverket till det myndighetsgemensamma
uppdraget, bland annat infor arbetet med mélgruppsanalysen.

o Information om Nationella kompetensteamets nya uppdrag for 2021.

o Information om uppdraget att samordna arbetet med att utveckla regionala resurscentra
mot hedersrelaterat vald och fortryck.

o Utvecklingsomraden utifrdn den utsatta mélgruppens behov.

o Foreldsning av en advokatbyra om lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd
av unga samt brottméalsprocessen, med fokus pa utsatta barn och unga.

Vid en intern utvirdering av nitverket har det framkommit att de medverkande
uppskattar métet och dialogen med andra organisationer som arbetar med
malgruppen, och i synnerhet att malgruppen utsatta for hedersrelaterat véald och
fortryck ar i fokus.
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Ovriga insatser

Kompotten

Kompotten ar ett nationellt ndtverk som initierades 2008 och som har samordnats av
Nationella kompetensteamet. Nitverket bestar av ett 60-tal kommuner som
samarbetar for att underlatta for valdsutsatta myndiga personer att fa stod med att
bositta sig pa annan ort 4n hemorten. Kompotten bidrar till tillgdngen pa lampligt
och tryggt langsiktigt boende, och utgor pa sa sétt en del i stodet till personer utsatta
for hedersrelaterat véld och fortryck.

Under 2020 fattades beslut om att Kompotten inte ldngre skulle samordnas av
Nationella kompetensteamet, da det inte bedomdes falla inom ramen for Uppdrag att
forbereda inrdttandet av ett nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald
och fortryck. Varen 2021 fortsatte Nationella kompetensteamet att ansvara for
nitverket i avvaktan pa att en ny aktor skulle ta 6ver och ansvara for Kompotten.
Samordningsansvaret for natverket 6verlimnades till Visteras stad i augusti 2021.

Remissvar

Nationella kompetensteamet har under 2021 lamnat remissyttranden eller underlag
till yttranden inom hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvingsiaktenskap
och konsstympning av flickor och kvinnor, enligt féljande:

o S2019/02554 Socialstyrelsens forfattningsforslag i rapporten Att goéra anmaélningar som
giller barn sokbara (Socialdepartementet)

o S2019/04727 Socialstyrelsens forfattningsforslag i rapporten Oppna insatser utan
samtycke (Socialdepartementet)

o SOU 2020:46 En gemensam angeldgenhet (Finansdepartementet)

o SOU 2020:57 Ett sarskilt hedersbrott (Justitiedepartementet)

o Ds2021:7 Barnets bista nar vard enligt LVU upphor (Socialdepartementet)

o SOU 2021:43 Ett forstarkt skydd mot sexuella krankningar (Justitiedepartementet)

o SOU 2021:54 Andrade regler i medborgaskapslagen (Justitiedepartementet)

o SOU 2021:61 Utvisning pa grund av brott — ett skirpt regelverk (Justitiedepartementet)
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Ekonomisk redovisning

De fordndrade forutsattningarna for verksamheten, sdsom pandemin samt beslut
om ned- och omprioriteringar pa grund av arbetsmiljoskal, har haft inverkan pa
2021 ars ekonomiska utfall. Sddant som minskade omkostnader for resor och
dylikt samt begransningar avseende verksamhetsaktiviteter har resulterat i att

medel kvarstér.

For att narmare beskriva hur resurser har férdelats inom ramen f6r Nationella
kompetensteamets verksamhet, redovisas féljande kostnadsposter:

Personal/l6n 14 200 127 kr
OH 5 054 778 kr
Konsult 4 049 737 kr
Aterlimnade bidrag 1203 179 kr
Lokal 399 500 kr
Ovrigt 189 202 kr
(t.ex. licenser, medlemskap,

datatjanster) (varav 139 246 kr

avser foretagshalsovard)

Kurs och konferens 93 719 kr
Partnerskap 74 500 Kkr
(Forum jamstilldhet)

Resor 69 870 kr
Stodtelefonen 54 025 kr
Tryckning (material) 25 626 kr
Summa kostnader 23 007 935 kr
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Det ar mitt liv! - Stiftelsen Allmdnna Barnhuset (allmannabarnhuset.se)
Lever du med véld i en néra relation? - Arbetsférmedlingen (arbetsformedlingen.se)

https://www.hedersfortryck.se/publikationer/det-ar-mitt-liv-informationsfilm-om-vald-mot-barn-som-

inte-far-bestamma-over-sitt-eget-liv-10-sprak/

Myndigheten for vrd- och omsorgsanalys, Strukturer for stod. Utviardering av det nationella uppdraget att
motverka hedersrelaterat vild och fortryck, Rapport 2020:8

Skr. 2016/17:10

Socialstyrelsen, Myndighetsgemensam genomférandeplan géllande uppdraget att ge kompetensstod for

arbete mot vald i nira relationer m.m., 2020-11-7033.
Véld i nira relationer - Arbetsférmedlingen (arbetsformedlingen.se)

Lankar

Delredovisning och plan - Uppdrag att forbereda inréttandet av ett nationellt kompetenscentrum mot
hedersrelaterat véld och fortryck - Hedersfortryck (hedersfortryck.se)

Det dr mitt liv — om véld mot barn som inte fir bestimma &ver sitt eget liv - YouTube

Forebyggande arbete och riskhantering av véld i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck -
Forte

Forekomsten av vald mot barn i Sverige ska kartldggas - Stiftelsen Allmdnna Barnhuset
(allmannabarnhuset.se)

Jamstalldhetsmyndigheten ska kartldgga hur vald beaktas i virdnadsdomar - Regeringen.se

Kartldggning av hilsodata inom hélso- och sjukvérden - Regeringen.se

Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter Svensk férfattningssamlin

2018:2018:1197 - Riksdagen

Nu startar den nya samhéllsintroduktionen for asylsokande - Migrationsverket
plan mgu info och vagledning i arbetet mot HRV.pdf (hedersfortryck.se)
Publikationer arkiv - Hedersfortryck (hedersfortryck.se)
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20181197-om-forenta-nationernas-konvention_sfs-2018-1197
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20181197-om-forenta-nationernas-konvention_sfs-2018-1197
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2021/2021-09-30-Nu-startar-den-nya-samhallsintroduktionen-for-asylsokande.html
https://www.hedersfortryck.se/wp-content/uploads/plan_mgu_info_och_vagledning_i_arbetet_mot_HRV.pdf
https://www.hedersfortryck.se/publikationer/

Regeringens dtgiardspaket for att intensifiera arbetet mot méans vald mot kvinnor - Regeringen.se

Regleringsbrev 2021 Myndighet Jamstilldhetsmyndigheten - Ekonomistyrningsverket (esv.se)

Socialstyrelsens pagdende vildsuppdrag

Systematisk uppf6ljning, véldsutsatta | SKR

uppdrag-angaende-effektiva-arbetssatt-och-metoder-for-informationsspridning-gallande-konsstympning-

av-flickor-och-kvinnor.pdf (regeringen.se)
Uppdrag att férebygga och bekdmpa konsstympning av flickor och kvinnor (regeringen.se)
Uppdrag att forebygga och bekdmpa kénsstympning av flickor och kvinnor (regeringen.se)

Uppdrag att kartldgga kommuners insatser for att hjdlpa valdsutsatta personer med eller utan barn att

ordna stadigvarande boende - Regeringen.se

Uppdrag till Migrationsverket att férbereda inférandet av en obligatorisk samhallsintroduktion for
asylsokande - Regeringen.se

Uppdrag att h6ja kunskapen om valdsutsatta personer som lever med skyddade personuppgifter, med
fokus pa kvinnor och barn - Regeringen.se

Uppdrag att inventera relevanta aktorers kunskap om valdsutsatthet bland personer med

funktionsnedséttning och foreslé atgiarder (regeringen.se)
Uppdrag att studera dtgirder mot vald i néra relationer bland unga - Regeringen.se (A2021/01298)

Uppdrag att ta fram och sprida kunskapsunderlag med fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck och pé
valdsforebyggande arbete - Regeringen.se

Uppdrag om att stirka barnahusens kompetens om hedersrelaterat véld och fortyck - Regeringen.se

Uppdrag till Jimstalldhetsmyndigheten att fortsétta utveckla och sprida arbetssétt till kommuner om vald i
néra relationer och hedersrelaterat vild och fortryck med anledning av covid-19-pandemin - Regeringen.se

Vald mot barn 2016 - Stiftelsen Allmédnna Barnhuset (allmannabarnhuset.se)

Arsrapport-2020 NKT.pdf (hedersfortryck.se)

Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, Prop. 2019/20:131 (regeringen.se)
Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69) (regeringen.se)
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https://www.regeringen.se/regeringens-politik/mans-vald-mot-kvinnor-ska-upphora/regeringens-atgardspaket-for-att-intensifiera-arbetet-mot-mans-vald-mot-kvinnor/
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21555
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/dokument-webb/ovrigt/socialstyrelsens-pagaende-valdsuppdrag.pdf
https://skr.se/skr/integrationsocialomsorg/socialomsorg/uppfoljningsocialtjansten/systematiskuppfoljningvaldsutsatta.28096.html
https://www.regeringen.se/49ec45/contentassets/5ce0bd3c38a24552a4ee885621bc7724/uppdrag-angaende-effektiva-arbetssatt-och-metoder-for-informationsspridning-gallande-konsstympning-av-flickor-och-kvinnor.pdf
https://www.regeringen.se/49ec45/contentassets/5ce0bd3c38a24552a4ee885621bc7724/uppdrag-angaende-effektiva-arbetssatt-och-metoder-for-informationsspridning-gallande-konsstympning-av-flickor-och-kvinnor.pdf
https://www.regeringen.se/499569/contentassets/1dee1ad8e8264594b1e5a819ceb28d5d/01029_uppdrag-att-forebygga-och-bekampa-konsstympning_jamy_tillganp.pdf
https://www.regeringen.se/499569/contentassets/1dee1ad8e8264594b1e5a819ceb28d5d/01029_uppdrag-att-forebygga-och-bekampa-konsstympning_jamy_tillganp.pdf
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/06/uppdrag-att-kartlagga-kommuners-insatser-for-att-hjalpa-valdsutsatta-personer-med-eller-utan-barn-att-ordna-stadigvarande-boende/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/06/uppdrag-att-kartlagga-kommuners-insatser-for-att-hjalpa-valdsutsatta-personer-med-eller-utan-barn-att-ordna-stadigvarande-boende/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/02/uppdrag-till-migrationsverket-att-forbereda-inforandet-av-en-obligatorisk-samhallsintroduktion-for-asylsokande/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/02/uppdrag-till-migrationsverket-att-forbereda-inforandet-av-en-obligatorisk-samhallsintroduktion-for-asylsokande/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/04/uppdrag-att-hoja-kunskapen-om-valdsutsatta-personer-som-lever-med-skyddade-personuppgifter/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/04/uppdrag-att-hoja-kunskapen-om-valdsutsatta-personer-som-lever-med-skyddade-personuppgifter/
https://www.regeringen.se/4aca79/contentassets/8ac431fb8338476b9e2a84c38f61c1e6/uppdrag-att-inventera-relevanta-aktorers-kunskap-om-valdsutsatthet-bland-personer-med-funktionsnedsattning-och-foresla-atgarder.pdf
https://www.regeringen.se/4aca79/contentassets/8ac431fb8338476b9e2a84c38f61c1e6/uppdrag-att-inventera-relevanta-aktorers-kunskap-om-valdsutsatthet-bland-personer-med-funktionsnedsattning-och-foresla-atgarder.pdf
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2020/09/uppdrag-att-studera-atgarder-mot-vald-i-nara-relationer-bland-unga/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/06/uppdrag-att-ta-fram-och-sprida-kunskapsunderlag-med-fokus-pa-hedersrelaterat-vald-och-fortryck-och-pa-valdsforebyggande-arbete/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/06/uppdrag-att-ta-fram-och-sprida-kunskapsunderlag-med-fokus-pa-hedersrelaterat-vald-och-fortryck-och-pa-valdsforebyggande-arbete/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/07/uppdrag-om-att-starka-barnahusens-kompetens-om-hedersrelaterat-vald-och-fortyck/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/06/uppdrag-att-fortsatta-utveckla-och-sprida-arbetssatt-till-kommuner-om-vald-i-nara-relationer-och-hedersrelaterat-vald-och-fortryck-med-anledning-av-covid-19-pandemin/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/06/uppdrag-att-fortsatta-utveckla-och-sprida-arbetssatt-till-kommuner-om-vald-i-nara-relationer-och-hedersrelaterat-vald-och-fortryck-med-anledning-av-covid-19-pandemin/
https://www.allmannabarnhuset.se/produkt/vald-mot-barn-2016/
https://www.hedersfortryck.se/wp-content/uploads/Arsrapport-2020_NKT.pdf
https://www.regeringen.se/495873/contentassets/e3a7d739e2b444e6a24a05a2db80066a/prop-201920-131.pdf
https://www.regeringen.se/4a53b6/contentassets/1211a212d9104bdc9a1eab2e160da99e/okat-skydd-mot-hedersrelaterad-brottslighet-sou-201869
https://www.regeringen.se/4ab7f1/contentassets/038f833256a644aba439f31559e7e9fb/europaradets-konvention-om-forebyggande-och-bekampning-av-vald-mot-kvinnor-och-av-vald-i-hemmet.pdf

Lansstyrelsen skapar samhallsnytta genom radgivning, samordning, tillstand, tillsyn, provning,
stdd och bidrag. Vi skyddar miljon, ser till att viktiga natur- och kulturvarden bevaras och
skapar forutsattningar for att utveckla landsbygden och naringslivet i lanet. Vi har aven
samhallsviktiga uppdrag inom bland annat krisberedskap, sociala fragor, djurskydd och
samhallsplanering. Pa sa satt bidrar vi till LAnsstyrelsens vision om ett livskraftigt

Ostergétland.

LANSSTYRELSEN
OSTERGOTLAND
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