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1. Inledning

1.1 Forord

Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck (hér-
efter Nationella kompetensteamet) vid Liansstyrelsen Ostergotland har
fatt i uppdrag att samordna ett myndighetsgemensamt uppdrag om infor-
mation och végledning i arbetet mot hedersrelaterad brottslighet. Denna
vagledning dr framtagen av Nationella kompetensteamet i samverkan
med Brottsoffermyndigheten, Nationellt kunskapscentrum Barnafrid vid
Linkopings universitet, Skolverket, Socialstyrelsen, Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten. Samrad har dven skett med Enheten for kon-
suldra och civilrattsliga drenden vid Utrikesdepartementet (UD). Mélet
med uppdraget dr att frimja tillampningen av de nya bestimmelser mot
hedersrelaterad brottslighet som trddde i kraft den 1 juli 2020.

Vigledningen riktar sig till personal inom socialtjdnst, hdlso- och sjuk-
vard, skolvidsende samt polis. Utgdngspunkten for vdgledningen dr den
utsatthet som drabbar barn, unga och vuxna som riskerar att utséittas for
vald eller fortryck savél i Sverige som utomlands. Forhoppningen &r att
vagledningen ska vara ett stod i arbetet med att bekdmpa hedersrelaterad
brottslighet, i synnerhet i de drenden som géller bortférande av personer
som befinner sig i en hederskontext. Genom att ta hénsyn till den trans-
nationella dimensionen av hedersrelaterat vald och fortryck ska vigled-
ningen bidra till att sdkerstdlla barns, ungas och vuxnas méanskliga réttig-
heter.



1.2 Uppdrag och genomforande

Regeringen uppdrar Gt Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat
véld och fortryck vid Lénsstyrelsen Ostergétlands Iin att samordna de
gemensamma myndighetsinsatser som beskrivs i detta uppdrag for att
frdmyja tillimpningen av de nya bestdmmelser mot hedersrelaterad brotts-
lighet som trddde i kraft den 1 juli 2020.1

Nationella kompetensteamet har under ar 2021 och 2022 samordnat sam-
manstéllandet av en myndighetsgemensam vigledning for yrkesverk-
samma inom socialtjdnst, hilso- och sjukvard, skolvidsendet och polis.
Vigledningen utgor ett led i arbetet med att forhindra och forebygga att
barn lamnar landet for att giftas bort, konsstympas eller utséttas for olika
former av hedersrelaterat vald eller tvdng. Den omfattar ndmnda aktorers
arbete och ansvar ndr barn och vuxna av sddana skal blir utsatta saval i
Sverige som utomlands.

Vigledningen ska fungera som ett stod for personal inom socialtjdnsten,
hilso- och sjukvarden, skolvidsendet och polis. Den ska bade ge visst
stod i ndmnda aktorers eget arbete och belysa samverkanskedjan mellan
berdrda aktorer avseende sévil den férebyggande som den transnatio-
nella dimensionen. Végledningen omfattar dels arbetet med att férebygga
och forhindra att barn och vuxna férs ut ur landet i syfte att utséttas for
hedersrelaterat vald och fortryck, dels det ldngsiktiga stodet till individ-
en. Den innehéller bédde yrkesspecifika delar for socialtjdnst, hdlso- och
sjukvard, skolvidsende och polis och en del avseende samverkan.

Genomfdrandet av uppdraget har skett i samarbete med Nationellt
kunskapscentrum Barnafrid vid Linkdpings universitet, Skolverket,
Socialstyrelsen, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten samt

i samrdd med enheten for konsuléra och civilrdttsliga drenden vid
Utrikesdepartementet. Aven Barnombudsmannen, Inspektionen for vard
och omsorg, Jaimstidlldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Myndigheten
for stod till trossamfund, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhélles-
fragor, Sveriges Kommuner och Regioner och civilsamhéllesorganisatio-
ner har haft méjlighet att bidra med kunskap och underlag under
uppdragets gang.

1. Lansstyrelsen Ostergstland (2021). Rapport 2021:9 Plan fér myndighetsgemensam information och
vigledning fér arbetet mot hedersrelaterad brottslighet A2020/02649/JAM



1.3 Bakgrund

Under 2000-talet har flertalet atgdarder vidtagits for att bekdmpa heders-
relaterat véld och fortryck. Detta har bland annat skett inom ramen for
Handlingsplan for att bekdmpa mdns vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck samt vald i samkonade relationer,2 Handlingsplan for
att férebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja3 och i rege-
ringens skrivelse Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en
jamstdlld framtid.4 Aven lagstiftningsatgirder har vidtagits inom ramen
for detta arbete. Den 1 juli 2014 kriminaliserades dktenskapstvang,
vilseledande till tvangsdktenskapsresa samt férsdk och forberedelse till
dktenskapstvang. Den 1 juli 2016 kriminaliserades dven stdmpling till
dktenskapstving. I samband med kriminaliseringen av dktenskapstvang
avskaffades majligheten for personer under 18 ar att f4 dispens att gifta
sig. Sedan 1 januari 2019 har reglerna om erkdnnande av utlandska dkten-
skap skarpts.

Den 1 juli 2020 inférdes nya bestimmelser for att bekdmpa hedersrelate-
rad brottslighet i form av ett barndktenskapsbrott, en sérskild straffskarp-
ningsgrund for brott med hedersmotiv samt en mojlighet att besluta om
utreseforbud for barn. I och med inférandet av dessa lagstiftningsatgérd-
er kan den som formér eller tillater ett barn att ingd dktenskap eller en
dktenskapsliknande férbindelse démas for barndktenskapsbrott enligt 4
kap. 4 c § tredje stycket brottsbalken (1962:700) BrB. Den sérskilda straff-
skdrpningsgrunden i 29 kap. 2 § punkten 10 BrB innebér att om ett motiv
for brottet har varit att bevara eller aterupprétta heder ska, vid sidan av
vad som géller for den sérskilda brottstypen, det ses som en férsviarande
omstidndighet vid bedémningen av straffvardet. I 31 a § lag (1990:52) med
sérskilda bestimmelser om vérd av unga LVU inférdes bestimmelsen om
utreseforbud for att hindra att barn fors utomlands eller lamnar Sverige
for att ingé dktenskap, en dktenskapsliknande forbindelse eller kons-
stympas. Socialndmnden kan dven besluta om ett tillfdlligt utreseférbud
med stod av 31 d § LVU om det dr sannolikt att ett utreseférbud behovs
och rattens beslut om utreseforbud inte kan avvaktas. Det dr enligt 45 §
LVU kriminaliserat att féra ut ett barn ur Sverige i strid med ett utrese-
forbud eller ett tillfdlligt utreseférbud. I mars 2021 aviserades dven en ut-
redning om utékat utreseférbud.?

Arbetet med vdgledningen &r ett led i vart arbete med att stdrka stat-

liga och kommunala verksamheters formaga att férebygga och bekdmpa
hedersrelaterat vald och fortryck. Ett liv fritt fran fortryck och vald ar en
minsklig rattighet som vi gemensamt kan vdrna genom ett konstruktivt
samarbete ddr de utsattas behov far std i centrum. I den hér vdgledningen
dr det den transnationella dimensionen som ér i fokus.

2. Regeringen (2007) Handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck samt vald i samkonade relationer. skr. 2007/08:39

3. Regeringen (2009) Handlingsplan for att férebygga och férhindra att unga blir gifta mot sin vilja.
skr. 2009/10:229

4.  Regeringen (2016) Makt, mal och myndighet - feministisk politik for en jamstdlld framtid. skr.
2016/17:10

5.  Socialdepartementet (2021) Utredning om ett utvidgat utreseférbud mot barn (S 2021:A)



1.4 Lasanvisningar

De inledande kapitlen (1-5) innehéller fakta och beskrivningar om:

e uppdraget, genomférande och bakgrund (kapitel 1),
e definitioner (kapitel 2),

e mélgrupperna som lever i en hederskontext och riskerar att bli bortférda
till eller kvarhallna i utlandet (kapitel 3),

e gillande rétt i de fragor som végledningen ror. Sarskilt fokus ligger pa
de nya lagstiftningar som ligger till grund for uppdraget (kapitel 4).

e Samverkan med fokus pa arbetet hos barnahus, resurscentra och
nationella stédtelefonen (kapitel 5).

Kapitel 6-10 utgar fran de olika faserna och syftar till att personal inom
socialtjanst, hédlso- och sjukvéard, skolvidsende och polis ska fa verktyg och
kunskap. Syftet ar ocksa att belysa vikten av samverkan. Vdagledningen
behandlar hur yrkesverksamma kan agera i situationer da barn, unga eller
vuxna:

e riskerar att foras bort till ett annat land (kapitel 6),

e ir forsvunna och misstdnks ha forts ut ur landet (kapitel 7),

e forts bort och kvarhalls i ett annat land (kapitel 8),

e ska dtervinda till Sverige efter att ha blivit bortférda (kapitel 9) eller

* behover ldngsiktigt stod och skydd efter att ha varit bortforda (kapitel
10).

Kapitel 6 syftar till att starka yrkesverksammas forutsiattningar att i sitt
arbete forebygga och forhindra hedersrelaterad brottslighet. Sarskilt fokus
ligger pa att férebygga att barn och unga férs utomlands i syfte att utséttas
for barnédktenskap, tvangsidktenskap, konsstympning av flickor och kvin-
nor, omvandelseférsék mot hbtg-personer eller uppfostringsresor.

Kapitel 7 beskriver verksamheternas ansvar nér ett barn eller vuxen ar
forsvunnen och det finns en risk att personen &r utsatt fér hedersrelaterat
vald och fortryck.

Kapitel 8 beskriver verksamheternas ansvar nér ett barn eller en vuxen &r
bortford till eller kvarhéllen i utlandet och det finns en risk att personen
ar utsatt for hedersrelaterad brottslighet.

Kapitel 9 ger yrkesverksamma végledning i hur de kan agera nér ett barn
eller en vuxen som blivit bortford ska atervidnda till Sverige. Kapitlet
fokuserar pa de dtgdrder som svenska myndigheter behover vidta i direkt
anslutning till att en bortférd person aterviander.

Kapitel 10 beskriver verksamheternas ansvar nér en bortfoérd person har

atervint till Sverige. En person som blivit bortférd och utsatts for heders-
relaterat véld och fortryck dr ofta i behov av langsiktigt st6d och skydd.

10



2. Definitioner

I det hér kapitlet definieras vanligt forekommande uttryck i vdgledningen.
I slutet av vdgledningen finns en lista 6ver de forkortningar som anvénds
i texterna.

2.1 Hedersrelaterat vald och fortryck

Vigledningen utgar ifran regeringens definition av hedersrelaterat vald
och fortryck (HRV) i proposition 2019/20:131 Okat skydd mot heders-
relaterad brottslighet:

“Med hedersrelaterat vald och fortryck avses att ménniskor, fraimst flickor
och kvinnor men dven pojkar och mén, begrdnsas i sina liv och utsitts for
patryckningar och vald som syftar till att uppratthalla familjens kontroll
over individen. Hedersrelaterat vald och fortryck ar kopplat till heders-
normer som bygger pa starka patriarkala eller heteronormativa forestéll-
ningar. De patriarkala forestdllningarna tar sig uttryck i kontroll av flickor
och kvinnor som strdcker sig frdn begrdnsningar i vardagen rérande
kladsel, umgédnge och rorelsefrihet till begrdnsningar i val av utbildning,
arbete, dktenskap och dktenskapsskillnad. I sin mest extrema form kan
hedersnormerna leda till allvarlig brottslighet sdsom till exempel hot om
vald och vald, inklusive dodligt sddant. For de individer som forsoker
trotsa kontrollen kan f6ljderna bli allvarliga. Hedersrelaterat vald och
fortryck kdnnetecknas av att det finns ett starkt kollektivistiskt inslag,
ofta i en familj och sldktrelation, som bland annat innebér att individens
intresse och handlingar anses vara underordnat familjens intresse och att
individens sexualitet och intima relationer &r hela familjens angeldgen-
het som kan péaverka familjens anseende. Hedersnormerna grundar sig

i en forestdllning om heder som inte delas av 6vriga samhéllet och som
strider mot principen om alla ménniskors lika vdrde och den enskilda
maéanniskans frihet och vardighet. Till hedersnormerna hor bland annat
uppfattningen att familjens rykte och anseende &dr avhangigt kvinnliga
familjemedlemmars kyskhet och oskuld samt deras faktiska och péastadda
beteende i forhéllande till dessa ideal.”s

6. Justitiedepartementet (2020). Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet. (Regeringens proposition
2019/2020:131 s. 24)



2.2 Hederskontext

Begreppet hederskontext beskriver ett kollektivistiskt sammanhang som
préaglas av hedersnormer. I SOU 2020:57 Ett sdrskilt hedersbrott beskrivs
hederskontextens sdrdrag bland annat som f6ljer:

¢ "Heder ses i hederskontexten som det 6verordnade vardet i samhallet;
spetsen av den sociala vardepyramiden. Heder forutsétter att médn och
kvinnor uppfyller vissa krav. Till kraven pd méan hor bland annat palit-
lighet och &rlighet. En man i en hederskontext ska ockséd ha kontroll
over nédrstdende kvinnor sasom déttrar, hustrur och systrar. Kvinnor ska
vara “rena” och sexuellt “orérda”. Om de inte dr det kan mén hamna i
vanheder, vilket utgér motsatsen till heder. Detta betyder att kvinnors
beteende péverkar mdnnens heder.””

T en hederskontext sympatiserar familjen, sldkten eller gruppen ofta
med girningspersonen.

I en hederskontext finns ofta en annan och konkurrerande syn pé for-
héllandet mellan stat, individ och familj eller sldkt &n den etablerade
synen inom ramen for rattssystemet. Det konkurrerande synséttet inne-
bér bland annat att gdrningspersoner i en hederskontext inte godtar att
staten har tagit 6ver ansvar {or rdttsskipning fran enskilda och har ett
valdsmonopol.”?

2.3 Hedersrelaterad brottslighet

Vigledningen utgér ifran bade regeringens och Polismyndighetens samt
Aklagarmyndighetens definition av hedersrelaterad brottslighet.

Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens definition lyder enligt f6l-
jande; “brott som helt eller delvis begétts for att bevara eller ateruppritta
en persons eller familjs, sldkts eller annan liknande grupps anseende
utifran en forestédllning om heder.”10 Brott som begds i en hederskontext,
men som motiveras av ndgot annat dn heder (till exempel pengar, svart-
sjuka eller himnd) behéver inte vara brott med hedersmotiv.

Regeringens definition lyder enligt foljande:

“Hedersrelaterat vald och fortryck tar sig uttryck pa en rad olika sétt. Det
handlar om allt ifran subtila inskrdnkningar i de utsattas levnadsvillkor
till brottsliga gdrningar. I allmédnhet kan hedersrelaterat vdld och fortryck
beskrivas som brott riktade mot ndgon, ofta en sldkting, som enligt gir-
ningsmannens och 6vriga sldktens eller gruppens uppfattning anses ha
vandrat eller riskerar att vandra girningsmannens, slaktens eller gruppens

7. Hedersbrottsutredningen (2020). Ett sdrskilt hedersbrott (SOU 2020:57 s. 99). Stockholm:
Justitiedepartementet.

8.  Hedersbrottsutredningen (2020). Ett sirskilt hedersbrott (SOU 2020:57 s. 14). Stockholm:
Justitiedepartementet.

9. Hedersbrottsutredningen (2020). Ett sdrskilt hedersbrott (SOU 2020:57 s. 108). Stockholm:
Justitiedepartementet.

10. Polisens och Aklagarmyndighetens definition (2021). Hedersrelaterade brott — fakta om.

Hedersrelaterade brott | Polismyndigheten (polisen.se

12



13

heder. Brottslighetens motiv &r att forhindra att hedern skadas eller for-
loras, alternativt att reparera eller aterstilla den skadade eller forlorade
hedern. Termerna brott med hedersmotiv och hedersrelaterad brottslig-
het kan alltsa anvdndas synonymt for att beskriva samma foreteelse.
Hedersrelaterat vald och fortryck har en kollektiv karaktér pa sa sitt att
det ofta understdds eller uppmanas av andra personer i slakten samt dr
forankrat i en bredare krets.”11

Det senaste decenniet har arbetet mot hedersrelaterad brottslighet intensi-
fierats i Sverige. En atgédrd har varit att skirpa straffen for brott som begas
med hedersmotiv. En annan &tgérd har varit att kriminalisera vissa former
av véld och fortryck som dr vanliga i hederskontexter. Exempel pa sddana
brottsliga handlingar 4r:

e dktenskapstvéng,
e vilseledande till dktenskapsresa,
¢ barniktenskap,

¢ hedersfortryck.

2.4 Olika former av hedersrelaterat vald och fortryck

Det som framfor allt skiljer hedersrelaterat véld och f6rtryck fran annat
vald i relation r att det forra utfors och/eller sanktioneras av flera per-
soner, sdsom familjemedlemmar och sldktingar. Individens intressen ar
underordnade kollektivets och stort fokus ldggs pé att kontrollera flickors
och kvinnors beteende och sexualitet. Giarningar som begés i syfte att
uppritthélla kontrollen av individer kan ta manga former, varav en del ar
kriminaliserade. I kapitel 4 beskrivs vilka former av hedersrelaterat vald
och fortryck som &r kriminaliserade. Nedan féljer en beskrivning av
valdets olika uttryck.

e Materiellt vald kan vara ett satt att kranka, kontrollera eller straffa en
individ, exempelvis genom att férovaren slar sonder den utsattas per-
sonliga dgodelar eller andra saker i hemmet.

¢ Digitalt vald och kontroll kan innebéra att den utsattas mobil kontrolle-
ras eller att personen spdaras och 6vervakas med hjidlp av spionprogram
i mobiltelefoner, GPS eller andra sparningsverktyg. Det kan ocksé inne-
bédra spridning av bilder och rykten pa nitet, eller att férévaren tvingar
till sig 16senord eller bank-id i syfte att fa tillgang till exempelvis vard-
journaler eller ekonomi.12

¢ Ekonomiskt vald kan innebéra att den utsatta inte far tillgang till sina
egna pengar, tvingas redovisa inkdp, nekas utbildning och majlighet
att forsorja sig sjilv, blir lurad eller tvingad att skriva pa exempelvis
ldnedokument eller att forévaren forfalskar den utsattas underskrift
(urkundsforfalskning).

11. Justitiedepartementet (2020). Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet. (Regeringens proposition
2019/2020:131 s. 25)

12. Lds mer om digitalt vald pé Jamstdlldhetsmyndighetens webbplats.
Jamstédlldhetsmyndigheten (jamstalldhetsmyndigheten.se)



https://jamstalldhetsmyndigheten.se/

¢ Kiinslomissig och fysisk forsummelse kan fa konsekvenser som liknar
de som foljer av vald. Exempel pa kdnslomassig forsummelse kan vara
att kdnna sig odlskad av sina vardnadshavare och/eller bli férminskad
och hanad. Fysisk forsummelse kan handla om bristande tillsyn och att
inte skyddas fran faror.

Latent vald &r ett hot om eller en erfarenhet av vald som paverkar
personen starkt i vardagen. Det kan exempelvis innebéra en rdadsla for
att utséttas for vald som grundar sig i att personen bevittnat eller sjdlv
utsatts for vald tidigare.

Socialt vald handlar om att ta ifran individen sin grupptillhorighet,
exempelvis genom att personen blir isolerad, utfryst, forskjuten eller
bannlyst.

¢ Psykiskt vald kan exempelvis innebéra kontroll, krdnkningar, hot, skuld
och skambelédggning.

Sexuellt vald omfattar véldtdkt och andra sexuella 6vergrepp.

Fysiskt vald kan vara allt ifrén enstaka slag till systematisk misshandel
och mord. Valdet mot flickor och kvinnor kan ocksé innebéra kéns-
stympning, att flickans eller kvinnans hér klipps mot hennes vilja eller
att hon blir skéllad.

Valdet kan ocksé ha en transnationell dimension. Det kan exempelvis
handla om barn eller hbtg-personer som skickas utomlands i syfte att
giftas bort, konsstympas eller utsittas for omvindelseforsék. Det kan dven
handla om bortgifta vuxna som ldmnas i landet utan mdjlighet att ta sig
tillbaka till Sverige.13

2.4.1 Barndktenskap och tvangsiktenskap

Barn- och tvangsdktenskap dr en form av hedersrelaterat vald och for-
tryck. Barn- och tvéngsiktenskap kan ske genom att familj eller sldktingar
forsoker overtyga, pressa, tvinga, hota eller misshandla nagon till att gifta
sig mot sin vilja. Lagstiftningen omfattar bade formella juridiskt bindande
dktenskap och informella dktenskap. Med informellt dktenskap avses ett
fran svensk synpunkt réttsligt sett icke-formaliserat forhallande mellan
parterna som de sjdlva eller deras omgivning likstéller, helt eller delvis,
med ett formaliserat och juridiskt giltigt dktenskap. Det kan handla om en
forbindelse som ingas genom en religics eller traditionell ceremoni som
inte uppfyller lagens krav, till exempel for att vigselforrattaren saknar
laglig behorighet att forratta vigslar.14 I lagtext kallas ett sddant informellt
dktenskap for dktenskapsliknande forbindelse.

Aktenskapstvang och barniktenskapsbrott regleras i samma paragraf men
i olika stycken i brottsbalken.15 Innan barndktenskap blev en egen brotts-
beteckning gédllde samma krav pa tvang for barn som fér vuxna. Med den
nya regleringen dr det dven straffbart att forma eller tillGta ett barn att

gifta sig. Vardnadshavare har ddrigenom en uttalad skyldighet att skydda

13. Hedersfortryck.se. Startsida - Hedersfortryck (hedersfortryck.se)

14. Utredningen om stérkt skydd mot tvangsdktenskap och barndktenskap. Stdrkt skydd mot tvings-
dktenskap och barndiktenskap (SOU 2012:35 s. 80). Stockholm: Justitiedepartementet

15. 4 kap. 4 c § Brottsbalken (1962:700)

14


https://www.hedersfortryck.se/
http://Utredningen om stärkt skydd mot tvångsäktenskap och barnäktenskap. Stärkt skydd mot tvångsäktenskap 
http://Utredningen om stärkt skydd mot tvångsäktenskap och barnäktenskap. Stärkt skydd mot tvångsäktenskap 
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barn mot dktenskap eller dktenskapsliknande forbindelser. Ett barn kan
aldrig samtycka till att gifta sig enligt svensk lag. En vardnadshavare som
later sitt barn gifta sig begér ett brott, oavsett om barnet vill inga dkten-
skap eller inte.

I Sverige definieras barndktenskap som ett dktenskap eller en dktenskaps-
liknande forbindelse dir en eller bada parterna ér under 18 ar.16 Ar 2014
togs mojligheten att f& dispens fran alderskravet bort och aldersgrdnsen
utgor nu ett sa kallat dktenskapshinder utan undantag. Sedan 2019 er-
kédnner inte Sverige utlindska barndktenskap oavsett parternas anknyt-
ning till Sverige vid tidpunkten for dktenskapet. Riskerna med barn-
dktenskap dr manga och vél kidnda. Barn som ingar dktenskap frantas inte
bara sin barndom, utan férnekas i méanga fall 4ven utbildning.

Barndktenskap har i flera sammanhang definierats som en skadlig sed-
vénja. Det ses som en form av vald mot kvinnor och flickor och ett brott
mot deras méanskliga réttigheter.1” I FN:s konvention om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor slas det ocksé fast att barns trolovning
och giftermal inte ska ha ndgon réttslig verkan samt att alla nédvédndiga
atgdrder, lagstiftning inkluderat, ska vidtas for att faststédlla en minimi-
alder for dktenskap (artikel 16.2).18

Manga som utsatts for tvdngsidktenskap och barndktenskap saknar i prak-
tiken mdjlighet att skilja sig. Tvangsdktenskap ar férbjudet i Sverige sedan
2014 genom brottet dktenskapstvéng.

2.4.2 Konsstympning av flickor och kvinnor

Ko6nsstympning av flickor och kvinnor &r en tusenérig tradition som
forekommer i flera lander i Afrika samt i négra lander i Mellandstern
och Asien. Ingen vet med sidkerhet hur och varfor traditionen uppstod.
Ko6nsstympning kan férekomma i en kontext av hedersrelaterat vald och
fortryck, dar kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet &r ett centralt
inslag. Ingreppet uppfattas ofta som socialt viktigt for att en flicka ska
vara ren och oskuld vid giftermal. I vissa ldander handlar det om en rit f6r
att ga frén barn till vuxen.19

Ko6nsstympning av flickor och kvinnor &r ett brott mot de grundldggande
miénskliga rdttigheterna och mot barns rittigheter. Alla former av kvinnlig
konsstympning ar forbjudna i Sverige. Lagen (1982:316) med férbud mot
konsstympning av kvinnor inférdes 1982.

Enligt WHO omfattar konsstympning av flickor och kvinnor alla ingrepp

som ror borttagande, helt eller delvis, av de yttre genitalierna eller annan
paverkan pa de kvinnliga kdnsdelarna. Definitionen ldgger ocksa sdrskild
vikt vid orsaken till ingreppet — kénsstympning &r ingrepp som gors av

16. Justitiedepartementet (2014). Stcrkt skydd mot tvangscktenskap och barniktenskap samt tilltridde
till Europarddets konvention om véld mot kvinnor. (Regeringens proposition 2013/14:208 s. 20)

17. Se Europaparlamentets resolution av den 4 oktober 2017 om avskaffande av barndktenskap, FN:s
generalsekreterares rapport Indepth study on all forms of violence against women (2006) och
UNFPA:s rapport Marrying too young (2012)

18. Justitiedepartementet (2018). Férbud mot erkdnnande av utlindska barndktenskap. (Regeringens
proposition 2017/18:288 s. 9)

19. Socialstyrelsen (2016). Kvinnlig kénsstympning — ett stéd for hdlso- och sjukvdrdens arbete.



skél som inte dr medicinska. I de flesta lander dar konsstympning fore-
kommer sker ingreppet fore det att de utsatta flickorna fyllt 15.20

2.4.3 Omvandelseforsok av hbtq-personer

Omvindelseforsok av hbtg-personer, tidigare kallat omvandelseterapi,
definieras av Myndigheten f6r ungdoms och civilsamhaéllesfrégor (MUCF)
som foljer:

”"MUCF har valt att anvdnda begreppet omvédndelseforsok i stillet for
”omvéndelseterapi”. Valet av begrepp, och definitionen av begreppet,
bygger dels pé kunskap frén tidigare forskning och undersokningar, dels
pé erfarenheter och tankar MUCF samlat in fran hbtqgi-organisationer,
stodverksamheter och myndigheter under arbetets gang. I den dialog
MUCF haft med hbtqi-organisationer, stddverksamheter och myndigheter,
samt i rekryteringen av intervjupersoner, har begreppet “omvéndelse-
terapi” ofta upplevts som otydligt eller problematiskt. Dels har bade
organ-isationer och individer inte uppfattat att begreppet omfattar alla
former av patryckningar och tvang. Dels har en del uppfattat begreppet
som problematiskt eftersom terapi for tankarna till vetenskapligt for-
ankrad vard och behandling.2! Omvéndelseforsok definieras i den hér
rapporten som patryckningar och tvang som syftar till att fa ndgon att for-
dndra, permanent dolja eller avsta fran att leva i enlighet med sin sexuella
laggning eller konsidentitet eller uttrycka kon pa det sétt personen sjilv
vill.”22

2.5 Aldersgruppers beniamningar i vigledningen

Nedan definieras grupper som férekommer ofta i vdgledningens texter. I
kapitel 3 beskrivs gruppen som é&r utsatt for hedersrelaterat véld och for-
tryck mer ingdende. Kapitel 3 innehdller d&ven férdjupningar i olika
gruppers specifika utsatthet.

2.5.1 Personer under 18 ar

Enligt barnkonventionen &r alla ménniskor under 18 ar barn. I végled-
ningen har dérfor begreppet barn valts som gemensam bendmning av
personer under 18 ar, med undantag bland annat for vissa avsnitt som
sérskilt beror skolans verksamhet. Ddr anvdnds dven begreppet elev vilket
kan syfta bade pa personer under 18 ar och personer 6ver 18 ar som deltar
i skollagsreglerad verksamhet. Aven begreppen ung och ungdom anvinds
i vissa fall for att belysa villkoren fér de som inte ldngre dr smé barn, men
som inte heller &r myndiga.

2.5.2 Personer over 18 ar

I vigledningen anvénds i regel begreppet vuxen fér personer dver 18
ar. I vissa fall, d& det finns skél att belysa specifika former av utsatthet
som kan drabba individer som relativt nyligen blivit myndiga, anvénds
begreppet ung vuxen.

20. World Health Organization (2022). Female genital mutilation. Female genital mutilation (who.int).
World Health Organization (2008) Eliminating Female genital mutilation. An interagency state-
ment.

21. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (2022). Unga hbtq-personers utsatthet for
omvindelseférsok i Sverige. s. 12.

22. TIbid.s. 7.


https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/female-genital-mutilation
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3. Malgruppsbeskrivning

For att forstd malgruppen och hur den drabbas inleds kapitlet med en
generell beskrivning av vad hedersrelaterat vald och fortryck innebar for
de som lever i en sddan kontext. Darefter beskrivs den specifika utsatthet
som drabbar de som blir bortforda till eller kvarhéllna i andra lander.

Kapitlet bygger pa den malgruppsanalys som Nationella kompetens-
teamet mot hedersrelaterat vald och fortryck genomférde under 2021, den
statistik som inkommit till samma team inom ramen for den rddgivnings-
telefon for yrkesverksamma som hallits 6ppen sedan mars 2014, samt
regeringens definitioner och problembeskrivningar. Den ovan ndmnda
malgruppsanalysen genomfordes for att ta fram underlag for en infor-
mationssatsning som ingdr i samma regeringsuppdrag?3 som fram-
tagandet av denna végledning. Malgruppsanalysen kartlade behovet av
information och stéd bland personer som har utsatts eller riskerar att
utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck. Detta gjordes genom djup-
intervjuer (n=18) med utsatta unga personer i malgruppen och deras
anhoriga. Analysen visade bland annat att myndigheters stéd och
kunskap brister och att ideella organisationer istéllet fitt ta ett stort
ansvar for stodet till malgruppen. Vidare uppmérksammades négra
specifika malgrupper som kan vara sarskilt utsatta i kontexter dar heders-
relaterat véld och fortryck forekommer: nyanldnda, nyanldnda
hbtq-personer, hbtg-personer samt personer med intellektuell funktions-
nedséttning.24

L3s mer:

For mer uttémmande information om hedersrelaterat vald och
fortryck och vilka uttryck utsattheten kan ta, besok hedersfortryck.se.

23. Linsstyrelsen Ostergotland (2021). Rapport 2021:9 Plan for myndighetsgemensam information och
vigledning for arbetet mot hedersrelaterad brottslighet A2020/02649/JAM

24. Malgruppsanalys (2021). Rapporten &r framtagen av Beyond Research pa uppdrag av NKT. Centrala
resultat och slutsatser finns tillgédngliga pd www.hedersfortryck.se



https://www.hedersfortryck.se/

3.1 Utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck
3.1.1 Det finns en stor variation inom malgruppen

Gemensamt for alla i malgruppen ér att de delar erfarenheter av for-
tryck, kontroll, hot, véld eller tvang som de utsatts for i syfte att skydda
familjens eller sldktens heder. Ofta dr gdrningarna brottsliga handlingar.

Hedersrelaterat vald och fortryck utévas i regel av ett kollektiv snarare dn

av en enskild individ. De som lever i en hederskontext befinner sig ofta
i ett ssmmanhang déir det forekommer barnédktenskap, tvangsidktenskap,
konsstympning av flickor och kvinnor och bortférande. Flickor och
kvinnor riskerar ocksé att utséttas for kénsstympning.

Det ar viktigt att tdnka pa att av tvdngsidktenskap, barndktenskap och
konsstympning férekommer bland unga kvinnor och flickor som i sin
hemmilj6 dr drabbade av brister i jamstdlldheten.

Olika personer har olika foérutsdttningar att férsta och hantera utsattheten
och de kdnslor som den ger upphov till. For att insatser och bemétande
ska fungera behovs dérfor ett individanpassat forhallningssétt. I det har
kapitlet presenteras en férdjupning av gruppen i sin helhet och av de
undergrupper som identifierats som sdrskilt utsatta baserat pd den mal-
gruppsanalys som Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald
och fortryck genomférde &r 2021.

3.1.2 Maktrelationer uppratthalls av kollektivet i en
hederskontext

I en hederskontext bidrar i princip alla som befinner sig i kontexten till
att upprétthdlla normer och maktstrukturer. Det &r ett patriarkalt system
dér olika grupper har olika mycket makt. Alla som lever i en heders-
kontext kan begrinsas och utséttas, men pa olika vis.

Figur: En hierarkisk maktordning

Gruppen bestammer 6ver individen

Ma&n bestdmmer 6ver kvinnor. Aldre
bestdmmer 6ver yngre

Pojkar férvantas utdva vald, kontroll och

fortryck. Flickor har minst att sdga till om
och utsatts i storst omfattning

Kalla figur: Lansstyrelsen Ostergétland, M3lgruppsanalys fas 1 — skriv-
bordsanalys Nationella kompetensteamet.25

25.  Som ett forsta steg i det aktuella uppdragets informationssatsning genomforde Nationella kom-
petensteamet och Brottsoffermyndigheten varsin skrivbordsanalys. I dessa underlag beskrivs vad
myndigheterna i nuldget vet om den utsatta malgruppen. samt mojliga végar att nd dem med infor-
mation, utifran tidigare gjorda erfarenheter och kunskaper.
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Savil pojkar och mén som flickor och kvinnor kan utéva kontroll, vald
och fortryck. Pojkar och mén kan utéva vald och fortryck for att kont-
rollera flickornas och kvinnornas (sexuella) beteende och péa sé sitt
skydda familjens heder. Pojkar kan bade vara utsatta sjdlva och utéva
kontroll eller vald mot andra. Livsutrymmet och sjdlvbestimmandet
paverkas dven for de pojkar eller médn som tvingas ta en kontrollerande
roll. Pojkarna kan hamna i ett dilemma dér de ska uppfylla kraven fran
familjen samtidigt som de forstér till exempel systerns eller kusinens
onskan om att fa gora egna livsval. Valdet och fortrycket kan ta sig méanga
uttryck och spénna &ver flera olika relationer i en familj. Sldktingar eller
andra personer utanfoér den allra ndrmaste familjen kan vara forvare,
bade direkt genom att utéva eller uppmana till véld och fortryck, och mer
indirekt genom att skydda férévare och forhélla sig passivt till bevittnade
overgrepp. Utomstaende, exempelvis en partner som inte accepteras av
familjen, kan bli ett offer.26

3.1.3 Hedersrelaterat vald och fortryck far 1angtgaende
konsekvenser for barns liv och halsa

Barn befinner sig langt ned i den hierarkiska maktordningen.2’ I en
hederskontext kan de vuxna i familjen genom en repressiv uppfostran
begrédnsa barnets mojlighet att bestimma 6ver sitt liv, sin kropp, sexua-
litet, framtid och personliga utveckling. I stéllet for att fd mer frihet med
stigande alder blir barn i en hederskontext ofta mer kontrollerade i takt
med att de blir dldre, inte minst néir det géller flickor. Barnen &r i en
beroendestéllning till sina vordnadshavare och har dérfér mycket sma
mojligheter att sdga ifrdn eller pa annat sitt paverka sin situation. Det kan
dessutom finnas en rddsla for bestraffningar om man inte foljer familjens
och kollektivets normer och regler.

Utsattheten kan bland att innebéra att ett barn eller en ung person:

e inte far vara med p4 alla skol- och fritidsaktiviteter,
e tvingas tdcka sin kropp med langarmade klédder,
* behover ta ett stort ansvar for hemarbete och sméasyskon,

e blir 6vervakad eller begrdnsad i sin anvidndning av mobil, dator och
sociala medier pé ett sétt som inte dr dldersadekvat,

e inte far vélja eller vilja bort religios dskddning,

e inte fir ha vinner som inte dr godkdnda av familjen,
e inte far ha pojkvéan/flickvén,

e inte far védlja framtida partner, yrke eller livsstil,

* behover dolja eller hemlighalla sin sexuella ldggning eller konsidentitet,

26. Malgruppsanalys (2021). Rapporten dr framtagen av Beyond Research pd uppdrag av NKT. Centrala
resultat och slutsatser finns tillgdngliga pa www.hedersfortryck.se

27.  Med barn avses personer under 18 ar. Unga &ar en delvis 6verlappande kategori och avser personer
upp till 25 &r (i enlighet med exempelvis Statistiska centralbyran och Brottsférebyggande radet).
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¢ inte fir ha sex fore dktenskap,

e inte fir vilja eller vilja bort att béra sléja,

e tvingas genomga oskuldskontroller och processer f6r oskuldsintyg,
¢ konsstympas eller

e blir bortférd och/eller kvarhéllen utomlands i syfte att giftas bort,
utséttas for konsstympning, utséttas for omvéandelseférsok eller
uppfostringsresor.

Barn som lever i en hederskontext dr ofta utsatta for flera former av vald
och fortryck samtidigt. Av rapporten Det dr mitt liv framgar exempelvis
att de elever som svarat att inte far vilja sin partner sjédlva betydligt oftare
dn andra ocksd &r utsatta for olika former av barnmisshandel.28

88 procent av de elever som svarat att de inte sjédlva far vilja sin framtida
partner hade i studien utsatts for ndgon form av barnmisshandel nédgon
géng under uppvixten. I studien kunde barnmisshandel vara bland annat
fysisk misshandel, psykisk misshandel, att bevittna vald mot en forélder,
sexuella 6vergrepp och férsummelse.

Samma rapport visade ocksa pa de langtgdende konsekvenser som véld
och fortryck kan fa for barnets psykiska och fysiska hélsa. Elever som
svarat att de inte far vilja sin framtida partner madde betydligt sdamre

dn andra barn. De hade oftare flera psykosomatiska symtom och det var
vanligare att de uppgav att de i allménhet inte mar bra, jimfoért med andra
elever. Av rapporten framgick att sjdlvskadebeteende férekom bland 24
procent av de som svarat att de inte far vélja sin framtida partner, jamfort
med 10 procent bland elever som svarat att de far vélja sin framtida part-
ner sjidlva. 36 procent av de som svarat att de inte far vilja sin framtida
partner hade sjdlvmordstankar, medan motsvarande siffra var 17 procent
bland elever som svarat att de fir vélja partner sjdlva. Var femte elev som
svarat att de inte far vilja framtida partner hade matt si déligt att de for-
sOkt ta sitt eget liv. Ett antagande é&r att barn utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck ar representerade i gruppen som svarar att de inte sjdlva
far vélja sin framtida partner, men andra bakomliggande orsaker kan inte
uteslutas.

28. Jernbro, C. & Landberg, A. (2018). Det dr mitt liv! - Om sambandet mellan barnmisshandel och att
inte fa vilja sin framtida partner. Linkopings Universitet.
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Figur: Sjalvskadebeteende, suicidtankar och suicidférsék
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Kalla figur: Det ar mitt livl - Om sambandet mellan barnmisshandel och
att inte f& véalja sin framtida partner. Linképings Universitet. Jernbro,
C. & Landberg, A. (2018).

3.1.4 Barn och unga hittar egna strategier for att hantera
sin situation

For en del barn och unga i den hér situationen ar hederskontexten vardag
och norm. Det kan medféra att de har begrdnsad insikt i att de &r utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck. I ménga fall har de uppfostrats att
undertrycka sina kdnslor och intressen och att inte uttrycka egna tankar
och &sikter. Barnen kan frén tidig alder fatt forklarat for sig att de regler
som géller f6r andra barn inte géller for dem. Att andra i barnets nétverk
lever under samma forhallanden stdrker normaliseringen. Det kan dven
vara sd att barnet sjédlv har internaliserat virderingarna i hederskontexten
och upplever att de inte formar leva upp till nédtverkets krav. D4 kan de i
stillet se sig sjdlva som orsak till familjens eller sldktens eventuella
problem.29

For flickor &r kontrollen ofta starkt forknippad med rykten om sexualitet.
Manga situationer kan kodas som sexuella, exempelvis att delta i kons-
blandade verksamheter eller ha 6gonkontakt med personer av motsatt
kon. Fortrycket 6kar med aldern och vardagen blir mer kontrollerad nir
flickor kommer upp i tonaren. Aven pojkar och mén drabbas i heders-
kontext, bdde genom exempelvis kontroll av vilka de umgés med och
genom att inte fa ha relationer. De kan ocksa drabbas genom att de for-

29. Malgruppsanalys (2021). Rapporten &r framtagen av Beyond Research pa uppdrag av NKT. Centrala
resultat och slutsatser finns tillgdngliga pd www.hedersfortryck.se
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véntas eller tvingas kontrollera nirstdende flickor och kvinnor. Méanga
barn och unga viljer att underkasta sig regler och normer eftersom priset
for att lamna familjen eller bryta mot normerna upplevs som alldeles for
hogt. Ett exempel dr unga hbtg-personer, som i manga fall ser det som helt
uteslutet att komma ut.30 Vissa barn och unga hanterar det genom att ha
hemliga relationer, byta kldder pa vég till skolan eller ha dolda sociala
medier, det vill sdga att leva en typ av dubbelliv. Om de blir upptéckta
kan situationen snabbt bli sé farlig att de behéver akut hjilp.

3.1.5 Bemotande ar viktigt nar ett utsatt barn behover
akut hjalp

For vissa barn och unga édr situationen sa allvarlig att de lever med dods-
hot, fysiskt och psykiskt vald, isolering, hot om barn- eller tvangsdkten-
skap eller riskerar att foras utomlands.3! I det hir skedet dr den utsatta i
akut behov av stéd, skydd och hjdlp for sin 6verlevnad. Vanligtvis ar det i
den hér fasen som den utsatta for forsta gingen forséker soka hjédlp utan-
for familjen. Det dr ddrmed ocksé forsta gdngen som den utsatta kommer
i kontakt med exempelvis frivilligorganisationer, socialtjdnst eller polis.
Den utlésande faktorn for grévre fortryck, hot och vald &r ofta en enskild
héndelse, till exempel att familjen fatt reda pa att man é&r i ett férhéllande
som familjen inte samtycker till. Gemensamt for sddana utlésande fak-
torer dr att de pa nagot sétt bryter mot de krav och férvdntningar som
stdlls av familjen eller sldkten i hederskontexten.32

Det &r ett mycket svart beslut for individen att soka hjdlp av samhaéllet.

I vissa fall kan det leda till att personen behéver ldmna familjen. Det &r
mycket viktigt att de utsatta som soker hjilp i detta skede méts av per-
soner med kompetens i hedersfrdgan sé att de inte utsétts for ytterligare
risker. Personen behover fa kdnna sig lyssnad pa och tagen pé allvar. P&
ldng sikt kan individen behova vard och stod for att anpassa sig till ett liv
dédr individen forvisso &r fri, men dar saknaden efter familjemedlemmar
kan vara stor.33 Individen beh6ver ocksa stod for att hantera upplevelsen
av att lamna eller skyddas fran sin familj och alla de péfrestningar och
svarigheter detta kan innebéra bdde pé kort och lang sikt.

30. Malgruppsanalys (2021). Rapporten dr framtagen av Beyond Research pé& uppdrag av NKT. Centrala
resultat och slutsatser finns tillgdngliga pd www.hedersfortryck.se

31. Statistik fran NKC:s stodtelefon visar att utsattheten rér doédshot 11 %, fysiskt vald 35 %, barn-/
tvéngsédktenskap eller oro for samma 19 %, bortférande eller oro for samma 13 % i inkomna &ren
den. Hedersfortryck.se. Ny statistik fran stodtelefonen. Ny statistik fran stédtelefonen -
Hedersfortryck (hedersfortryck.se)

32. Malgruppsanalys (2021). Rapporten dr framtagen av Beyond Research pa uppdrag av NKT. Centrala
resultat och slutsatser finns tillgdngliga pd www.hedersfortryck.se

33. Linsstyrelsen Ostergétland (2011). Vdga gora skillnad - En vigledning for skydd, stod och rehabi-
litering av unga som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck och/eller som riskerar att bli gifta
mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja. s. 73.
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3.1.6 Vuxna kan ocksa vara utsatta

Aven vuxna utsitts for vald och fértryck i en hederskontext. Det kan
handla om personens egna livsval, att personen har en sexuell ldggning
som inte accepteras av familjen eller pd nagot annat sétt riskerar att skada
familjens heder. Fér unga vuxna i en hederskontext har uppvéxten prag-
lats av kontroll och begrdsning av livsutrymmet. Nar de gér in i vuxen-
livet kan deras livserfarenhet vara begrdansad jamf{ort med jdmnériga.
Vuxna, frimst kvinnor men &dven i vissa fall mén, kontrolleras och begréan-
sas i en hederskontext. Nagra exempel 4r att inte fa:

e umgas ensam med andra vuxna av annat kon som inte tillhér familjen
eller slakten,

e utbilda sig och arbeta,
e ta korkort,
e cykla, simma eller trdna,

* bestimma om man vill ha barn, hur manga barn man vill ha eller om
man vill gora abort, eller

e skilja sig, eller att de som gor det ater hamnar under familjens kontroll
och riskerar ett nytt tvangsiktenskap. Detta gédller &ven mén.34

3.2 Sarskilt utsatta och sarbara grupper av barn och
unga

3.2.1 Hbtq-personer

Homosexuella, bisexuella, trans- och queera personer é&r sérskilt utsatta
nir det kommer till hedersrelaterat vald och fortryck. Heterosexualitet dr
den enda formen av sexualitet som accepteras. I manga familjer finns ett
totalt tabu kring hbtq-fragor. Homosexualitet ses som oacceptabelt och att
komma ut som homosexuell &r férknippat med skam, uteslutning, vald
eller dédligt vald. Detsamma géller for personer med transerfarenhet och
personer som péa andra sétt bryter mot normer om koén och sexualitet.

Om en familj far veta att ett barn d4r homosexuell, bisexuell, trans eller
queer kan kontrollen skédrpas och ta sig mer valdsamma uttryck. De ut-
satta kan bli utstotta och/eller utséttas for fysiskt vald samt riskera att
foras utomlands for att omvédndas eftersom de uppfattas som en stor skam
for familjen och sldkten.

I regeringens definition beskrivs hbtq-personers sirskilda utsatthet
enligt nedan:

”De heteronormativa forestdllningarna innebér att hbtq-personers sexuella
laggning, konsidentitet eller konsuttryck betraktas som ett hot mot familj-
ens heder. Hbtg-personer kan utséttas for samma typ av hedersrelaterat
vald och fortryck som andra unga men specifikt férekommer dven sé

34. Hedersfortryck.se. Vad dr hedersrelaterat véld och fortryck? Vad dr hedersrelaterat véld och for
tryck? - Hedersfortryck (hedersfortryck.se)
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kallade omvéndelseforsék. Det innebar att familjemedlemmar eller
slaktingar forsoker fa dem att bli heterosexuella, till exempel genom att
hitta en lamplig partner och tvinga dem att inga dktenskap. Hbtg-personer
dr darfor ocksa en utsatt grupp i hederssammanhang”35

Ménga unga hbtg-personer 4r vdl medvetna om att deras sexualitet,
kons-identitet eller konsuttryck bryter mot hedersnormer och kan kdnna
skam och skuld 6ver att de gor sina forédldrar besvikna. Manga tror att det
ar fel pd dem sjdlva snarare dn pa omgivningen. Det hér leder i ménga fall
till starkt internaliserat sjdlvhat, skam och psykisk ohélsa. Malgruppen
kan dartill vara mycket svar att nd d& manga véljer att aldrig komma ut
eftersom konsekvenserna for att gora det ar for stora. Killar béar ofta
rollen bade som utsatt och forovare i hederskontexten, genom att sam-
tidigt dolja sin sexualitet och kontrollera sina systrar. Den hér gruppen
blir ofta bortglémd, och samhallsstrukturer sdsom skyddat boende saknas
ménga ganger for mélgruppen.36

Det finns néstintill ingen forskning om personer som lever med inter-
sexvariationer3” i en hederskontext. Det finns dock skél att anta att d&ven
denna grupp kan vara sérskilt utsatt i en sddan kontext. Darfor &r det
viktigt att yrkesverksamma dr uppmaérksamma nér de méter barn, unga
och vuxna med intersexvariationer. Om det finns tecken pa utsatthet ska
yrkesverksamma agera for att skydda och stotta personen.

3.2.1.1 Hbtq-personer kan utsittas for omvandelseforsok

Det finns lite information saval i Sverige som i andra ldnder om att hbtg-
personer utsatts for sa kallade omvéandelseforsok, det vill sédga att deras
fordldrar eller andra sldktingar forsoker omvidnda dem till att bli hetero-
sexuella och/eller leva i enlighet med en biologisk konsidentitet.38

Det finns olika typer av omvindelseforsok. Ett exempel kan vara att hbtg-
personer tvingas resa till sliktens ursprungsland for att kollektivet ska
hitta en lamplig partner till dem. Ett omvédndelseférsok kan saledes
resultera i tvdngsdktenskap, i ett forsok att korrigera sexualiteten

eller kénsidentiteten. I vissa fall tvingas unga personer genomga en
religits ritual for att botas.39 Moten med religiosa ledare kan ske béde

i Sverige och under en patvingad resa till férdldrarnas ursprungsland.
Omvindelseforsok kan dven innebéra valdtikt och sexuella 6vergrepp,
framfor allt pd homosexuella kvinnor.40

35. Justitiedepartementet (2020). Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet. (Regeringens proposition
2019/20:131 ss. 24—-25)

36. Malgruppsanalys (2021). Rapporten dr framtagen av Beyond Research pé& uppdrag av NKT. Centrala
resultat och slutsatser finns tillgdngliga pd www.hedersfortryck.se

37. Intersexvariationer dr en samlingsterm for olika fysiska egenskaper som gor att ens kropp inte
enkelt gér att konsbestdimma enligt samhillets normer f6r kon. Normer som innebér att det finns
bestdimda uppfattningar om vilka egenskaper en typisk killkropp eller en typisk tjejkropp har.
Transformering.se. Intersex. Ordlista | Transformering.se

38. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (2022). Unga hbtq-personers utsatthet for
omvindelseférsdk i Sverige. s. 62.

39. Ibid.s. 11, s. 63.

40. Malgruppsanalys (2021). Rapporten &r framtagen av Beyond Research pa uppdrag av NKT. Centrala
resultat och slutsatser finns tillgédngliga pA www.hedersfortryck.se
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Det finns ocksé individer i malgruppen som sjdlva viéljer att gifta sig och
bilda en heterosexuell familj sa som det forviantas och krdvs av dem, sam-
tidigt som de i hemlighet lever ett annat liv.

3.2.2 Personer med intellektuell funktionsnedsattning

Hedersrelaterat vald och fortryck ofta riktat mot flickor och unga kvin-
nor, d&ven om vuxna kvinnor, unga mén, hbtq-personer och personer med
intellektuell funktionsnedséttning ocksa drabbas.41 Trots gruppens utsatt-
het blir den alltsa ofta bortglomd. Regeringen beskriver det som nedan:

“Personer med intellektuell funktionsnedséttning som utsétts for heders-
relaterat védld eller annat fortryck dr en annan sarbar mélgrupp eftersom
dessa ofta star i en sérskilt tydlig beroendestéllning till gdirningsmannen
eller gdrningsmédnnen och har andra referensramar. Vidare ar fortryck mot
personer inom denna kategori sdrskilt svarupptéckt eftersom fortrycket
kan ta sig andra uttryck dn det fortryck som utévas i forhallande till per-
soner som inte har en intellektuell funktionsnedsattning.”42

Till skillnad frdn unga utan intellektuell funktionsnedséttning agerar inte
alltid familjerna aktivt fér att kontrollera och bestraffa. Genom att under-
lata att bistd den unga med praktiskt stod sd som att skjutsa till kompisar,
anmila den unga till aktiviteter, soka LSS-insatser med mera begrdnsar
vardnadshavarna den unga och dennes tillvaro. Aven bestraffningen kan
vara passiv pd sd sétt att personen inte far sin medicin eller att vardnads-
havaren inte tillgodoser de behov som kan finnas for att den unga ska
kunna ta sig till och fran skolan. Samtidigt forekommer ocksd mer aktiva
former av kontroll, 6vergrepp och bestraffningar.

Det finns information om att unga med intellektuell funktionsnedséttning
kan vilseledas in i dktenskap.43 Vilseledande till dktenskap innebaér att
den unga tackar ja till att ingé dktenskap utan att egentligen forsta vad
det innebér. Det kan ske genom att ldgga fokus pa bréllopsfesten dar den
ungas forstaelse av ett dktenskap blir likstédlld med en brollopsfest. I vissa
fall forstér inte individen att det dr deras eget bréllop som pagar, utan
bara en fest. Det kan ocksa ske genom att formedla till den unga att per-
sonen kommer att bli “normal” och “som alla andra i familjen” om
personen gifter sig.

Vissa intellektuella funktionsnedséttningar medfor att personen kan ha
svart att anpassa sitt beteende, ldsa av situationer och foérutse konsekven-
ser av sitt och andras agerande. Det kan forsétta personen i farliga situa-

41. Utredningen om starkare skydd mot barniktenskap, tvangsdktenskap och brott med heders-motiv.
Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69). Stockholm: Justitiedepartementet.
Regeringen (2020). Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet. s. 24—25.

Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (regeringen.se
42. Justitiedepartementet (2020). Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet. (Regeringens proposition
2019/20:131 s. 26)

43. Tjejers ritt i samhallet (TRIS) (2020). Gémd & Glémd - Hedersrelaterat vald och fortryck mot vuxna
med intellektuell funktionsnedsdttning.
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tioner. En ung person med intellektuell funktionsnedsédttning kan exem-
pelvis ha svért att forutse konsekvenserna av att beratta for sina fordldrar
om en eventuell partner. Aven i de fall personen forstar att det egna age-
randet brutit mot en hedersnorm kan det vara svart att hemlighalla det.
Dérfor ar det ldtt hént att personen beréttar om en kérleksrelation for sina
vardnadshavare, vilket i ett hedersrelaterat ssmmanhang kan fa férodande
konsekvenser for den unga.

Det finns en stor variation inom mélgruppen och olika personer har olika
stort behov av stod. Manga har svért att forstd och sétta ord pé det de varit
med om. Andra dr medvetna om att de blivit utsatta for nagot som var fel,
men vet inte hur de ska s6ka hjédlp. Darfor krévs sdrskild uppmaérksam-
het fran personer i omgivningen, sdsom kontaktperson, larare eller annan
skolpersonal.

Aven personer som lever med fysiska funktionsnedsittningar i en heders-
kontext kan vara sdrskilt utsatta om deras funktionsnedséttning anses
skada familjens heder. Det finns dock inte tillrdckligt med forskning for
att beskriva denna grupps specifika utsatthet.

3.2.3 Ensamkommande, asylsokande eller nyanlanda
barn eller unga

Ensamkommande, asylsékande och nyanldnda barn och unga ar en
sdrskilt utsatt grupp. Utsattheten grundas i att de ofta:

e saknar kunskap om Sverige och sina rittigheter,
e har begrdnsade kunskaper i svenska spréket,

e har varit med om traumatiserande héndelser (exempelvis under krig
och flykt), eller

¢ saknar kontakter i det svenska samhallet.

En del av de som flytt har behdvt 1ana pengar for att ha rdd med resan. I
vissa fall kan skulden innebéra ytterligare utsatthet eftersom langivaren
kan anvédnda skulden som ett patryckningsmedel for att tvinga in lantaga-
ren i kriminalitet eller prostitution.

Dessa aspekter i kombination med kontroll fran partner, familj eller ett
kollektiv gor att risken for extrem isolering och kontroll &r stor. Utsatta
barn som &r gifta har séllan fatt eller haft mojlighet att fatta egna beslut
kring sitt eget liv och saknar ibland basal livskunskap géllande exempel-
vis hantering av pengar, hur samhéllet fungerar och vilka rattigheter och
skyldigheter de har.
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3.2.3.1 Unga som pa grund av sin sexualitet har flytt
hedersfortryck i sina hemlander

En malgrupp med specifika behov ar personer som flytt hedersfortryck
och véld i sina hemlénder pa grund av att de brutit mot normer om sexua-
litet, kon eller identitet. Madnga kommer fran lander ddr homosexualitet &r
kriminaliserat och i vissa fall kan straffas med déden.

I Sverige har alla ratt att leva 6ppet som hbtg-personer, men i praktiken
kan hederskontexten och homo-och/eller transfobin gora att man fort-
farande &r begrédnsad eller utstétt. Denna mélgrupp har i likhet med ny-
anlédnda behov att fa information om réttigheter kopplat till frihet och
sexualitet i Sverige vid forsta motet med myndigheter.44

3.3 Barn och vuxna som kvarhalls i utlandet

Varje ar forekommer det att barn och unga fors ut ur landet for att utséttas
for hedersrelaterat vald och fortryck. I en enkdt med kommuner uppgav
43 av de 192 socialtjdnster som besvarat enkéten att det kommit till deras
kdnnedom att ndgon i kommunen blivit bortford i en hederskontext.
Totalt rorde det sig om néstan 200 personer, varav 86 procent var barn. 27
kommuner svarade ocksé att det fanns barn i kommunen som uppges vara
gifta, och som kommunen har kinnedom om. Utgver de individer som

dr kdnda hos kommunerna finns det sannolikt ett stort mérkertal av bort-
forda eller bortgifta barn och unga.

Bara 29 procent av kommunerna som besvarade enkdten uppgav att de
hade rutiner for hur socialtjdnst och skola ska samverka for att forebygga
bortféranden. Over hilften av de kommuner som besvarat enkiten uppgav
att samverkan kan forbéttras.45 Det fanns med andra ord ett stort behov av
rutiner och samverkan i hedersrelaterade drenden som rér bortféranden.

Det &r framfér allt barn och unga vuxna som fors utomlands och hélls
kvar ddr mot sin vilja.46 Det 4r inte ovanligt att individen &r ett barn vid
bortférandet, men hinner fylla 18 ar under tiden individen kvarhélls. Ett
bortférande kan vara en reaktion pa négot som hént i Sverige, till exempel
i de fall vdrdnadshavarna fir kinnedom om orosanmaélningar till social-
tjdnsten. Detta kan vara ett sitt for kollektivet att korrigera eller markera
mot hidndelser i Sverige och pa sa sitt skydda familjens heder. Det kan
ocksa handla om att familjen eller sldkten vill férhindra att barnet eller
den unga uppfostras enligt svenska normer och regler. Ett bortférande har
séledes ofta, men inte alltid, foregatts av en utsatthet i Sverige. I ménga
fall har det varit kdnt sedan tidigare att barnet befunnit sig i en utsatt
situation:

44. Ibid.

45, Lansstyrelsen Ostergétland (2020). Rapport 2020:13 Kartldggning bortférda personer i en heders
kontext och barn som uppges vara gifta — under 2019.

46. Linsstyrelsen Ostergotland, Natioenlla kompetensteamet, Rapport 2017:9. www.hedersfortryck.se
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”33 respektive 16 kommuner har svarat pa i hur manga av fallen, avseen-
de barn respektive vuxna, som det fanns kdinnedom om personen innan
bortférandet. Utifrdn de kommuner som har svarat framgar att s var fallet
i 63 procent av drendena som géllde barn (78 av 123 barn) och i 40 pro-
cent av drendena som géllde vuxna (12 av 30 vuxna). Bara fyra kommuner
svarade att det i inget fall fanns kinnedom om barnet innan bortférandet,
och sju kommuner gav motsvarande svar gdllande vuxna.”4?

Att bli bortférd till och kvarhallen i utlandet &r en kraftig inskrdnkning
av en individs integritet och rittigheter. Denne frantas moéjligheten till ett
sjdlvstdndigt och fritt liv. Individens mojligheter och rétt till hilso- och
sjukvard, skolgang, kontakt med védnner och eventuell partner begrdnsas
helt eller delvis. I de fall ddr den ena vidrdnadshavaren sjdlvstdndigt
planerat och genomfort bortférandet begrénsas ofta kontakten med den
andra vardnadshavaren.

Barnet eller den unga kan uppleva stor vanmakt av att inte kunna komma
ur sin situation pa egen hand. Manga blir utsatta for hdndelser som kan
vara traumatiserande och individen ér ofta starkt kontrollerad. Barn och
unga som blir bortgifta 16per hog risk att utséttas for véldtikter och andra
sexuella 6vergrepp. De blir ofta férbjudna att ha kontakt med nagon utan-
for kollektivet, sarskilt tidigare nétverk i Sverige. Mdnga som &r bortférda
och kvarhéllna kénner rddsla eller skrédck. Det finns beskrivningar av att
de som befinner sig pa exempelvis koranskolor i Somalia blir utsatta for
vald och tortyr.48

Ofta omhéndertar kollektivet barnets eller den ungas passhandlingar och
begrédnsar pé olika vis individens méjligheter till rérelsefrihet. I vissa fall
ansoker vardnadshavarna d@ven om att barnets svenska medborgarskap ska
upphora for att ytterligare forsvara for barnet att fa hjdlp fran Sverige. I
utredningen om sprak- och samhéllskunskapskrav for svenskt medborgar-
skap och andra fragor om medborgarskap (USSMA) (2021) beskrevs detta
som foljer:

47. Lénsstyrelsen Ostergotland (2020). Nationell kartldggning. Bortférda personer i en hederskontext
samt barn som uppges vara gifta — under 2019. s. 10.

48. Shazia, S. (2014, oppdatert 8. april). Sjokkrapport: Barn blir etterlatt i utlandet. VG. Hentet fra
https://www.vg.no/ nyheter/innenriks/i/WE3Vd/sjokkrapport-barn-blir-etterlatt-i-utlandet. Yusuf, K.
(2014, oppdatert 9. april). Nar ferien blir et mareritt. VG. Hentet fra https://www.vg.no/nyheter/meninger/
1/49G4E/naar-ferien-blir-et-mareritt. Som et tilsvar pd medieoppmerksomheten, skrev forskerne Lidén,
Bredal og Reisel en kronikk «Utenlandsopphold pa godt og vondt» hvor de nyanserte debatten som hadde
forekommet i media, Hentet fra https://www.vg.no/ nyheter/meninger/i/k7LoB/kronikk-utenlandsopp-
hold-paa-godt-og-vondt
https://www.vg.no/nyheter/innenriks/i/WE3Vd/sjokkrapport-barn-blir-etterlatt-i-utlandet

Praesttun, K. og Strand, T. (2017, publisert 12. mai). Jasmin (19) til NRK: — Utsatt for tortur pa koranskole i
Somalia. NRK. Hentet fra https://www.nrk.no/urix/jasmin-_19_-til-nrk_-_-utsatt-for-tortur-pa-koranskole-
i-somalia-1.13511980

Praesttun, K. og Strand, T. (2017, publisert 14. mai). NRK. Ambassade: Norske barn utsettes for «tortur-
lignende» metoder pa skoler i Somalia. Hentet fra https://www.nrk.no/urix/ambassade_-norske-barn-
utsettes-for-_torturlig- nende_-metoder-pa-skoler-i-somalia-1.13516250
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”En ofrivillig férlust av medborgarskap kan fa bédde langtgdende och
o6nskade konsekvenser for en enskild som har tagits med eller blivit
kvarhéllen utomlands — detta inte minst nér den enskilde &r ett barn.
Som exempel kan ndmnas att den som befriats fran svenskt medborgar-
skap inte har rétt att vistas hér i landet om uppehallstillstdnd saknas.

En person som saknar svenskt medborgarskap kan inte heller fi ett pass
utfdrdat av svenska myndigheter, vilket far stor paverkan pa dem som
forts utomlands och utsitts for kvarhallande, tvang eller 16per en risk for
att bli bortgifta d& de ofta har fréntagits sina pass och behdéver ett nytt
pass for att kunna resa tillbaka till Sverige.”49

Det finns dock manga exempel pé nédr individen lyckas kommunicera
med nagon i Sverige, exempelvis med en tidigare ldrare, vén eller st6d-
person. Exempelvis kan den bortférda individen logga in pé ett socialt
nétverk vid ett obevakat 6gonblick. Om personen blir pdkommen kan

det vara forenat med stor fara. I de fall da familjen tilldter barnet att ha

en telefon eller dator &r den ofta 6vervakad. Det dr dérfor av stor vikt att
svenska myndigheter visar forstdelse for barnets eller den ungas mycket
begrdnsade mojligheter att kommunicera, och samordnar sig for att kunna
hjilpa den som ér utsatt. Det kan exempelvis innebéra att man inte stéller
ordinarie krav pé att fylla i blanketter eller dylikt.

Utover en svar hemsituation befinner sig den utsatta ofta i lander dér
flickor och kvinnor generellt har svért att rora sig fritt i samhallet. Inte
sédllan kan den allmédnna sdkerhetssituationen i landet eller regionen
forsdtta personen i en dn storre beroendestéllning till de som kvarhéller
personen. Den utsatta personen vet eventuellt inte sjdlv var den befinner
sig. Det dr med andra ord svart for den som &r utsatt att pa egen hand ta
sig till en ambassad eller ett konsulat. Exempelvis kommer en uppmaning
om att ta sig till konsulatet fem timmar bort med bil sannolikt att framsta
som omdijlig for individen.

49. Utredningen om sprak- och samhillskunskapskrav fér svenskt medborgarskap och andra fragor om
medborgarskap (USSMA) (2021). Andrade regler i medborgarskapslagen (SOU 2021:54). s. 273.
Stockholm: Justitiedepartementet.



1 JULI 2014

Den 1juli 2014 kriminaliserades dktenskapstvang, vilseledande till
tvdngséktenskapsresa samt forsék och forberedelse till dktenskapstvang.

1 JULI 2016

Den 1juli 2016 tog Sverige bort méjligheten fér personer under 18 &r att
fa tillstdnd att gifta sig, s kallad dktenskapsdispens, samt kriminaliserade
3ven stadmpling till ktenskapstvang.

1 JANUARI 2019

Den 1januari 2019 infordes ett forbud mot erkdnnande av utlandska
dktenskap som ingdtts med barn, &ven fér personer utan anknytning till
Sverige om inte synnerliga skal foreligger for ett erkannande.

1 JULI 2020

Den 1juli 2020 infordes tre nya bestammelser for att bekampa heders-
relaterad brottslighet:

« Ett barnaktenskapsbrott.
e En straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv.

* Mojligheten att besluta om utreseférbud for barn.
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Den 1 juni 2022 infors hedersfortryck som en ny brottsbeteckning i brotts-
balken. Den nya brottsbeteckningen innebér en strangare straffskala for
den som upprepat begér vissa brottsliga gdrningar mot en person, och dér
motivet for handlingarna &r heder. De brottsliga gidrningarna ska ha utgjort
led i en upprepad krdankning av personens integritet och syftet ska ha
varit att allvarligt skada personens sjdlvkénsla. Straffet ska vara fingelse i
lagst ett och hogst sex ar.

Vigledningen kommer inte heller att férdjupa sig i vad som géller for en
utredning av barn och unga, istéllet hénvisas till befintliga material fran
Socialstyrelsen som kan vara till hjdlp vid beddmningar.50

4.1 Sarskilt om de tre nya bestaimmelserna fran
1 juli 2020

Viégledningen ska enligt uppdraget bidra till att férhindra och férebygga
att barn lamnar landet for att giftas bort, konsstympas eller utséttas for
olika former av hedersrelaterat vald och fortryck. Férdjupningen i detta
kapitel har darfor visst fokus pa utreseférbudet.

e Lagskdrpningarna den 1 juli 2020 innebér att den som formaér eller
tilldter ett barn att inga ett dktenskap, eller en dktenskapsliknande f6r-
bindelse, kan démas for barndktenskapsbrott.

e Straffskdrpningsgrunden innebér att om ett motiv f6r brottet varit att
bevara eller ateruppritta heder ska det ses som en férsvarande om-
stdndighet vid bedomningen av straffvirdet.

e ] lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) infordes
utreseférbud for att férebygga att barn blir bortférda eller halls kvar i ett
annat land for att utséttas for barndktenskap, dktenskapsliknande for-
bindelse eller konsstympas.

50. Socialstyrelsen (2021). Bedémning av hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i néra
relationer - stod till socialtjdnst och hdlso- och sjukvard. Socialstyrelsen (2020). LVU-handbok
for socialtjinsten. Socialstyrelsen (2015) Utreda barn och unga. Handbok fér socialtjinstens
arbete enligt socialtjinstlagen. Socialstyrelsen (2016) Handbok om socialtjinstens och hdlso- och
sjukvdrdens arbete med vald i ndra relationer. Socialstyrelsen (2020). Behandlingsmetoder for
personer som utévar vald i ndra relationer.



4.2 Om utreseforbudet inom LVU

Frén den 1 juli 2020 finns i lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) ett utreseférbud som ska skydda barn frén att bli bort-
forda till ett annat land i syfte att utséttas for barndktenskap eller kons-
stympning.

Utreseforbudet omfattar bade civilréttsligt giltiga dktenskap och dkten-
skapsliknande férbindelser. Begreppet dktenskapsliknande forbindelse
avser forbindelser som ingds enligt regler som géller inom en grupp och
som innebdr att parterna betraktas som makar och anses ha réttigheter och
skyldigheter i forhallande till varandra.5?

Ett utreseférbud kan utgora bade hinder mot att utfarda pass och skl for
att aterkalla pass. Utreseférbud kan meddelas om det finns en pataglig
risk for att ndgon som &dr under 18 &r blir bortford till ett annat land i syfte
att utsittas for barndktenskap eller kénsstympning.

Beslut om utreseférbud meddelas av forvaltningsritten efter ansokan av
socialndmnden.52:53 Beslutet forutsitter inte ndgot samtycke fran vard-
nadshavaren eller den unge. Socialndmnden har dven mojlighet att be-
sluta om ett tillfalligt utreseforbud om det ar sannolikt att ett utreseférbud
behovs och rittens beslut inte kan avvaktas med hansyn till risken for

att den unge fors utomlands eller ldmnar Sverige.?* Det finns dessutom
moijlighet for ndmnden att besluta om ett tillfdlligt undantag frén ett rese-
férbud for viss resa.’s

Bestdimmelsen har anvénts ett antal gdnger sedan den inférdes. Det finns
ingen nationell statistik, men enligt en genomgang av domarna som
Sveriges television gjorde fick 28 flickor ett utreseférbud under det forsta
aret.56

4.2.1 Risken ska vara pataglig

For att utreseforbud ska kunna meddelas maste risken for att barnet fors
utomlands eller lamnar Sverige i syfte att utsittas for barndktenskap,
dktenskapsliknande férbindelse eller konsstympning vara pdtaglig. Med
pataglig risk avses detsamma som med péataglig risk enligt 2 och 3 §§
LVU, men riskbedémningen tar sikte pa andra forhallanden &n i vard-
fallen. Riskbedémningen vid utreseférbud riktar in sig pa risken for att
den unge fors utomlands eller lamnar Sverige i syfte att inga dktenskap
eller en dktenskapsliknande férbindelse eller konsstympas. En obetyd-

51. Samma betydelse som i 4 kap. 4 c § andra stycket Brottsbalken 1962:700.
52. 31b §lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga.

53. Detta sker pa motsvarande sitt som géller for beredande av vard enligt 4 § lag (1990:52) med sér
skilda bestimmelser om vérd av unga.

54. 31d § lag (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga.
55. 311§ lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga.

56. SVT Nyheter (2021). Var uppfattning att flickor fors ut ur Sverige pé l6pande band.
Vér uppfattning att flickor fors ut ur Sverige pa l6pande band” | SVT Nyheter
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lig, oklar eller avldgsen risk dr inte grund for ett utreseférbud. Det méste
finnas konkreta omsténdigheter som talar for att barnet riskerar att foras
utomlands eller lamna Sverige i de angivna syftena. Subjektiva antagan-
den om en sadan risk eller ovidkommande omstdndigheter, samhalls-
vdrderingar eller instédllning i trosfragor, far inte ldggas till grund for ut-
reseférbud. Vid beddmningen méste utgdngpunkten vara det enskilda
barnets situation och en nérliggande eller klart forutsebar utveckling av
situationen. Hypotetiska resonemang om framtida hdndelser kan inte
ligga till grund for beslut om ett utreseférbud.>”

Formuleringen fors utomlands tar sikte pa situationer dd ndgon annan

for ut barnet ur landet antingen genom att resa med barnet eller pd annat
sétt verkar for att en sddan resa ska komma till stand. Ett utreseférbud kan
ocksd meddelas i de fall barnet sjédlv initierar en sddan resa. Det tydlig-
gors genom formuleringen eller Idmnar Sverige.58 Utreseférbud kan alltsa
meddelas d&ven om barnet sjdlv inte motsétter sig resan.

4.2.2 Forutsattningarna for LVU behover inte vara
uppfyllda for att meddela utreseforbud

Utreseforbud kan meddelas dven nér forutsiattningarna fér vard enligt
LVU inte dr uppfyllda. Bedémningen i varje enskilt fall blir viktig, efter-
som utreseforbudet inte kan ersétta det skydd som ett beslut om vard
enligt LVU moijliggor. Utreseforbudet kan ddremot komplettera det skydd
som ett virdbeslut enligt LVU innebar.

Maoijligheten att meddela utreseférbud é&r inte heller beroende av om
moijligheten till frivilliga insatser enligt socialtjanstlag (2001:453), SoL
forst har uttomts. Det krédvs inte heller att det finns formella misstankar
mot ndgon i ett straffrittsligt forfarande for att bestimmelsen om utrese-
forbud ska kunna tilldmpas.59

57. Justitiedepartementet (2020). Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet. (Regeringens proposition
2019/20:131 s. 71, 5.110.)

58. Ibid. ss. 72-73, s. 109.

59. Socialstyrelsen (2020). Utreseférbud och barnéktenskapsbrott m.m. — Okat skydd mot hedersrelate-
rad brottslighet. Meddelandeblad nr 4/2020.



4.2.3 Ansokan behdver innehalla tillricklig information

Det &r viktigt att forvaltningsritten infor provningen av ett utreseférbud
far en sa fyllig redovisning av barnets situation som mgjligt. En ansékan
om utresefdrbud ska innehélla en redogorelse for:60

e den unges forhallanden,

¢ de omstdndigheter som utgor grund for att den unge behover skyddas
genom ett utreseférbud,

e tidigare vidtagna atgérder,
¢ hur relevant information ldmnats till den unge,
e vilken slags relevant information som ldmnats och

¢ den unges instéllning.

Kraven motsvarar de krav som uppstills vid socialndmndens ansékan om
vard enligt 4 § andra stycket LVU.

4.2.4 Utreseforbud ska omprovas kontinuerligt

Ett meddelat utreseférbud ska omprovas var sjdtte manad.5? Vidare ska
ndmnden, pa eget initiativ, omprova beslutet ndr det finns skal till det.
Beslutet ska ocksd omprévas pa begédran av vardnadshavaren eller det
barn beslutet avser, om barnet fyllt 15 ar. Ett omprovat beslut kan 6ver-
klagas.

Om det inte ldngre finns skl for ett utreseforbud ska socialndmnden
besluta att utreseférbudet ska upphora. Vid ett sddant beslut, om att

ett utreseférbud ska upphora, ska en kopia av beslutet skickas till
Polismyndigheten.62 Ett utreseférbud upphor senast ndr den unge fyller
18 4r.3 Aven i de fall da utreseforbud upphor av andra skal 4n att
socialndmnden fattat beslut méste Polismyndigheten informeras.

60. 31b §lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga.
61. 31 c § forsta stycket lag (1990:52) med sdrskilda bestdimmelser om vard av unga.
62. 23 c § passforordning (1979:664).

63. 31 c § andra och tredje styckena lag (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vérd av unga.
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4.2.5 Socialtjansten kan besluta om tillfalligt
utreseforbud

I bradskande situationer har socialndmnden, eller nimndens ordforande
om ndmndens beslut inte kan avvaktas, mojlighet att besluta om tillfal-
ligt utreseférbud.6¢ Det géller fall da det &r sannolikt att ett utreseférbud
behovs, och rattens beslut inte kan avvaktas med hénsyn till risken att
den unge fors utomlands eller lamnar Sverige i syfte att giftas bort eller
konsstympas.65

En kopia av beslut om tillfdlligt utreseférbud ska genast skickas till
Polismyndigheten.6¢ Handlingar och beslutet om tillfdlligt utreseférbud
ska dven skickas till forvaltningsrédtten. Understédllandet ska ske utan
drojsmaél, vilket som regel d4r samma dag eller paféljande dag, och senast
en vecka fran den dag dé beslutet fattades.

Forvaltningsrétten ska prova beslutet sa snart som mdojligt. Om det inte
finns synnerliga hinder (till exempel att utredningen behéver komplett-
eras) ska provningen ske inom en vecka.6?” Om beslutet inte understills
forvaltningsrétten i rétt tid upphor beslutet att gélla.68 Da ar det inte
langre moijligt att pd samma grunder besluta om ett nytt tillfalligt ut-
reseférbud. Daremot finns inget hinder mot att ansdka om ett ordinarie
utreseforbud. Pa begdran kan forvaltningsritten medge férlangning av det
tillfalliga utreseforbudet om det dr nédvéndigt pa grund av att ytterligare
utredning behovs.69

Om forvaltningsritten faststéller ett beslut om tillfdlligt utreseférbud, ska
socialndmnden inom fyra veckor frdn dagen for forvaltningsrédttens beslut,
ansotka om ett utreseférbud. Om en ansdkan om utreseférbud inte har
gjorts i tid och inte heller férldngning av tiden har begérts sd upphor det
tillfalliga utreseforbudet.”0

Forvaltningsritten ska ta upp malet till avgérande inom tva veckor fran
den dag da anstkan om utreseférbud kom in. Huvudregeln &r att forvalt-
ningsrétten och kammarrdtten haller muntlig férhandling i mal om ut-
reseforbud. Offentligt bitrdde ska kunna férordnas for barn och vérdnads-
havare.

64. Lds mer om handldggning av omedelbara beslut i avsnitt 8.3 i Handbok LVU — Handbok fér social
tjdnsten. Socialtjdnsten (2020).

65. 31 d § forsta stycket lag (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga.

66. 23 c § punkten 2 passforordning (1979:664).

67. 31 e § andra stycket lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga.

68. 31 e § forsta och tredje stycket lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga.
69. 31 f§ lag (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga.

70. 31 g § forsta stycket lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga.



4.2.6 Barn som inte ir svenska medborgare kan fa
utreseforbud i vissa fall

Moijligheten att meddela ett utreseférbud eller ett tillfdlligt utreseférbud
for ett barn &r inte begrédnsad till barn som 4r svenska medborgare.
Forbudet kan dock enbart omfatta svenska resehandlingar. I inter-
nationella situationer dr svenska domstolar och myndigheter skyldiga
att pa eget initiativ prova om de dr behoriga att fatta beslut, dels enligt
svenska interna behorighetsbestdammelser, dels enligt de regler som styr
svenska domstolars och myndigheters internationella behorighet.”1

4.2.7 Vid utreseforbud kan barnets pass sparras

Nar ett barn far ett beslut om utreseférbud eller tillfalligt utreseforbud
innebér det att barnet far ett passhinder. Polismyndigheten ska registrera
beslutet och spérra, aterkalla eller omhédnderta barnets svenska pass. Om
vardnadshavarna anscker om ett nytt pass ska ansékan avslds. Barnet har
dédremot rétt att efter ansdkan fé ett provisoriskt pass utfardat om social-
ndmnd eller domstol beslutar om ett tillfdlligt undantag fran utresefor-
bud.72

Nar ett pass aterkallas ldggs en sparrmarkering in i resehandlingssystemet
(RES). Vid kontroll av barnets pass framgér da att passet dr spérrat. Detta
okar mojligheten att upptédcka och forhindra att ett barn som har utrese-
forbud ldmnar Sverige.

Om domstolen eller socialndmnden 6versdnder ett beslut till
Polismyndigheten som géller ett barn som inte &r svensk medborgare,
ska beslutet vidarebefordras till migrationsverket@migrationsverket.se.
Polismyndigheten handlédgger da inte ldngre drendet. Foér vidare informa-
tion om polisens hantering av utreseférbud se Polismyndighetens interna
riktlinjer for beslut om utreseférbud enligt 31 § LVU.73

Nar Migrationsverkets kontaktcenter far beslutet ska det vidarebefordras
till Tillstdndsenhet 1 i Norrk6éping, dér beslutet registreras i Wilma enligt
den rutin som finns beskriven i Rutinhandboken for besék och bosditt-
ning, i avsnittet Spdrrar. En sparrkod 25 ldggs upp, som innebar att det
inte dr moijligt for Migrationsverket att bevilja frimlingspass eller rese-
dokument.”4 Spérren syns vid grdnspassage nir den person spérren avser
forsoker lamna Schengenomradet fran Sverige.

71. Justitiedepartementet (2020). Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet. (Regeringens proposition
2019/20:131 s. 69, s. 93)

72. 311§ lag (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga.
73. PM 2021:9

74. Handbok i migrationsédrenden, Framlingspass / Passhinder och passtillstind (Migrationsverket)
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4.2.8 Det ar forbjudet att fora ett barn med utreseforbud
ut ur landet

Det dr kriminaliserat att féra ut ett barn ur landet i strid med utresefor-
budet. Det dr dven straffbart att forsoka fora ut ett barn. Syftet med
lagéndringen var att stérka utresefdrbudets preventiva verkan.”5
Bestdmmelsen ér tillamplig pé alla personer som forsoker fora ut ett barn
ur landet i strid med ett utreseférbud eller ett tillfdlligt utreseférbud.

Att ett barn fors ut ur Sverige innebér inte att barnet méste formas eller
tvingas att ldmna landet, utan att det ska finnas ett samband mellan
gédrningspersonens agerande och att barnet reser utomlands.”6

Ett barn anses ha forts ur Sverige ndr barnet passerat gransen for svenskt
territorium.””

45 § LVU

45 & Den som for ut ett barn ur Sverige i strid med ett utreseforbud eller
ett tilifalligt utreseférbud déms till fangelse i hégst tva ar. Fér forsék déms
det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

4.2.9 Polisanmalan blir ofta aktuell vid utreseforbud

De omstédndigheter som ligger till grund for utreseférbud torde méanga
ganger dven vara en grund for misstanke om forstadier till brott. Sekretess
hindrar inte socialtjansten fran att polisanmaéla misstanke om forsok,
forberedelse och stampling till kdnsstympning.”8 Socialtjansten bor vid
sddan misstanke skyndsamt gora en polisanmaélan, savida det inte strider
mot barnets bésta.”?

Inom ramen for en férundersékning har Polismyndigheten dessutom ut-
okade mojligheter att forebygga och forhindra att ett barn fors utomlands.
Det &r viktigt att socialndmnden ldmnar utforliga upplysningar om barnet
och barnets situation kopplat till brottsmisstankarna. P& sa sétt 6kar
polisens moijligheter att forhindra att ett barn ldmnar landet i strid med
utresefdrbudet.

75. Prop. 2019/20:131 s.88

76. Justitiedepartementet (2020). Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet. (Regeringens proposition
2019/20:131 s. Ibid. s. 89, s. 119)

77. 1Ibid. s. 119.
78. 10 kap. 21 § OSL.

79. Socialstyrelsen (2014). Handldggning av drenden som géller barn och unga. Allménna rad (SOSFS
2014:6).



4.3 Om barnaktenskapsbrott

Barndktenskapsbrott ar ett allvarligt brott som kan ge upp till fyra ars
fangelse. Det fick en egen brottsrubricering den 1 juli 2020.

Barndktenskapsbrottet utgors av ett tilldgg, sista stycket i 4 kap. 4c § BrB.

4 kap. 4 c § brottsbalken

4 c§ Den som, iannat fall n som avses i 1a § genom olaga tvang eller
utnyttjande av utsatt beldgenhet férmar en person att ingd ett dktenskap
som &r giltigt i den stat dar det ingas, i den stat enligt vars lag det ing4s
eller i en stat i vilken minst en av makarna &r medborgare eller har hemvist
déms for sktenskapstvang till fangelse i hégst fyra ar.

Detsamma géller den som pa sétt som anges i férsta stycket férmar ndgon
att ings en dktenskapsliknande férbindelse, om den ingés enligt regler som
géller inom en grupp och som

1. innebar att parterna betraktas som makar och anses ha réttigheter eller
skyldigheter i férhallande till varandra, och

2. innefattar frégan om upplésning av férbindelsen.

Den som begdr en gérning som avses i forsta eller andra stycket mot

en person som inte har fyllt arton &r, déms fér barndktenskapsbrott till
féngelse i hégst fyra ar. F6r barndktenskapsbrott déms ocksd den som i
annat fall férmar eller tilldter en person som inte har fylit arton &r att inga
ett ktenskap som &r giltigt pa sétt som anges i férsta stycket eller en
dktenskapsliknande forbindelse enligt vad som anges i andra stycket.
Detta géller dven om den som begar en sddan gérning inte haft uppsat till
men varit oaktsam betréffande omstandigheten att den andra personen

inte fylit arton &r.

For att en handling ska rdknas som brottslig dr det tillrdckligt att gdrnings-
personen formdr eller tillater barnet att ingé ett dktenskap eller en dkten-
skapsliknande forbindelse. Barndktenskapsbrottet innebér att det inte
langre stélls krav pa olaga tvang eller utnyttjande av utsatt beldigenhet f6r
att gdrningsperson ska kunna démas till ansvar, vilket tidigare krdvdes

da barndktenskap f6ll in under dktenskapstvéng. Det dr dock fortfarande
viktigt att utreda dessa rekvisit, eftersom det kan paverka straffviardet. For
att straffansvar ska intrdda krdvs uppsat till samtliga brottsrekvisit, utom
nér det géller brottsoffrets alder. For att bli démd fér barndktenskapsbrott
rdcker det med att man varit oaktsam betrédffande brottsoffrets dlder.80

Aven forsok, forberedelse och staimpling till barniktenskapsbrott ér straff-
bart. Barndktenskapsbrott och foérsok till detta brott &r undantaget fran
kravet pa dubbel straffbarhet. Det innebér att om minst en av parterna har
sin hemvist i Sverige kan fallet prévas i svensk domstol &ven om barn-
dktenskap ér lagligt i landet dar det ingicks.

80. Justitiedepartementet (2020). Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet. (Regeringens proposition
2019/20:131 s. 101)
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Rekvisitet féorma avser ett aktivt handlande, men det kréver inte
otillborliga medel. Aven mycket subtila pdtryckningar réknas.

Alla personer som pd nagot satt agerar fér att férma den unge att ingd
aktenskap kan omfattas, aven den som gifter sig med barnet.
Beroende p& omstandigheter kan ocksa vigselférrattaren straffas.

Rekvisitet tillater tar sikte pd den som har ett bestdmmande inflytande
dver barnet, som regel vdrdnadshavare. Aven passivt tilltande ar
straffbart eftersom vdrdnadshavare har ett langtgdende ansvar att
skydda och férhindra barnet att ing8 dktenskap. Aven dktenskap som
barnet samtycker till omfattas sdledes av lagstiftningen.

Rekvisitet aktenskapsliknande forbindelse innebér att dven informella
aktenskap omfattas av lagstiftningen. Det kan exempelvis vara
religiosa ceremonier och vigselliknande ceremonier som ger upphov till
aktenskapsliknande forbindelser och som i praktiken kan upplevas som
lika bindande som ett rattsligt aktenskap.

Hittills, vid framtagandet av denna vdgledning har tva personer démts for
barnidktenskapsbrott i Sverige.8!

4.3.1 Tvangsiktenskap kan riknas som manniskohandel

Ar 2020 blev dktenskapstvang, barniktenskapsbrott och vilseledande

till dktenskapsresa subsididrt ménniskohandelsbrottet. Det innebér att
man alltid maste beakta om brottet i sjdlva verket utgér ménniskohandel.
Exempel pd ndr manniskohandelslagstiftningen ska tilldmpas istdllet

for aktenskapstvang eller barndktenskapsbrott dr vid foreteelser som
tvidngsdktenskap mot ersdttning till annan (sa kallat brudkép). Det kan
ocksa handla om situationer diar en make, hans familj eller klan “har ratt”
att overldta en kvinna till en annan man, situationer dar en kvinna vid
makens dod dr skyldig att lata sig ”drvas” och situationer dér personer
under 18 ar levereras av vardnadshavare eller férmyndare till annan i
syfte att personen ska exploateras.82

Vissa former av tvangsidktenskap kan innebéra att offret exploateras,
exempelvis att en ung person utnyttjas sexuellt och for hushéllsarbete
inom ramen for ett tvingsdktenskap.83 Om offret &r under 18 ar finns det
inte nagot krav pé att gdrningspersonen ska ha anvént sig av ett otillbor-
ligt medel. Det innebér att en vardnadshavare som exempelvis for ett barn
utomlands for att barnet ska inga dktenskap under vissa forutsédttningar
kan gora sig skyldig till mdnniskohandel. Forsok, forberedelse, stimpling
och underlatenhet att avsléja ménniskohandel dr kriminaliserat. I bestdm-
melsen finns inget krav pa att syftet férverkligas. Tvangsédktenskap kan
dérfor vara straffbart redan i planeringsfasen, och da rdknas som stamp-
ling till médnniskohandel.84

81. Vistmanlands Tingsritt, B 2094-21.

82. Justitiedepartementet (2003). Ett heltdckande straffansvar for médnniskohandel, m.m. Ds 2003:45.
Justitiedepartementet (2020). Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet.(Regeringens proposition
2019/20:131 s. 52)

83. Justitiedepartementet (2003). Ett utvidgat straffansvar fér manniskohandel. (Regeringens proposi
tion 2003/04:111). Justitiedepartementet (2003). Ett heltdckande straffansvar for manniskohandel,
m.m. Ds 2003:45.

84. Justitiedepartementet (2020). Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet. (Regeringens proposition
2019/20:131 s. 53)



4.4 Om sarskild straffskarpningsgrund for brott med
hedersmotiv

Den 1 juli 2020 inférdes en sédrskild straffskdrpningsgrund dé ett brott
begds med hedersmotiv. Det innebér att straffvirdet for ett brott ska be-
démas hogre om ett motiv for brottet varit att bevara eller dterupprdtta en
persons eller familjs, sldkts eller annan liknande grupps heder. Det inne-
bér att lagstiftaren ser sdrskilt allvarligt pa brott som begatts med heders-
motiv.

29 kap. 2 § brottsbalken

Som férsvarande omstandigheter vid bedémningen av straffvérdet ska,
vid sidan av vad som géller for varje sarskild brottstyp, sarskilt beaktas

« 10. om ett motiv for brottet varit att bevara eller dteruppta en persons
eller familjs, slékts eller annan liknande grupps heder.

Gérningspersonen kan ha begatt brottet for att aterstélla sin egen heder
eller i egenskap av bérare av gruppens heder. Gérningspersonen behéver
inte tillhora gruppen vars heder ska éterstillas. Rekvisitet familj, slakt
eller annan liknande gruppering ska tolkas i vid bemérkelse. En annan
liknande gruppering kan exempelvis vara en klan.85

Det rdcker att ett motiv till brottet varit att bevara eller ateruppritta
heder. Det behover inte vara det enda eller det huvudsakliga motivet.
Med begreppet heder avses en sadan kollektivt prédglad heder som kdnne-
tecknas av starka patriarkala eller heteronormativa forestédllningar om att
familjens eller sldktens anseende, stdllning eller liknande &r beroende av
de individuella medlemmarnas anseende till exempel familjemedlem-
mars kyskhet och oskuld samt deras faktiska och péstddda handlande i
forhallande till sddana ideal.86 Hedersmotivet maste kunna bevisas vilket
stdller hoga krav pé férundersokningen.

4.4.1 Brott som mord och valdtikt kan fa hogre
straffvarde om det finns ett hedersmotiv

Utover de brott och de civilréttsliga regler som redovisas i det hér kapit-
let, dér det finns en tydlig koppling till hedersrelaterat véld och fortryck
redan i lagstiftningen, dr det ménga typer av brott som drabbar personer
som blir utsatta for hedersrelaterat véld och fortryck. Det dr motivet som
avgor om det dr hedersrelaterad brottslighet, och ddrmed om straffskérp-
ningsgrunden kan bli gillande.

Exempel pé brott som kan goras géllande dr misshandel, grov fridskrdank-
ning eller grov kvinnofridskrankning, mord, olaga frihetsberévande, olaga
forfoljelse, valdtiakt, barnfridsbrott, ofredande och grovt fortal samt &re-
krankningsbrott.

85. Justitiedepartementet (2020). Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet. (Regeringens proposition
2019/20:131 s. 37, s. 104)

86. Justitiedepartementet (2020). Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet. (Regeringens proposition
2019/20:131 s. 37, s. 104)
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4.5 Om odvrig lagstiftning mot hedersrelaterat vald och
fortryck

Det finns manga bestimmelser som ér tilldimpliga pa hedersrelaterat vald
och fortryck, vilket dven framgér av avsnitt 4.1 ovan. Det finns dven vissa
bestdmmelser som uttalat tar sikte pa hedersrelaterat vald och fortryck,
vilka redovisas nedan. Aven tva civilrittsliga bestimmelser avseende
erkdnnande av utldndska dktenskap redovisas.

4.5.1 Konsstympning

Lag (1982:316) med forbud mot kvinnlig kdnsstympning omfattar alla
typer av ingrepp pé de kvinnliga kénsorganen som inte dr medicinska.
Det finns olika former av kénsstympning och de kan klassificeras pa olika
satt.s”

Lag (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor

1§ Ingrepp i de kvinnliga yttre kbnsorganen i syfte att stympa dessa eller
3stadkomma andra bestdende féréndringar av dem (kénsstympning) far
inte utforas, oavsett om samtycke har 1dmnats till ingreppet eller inte.

2§ Den som bryter mot 1§ déms till fingelse i l15gst tvd och hégst sex ar.

Ar brottet med hansyn till omstdndigheterna mindre grovt, déms till
féngelse i hégst fyra ar.

Ar brottet grovt, déms till fingelse i 1dgst fem och hégst tio &r. Vid
bedémningen av om brottet ar grovt ska det séarskilt beaktas om
konsstympningen &r sarskilt omfattande eller om gérningen har orsakat
livsfara eller allvarlig sjukdom eller om garningsmannen i annat fall har
visat synnerlig hdnsynsloshet.

For férsék, forberedelse och stdmpling samt fér underldtenhet att avsidja
eller férhindra brott déms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Bestdmmelser om krav pa tillstdnd att vicka atal i vissa fall finns i 2 kap.
5 § brottsbalken.

Aven forsok, forberedelse, stimpling och underlatenhet att avsldja eller
forhindra brott &r straffbelagt. Kravet pa dubbel straffbarhet d&r undantaget,
vilket innebér att gdrningen inte beh&ver vara kriminaliserad i det land
den utfors for att den ska omfattas av svensk lagstiftning.88 Ddaremot méste
den misstdankte gdrningspersonen ha haft en koppling till Sverige vid tid-
punkten for brottet for att kunna démas. Det rdacker ocksa att malsdganden
vid tiden for brottet var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige
—jmf 2 kap 3 § BrB (anknytningsfaktum 3, svenskt enskilt intresse.

Nér lagen trddde i kraft 1982 anvdndes begreppet kvinnlig omskéarelse.
Lagstiftningen har dérefter skdrpts vid flera tillfdllen. 1999 dndrades
rubriken till lag (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor.
Andringen var ett tydligt stillningstagande fran lagstiftaren om brottets
allvarliga karaktér.

87. Konsstympning - Hedersfortryck (hedersfortryck.se)
88. Se behorighetsreglerna i 2 kap Brottsbalken 1962:700.



https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/konsstympning/

Samtidigt slogs fast att atalsprovningen bor genomforas pé ett sddant sétt
att atal inte ska véckas for brott som helt saknar anknytning till Sverige.
Sverige var det forsta landet i Europa som instiftade en speciallagstiftning
mot kénsstympning av flickor och kvinnor. Sedan maj 2020 finns ingen
preskriptionstid for konsstympning som begatts mot barn. Vid framtagan-
det av denna végledning hade det kommit fyra fillande domar avseende
konsstympning av kvinnor varav tre vunnit laga kraft.

1juli 1982 inférdes férbud mot kénsstympning av kvinnor (dd kvinnlig
omskarelse).

1juli 1999, infordes en &ndring i lagen (1982:316) med férbud mot kdns—
stympning av kvinnor, som innebar att kravet pd dubbel straffbarhet for
brott som begds utomlands togs bort (3 §). Samtidigt héjdes straffet for
normalbrottet till fingelse i hégst fyra dr och det &r inte 1dngre majligt att
doma ndgon till béter for detta brott. Aven det 1dgsta straffet for grovt
brott hoéjdes, till fangelse i tva ar.

Ar 2017 dndrades lagens 2 § till sin nuvarande lydelse.

1 maj 2020 avskaffades preskriptionstiden for konsstympningsbrott som
begadtts mot barn.

4.5.2 Aktenskapstvang

Den 1 juli 2014 infordes straffréttsliga och civilrdttsliga bestimmelser for
att stirka skyddet mot tvangs- och barndktenskap, och brottet dktenskaps-
tvang instiftades.

4 kap. 4 c § brottsbalken

4 c§ Den som, iannat fall n som avses i 1a § genom olaga tvang eller
utnyttjande av utsatt beldgenhet férmar en person att ing8 ett ktenskap
som &r giltigt i den stat dar det ingds, i den stat enligt vars lag det ingas
eller i en stat i vilken minst en av makarna ar medborgare eller har hemvist
déms for ktenskapstvang till fangelse i hégst fyra ar.

Detsamma géller den som pa sétt som anges i férsta stycket férmar ndgon
att ingd en dktenskapsliknande férbindelse, om den ingds enligt regler som
géller inom en grupp och som

1. innebér att parterna betraktas som makar och anses ha réttigheter eller
skyldigheter i férhdllande till varandra, och

2. innefattar frégan om upplésning av férbindelsen.

Aktenskapstvang dr nir nadgon férmar en annan person att ingd dkten-
skap eller dktenskapsliknande férbindelse mot dennes vilja, genom olaga
tvang, till exempel genom vald eller hot eller genom utnyttjande av utsatt
beldgenhet. Den som déms for dktenskapstvang kan démas till fangelse

i hogst fyra ar. Det krdvs ett orsakssamband mellan tvanget respektive
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utnyttjandet och dktenskapet. Det dr dven brottsligt att forma en annan
person att inga dktenskap om den utnyttjade &r i beroendestillning, har
en intellektuell funktionsnedséttning eller ar sjuk.

Brottet dktenskapstving har provats flertalet gdnger av domstolar i
Sverige, och det finns flera fdllande domar.89

Rekvisitet aktenskapsliknande forbindelse innebér att aven informella
aktenskap omfattas av lagstiftningen. Det kan exempelvis vara religidosa
ceremonier och vigselliknande ceremonier som ger upphov till akten-
skapsliknande forbindelser och som i praktiken kan upplevas som lika bin-
dande som ett rattsligt aktenskap.

4.5.3 Vilseledande till aktenskapsresa

I samband med att barndktenskapsbrottet tradde i kraft 1 juli 2020 &ndra-
des brottsbeteckningen vilseledande till tvangscktenskapsresa till vilse-
ledande till dktenskapsresa. Inneborden dr densamma som tidigare.

4 kap. 4 d § brottsbalken

4d§ Den som, iannat fall 8n som avses i 1a § genom vilseledande for-
mar en person att resa till en annan stat én dar han eller hon bor, i syfte
att personen ska utséttas for en sddan gérning som avses i

4 c § déms for vilseledande till ktenskapsresa till fangelse i hégst tva ar.

Vilseledandet bestér i att gdrningspersonen framkallar, vidmakthéller eller
forstarker en oriktig uppfattning hos den utsatta, till exempel genom att
ge sken av att resans syfte dr semester eller ett familjebestk.90 For straff-
barhet krivs ett tydligt samband mellan gdrningspersonens agerande och
resan. Det rdcker inte att gdrningspersonen passivt 1atit den utsatta perso-
nen tro att resan skulle ske i ett annat syfte. En dterkommande resa som
den utsatta felaktigt utgér ifrdn 4r en vanlig semesterresa utesluter saledes
straffansvar. For straffansvar krédvs att gdrningspersonen mer aktivt ska ha
vilselett den utsatta eller forstarkt dennes felaktiga uppfattning om resans
syfte. Brottet &r fullbordat sa snart resan foretagits, det vill sdga ndr den
utsatta anlédnt till utlandet.

Brottet vilseledande till dktenskapsresa (tidigare vilseledande till tvangs-
dktenskapsresa) har provats av domstolar i Sverige, och vid framtagandet
av denna végledning fanns minst en fdllande dom.9?

89. Se exempelvis: Svea hovritt den 2021-03-16, B 13393-19 eller Svea hovritt 2019-01-28, B 2955-18

90. Justitiedepartementet (2014). Stdrkt skydd mot tvangsdktenskap och barndktenskap samt tilltride
till Europarddets konvention om vdld mot kvinnor. (Regeringens proposition 2013/14:208 s. 145)

91. Svea hovritt 2022-04-27 HovR B 11941-21



4.5.4 Barnaktenskap

Den 1 januari 2019 inférdes ett forbud mot erkdnnande av utldndska
dktenskap som ingatts med barn, dven for personer utan anknytning till
Sverige om inte synnerliga skél foreligger for ett erkdnnande.

Lag (1904:26 s.1) om vissa internationella rattsforhallanden rérande
dktenskap och formynderskap

1 kap. 8 a § Ett dktenskap som har ingétts enligt utlandsk lag erkdnns inte
i Sverige

1. om ndgon av parterna var under 18 &ar vid tidpunkten fér dktenskapets
ingdende,

Forsta stycket géller inte om bada parterna &r éver 18 ar och det finns
synnerliga skal att erkdnna dktenskapet.

Sveriges huvudregel édr att inte erkdnna utldndska barndktenskap om
nédgon av parterna var under 18 &r da dktenskapet ingicks, oavsett dlder
vid erkdnnandeprdvningen och oavsett om parterna hade anknytning

till Sverige eller inte vid tidpunkten for dktenskapet. Den som dr under
18 4r far inte under nagra omstdndigheter inga dktenskap i Sverige. I
manga andra ldnder &r det ddremot tillatet med barndktenskap. Lagen ska
skydda alla som befinner sig i Sverige mot att ingé dktenskap som barn.
Ett annat viktigt syfte dr att motverka férekomsten av barndktenskap i
Sverige genom att tydligt formedla att sddana dktenskap inte accepteras.92
Lagen dr ocksa ett sdtt att agera i enlighet med barnkonventionens krav pa
icke-diskriminering.93 Sverige sidkerstdller genom lagen att alla barn har
samma rittigheter i Sverige, samt att skadliga sedvénjor motverkas.94

Huvudregeln &r att inga barn i Sverige ska vara registrerade som gifta. Om
nédgon av parterna dr barn vid erkdnnandeprovningen ska dktenskapet inte
erkdnnas. I undantagsfall kan en sa kallade ventil anvdndas, och ett barn-
dktenskap kan erkdnnas om det finns synnerliga skél. Ventilen kan inte
anvdndas om nagon av parterna fortfarande 4r ett barn och den ska anvén-
das restriktivt.9 Det méste da i det enskilda fallet goras en samlad bedém-
ning av de omstdndigheter som skulle kunna utgora synnerliga skél.?6

92. Justitiedepartementet (2018). Férbud mot erkdnnande av utlindska barndktenskap. (Regeringens
proposition 2017/18:288 s. 1)

93. Artikel 2 FN:s konvention om barns réttigheter.
94. Artikel 24:3 FN:s konvention om barns réttigheter.

95. Justitiedepartementet (2018). Férbud mot erkdnnande av utldndska barndktenskap. (Regeringens
proposition 2017/18:288 s. 47)

96. Ibid. s. 48.
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4.5.5 Utlindska manggiften, utlindska tvangsiktenskap
och utlandska fullmaktsaktenskap

1 juli 2021 blev det forbjudet att erkdnna utldindska manggiften och slakt-
dktenskap i Sverige. Detta géller &ven om personerna inte hade nagon
anknytning till Sverige nér de gifte sig. Férbudet ska dven gilla retroaktivt
for dldre dktenskap, sa lange de inte har registrerats i folkbokféringen.
Bestdmmelsen inférdes i samma bestimmelse som reglerar att inte heller
tvadngsidktenskap eller fullmaktsdktenskap erkdnns i Sverige.

Lag (1904:26 s.1) om vissa internationella rittsforhallanden rérande
dktenskap och formynderskap

1 kap. 8 a § Ett dktenskap som har ingatts enligt utldndsk lag erkdnns inte
i Sverige

1. om det vid tidpunkten fér dktenskapets ingdende skulle ha funnits
hinder mot dktenskapet enligt svensk lag,

2. om det &r sannolikt att dktenskapet har ingatts under tvang, eller

3. om parterna inte var ndrvarande samtidigt vid dktenskapets ingdende
och minst en av dem d& var svensk medborgare eller hade hemvist i
Sverige.

Férsta stycket géller inte om bada parterna &r éver 18 ar och det finns
synnerliga skél att erkdnna dktenskapet.

De utldndska ménggiften som kommer i frdga for prévning i Sverige ror i
praktiken uteslutande mén som &r gifta med flera kvinnor.



5. Samverkan

Hedersrelaterade drenden dr ofta komplexa och stéller sdrskilda krav pa
kunskap och kompetens hos yrkesverksamma vid hantering. Oavsett om
det &r ett barn eller vuxen som &r utsatt krédvs att samhéllet agerar i ratt
tid och med ritt typ av insatser. Forutsdttningarna for att insatserna ska
lyckas blir betydligt béttre om samhiéllets aktdrer samordnar sig, i vissa
fall kan en fungerande samverkan vara helt avgérande. Samverkan be-
hover inte bara omfatta offentliga aktorer, i vissa fall kan det finnas goda
skal att dven inkludera civilsamhéllesorganisationer. Det centrala &r att
samverkan sker prestigelost och att den sker utifrén barnets eller den
vuxnes behov. For att samverkan ska fungera sa bra som mojligt behdver
respektive aktor veta vilket ansvar och vilka skyldigheter som aligger den
egna professionen, men ocksa ha en 6verblick 6ver andras ansvar och
skyldigheter.

Fokus i denna vdgledning dr handldggning i transnationella drenden. Nar
en person blivit bortford till utlandet i syfte att utséttas for hedersrelate-
rad brottslighet uppstar en rad situationer dir lagen kréver att myndig-
heter samverkar, delar information eller pa annat sétt tar hjalp av varan-
dra. Exempel pa sddana specifika situationer dr utfirdande av pass, stopp
av felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen eller handrdackning for att
genomfora beslut om omedelbart omhédndertagande eller vard enligt LVU
vid aterkomsten till Sverige. Dessa situationer beskrivs mer ingdende i
respektive kapitel.

Socialtjansten har en sérskild skyldighet9? att samverka i fragor som

ror barn som far illa eller som riskerar att fara illa.?8 Samverkan ska ske
béde pa individniva och pa Gvergripande nivéer. Socialtjansten dr den
aktér som &r primért ansvarig for att samverkan kommer till stdnd. Aven
skolan, polisen och hélso- och sjukvéarden® dr skyldiga att samverka i
drenden som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa. Till skillnad
fran socialtjansten har dessa aktorer dock inte en skyldighet att initiera
samverkan.

Det hér kapitlet fokuserar pa samverkan ur ett bredare perspektiv. I
drenden med misstanke om hedersrelaterat vald och fortryck finns

stora fordelar med att samverka, dven i de fall da lagen inte krédver det.
Resurseffektivitet, sikerhet och rattssdkerhet dr bara négra av flera goda
skél. I samverkan beh6ver myndigheterna fortfarande ta hansyn till den
sekretess som rader dem emellan. Varje yrkesverksam foretrader sin myn-
dighet och dr bunden av den sekretess som géller fér den egna myndig-
heten. Om uppgifterna om barnet dr avidentifierade finns det inga hinder
for att samrada i ett enskilt &rende. Utbyte av information om personliga
forhallanden i identifierade drenden krdver ddremot antingen att den

97. Skyldigheten att samverka géller endast for sddana uppgifter for vilka det inte foreligger sekre-
tess enligt Offentlighets- och sekretesslag 2009:400 eller tystnadsplikt enligt 15 kap. Socialtjanstlag
(2001:453). 1 Kap. 1 §.

98. 5 Kap. 5 1 a § Socialtjianstlag (2001:453)
99. Se bland annat 5 kap. 8 § Halso- och sjukvérdslag (2017:30) och 29 kap. 13 §. Skollagen (2010:800)
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enskilde samtycker eller att utbytet 4r mdjligt med hénsyn till rddande
sekretesslagstiftning.

Sedan ndgra ar tillbaka finns etablerade strukturer f6r att underlatta
samverkan mellan myndigheter i den hér typen av drenden. Runt om i
landet finns barnahus- och resurscentraverksamheter vars uppdrag édr att
samla de aktorer, kompetenser och resurser som behdvs for att hantera
hedersrelaterade drenden pé ett bra sitt. Rddgivning och stod gar ocksé
alltid att soka via den nationella stédtelefonen for yrkesverksamma hos
Linsstyrelsen Ostergétland, till exempel i de fall dir barnahus eller
resurscentra inte finns i den egna kommunen. I féljande tre avsnitt
beskrivs dessa verksamheter och vilket stéd de kan erbjuda. Kapitlet
avslutas med nagra handfasta rad och tips for hanteringen av heders-
relterade drenden.

5.1 Nationella stodtelefonen for yrkesverksamma

Vid Linsstyrelsen Ostergotland finns det nationella kompetensteamet
mot hedersrelaterat vald och fortryck. Kompetensteamet har en nationell
stodtelefon som dr bemannad under kontorstider pa helgfria vardagar.
Yrkesverksamma inom badde myndigheter och ideella verksamheter kan
ringa till stédtelefonen for att fa rdd och stéd i hedersrelaterade drenden.
Det gar bra att kontakta den nationella stodtelefonen i frdgor som ror
béde barn och vuxna. Personalen kan svara pé frdgor som géller saval
akuta skeden som forebyggande insatser eller langsiktigt stod. Personalen
kan ocksé ge rdd och konsultation infor eller i en samverkansprocess.
Ofta hjdlper personalen till att anldgga ett barnperspektiv i frdgorna som
inkommer.

I dagsldget kommer de flesta samtalen till stodtelefonen frén social-
tjdnsten, men dven polisen, skolan, varden och ideella aktorer ringer.
Nationella stodtelefonen far bland annat fragor om:

* bemotande,

e att upptdcka utsatthet,

¢ hot- och riskbedémningar,

e omhéndertaganden och placeringar,
e att tilldimpa gédllande lagstiftning,

¢ samverkan och

¢ barnperspektivet samt barnrattsperspektivet.

Den nationella stédtelefonen nds p& 010 — 233 57 60.
Telefonen ar bemannad helgfria vardagar mellan 09.00 och 16.00.

GIom inte att avidentifiera arendet nar du ringer. Uppge inte namn eller
personnummer for den som arendet galler.

Om du misstanker att en person ar i akut fara eller hdller pd att féras ut
ur landet ska du inte ringa stédtelefonen, da ska du omedelbart kontakta
polisen via 112.



5.2 Barnahus

5.2.1 Barnahus koordinerar aktorerna som arbetar med
hedersrelaterade arenden

Barnahus éar ett samverkansforum som samlar de professioner som behovs
ndér ett barn blivit utsatt for viss typ av brottslighet. De brott som ar fokus
for barnahus arbete &r vélds- och fridsbrott i nédra relation och sexualbrott
oavsett relation. P4 barnahus arbetar sédrskilda samordnare vars uppgift ar
att samla och koordinera relevanta aktorer. Barnahus finns i stora delar i
Sverige, men inte i varje kommun. Oftast har flera kommuner gétt ihop
och har ett gemensamt barnahus.

De aktorer som ofta samarbetar inom barnahus ar:

e polisen,

e socialtjdnsten,

e dklagare,

¢ Rittsmedicinalverket och

¢ hilso- och sjukvard.

Ibland kan det vara aktuellt att samverka med andra relevanta aktorer, till
exempel Utrikesdepartementet och civilsamhillet. Oftast dr det social-
tjdnsten som initierar ett samrdd, men initiativet kan ocksa komma frén
polisen eller frdn andra aktérer. Samverkan inom barnahus kan vara
aktuellt i alla de faser som den har vigledningen behandlar: frén det att
ett barn dr forsvunnet till det att barnet har atervént och ar i behov av
langsiktigt stod. Malgruppen for barnahus &r alla barn mellan 0 och 18 ar.
Aven ildre barn mellan 15 och 18 &r 4r i behov av det samordnade stéd
som barnahus kan erbjuda. I en utvirdering som gjorts av barnahus fram-
kom att det fanns skillnader i vilka barn som aktualiserades fér samver-
kan inom barnahus. Anledningen till att det fanns skillnader var att dren-
dena hanterades pa olika sétt i olika delar av polisens organisation. For
att alla barn ska ha likvardig tillgang till barnhus &r det viktigt att samrad
initieras dven for dldre barn.100

5.2.2 Samverkan inom barnahus underlattar och starker
aktorernas arbete

Olika barnahus kan ha olika omfattande verksamhet. Kdrnuppgiften &r att
samordna insatser, anordna samrad och erbjuda st6d och rddgivning. Ofta
omfattar verksamheten i barnahus:

e rddgivning och konsultation,
¢ samrad,
¢ samordning av insatser,

¢ brottsutredningar,

100. Barnafrid Nationellt centrum fér kunskap om véald mot barn (2019). Slutrapport Utviirdering av
Barnahus. Linkopings Universitet.
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¢ stod- och krissamtal,
e Jdkarundersdkningar,
e barnforhor samt,

¢ kompetensutveckling.

Genom samradet ges mojlighet att skapa en samlad bild 6ver barnets
situation och att gemensamt planera atgidrder. Vid samrad kan verksam-
heterna ocksd minimera riskerna for att de parallella utredningarna
forsvarar eller forhindrar varandras arbete.

Vanligen initierar socialtjinsten ett samrad men dven andra aktdrer

inom barnahussamverkan kan péakalla samrad. I de fall det &r for lang

tid till nésta inplanerade samrad kan det vara lampligt med ett sa kallat
akutsamrad dar alla samverkansparter deltar. For att ett samrad ska bli
aktuellt krdvs misstanke om brott. Det ar viktigt att tdnka pé att det kan
vara brottsligt med vissa gdrningar vid forsok, forberedelse och stdimpling
vilket innebér att samverkan inom barnahus kan vara aktuellt i alla de
faser som vigledningen behandlar. Ibland behover drendet hanteras

extra skyndsamt och det kan finnas skl att pakalla ett akut samrad.
Socialtjansten bor da gora en polisanmaélan gidllande brottsmisstankarna
direkt samt gora en akut planering. I de fall det aktuella barnet har syskon
ar det ocksd nodvindigt att belysa syskonens situation.

Barnahus kan dven erbjuda stdd nér ett barn atervinder till Sverige efter
att ha varit bortfort. Malet for samverkan ar da att tillférsdkra sig att bar-
net som misstdnks vara utsatt for brott far ett gott bemotande och stod,
samt vid behov omgdende krissamtal. Vid samrédet deltar polis, dklagare,
socialtjanst och i en del av barnahusen ocksa barn- och ungdomspsykia-
trin och barnkliniken. Genom samrédet kan aktdrerna gemensamt planera
och forbereda barnférhor och ldkarundersokningar. Vid sjdlva atervéandan-
det dr samverkan inom barnahus ett bra sétt att hantera eventuella sdker-
hetsrisker.

5.2.3 Det finns manga goda skil att samverka genom
barnahus

Det finns manga skal till att samverka och samrédda inom ramen fér barna-
hus verksamhet. Ur det utsatta barnets perspektiv innebér det att barnet
fér trédffa relevanta professioner pa en och samma trygga plats. Barnets
mojligheter att fa rdtt hjélp i rétt tid 6kar samtidigt som man ocksa kan
sikerstdlla ett gott och rattssikert bemotande.

Ur ett myndighetsperspektiv kan samverkan bland annat motiveras
genom:

e ¢kad tillgang till expertis som annars hade varit resurskrdvande att sjilv
knyta till sig,

e att det gér att undvika att parallella utredningar férsvarar for eller for-
hindrar varandra,



o effektiv ansvarsfordelning mellan olika myndigheter med delvis 6ver-
lappande skyldigheter samt

e att sdrskilda behov hos barnet kan tillgodoses effektivt.

1 vilka situationer kan jag som yrkesverksam inom socialtjansten
kontakta barnahus?

Nar du ar osdker pa om du ska géra en polisanmalan.

| samband med polisanmalan. Samrad kan hallas infor eller i direkt
anslutning till polisanmalan.

Nar du ar oséker pa om det ar 1dmpligt att informera barnets
vardnadshavare om att en utredning inletts.

Nar planeringen av skydd och sakerhet behdver samordnas med polisen.
Nar socialtjansten gor en utredning parallellt med rattsvasendet.

1 vilka situationer kan jag som yrkesverksam inom skolan kontakta
barnahus?

Nar du ar osdker pa om du ska géra en oros- och/eller polisanmalan.

Om du missténker att eleven befinner sig i en hederkontext men har svart
att avgoéra om sa ar fallet.

1 vilka situationer kan jag som yrkesverksam inom polisen kontakta
barnahus?

N&r du fatt in en anmalan om brott mot barn (O—18 ar) fran annan &n
socialtjansten och anmalan géaller:

valds- och fridsbrott i ndra relation och/eller sexualbrott oavsett
relation,

forsok, forberedelse eller stampling till ett hedersrelaterat brott,
eller

fullbordade hedersbrott.

5.3 Regionala resurscentra mot hedersrelaterat
vald och fortryck

Sedan 2018 har ldansstyrelserna haft ett regeringsuppdrag att utveckla
regionala resurscentra pa nagra platser i landet. 2021 skalades arbetet
upp och antalet resurscentra 6kade frén fyra pilotlén till ytterligare fyra
lén. Resurscentra riktar sig till yrkesverksamma samt till malgrupper som
dr utsatta eller riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck.

Arbetet ser olika ut i olika 14n beroende pa hur resurscentra dr organiserat.

Resurscentra ar en regional kommun- och myndighetsgemensam resurs
som syftar till att erbjuda en samverkansplattform for de aktorer som
behover agera ndr en person utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck.

50



51

Resurscentra ska bade effektivisera och samordna myndigheternas pro-
cesser, och mojliggora ett anpassat och specialiserat stéd for varje utsatt
individ.

Resurscentra erbjuder i manga avseenden ett liknande stéd som barnahus
men det finns vissa skillnader avseende malgrupp och geografisk tillgéng-
lighet. Som yrkesverksam kan du kontakta resurscentra:

e nar du behover information eller rdd i ett hedersrelaterat arende,
e nar du misstanker att drendet ar hedersrelaterat och vill konsultera,

e nir ett brott har begatts mot ett barn, men det inte finns ett barnahus att
vinda sig till i din kommun eller region,

e nir ett barn riskerar att utséttas for hedersrelaterat véld och fortryck,
men det inte finns ndgon brottsmisstanke eller

® nir en vuxen utséatts for eller riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald
och fortryck.

Resurscentra ska strdva efter att den utsatta méalgruppen har jamlik till-
géng till verksamhetens specialiserade och anpassade stod oavsett vis-
telseort i ldnet. Det inkluderar dven stdds6kande som exempelvis blivit
férda utomlands mot sin vilja och blivit registrerade som utflyttade.

En del resurscentraverksamheter kan erbjuda stédsamtal for unga vuxna

utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck som flyttat till ldnet efter att

ha levt skyddade under en ldngre tid. Det kan handla om att vara ett stod
i kontakten med socialtjansten och varden, men édven att vara en kontakt
som utsatta kan hora av sig till om de inte har ett existerande nétverk.

5.4 Samverkan inom och mellan kommuner

Det kan behovas intern samverkan mellan olika férvaltningar inom en
kommun. Varje ndimnd med underlydande férvaltning betraktas som en
separat myndighet i sekretesshdnseende. Om till exempel barn- och ung-
domsvard organisatoriskt placerats inom en ndmnd och dvrig socialtjdnst
inom en annan finns en lagstadgad anmélningsskyldighet mellan ndmn-
derna. Socialtjinsten har &ven anmélningsskyldighet till socialndmnden
i andra kommuner och skyldighet att vidarebefordra uppgifter om miss-
forhallanden till annan kommundelsndmnd eller distriktsndmnd.10! Vid
intern samverkan mellan enheter, avdelningar och férvaltningar ar det
viktigt att beakta reglerna om sekretess i offentlighets- och sekretesslag
(2009:400), OSL.

Tecken pé att barnet dr utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck kan
uppmaérksammas pa andra enheter dn den enhet inom ndmnden som
arbetar med utredningar om barn, till exempel integrationsenhet, arbets-

101. Socialdepartementet (2012). Stcrkt skydd for barn och unga. (Regeringens proposition 2012/13:10 s.
45)



marknadsenhet eller férsorjningsstddsenhet ddar vardnadshavare och/eller
nérstdende har kontakt. Till exempel kan en nérstdende uttala oro for bar-
net i samband med att dennes eget drende handldggs. Det kan dven finnas
frégetecken kring en ansdkan om ekonomiskt bistdnd fér en utlandsresa.
Ett annat exempel kan vara om en ung vuxen séker skydd pé grund av
hedersrelaterat vald och fortryck pa en vuxenenhet och det framkommer
att personen har minderariga syskon som kan behéva skydd. D& kan ett
néra samarbete mellan enheter vara avgérande for bade den vuxnes och
de minderariga syskonens skydd.102 Socialndmnden ska faststilla rutiner
for hur information som har kommit till ndimndens kdnnedom ska foras
vidare till den del av verksamheten som har utredningsansvaret nér det
har uppmairksammats att ett barn kan vara valdsutsatt eller kan ha bevitt-
nat véld.103

5.5 Rad vid hanteringen av hedersrelaterade drenden

Oavsett om hanteringen av hedersrelaterade drenden sker i samverkan
eller inte kan yrkesverksamma ha stor nytta av den kunskap och erfaren-
het som finns hos de aktérer som arbetar specialiserat med fragor om
hedersrelaterat vald och fortryck. I En handbok om hedersrelaterat vald
och fortryck for dig inom barnahusen®4 finns rad och tips riktade till
barnahussamordnarna for stod vid rddgivning/konsultation, infér samrad
och barnférhér samt for hantering av sédana drenden. Ménga av rdden
har relevans for flera kategorier av yrkesverksamma som méter barn och
vuxna som lever i en hederskontext. De rdd som handlar om samréd och
samverkan dr dock i forsta hand riktade till barnahussamordnarna.

5.5.1 Kunskap om barnets situation

Fragorna nedan kan anvédndas f6r att upptdcka om en person ar utsatt
— eller riskerar att utséttas — for hedersrelaterat vald och fortryck.105

e Vilket slags vald ar barnet utsatt for; psykiskt, fysiskt, sexuellt, socialt,
digitalt, materiellt, latent? Har valdet eskalerat 6ver tid?

e Blir barnet begrédnsat i till exempel val av fritidsaktiviteter, obligatoriska
aktiviteter i skolan (till exempel simundervisning eller undervisningen
om sexualitet, samtycke och relationer), klddval och musik?

* Finns det syskon eller andra sldktingar som kontrollerar? Alla som lever
i en hederskontext paverkas av detta och forovaren kan sjdlv vara ett
offer.

e Var finns sldkten? Sliakten behover inte finnas i Sverige for att det ska
finnas en stark paverkan péa familjen i Sverige.

e Finns det oro kring 6vriga syskon i familjen? Har socialtjansten inlett
utredning om samtliga barn och unga i familjen?

¢ Finns det tidigare utredningar av syskon i familjen?

102. Socialstyrelsen (2014). Utreda barn och unga — Handbok for socialtjanstens arbete enligt social
tjanstlagen. s. 53. Socialstyrelsen (2014). Viand dem inte ryggen - Utbildningsmaterial om hedersre-
laterat véld och fortryck. s. 51.

103. 3 kap. 4 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2014:4) om véld i néra relationer.

104. Barnafrid Nationellt centrum f6r kunskap om véald mot barn (2020). En handbok om hedersrelaterat
véld och fortryck for dig inom barnahusen. Linkdpings Universitet.

105. Barnafrid Nationellt centrum fér kunskap om véld mot barn (2020). En handbok om hedersrelaterat
vald och fortryck fér dig inom barnahusen. Link6pings Universitet.
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e Finns planerade eller redan genomforda resor déir det finns oro for
tvangsgifte, konsstympning eller att de genomforts eller ska genomforas
i uppfostringssyfte? Sakerstill att en anmaélan gors till socialtjansten
om det férekommer information om sddana planerade eller genomférda
resor.

e Vilket eller vilka brott har begétts? Tdnk pa att 4ven hot och krdnkningar
kan vara brottsliga gérningar. Overvig polisanmélan vid misstanke om
brott.

5.5.2 Infor barnforhor och 1akarundersokning

Nedan foljer ett antal punkter med forberedelser som ér viktiga att gora
infor barnforhor och ldkarundersckning.

¢ Planera hdmtning av barnet till forhoret noggrant och tillsammans med
barnets sdrskilda foretrddare i brottmalet for att minimera risken att
syskon och slidktingar far kinnedom. Vid behov rddgor ockséd med sek-
tionen for Brottsoffer och personsédkerhet (BOPS).

Var extra vaksam vid val av tolk. Anvdnd en auktoriserad tolk, gdrna
fran annan region eller annat land &n méalsdganden och i vart fall fran
annan etnisk folkgrupp (lds mer i avsnitt 6.1.3).

En bedémning bor ocksa goras om det kan vara nédvédndigt att annat
namn péa barnet anvénds. I de fallen &r det viktigt att bedémningen gors
i dialog med forundersdkningsledare for att sédkerstélla att dokumenta-
tion av identiteten p& den horda inte senare kan ifragaséttas.

Ta reda pé var forhor kan hallas utan att réja den som ska horas. Tank
pé risken att avsldja placeringsort genom val av férhorsplats samt for-
horsledare.

Var extra vaksam pa barnets mobiltelefon under forhoret. Ska barnet ha
mobilen med? Finns risk for att barnets telefon kan vara avlyssnad eller
spérad via GPS?

Gor en planering av hur och var en beslutad ldkarundersékning, som
den sérskilde foretrddaren har godként, kan goras utifran skydds-
aspekten. Sakerstill att undersdkningsorten inte rojer en eventuell
skyddsplacering.

Vid misstanke om kdnsstympning: sdkerstall att ldkarundersokningen
utfors av likare med kunskap om kénsstympning och om barns och
ungas underliv.

Sidkerstdll att ldkarundersokning, samt all 6vrig kontakt med malsdgan-
den sker pa svenska nir det dr mojligt, och i de fall det dr n6dvéndigt
med hjilp av tolk. En stark rekommendation é&r att i dessa drenden
anvidnda en auktoriserad tolk, se vidare punkt 2 ovan. Fortydliga for
maélsdgande vad undersokningen syftar till och varfor den ar viktig.

Planera for fortsatt stod och skydd till barnet. Sékerstill att en hot- och
riskbeddmning har gjorts innan barnet far gd hem i de fall som det inte
finns négot beslut om placering efter barnférhor.



5.5.3 Infor samrad och samverkan

Foéljande tips och rad é&r i forsta hand riktade till yrkesverksamma som éar
knutna till barnahus.

* Kontrollera om &rendet 4r taggat med hedersmotiv i Polismyndighetens
utredningssystem Durtva. Om polisanmaélan ej dr upprattad: sdkerstall
att en sddan taggning gors i samband med att anmélan uppréttas.

* Fundera 6ver om fler professioner ska bjudas in till samradet.
Exempelvis Brottsoffer- och personsidkerhetsverksamheten (BOPS) vid
polisen, lokal expertis pa hedersproblematik, UD eller familjerdtten.

e Ta upp frdgan om sekretessmarkering hos de olika myndigheterna. Vid
hog risk bor drendet endast kunna hanteras av berdrd personal.

e PAminn om att beslut, polisanma&lan och annan information i drendet
inte ska skickas hem till mélsdgandes adress i de fall det misstdnks fore-
komma hedersrelaterad problematik.

¢ Podngtera vikten av att gora sekretessbedomning ndr information fors in
i journalanteckningar.

* Begir att den sédrskilde foretrddaren har kunskap om hedersproblema-
tiken. Det &r tingsrétten som utser den sérskilde foretrddaren men man
kan i framstédllan notera att den sdrskilde féretradaren bor ha relevant
kunskap. Om det pagér en LVU-process bor man foresla att samma per-
son som forordnats som offentligt bitrdde for barnet utses som séarskild
foretrddare for barnet i brottmalet, férutsatt att denne uppfyller krav pa
lamplighet for bidgge uppdragen.106

¢ Befinner sig barnet redan utomlands? Om barnet redan &r fort utom-
lands behover sannolikt fler aktorer kopplas in:

° UD behover kontaktas for stod och samrad kring vilka méjligheter
och forutsidttningar som finns for dterférande av barnet.

° Forsdkringskassan och Skatteverket ska meddelas att barnet inte
langre vistas i landet (med anledning av barnbidrag, underhélls-
bidrag och foérsorjningsstod).

° Om polisanmaélan inte &r gjord bor en sddan goras skyndsamt,
sdvida det inte strider mot barnets basta.

e Planera for fortsatt samverkan.

¢ Fundera 6ver om det finns behov av uppféljande samrad/mdte.

106. Justitiedepartementet (1999). Sdrskild foretrddare for barn. (Regeringens proposition 1998/99:133 s.
34)
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6. Att forebygga och forhindra
att barn och vuxna fors
utomlands och utsatts for
hedersrelaterad brottslighet

Det hér kapitlet syftar till att stirka yrkesverksammas férutséttningar att

i sitt arbete forebygga och forhindra hedersrelaterad brottslighet. Sdrskilt
fokus ligger pé att forebygga att barn och unga fors utomlands i syfte att
utséttas for barndktenskap, tvangsiktenskap, omvédndelseférsok mot hbtg-
personer, uppfostringsresor eller kénsstympning av flickor och kvinnor.
Kapitlet ger vdgledning i hur yrkesverksamma kan agera vid misstanke
eller oro, och vilka insatser som kan séttas in for att forebygga sddan
brottslighet.

6.1 Allmant om hantering av hedersrelaterade arenden
6.1.1 Kunskap ar grunden for en god hantering

Ett effektivt och &ndamalsenligt férebyggande arbete dr beroende av att
yrkesverksamma har god kunskap om hedersrelaterat vild och fortryck,
alternativt att de enkelt kan knyta till sig sédan kompetens. For att identi-
fiera och forsta de utsattas situation dr det viktigt att ha forstdelse for hur
olika malgrupper drabbas. Forutom skillnader mellan flickor och pojkar
ar det viktigt att &ven vara uppméarksam péa tecken pa utsatthet for exem-
pelvis hbtg-personer och personer med intellektuell funktionsnedsatt-
ning. Lds mer om detta i malgruppsbeskrivningen i kapitel 3.

6.1.2 Bemotande har stor betydelse

For att forhindra att ndgon blir utsatt for hedersrelaterade brott kravs det
ofta en god och tillitsfull relation med den utsatta. Hur en person blir
bem6tt har stor betydelse for om och hur personen vill berdtta om sin
situation. En person i en utsatt situation kan kénna sig bdde utldimnad
och orolig for sin eller andras sékerhet. Det kan ta tid for personen att
vaga lita pd omgivningen och beréitta om allt som hént. Ett bra bemé6tande
bygger pa forstaelse for den beroendestédllning som ett barn befinner sig i
till vdrdnadshavare, familjen och sldkten. Yrkesverksamma behover vara
medvetna om att det kan vara svart for en valdsutsatt person att beratta
allt pa en gang. Dérfor kan det vara bra att redan fran borjan planera for
flera samtal.107

107. Socialstyrelsen (2016). Vald — Handbok om socialtjdnstens och hdlso- och sjukvardens arbete med
vdald i ndra relationer.



6.1.3 Risker kan uppsta nir en tolk anlitas

Naér en person inte behédrskar svenska spréket ska en tolk anlitas.
Detsamma géller ndgon som har en funktionsnedséttning som allvarligt
begrdnsar formégan att se, hora eller tala.108

Utover ordinarie rutiner for tolkanvdndning behéver yrkesverksamma sé
léngt det 4r mojligt sdkerstilla att tolken dr neutral och inte riskerar att
utgora ett hot genom ryktesspridning eller kontakter med den utsattas
familj eller bekantskapskrets. Yrkesverksamma bor darfor:

e aldrig anlita en familjemedlem eller ndgon i den utsattas nédtverk som
tolk,

e i forsta hand efterfraga en auktoriserad tolk,

¢ anvinda telefontolk sa langt som mojligt i syfte att skydda den utsatta
samt

¢ om mojligt, uppge namnet pa tolken i forvig sa att den utsatta har moj-
lighet att sdga till om det dr en tolk som inte kan anvindas, exempelvis
om det dr olampligt pa grund av tolkens bekantskap med den utsattas
sociala nétverk (familj, sldkt eller andra i omradet).

6.2 Socialtjansten

Socialndmnden ska verka for att barn och unga viaxer upp under trygga
och goda forhallanden. Férebyggande arbete dr en viktig del i att
sdkerstélla att barn och unga vid behov far tillgang till stéd och skydd.
Socialtjansten har ett tydligt ansvar och goda mdjligheter att stodja och
skydda de som ér utsatta eller riskerar att bli utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck.

6.2.1 Upplysningar kan 1amnas till polisen for att
forhindra allvarlig brottslighet

I OSL finns en bestdammelse109 som gor det mojligt for socialtjansten och
hélso- och sjukvarden att, utan hinder av sekretess, lamna uppgifter till
Polismyndigheten i syfte att forebygga och forhindra att en person begér
ett allvarligt brott mot en nérstdende. Med “allvarliga brott” avses de all-
varligaste valds-, frids- och sexualbrotten.110 Bestimmelsen underlattar
samverkan i de fall dar yrkesverksamma uppfattar att det finns en risk for
allvarlig brottslighet, till exempel nér en person utsétts for vald fran en
nérstdende och befinner sig i en accelererande valdsspiral. I de fallen kan
det krévas att uppgifter lamnas till Polismyndigheten for att férhindra att
personen utsétts for allvarlig fara. For en véldsutsatt person kan det vara
en ldttnad att myndigheterna reagerar och agerar for att situationen ska
upphora. Det géller tillexempel da den personen som lever i en sa kallad
tystnadskultur som hindrar denne frén att ta kontakt med rattsvidsende.111

108. 13 § Forvaltningslag (2017:900).
109. 10 kap. 18 ¢ § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).

110. Bestdmmelsen omfattar brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. Brottsbalken 1962:700 for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i ett ar.

111. Arbetsmarknadsdepartementet (2021). Forebyggande av vald i néra relationer. (Regeringens propo-
sition 2020/21:163 s. 35)
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6.2.2 Socialtjansten ska agera vid risk for eller
misstanke om utsatthet

6.2.2.1 Vid anmalan ska en omedelbar skyddsbedomning
goras

Om en anmadlan enligt 11 kap. 1 § SoL ror barn eller unga ska social-
ndmnden genast gora en skyddsbedémning om barnets eller den unges
behov av omedelbart skydd.112 En sddan bedémning ska alltid doku-
menteras.113 Skyddsbedémningen ska géras samma dag anmélan kom-
mer in, eller senast dagen efter om anmélan kommer in sent pa dagen.
Skyddsbedémningen kan leda till att en utredning behover inledas
omgdende.114

Nér en skyddsbedémning gors vid oro for hedersrelaterat vald och for-
tryck behover socialtjansten avgéra om det handlar om en akut situation:
exempelvis oro for bortférande, kénsstympning, tvangs- eller barndkten-
skap eller risk for grovt, upptrappat eller dédligt vdld. Om det &r en akut
situation behover socialtjinsten agera genast och skydda barnet i sam-
band med att utredning inleds. I denna situation finns det mgjlighet att
vinda sig till barnahus och resurscentraverksamheterna samt nationella
stodtelefonen for ytterligare konsultation. Beslut om utredning ska fattas
inom fjorton dagar.

Socialtjansten ska genom en férhandsbedémning besluta om huruvida
en utredning ska inledas eller inte. Beslutet méste, om det inte finns
synnerliga skil, fattas inom fjorton dagar.115 Det &r dock allvaret i
situationen som avgdr hur snabbt beslut om utredning maste fattas. I
normalfallet bor det ta kortare tid 4n fjorton dagar och i vissa fall bor
beslut fattas omgéende. Om en férhandsbedémning drar ut pa tiden mer
dn nédvéndigt kan det fa allvarliga konsekvenser for det enskilda barnet
déa det kan vara i behov av omedelbart skydd och st6d.116 Framkommer
det i anmaélan eller under férhandsbeddmningen uppgifter om att barnet
kan ha utsatts for véld eller andra 6vergrepp av en nérstdende ska en
utredning alltid inledas utan drjsmél.117

112. 11 kap. 1 a § Socialtjanstlag (2001:452)

113. Lds mer i Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om dokumentation i verksamhet som
bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS (SOSFS 2014:5). Se sdrskilt allmédnna rad till 5 kap. 2
och 3 §§ (Férhandsbedémning) och 5 kap. 4 § (Skyddsbedémning).

114. Socialdepartementet (2012). Stérkt skydd fér barn och unga. (Regeringens proposition 2012/13:10 s.
60)

115. 11 kap. 1 a § andra stycket Socialtjdnstlagen (2001:453). Ett sddant beslut behover dock inte fattas
om det redan pagar en utredning om det barn eller den unge som anmélan avser.

116. Socialdepartementet (2012). Stérkt skydd for barn och unga. (Regeringens proposition 2012/13:10 s.
59)

117. 6 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2014:4) om véld i néra relationer.



6.2.2.2 Det kan vara olampligt med gemensamt
anmalningsmote

I fall av hedersrelaterat vald och fortryck framgér det av forarbetena att
det &r oldmpligt att halla anmélningsmd&ten gemensamt med barn, vérd-
nadshavare och den som gjort anmalan. Detta kan leda till att risken 6kar
for ytterligare vald och utsatthet mot barnet.118

6.2.3 Barnets situation behover utredas noga

6.2.3.1 Hot- och riskbedomning bor alitid goras
i hedersrelaterade arenden

En hot- och riskbedémning syftar till att utreda om de hot som eventuellt
finns mot personen riskerar att verkstéllas. En riskbeddmning kan ocksa
handla om att bedéma om nagon fortsatt kommer att utséttas fér vald. Det
bor alltid goras en strukturerad hot- och riskbedémning i hedersrelaterade
drenden. Riskbedémningen utgor en del av en utredning enligt 11 kap.
SoL.119 Instrumentet &r ett komplement till en i 6vrigt grundlig utredning.

Niér socialndmnden gor riskbedémningen bor en standardiserad bedém-
ningsmetod anvdndas. Ndmnden bor ta del av Polismyndighetens
bedémning av risken for fortsatt vdld. Ndamnden bor vidare delge
Polismyndigheten sin riskbedomning, om det inte finns sekretess-
hinder.120

6.2.3.2 Barnets behov av skydd och sdkerhet kan
forandras snabbt

I drenden med hedersrelaterat vald och fortryck kan situationen snabbt
fordndras frén att vara relativt sidker till att vara véldigt riskfylld f6r den
utsatta. Exempelvis kan ett rykte som ger familjen déligt anseende rdcka
for att forvandla en relativt lugn situation till mycket farlig for den utsatta.
Att ett barn beréttar om sin situation for en utomstdende kan i sig vara en
riskfaktor. Om ett barn berdttar om sina samtal med socialtjdnsten och vad
som har framkommit dér kan det leda till att barnet bestraffas eftersom
det kan anses vara ett brott mot hedersnormerna att prata om familjens
situation med utomstaende. Detsamma kan gédlla om socialtjansten tar
kontakt med vardnadshavare och lamnar de uppgifter som framkommit
innan skyddsbehovet sikerstills. Om det under forhandsbedémningen

118. Socialdepartementet (2012). Stérkt skydd for barn och unga. (Regeringens proposition 2012/13:10 s.
50)

119. 11 kap. 1-2 §§ Socialtjinstlag (2001:453).

120. Allménna rad till 5 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2014:4) om vald
i néra relationer.
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eller utredningen framkommer allvarliga risker for barnet beh6ver barnets
skyddsbehov ha hogsta prioritet. For att yrkesverksamma inom social-
tjdnsten effektivt ska kunna férebygga att barn utsétts for hedersvald ar
det viktigt att vara medveten om f6ljande:

¢ Barnets behov av skydd kan behéva bedomas vid flera tillfdllen.

* Beddms barnet vara i en riskfylld situation kan det finnas anledning att
Overviga ett beslut om ett omedelbart omhédndertagande enligt LVU. Om
barnet riskerar att foras utomlands f6r att ingd barndktenskap eller riske-
rar konsstympning kan ett beslut om utreseférbud behdéva fattas (for mer
information, se avsnitt 6.2.4 om utreseforbud).121

e Samverkan med barnahus/resurscentraverksamheter och rattsvasendet
ar av stor betydelse for att forebygga hedersrelaterad brottslighet.

6.2.3.3 Var medveten om barnets sarbarhet

Barnet som &r i en utsatt situation kan kdnna sig utldimnad och vara radd
for bade sin egen och andras sidkerhet. Det dr vanligt forekommande att
den utsatta personen kdnner skuld och skam infor att ha berattat for en
utomstdende. Utover det kan barnet ocksa vara oroligt for att inte bli
trodd eller forstadd. Det &r ofta mycket svart for den utsatta att beratta allt
som &r av vikt vid det forsta samtalet, sérskilt om barnet sedan ska gd hem
till sina férovare. Det kan ta tid fér barnet att véga lita pd omgivningen
och berétta allt som hint. Ofta kommer hela berédttelsen forst nir skyddet
ar sdkerstéllt.

Socialtjansten behdver ge stod trots att barnet inte star fast vid sin beratt-
else. Socialtjinsten behover vara forberedda och ha forstéelse for att bar-
net kan paverkas av patryckningar eller langtan efter sin familj. Darfor
ska socialtjdnsten vara beredd att erbjuda konkreta insatser for att stotta
barnet i detta.122

6.2.3.4 Tillampning av LVU kan bli aktuellt

2 § LVU kan omfatta alla situationer dar ett barn utsétts for fysisk eller
psykisk misshandel i hemmet. Hedersrelaterat véld och fortryck kan
utgora grund for vard enligt 2 § LVU pé grund av fysisk och/eller psykisk
misshandel. Den som &dr under 18 &r ska beredas vérd enligt LVU om
nagon av de situationer som anges i 2 eller 3 § LVU foreligger och det kan
antas att beh&vlig vard inte kan ges barnet med samtycke av vardnads-
havaren, eller ndr den unge har fyllt 15 &r, av honom eller henne sjdlv.123
Socialtjansten har inte bara en befogenhet att ingripa till barn och ung-
domars skydd, utan dven ett ansvar i situationer da frivilliga atgérder inte
dr mojliga.124 Vard enligt LVU kan mdanga génger vara aktuellt i situationer
déa barnet riskerar att bli f6rd utomlands i syfte att utséttas for barnédkten-
skap eller kénsstympning.

121. 31 a § lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga.

122. Bredal, A. & Ramsvik Melby, E. (2018). Sarbarhet og styrke — Barnevernets mgte med minoritetsjen
ter utsatt for vold og sterk kontroll. Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring
(NOVA).

123. 1 § andra stycket lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga.

124. Socialutskottet (1989). Vard i vissa fall av barn och ungdomar. (Regeringens proposition 1989/90:28
s. 106)



Tilldmpningen av LVU é&r inte ovillkorligen knuten till om det finns ett
samtycke eller inte. Situationer dédr LVU kan tilldmpas trots lamnat sam-
tycke kan vara:

e nir det finns risk for att samtycket dterkallas eller inte beddms vara till-
forlitligt,
e nir det befaras att virdnadshavaren kommer att stora varden,

¢ ndr samtycket ar villkorat, till exempel begrdnsas i tid, till en viss vard-
form eller ett visst hem, eller

e ndr barnets eller den unges trygghet behover vigas in.125

Socialndmnden?26 far enligt 6 § LVU besluta om omedelbart omhé&dnder-
tagande i situationer da det dr sannolikt att den unge beh6ver beredas
vard med stod av LVU och réittens beslut om vérd inte kan avvaktas med
hénsyn till risken f6r den unges hilsa eller utveckling eller till att den
fortsatta utredningen allvarligt kan forsvéras eller vidare atgérder hindras.

6.2.4 Utreseforbud kan skydda barnet fran att foras ut ur
landet

For att motverka att barn férs utomlands eller lamnar Sverige for att kéns-
stympas, inga dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse, kan
socialndmnden ansdka om utreseférbud enligt LVU. Ett utreseférbud kan
meddelas om det finns en pétaglig risk for att ndgon som &r under 18 ar
fors utomlands eller ldmnar Sverige i ovan ndmnda syften.127 Ett beslut
om utreseférbud forutsétter inte ndgot samtycke fran vardnadshavaren
eller barnet. Det har ingen betydelse om barnet dr svensk medborgare eller
inte.128

125. Socialstyrelsen (2020) LVU, Handbok for socialtjdnsten s. 50 ff

126. Eller ndmndens ordférande eller ndgon annan ledamot som ndmnden har férordnat besluta om
omhéindertagande om socialndmndens beslut om omhéndertagande inte kan avvaktas. Nér social
ndmnden har ansokt om vird med stod av lagen, far dven rdtten besluta att den unge omedelbart
ska omhéndertas.

127. For ndrvarande pagar dven en utredning om forutsédttningarna for att utvidga utreseférbudet.

128. 31 a—1i § lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga.

60



61

Det krédvs inte en polisanmaélan for att fatta beslut om utreseférbud. De
omstdndigheter som ligger till grund f6r utreseférbud torde dock ménga
génger dven vara en grund for misstanke om forstadier till brott. Sekretess
hindrar inte socialtjansten fran att polisanmaéla misstanke om forsok,
forberedelse och stdmpling till kénsstympning.129 Socialtjansten bor vid
sddan misstanke skyndsamt gora en polisanmaélan, savida det inte strider
mot barnets bésta.

Mer information om de nya reglerna om utreseférbud finns i kapitel 4.

6.2.4.1 Ansokan om utreseforbud ska innehalla en
beskrivning av omstindigheterna

Nér socialndmnden bedomt att utreseférbud behovs ska ansékan om detta
skickas till forvaltningsrétten. Det dr viktigt att ansdkan innehéller till-
rackligt fylliga uppgifter om barnets aktuella utsatthet och risken for att
foras ut ur landet. En ansdkan ska innehalla redogorelser for:

* barnets situation,

¢ de omstidndigheter som utgor grund for att barnet behéver skyddas
genom ett utreseférbud,

e tidigare vidtagna atgérder,

¢ hur information har lamnats till barnet, samt

¢ barnets instdllning.130

6.2.4.2 Tillfalligt utreseforbud kan anvandas i akuta lagen

I vissa brddskande situationer kan det bli nédvéndigt for socialndmnden
att ingripa. I det akuta ldget, nédr beslut om utreseférbud inte hinner fattas
av domstol, kan socialndmnden besluta om ett tillfalligt utreseférbud. Ett
sddant beslut kan fattas om det ar sannolikt att ett utreseforbud behovs,
och réttens beslut om utreseférbud inte kan avvaktas med hénsyn till
risken for att barnet férs utomlands eller lamnar Sverige.131

129. 10 kap. 21 § OSL:
130. 31 b § lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga.
131. 31 d § lag (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vérd av unga.



6.2.4.3 Utreseforbud och vard enligt LVU kan komplettera
varandra

I de fall utreseférbud ar aktuellt kommer det i manga fall dven vara
aktuellt med vard enligt LVU och da framfér allt med stéd av 2 § LVU.132
Om forutséttningarna for tvangsvard enligt 2 § LVU (milj6fallen) &r
uppfyllda &r inte avsikten att ett utreseférbud ska kunna ersétta ett beslut
om vard enligt LVU, utan snarare komplettera ett sdidant ingripande. Det
ar viktigt att i varje enskilt fall 6vervidga om ett utreseférbud kan leda till
att hotbilden forstdarks mot det barn som lever i en hederskontext. Sddana
situationer kan innebdra att det finns forutsittningar fér beredande av
vard enligt LVU.133 Aven i situationer dir barnet redan vardas med stéd
av LVU kan det finnas en kvarstdende risk for att barnet fors ut ur landet
och didrmed ett behov av att besluta om ett utreseférbud.

Déaremot behover inte férutsédttningarna for vard enligt LVU vara uppfyll-
da for att utreseférbud ska kunna meddelas. Méjligheten att meddela ut-
reseforbud ar inte heller beroende av att mdjligheten till frivilliga insatser
enligt SoL forst har uttomts.

6.2.4.4 Polismyndigheten ska genast informeras nar
beslut fattats om utreseforbud

Vid beslut om utreseforbud eller tillfdlligt utreseférbud maste
Polismyndigheten underriattas omedelbart. Polismyndigheten, som dr den
myndighet som utfardar pass, maste uppmérksammas pa att passhinder
och skl for aterkallelse av pass har uppstatt. Socialndmnden eller dom-
stolen ska genast skicka en kopia av det meddelade beslutet. Det géller
beslut om utreseférbud, beslut om tillfdlligt utreseférbud, beslut om till-
falligt undantag fran ett utreseférbud samt beslut om att ett utreseférbud
eller ett tillfalligt utreseférbud har upphort.134

Anvind den lokala rutinen for att kontakta Polismyndigheten. Ring och
sékerstdll att handlingen inkommit. Det kan ocksa vara s4 att polisen har
fragor som de behover svar pé for att kunna handldgga drendet pa ett s&
bra och effektivt sdtt som moijligt.

Det &r av yttersta vikt att kontaktuppgifter till den som &r ansvarig hand-
ldggare samt till ansvarig chef finns med pa det utreseférbud som inkom-
mer till polisen. Det dr ocksa viktigt for polisen att veta var eller till vem
de kan vdnda sig d& socialférvaltningen har stdngt exempelvis om de da

ska kontakta socialjour och kontaktuppgifter till den.

132. Justitiedepartementet (2020). Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet. (Regeringens proposition
2019/20:131 s. 67)

133. Justitiedepartementet (2020). Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet. (Regeringens proposition
2019/20:131 s. 111)

134. 23 ¢ § Passforordningen (1979:664).
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6.2.4.5 Polisanmalan blir ofta aktuell i samband med
utreseforbud

Om socialndmnden gor en polisanmélan kan Polismyndigheten inleda en
férundersckning, och far ddrigenom befogenhet att vidta en rad viktiga
atgdrder. Polisen kan till exempel aktivt stka efter bokningsuppgifter

och annan passagerarinformation, eller beslagta utlandska pass. Dessa
atgdrder kan vara avgorande for att hindra barnet fran att foras utomlands.

6.3 Polisen

Nir det finns anledning att anta att brott har begétts har Polismyndigheten
moijlighet att inleda en férundersdkning. Polisens méjligheter att dessfor-
innan arbeta f6r att motverka hedersrelaterat véld och fortryck ar begréan-
sad. I det enskilda fallet kan ett snabbt agerande for att sétta en brotts-
utsatt i skydd vara viktigt. Det géller dven innan ett brott dr fullbordat.

Det &r ett viktigt arbete eftersom risken att valdet och utsattheten snabbt
eskalerar &r stor i en hederskontext.

6.3.1 Eventuella hedersmotiv behover identifieras tidigt

Hedersrelaterad brottslighet skiljer sig frdn andra brott i néra relation,
bland annat genom dess kollektivistiska pragel. Det dr darfor viktigt att
tidigt identifiera om ett brott har hedersmotiv sa att ritt atgérder kan vid-
tas redan fran borjan. D4 ett drende hanteras rétt initialt skapas forutsétt-
ningar for en férundersokning av hog kvalitet, och for adekvata stod- och
skyddsinsatser till den brottsutsatta.

Om ett potentiellt hedersmotiv identifierats i samband med att en
anmadlan uppréttas dr det viktigt att s& utforligt som méjligt beskriva det

i en promemoria. De initiala iakttagelser som gors kan vara viktiga i den
fortsatta utredningen. Det dr ocksa viktigt att misstanken om hedersmotiv
framgér i 6verldmningar av drendet. Foredra for den som ska granska
anmadlan att det kan réra sig om misstankt hedersmotiv.



Anmilningsupptagaren och granskaren kan markera brottet med heders-
tagg (tidigare hedersmarkering?35) som finns i polisens utredningssystem
Durtva. Markeringen kan dven goras senare i drendet. Hederstagg syns
inte nér ett drende lottas till dklagare. Det ar darfor viktigt att redogora for
vad misstanken om hedersmotiv bestar i. Det kan goras genom en muntlig
foredragning for dklagaren i samband med att drendet lottas, eller att pro-
memorian bifogas i lottningen.

6.3.2 Om barn misstinks fara illa ska en orosanmalan till
socialtjansten goras

Polismyndigheten har en lagstadgad skyldighet att genast anmaéla till
socialtjdnsten om de i sin verksamhet far kdinnedom om eller missténker
att ett barn far illa.136 Aven om brottet har begétts mot en vuxen bér den
enskilde polisen som &r pa plats, eller den som mottar en anmélan, alltid
kontrollera om ndgon av de inblandade har barn. Om sa &r fallet beh6ver
det upprittas en orosanmaélan for de barnen. Om barnen till de inblanda-
de har bevittnat vald ska en polisanmélan om barnfridsbrott uppréttas.

I en orosanmaélan behover det kort framga i vilket drende polisen kommit
i kontakt med de berdrda personerna och om det gjorts nigon speciell
iakttagelse som dr viktig for socialtjanstens vidare hantering. I vanliga fall
ska polisen informera virdnadshavare om att en anmaélan till social-
tjansten kommer att upprittas. Om det finns misstanke om att barnet
utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck dr det sdkrast for den utsatta
att vardnadshavare inte informeras initialt. Det kan vara sa att barnet eller
barnen behdéver placeras i skydd innan vardnadshavare far kinnedom

om att myndigheter dr inblandade. Ange i anmaélan till socialtjdnsten om
vardnadshavare ar informerade och beskriv péa vilket sétt det finns
misstanke om att barnet ar utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck.
Bistd om det dr mojligt med kontaktuppgifter till berérda och information
om hur de kan kontaktas utan att det medfér en dkad risk.

Om det finns minderariga syskon till den som anmaélan avser behéver
anmiélan dven omfatta dem. Orosanmélan kan dven uppréttas for andra
dn de som utsatts for brott eller bevittnat brott. Till exempel pojkar som
lever i en familj med hedersnormer och som dédrmed riskerar att sociali-
seras och fostras in i rollen som férovare. Det kan till exempel komma att
kontrollera och bestraffa en syster.

6.3.3 Forundersokning i hedersrelaterade arenden kan
behdva ledas av erfarna aklagare

Niér en brottsanmalan har gjorts ska behorig férundersékningsledare, polis
eller i vissa fall dklagare beddma vilka mojligheter som finns att utreda
brottet. Mer information finns i bilaga till Polismyndighetens riktlinjer for
ledningen av férundersdkning i brottmaél.

135. Frdn och med juni 2022 kommer bendmningen hederstagg anvindas istéllet for hedersmarkering.
136. 14 kap. 1 § Socialtjanstlagen (2001:453).
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Aklagare ska leda férundersckningen om den ér sérskilt komplicerad
eller svér. Hedersrelaterade drenden dr ofta komplexa och svarutredda
vilket innebér att polisen, precis som vid fridskrdnkningsbrott, skyndsamt
bor kontakta dklagare. Hedersrelaterade drenden kan handlédggas av alla
aklagare men pé grund av sin komplexitet handldggs de ofta av dklagare
med négra ars erfarenhet. P4 varje aklagarkammare finns tva séarskilt
utpekade dklagare med fordjupade kunskaper om hedersrelaterade

brott. I praktiken &dr det ofta en dklagare som &r forundersokningsledare
nér brottet har ett hedersmotiv. Det beror pé att dklagare vanligtvis ar
férundersokningsledare i alla relationsdrenden, samt i alla &renden dar
nédgon under 15 ar ska horas under férundersokningen och det ar pékallat
att dklagaren leder férundersékningen.

6.3.4 Hantering av hot och risker ar centralt

6.3.4.1 Hotbilden kan forstarkas vid polisanmalan om
brott med hedersmotiv

Nar det géller brott med hedersmotiv &r det viktigt att se till att den som
ar utsatt for, eller riskerar att utséttas for brott, far tillgédng till det skydd
som personen behover och har rétt till. Hotbilden kan i manga fall forstér-
kas i samband med att en polisanmaélan upprattas. Om det rdder osdkerhet
kan ansvarig anmaélningsupptagare eller forundersokningsledare kontakta
BOPS eller nagon i polisens sérskilda kompetensnétverk for hedersrela-
terad brottslighet for att be om rad i frdgan. Ytterligare information for
polisanstédllda finns pé Intrapolis.

6.3.4.2 En bedomning ska goras av hot och risker

Nir det finns risk att en person utsétts for eller riskerar att utséttas for
hedersrelaterat vald ska en hot- och riskbedémning genomftras enligt
Polismyndighetens riktlinjer for brottsoffer- och personsdkerhetsverk-
samhet. Syftet med den é&r att bedoma vilka atgdrder som beh&vs for att
skydda personen och for att minimera risken for upprepad utsatthet.
Beddémningen utgor ett underlag for beslut om adekvata stéd- och skydds-
atgdrder och ska omprévas om situationen fordndras eller om nya omstén-
digheter framkommer.

Varje polisanstilld som &r skyldig att ta emot och upprétta en anmaélan
ska initialt bedéma om det finns en omedelbar risk for att brottsoffret
drabbas av vald eller hot om véald. Vid sddan risk &ar det viktigt att omedel-
bart féra personen i skydd. Om den initiala bedémningen pekar pa att det
finns risk for hedersrelaterat hot eller vald bor polisen gora en strukture-
rad riskbedomning. Den gors av utbildad personal inom BOPS. Det finns
en guide for bedémning och hantering av risk, PATRIARK som anvénds
vid hedersrelaterad brottslighet.137

137. En guide f6r bedomning och hantering av risk. https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-
regler/omraden/evidensbaserad-praktik/metodguiden/patriark/
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https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/evidensbaserad-praktik/metodguiden/patriark/

6.3.4.3 Planering av skydd och sakerhet behover ske i
samverkan

I en hot- och riskbedémning ingar dven att besluta om behov av skydds-
placering for den utsatta. Ar det ett barn som &r utsatt &r samverkan med
socialtjansten viktig for att placeringen av barnet ska bli bra som majligt
bade ur skydds- och omvardnadsperspektiv.

Aven vuxna personer som ir eller riskerar att bli utsatta for hedersrela-
terad brottslighet kan behova skydd och kan vara i behov av skydds-
placering. For sddana fall géller samma principer som i d&renden kring
barn.

6.3.5 Utreseforbud och efterlysning kan forebygga att
barn fors ut ur landet

Nar socialndmnden eller domstolen fattat beslut om utreseférbud

skickas en kopia pd beslutet till Polismyndigheten. P utreseférbudet

ska det finnas kontaktuppgifter till chef och ansvarig handldggare hos
socialtjansten. Ett beslut om utreseférbud eller tillfalligt utreseférbud
maste handldggas skyndsamt eftersom det finns en pataglig risk att barnet
kan foras utomlands. Det géller sérskilt beslut om tillfdlligt utreseférbud,
eftersom situationen da har ansetts sa akut att det inte funnits tid att
avvakta forvaltningsrdttens beslut inte kan avvaktas.

Polismyndigheten ska till f61jd av socialndgmndens eller domstolens
beslut skyndsamt ta ett eget beslut om huruvida passet ska spérras, ater-
kallas eller omhédndertas, eller om Polismyndigheten ska neka att ett nytt
pass utfirdas for barnet. Beslutet fattas av nationella ledningscentralen,
NLC. En inkommen begéran ska efter initial hantering, till exempel en
kompletterande efterlysning, s snart som mdajligt skickas vidare till NLC.

Om det finns indikationer pé att barnet ar pa vég att resa ut ur landet
och ett beslut om aterkallelse av barnets pass inte hinner meddelas, far
NLC besluta om att barnets pass ska omhéndertas enligt 18 § passlagen
(1978:302).

Utreseforbud ar en forebyggande lagstiftning for att forhindra att barn
fors ut ur eller lamnar landet i syfte att giftas bort eller konsstympas.

De omstédndigheter som ligger till grund for ett utreseférbud kan

ofta ocksa utgora grund for att inleda forundersékning avseende
staimpling, forberedelse eller forsok till konsstympning. Om det inte
finns en polisanmaélan om misstdnkt brott sedan tidigare bor en sdédan

i de flesta fall upprittas i anslutning till beslutet om utreseférbud.
Polismyndigheten kan da inleda en férundersdkning. Inom ramen for en
sddan kan till exempel beslut om tvédngsmedel fattas.
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6.3.5.1 Olika regler galler for svenska respektive utlandska
pass

Spérren i utresefcrbudet ar kopplad till det svenska passet och det
svenska passystemet, resehandlingssystemet (RES). For att se ett
utreseforbud maste en kontroll i systemet RES goras. Om de spérrkoder
som kan vara aktuella for ett barn med utreseférbud dyker upp vid en
slagning i RES kan kompletterande slagningar goras for att faststélla
grunden till spérren i 6vriga polisidra system. Exempel pa sddana
system dr Nationellt Efterlysta Personer (NEPU) och polismyndighetens
diarieféringsdokument och drendehanteringssystem (PAR).

Om domstolen eller socialndmnden skickar 6ver ett beslut som géller ett
barn som inte &r svensk medborgare ska beslutet direkt vidarebefordras
till Migrationsverket. Polismyndigheten handldgger dé inte langre
drendet.

Det finns ingen mojlighet for Migrationsverket att aterkalla redan bevil-
jade pass eller resedokument. Ddremot kan myndigheten se till att nya
framlingspass eller resedokument inte utfirdas till barn med utresefor-
bud. For att sdkerstélla att pass inte beviljas for ett barn med utreseforbud
ska det ldggas in en spérr pé individen. Sparren har syftet att uppmark-
samma polisen pé utresefdrbudet vid en granspassage.

6.3.5.2 Utreseforbudet ar inte ensamt grund
for efterlysning

Polismyndigheten kan inte efterlysa personer i preventivt syfte, eftersom
efterlysningssystemen inte mojliggor det. Det beror pé att utreseférbudet
inte har ndgon egen efterlysningsgrund, orsak eller anledning i polisens
efterlysningssystem NEPU. En efterlysning i NEPU kan diremot ses av
alla poliser som gor en registerslagning pa den personen. Det dr darfor
viktigt att snarast anmadla till polisen om ett barn som omfattas av utrese-
férbud forsvinner, till exempel fran ett familjehem. D4 kan barnet efter-
lysas som forsvunnen i NEPU.

For att kunna registrera en efterlysning i det internationella systemet,
dven kallat SIS (Schengen Information System), maste personen forst vara
registrerad i det svenska systemet (NEPU).

6.3.5.3 Efterlysning kan i vissa fall goras via Passenger
Information Unit (PIU)

Om det finns risk att en misstdnkt person eller mélsdgande ldmnar landet
kan polisen soka efter flygpassageraruppgifter via Passenger Information
Unit, (PIU). PIU kan under vissa férutsidttningar bistd med historik, profi-
lering och realtidsbevakning. PIU kan ockséa bistd med passagerarinform-
ation vid resor som redan dr genomfdrda. Férutsittningen for PIU:s arbete
dr att det finns misstanke om brott med minst tre ars fingelse i straff-
skalan. Dit hor barndktenskapsbrott och konsstympningsbrott. Enbart
misstanke om att fora ut ett barn ur Sverige i strid med utreseférbudet ger
inte grund for att anvédnda sig av PIU eftersom maxstraffet i det fallet bara
dr tva ars fangelse.



6.4 Forskola och skola

Att hantera hedersrelaterat vald och fortryck eller dess féljdverkningar i
forskola och skola dr komplext. Skolan méter alla elever och har en bety-
delsefull roll i det férebyggande arbetet. Har f6ljer nagra aspekter som &r
bra att beakta. Ovrigt stod for arbetet inom férskola och skola finns pa
webbplats www.skolverket.se.

I forskolan finns det mojligheter att arbeta férebyggande och att upp-
tdcka utsatthet tidigt. Alla tendenser till diskriminering eller krdnkande
behandling ska aktivt motverkas.138 I forskolan kan utsatthet for heders-
relaterat védld och fortryck visa sig till exempel genom att barn begrédnsas
och kontrolleras utifran konsstereotypa uppfattningar. Det finns barn i
forskolealdern som &r i riskzonen for att bli konsstympade. Om forskole-
personal i sin tjanst misstdnker att ett barn i eller utanfér férskolan far illa
ar personalen skyldig att géra en anmaélan till socialtjansten.

Aven i skolan ska alla tendenser till diskriminering eller krinkande
behandling aktivt motverkas. Hedersrelaterat vald och fortryck ska fore-
byggas och bemotas med kunskap och aktiva insatser. I utbildningen ska
eleverna ges moijlighet att kritiskt granska maktstrukturer kopplade till
kon och hedersrelaterat vald och fortryck. Skolan ska ansvara for att varje
elev efter genomgangen skolgang har fatt kunskaper inom omradet sexua-
litet, samtycke och relationer samt om hedersrelaterat vald och fortryck.
Rektor har ett sdrskilt ansvar for att kunskapsomradet sexualitet, sam-
tycke och relationer samt kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck
behandlas dterkommande i utbildningen. Elever som gar i de obligato-
riska skolformerna ska dven fa kinnedom om hur de kan f& hjdlp om de
upplever otrygghet i eller utanfér skolan.139

Skolan har méjlighet att tidigt upptdcka monster som tyder pa heders-
relaterad utsatthet och ska agera vid misstanke eller kinnedom om att
barn far illa. Nar det behovs stod frén flera aktorer — s som skola, social-
tjdnst och hilso- och sjukvérd — kan stddet stiarkas genom samordning.
Skolan kan lyfta frdgor som ror hedersrelaterat vald och fértryck i arbetet
med aktiva dtgdrder mot diskriminering. Det kan exempelvis handla om
att forebygga trakasserier mellan elever som har koppling till heder och
som har samband med ndgon diskrimineringsgrund exempelvis sexuell
laggning.

For utsatta elever ar det en trygghet om skolpersonal visar att de har
kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck. Det 6kar elevens tillit till
vuxna och dérigenom ocksa sannolikheten att de ber om hjalp. Nér en

138. Skolverket (2018). Liroplan for férskolan: Lpfé 2018. Stockholm: Skolverket.

139. Formuleringarna borjar gélla 1 juli 2022. Férordningen (SKOLFS 2010:37) om ldroplan for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, forordningen (SKOLFS 2010:255) om ldroplan for
grundsérskolan, forordningen (SKOLFS 2010:250) om ldroplan for specialskolan samt for forskole
klassen och fritidshemmet, féorordningen (SKOLFS 2010:251) om ldroplan fér sameskolan samt for
forskoleklassen och fritidshemmet, forordningen (SKOLFS 2011:144) om ldroplan for gymnasiesko-
lan och férordningen (SKOLFS 2013:148) om ldroplan for gymnasiesérskolan.
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elev har tagit mod till sig och beréttat om sin situation &r det viktigt att se

till att eleven far rétt stod genom att agera och f6lja rutinerna och lagstift-

ningen. Situationen kan skilja sig mycket mellan elever som &r utsatta for
hedersrelaterat vald och fértryck. Se kapitel 3 f6r mer information om hur
olika gruppers behov och férutsittningar kan skilja sig at.

6.4.1 Var uppmairksam pa signaler om hedersrelaterat vald
och fortryck

Skolpersonal ska i sitt arbete uppmérksamma varningssignaler om att en
elev riskerar att fara illa. Det finns manga tecken som skolpersonal kan
vara observanta pa. Det kan exempelvis handla om att eleven:

e inte far vara med p4 all undervisning, till exempel undervisning om
sexualitet, samtycke och relationer,

e fordndrar sitt agerande eller upptriddande (eleven dr mer ledsen, tyst-
laten eller liknande),

e ir utsatt for ryktesspridning,

e verkar vara kontrollerad (exempelvis att eleven 6vervakas, hdmtas eller
ldmnas i skolan pa ett sédtt som kan tyda pa kontroll),

e tvingas ta stort ansvar for syskon eller hemarbete,

e tvingas till religiosa sammankomster mot sin vilja,

e dr orolig infor lov eller for att syskon far illa,

e blir uppringd adterkommande eller méste svara pa sms,

¢ inte fir vara med kompisar efter skolan, ha fritidsintressen eller folja
med pa skolresor.

For elever som ér eller riskerar att bli utsatta for hedersrelaterat véald eller
fortryck &r det viktigt att skolpersonal lyssnar till hur eleven beskriver sitt
eget handlingsutrymme, och hur dennes situation ser ut. Personalen som
traffar eleven kan stélla fragor som uppmarksammar elevens utsatthet.
Det dr dock inte alltid som barn och unga har férmaga att uttrycka eller
berétta om sin situation. D4 &r personalens kunskap om utsattheten av
stor vikt.


https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/motverka-hede
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6.4.2 Orosanmalan ska goras vid misstanke om
hedersrelaterat vald och fortryck

Forskole- och skolpersonal ar skyldig enligt lag att genast anmadla till
socialtjinsten om de i sitt arbete far kdinnedom om eller misstéanker att ett
barn far illa. Personalen dr ocksa skyldiga att ldmna de uppgifter som kan
vara av betydelse for socialtjanstens utredning. Forskole- och skolperso-
nalen behover inte vara sédker pa att barnet far illa eller att brott &r pa vig
att ske. Det racker med en misstanke.140 Skolskoterskan och skolldkaren
har dartill en sdrskild skyldighet att dokumentera eventuella skador.141
Det dr socialtjdnsten, inte forskolan eller skolan, som ska utreda barnets
situation och bedéma om barnet behover skydd eller stéd.142 Om skolan
dr orolig for att eleven far illa pa grund av hedersrelaterad problematik

i hemmet bor skolan inte kontakta vardnadshavarna utan istéllet kon-
takta socialtjdnsten. Det ar dven viktigt att vid kontakt med socialtjansten
ndmna att oron ror hedersrelaterad problematik, sa att socialtjinsten i sin
tur forstar att kontakt med vardnadshavarna kan oka risken for barnet. Att
informera virdnadshavare om misstanke om hedersrelaterad problematik
i hemmet kan ¢ka barnets utsatthet och paskynda vardnadshavares planer
pé att fora ut barnet ur landet.

Som skolpersonal &r det bra att:

e spara eventuella sms, chattkonversationer eller annan kommunikation
som kan finnas mellan elev och skolpersonal som beror utsattheten,

e spara ledighetsansdkningar om det finns misstankar om hedersrelaterat
vald och fortryck samt

e spara franvarohistorik.

Om ett barn uttrycker rddsla for bortférande infor lov eller annan ledighet
bor personalen vara sérskilt uppmérksam. Det kan vara en akut situation
som kraver omedelbart agerande.

I samband med polisanmiélan ska alltid socialtjdnsten kontaktas for en
orosanmiélan. Om det rdder osdkerhet om huruvida en anmélan ska goras
till socialtjansten och polisen dr det bra att kontakta socialtjdnsten, barna-
hus, resurscentraverksamhet eller nationella stodtelefonen for rddgivning.
I avsnitt 7.1.3.2 finns mer information om orosanmaélan och polisanmaélan.

140. 14 kap. 1 § Socialtjdnstlag (2001:453) Socialstyrelsen (2014). Anmaéla oro for barn — stod for anmal-
ningsskyldiga och andra anmaélare.

141. 3 kap. 6 § Patientdatalag (2008:355). och 5 kap. 3-5 §§ Socialstyrelsens foreskrifter och allménna
rad (HSLF-FS 2016:40) om journalféring och behandling av personuppgifter i hélso- och sjukvar
den.

142. 14 kap. 1 § Socialtjdnstlag (2001:453). Socialstyrelsen (2014). Anmila oro fér barn — stéd fér anmal
ningsskyldiga och andra anmaélare.
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6.4.3 Nar eleven ar myndig kan skolan stotta och vagleda

Inom skollagsreglerad verksamhet finns en stor grupp elever som har fyllt
18 &r, inom bland annat gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Nér
skolpersonal misstidnker att en elev dr utsatt for hedersrelaterat vald och
fortryck ar det viktigt att stotta och upplysa eleven om att det finns moj-
ligheter s6ka om stod och hjidlp bade genom socialtjansten och hélso- och
sjukvérden. Skolpersonal bor dven ldmna uppgifter till polisen vid miss-
tanke om brott.

6.5 Hilso- och sjukvarden

Hilso- och sjukvérden moéter manga barn, unga och vuxna som é&r utsatta
for hedersrelaterat véald och fortryck. Hélso- och sjukvarden har en viktig
roll i att uppmérksamma symtom som kan vara tecken pé att personen &r
utsatt. Varje verksamhet behover dérfor ha skriftliga rutiner och riktlinjer
for hur personalen ska agera vid oro for att ett barn far illa.

6.5.1 Upplysningar kan 1amnas till polisen for att forhindra
allvarlig brottslighet

I offentlighets- och sekretesslagen finns en bestimmelse43 som gér det
moijligt for hilso- och sjukvérden att, utan hinder av sekretess, lamna
uppgifter till Polismyndigheten i syfte att férebygga och forhindra att en
person begér ett allvarligt brott mot en nédrstdende. Med “allvarliga brott”
avses de allvarligaste valds-, frids- och sexualbrotten.144 Bestimmelsen
underldttar samverkan i de fall déar yrkesverksamma uppfattar att det
finns en risk for allvarlig brottslighet, till exempel nir en person utsétts
for vald fran en nérstdende och befinner sig i en accelererande valds-
spiral. I de fallen kan det krdvas att uppgifter lamnas till polisen for att
forhindra att personen utsétts for allvarlig fara. For en valdsutsatt person
kan det vara en ldttnad att myndigheterna reagerar och agerar for att situa-
tionen ska upphora. Det géller sdrskilt om personen lever i en heders-
kontext och ddrmed kan ha svart att sjdlv ta kontakt med myndigheter, till
exempel rattsvisendet.145

143. 10 kap. 18 c § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).

144. Bestdmmelsen omfattar brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. Brottsbalken 1962:700 for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i ett ar.

145. Arbetsmarknadsdepartementet (2021). Férebyggande av véld i néra relationer. (Regeringens propo-
sition 2020/21:163 s. 35)
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6.5.2 Orosanmalan ska alltid goras till socialtjansten vid
oro for barn

De som arbetar inom hélso- och sjukvard och tandvard har en lagstadgad
skyldighet att genast anmaéla till socialndmnden om de i sin verksamhet
far kdinnedom om eller misstdnker att ett barn far illa.146 Om det finns en
misstanke om att ett barn riskerar att foras utomlands i syfte att utséttas
for barnédktenskap, tvangsiktenskap, omviandelseforsok eller konsstymp-
ning behover en orosanmiélan goras. Det ar viktigt att i anmélan berétta
att det finns misstanke om eller férekomst av hedersrelaterat véld. Da vet
socialtjénsten att det kan krdvas extra forsiktighetsédtgérder i kontakten
med barn och vardnadshavare.

I de fall en orosanmilan géller oro for brott mot barn och barnets vard-
nadshavare dr misstdnkt for6vare bor man inte informera vardnads-
havaren om att en orosanmilan gors. Det skulle kunna utgora en risk for
barnet. Istdllet ska socialtjinsten kontaktas, sa att de far mdjlighet att forst
utfora en omedelbar skyddsbedémning. I dessa situationer behéver man
ocksé 6verviga att gora en polisanmélan. Sekretess hindrar inte hélso-
och sjukvarden fran att polisanméla misstanke om vissa brott mot nagon
som inte fyllt 18 ar.147 Det géller brott enligt 3, 4 eller 6 kap. BrB och brott
som avses i lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor.

6.5.3 Sekretess kan bli aktuellt i forhallande till vardnads-
havare

I vanliga fall har virdnadshavare rétt att fa information om barnet i enlig-
het med rétten och skyldigheten att bestimma i frdgor som r6r barnets
personliga angeldgenheter. I de fall barnet har utsatts for hedersrelaterat
vald och fortryck behover hélso- och sjukvéarden dock ta stdllning till om
det finns skél att inte informera vardnadshavaren om barnets vard.

Sekretess géller till skydd for ett barn dven i forhallande till dennes vard-
nadshavare. Sekretess géller dock inte i férhédllande till vardnadshavaren i
den utstriackning denne har rétt och skyldighet att bestdmma i frdgor som
ror barnets personliga angeldgenheter. I takt med att barnet blir dldre och
mognare, och far en ckad sjdlvbestdammanderitt, 6vergar dock ratten att
forfoga 6ver sekretessen mer och mer till barnet. Vid bedémningen maste
hédnsyn darfor tas till fragans art, komplexitet och konsekvenser.

146. 14 kap. 1 § Socialtjanstlag (2001:453)
147. 10 kap. 21 § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)
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Aven om en vardnadshavare har ritt och skyldighet att bestimma i fragor
som ror barnets personliga angeldgenheter far en uppgift inte lamnas ut
till vdrdnadshavaren om det kan antas att barnet lider betydande men om
uppgiften rojs for vardnadshavaren.148 Med ”betydande men” avses att
barnet skadas allvarligt psykiskt, fysiskt eller pa annat sdtt om uppgiften
lamnas. Det betyder i praktiken att det ska finnas speciella skél att tro att
en uppgift om barnet kan komma att missbrukas av vardnadshavaren.149
Sekretess med hénsyn till “betydande men” kan vara aktuellt oberoende
av barnets dlder, sdledes dven nér det ror sig om yngre barn.

6.5.3.1 Atkomst till patientjournal kan begrinsas

Patientjournalen kan nds via 1177 Vardguidens e-tjdnster. Vardnadshavare
har tillgdng barnets journal fram till barnet blir 13 ar. Det kan innebéra

en risk for att barn utsétts f6r patryckningar att visa journaluppgifter for
anhoriga. En vardgivare far ge patienter direktdtkomst till patientjour-
nalen men har ingen skyldighet att erbjuda det. Vardgivare kan ocksa
begrédnsa direktadtkomsten sa att den som loggar in bara kan se vissa delar
av patientjournalen, till exempel pé grund av sekretess. I drenden med
hedersrelaterat vdld och fortryck finns det skil att begrdnsa den informa-
tion som visas vid direktatkomst. Om det inte gér att ldsa barnets patient-
journal genom direktdtkomst, men nagon av vardnadshavarna begér detta,
fér vardnadshavaren begéra ut den skriftliga dokumentationen. I dessa fall
gors en sedvanlig sekretessprovning infér utlamnandet.

148. 12 kap. 3 § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

149. Arbetsmarknadsutskottet (1988). Om sekretessfrdgor inom undervisningsvisendet m.m.
(Regeringens proposition 1988/89:67 s. 38). Justitiedepartementet (2009). Offentlighets- och sekre-
tesslag. (Regeringens proposition 2008/09:150 s. 370)



7. Nar en person ar forsvunnen

I det har kapitlet beskrivs hur du som yrkesverksam bor agera nér ett
barn eller en vuxen éar férsvunnen och det finns en risk att personen ar
utsatt for hedersrelaterat véld och fortryck. Med forsvunnen menas att
det inte dr kdnt var personen befinner sig, om personen dr kvar i Sverige
eller befinner sig i utlandet. Om man vet vilket land personen blivit
bortférd till rdknas personen inte som forsvunnen och andra insatser
blir aktuella. I hedersrelaterade drenden &r det ofta familjen och/eller
natverket som star bakom forsvinnandet och stottar forévarna. Darmed
moter verksamheterna séllan oroliga anhoriga som samarbetar for att
hitta den forsvunna. Med anledning av detta stélls hoga krav pa att skola,
socialtjanst och polis samverkar for att eftersoka, hitta och aterfora den
férsvunna personen.

7.4 Nar ett barn ar forsvunnet

Nar ett barn férsvinner frén sitt hem eller blir bortfort fran en placering
enligt SoL eller véard enligt LVU behdver ansvariga myndigheter agera
skyndsamt. Socialtjdnsten och polisen ansvarar for att soka reda pa och
skydda barnet, sédrskilt om det finns misstankar om vald eller fortryck.
Vid misstanke om att barnet befinner sig i utlandet kan UD och ambassa-
derna i vissa fall undersdka om barnet har rest in i ett annat land.

7.1.1 Socialtjansten

Om socialtjansten far vetskap om att ett barn har férsvunnit fran sitt hem,
en placering SoL eller vard LVU behéver de agera snabbt. Kontakt och
samverkan med Polismyndigheten 4r nédvindig i de flesta fall. Aven sam-
verkan med barnahus och resurscentra kan stdrka forutsédttningarna att
hitta och skydda det forsvunna barnet. I vissa drenden kan ett utresefor-
bud bli aktuellt.

7.1.1.1 Skyddsbedomning kan behova goras omedelbart

Om en anmilan enligt 11 kap. 1 § SoL ror barn eller unga ska socialndmn-
den genast gora en skyddsbedomning av barnets eller den unges behov

av omedelbart skydd. En sddan bedémning ska alltid dokumenteras.150
Skyddsbedémningen ska goras samma dag som anmélan kommer in, eller
senast dagen efter om anmélan kommer in sent pa dagen.151

150. 11 kap. 1 a § Socialtjanstlag (2001:453).

151. Socialdepartementet (2012). Starkt skydd for barn och unga. (Regeringens proposition 2012/13:10 s.
60)
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7.1.1.2 Utredning och utreseforbud kan bli aktuella

Socialtjansten kan, exempelvis genom en anmélan fran skolan, fa vetskap
om att ett barn har varit frdinvarande utan rimlig férklaring och att han
eller hon misstédnks ha forsvunnit fran hemmet.

I den situationen ska socialtjansten bedéma om det finns behov av att
inleda en utredning enligt 11 kap.1 § SoL. Om det vid skyddsbed6m-
ningen, under forhandsbedémning eller under en utredning framkommer
att det finns en risk for att barnet ska bli bortfort till utlandet, och dar
utsittas for de brott som ar aktuella vid utreseforbud, behover social-
tjdnsten Overviga att ansoka om ett utreseférbud enligt 31 a § LVU.

Socialtjansten ska ansdka om utreseférbud nér det finns en pataglig risk
for att ett barn fors utomlands eller lamnar Sverige for att konsstympas,
ingd dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse.152 Utreseférbud
beslutas av férvaltningsriatten. Om ldget ar s& akut att forvaltningsréttens
beslut inte kan invéntas har socialtjansten méjlighet att meddela tillfal-
ligt utreseférbud. Vid beslut om utreseférbud eller tillfdlligt utreseférbud
maste Polismyndigheten underridttas omedelbart. Det innebér att social-
ndmnden eller domstolen genast ska skicka en kopia av det meddelade
beslutet. Lds mer om utreseférbud i 6.2.4.

I de fall utreseférbud ar aktuellt kommer det i manga fall d&ven vara
aktuellt med vard enligt LVU och dé framfor allt med st6d av 2 § LVU.153

7.1.1.3 Misstanke om allvarliga brott bor anmalas
till polisen

De omsténdigheter som ligger till grund for utreseférbud torde manga
génger dven vara en grund for misstanke om forstadier till brott. Om
yrkesverksamma pa socialtjansten misstidnker att ett barn befinner sig i
akut fara eller haller p4 att féras ut ur landet ska de agera omedelbart och
ringa 112. Men det kan ocksa finnas situationer dér det &r otydligt vad
som kan, ska eller bor goras. Ett sétt att agera i situationer dér osdkerhet
rader ar att kontakta barnahus, resurscentra, nationella stodtelefonen eller
polisen for rddgivning. I manga fall dr det ocksa lampligt att géra en polis-
anmadlan. I samband med polisanmilan kan socialtjinsten dven initiera ett
samrad pa barnahus.

7.1.1.4 Vid risk att barn kan utsattas for allvarliga brott
ska anmalan goras skyndsamt

Om ett barn som &r utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck forsvinner
ar det stor risk att ett brott ligger bakom forsvinnandet. Sekretess hindrar
inte socialtjdnsten frén att polisanmaéla misstanke om vissa brott mot

152. 31 a § Lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga.

153. Justitiedepartementet (2020). Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet. (Regeringens proposition
2019/20:131 s. 67)



nédgon som inte fyllt 18 ar.154 Det géller bland annat barndktenskapsbrott
och kvinnlig kénsstympning. Vid misstanke om att barnet blivit utsatt for
négot av dessa brott bor socialtjansten skyndsamt gora en polisanmilan,
sdvida det inte strider mot barnets bista. Om socialtjinsten &r oséker pa
om det som barnet utsatts for ar brottsligt bor polis eller dklagare konsul-
teras.1%5 Om socialtjdnsten har fatt kinnedom om att barn kan ha varit
utsatt for ndgot av brotten, men har avstatt fran att géra en polisanmaélan,
bor skélen till detta framgé av barnets journal.156

Socialtjdnsten bor inte géra ndgon omfattande utredning innan de tar
stidllning till om de ska gora en polisanmalan.157 Socialtjanstens polis-
anmadlan kraver inte att virdnadshavaren eller barnet samtycker eller att
dessa informeras i férvidg. Nar socialtjansten anméler misstanke om brott
mot ett barn behover det inte heller finnas ndgon misstdankt gdrningsper-
son, utan det dr just misstanken om ett brott som anmils. Socialtjansten
kan darfér anmadla till polisen att de missténker att ett barn har varit
utsatt. Anmiélan kan goras utan att man kdnner till, eller ens missténker,
vem gdrningspersonen &r. Socialtjansten beho6ver inte heller uppge nédgon
exakt brottsrubricering.

Anmilan utgor grunden for polisens fortsatta arbete och behéver dérfor
innehadlla sa detaljerad information som mdjligt om vad som framkommit
och vem som ldmnat informationen. Av Socialstyrelsens allménna rad
(SOSFS 2014:6) om handldggning av drenden som géller barn och unga
framgéar vilken information som boér finnas med i en anmélan, och som
bilaga finns den blankett som anmélan bor goras pé.158 I bradskande fall
kan en muntlig anmélan goras, for att senare kompletteras med en skrift-
lig anmaélan.

154. Brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. Brottsbalken (1962:700), dvs. brott mot liv och hélsa, brott mot
frihet och frid eller sexualbrott, eller i Lag (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor.
10 kap. 21 § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400). Barniktenskapsbrott utgor brott enligt 4
kap. Brottsbalken (1962:700) och &r ddrmed ett sddant brott som bér polisanmalas.

155. Socialstyrelsens allmédnna rad (SOSFS 2014:6) om handliggning av drenden som giller barn och
unga.

156. Allménna rad till 4 kap. 11 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd [SOSFS 2014:5] om
dokumentation i verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS.

157. Justiticombudsmannen (2012). Redogorelse 2012/13:JO1 — Justitiecombudsménnens @mbetsberét-
telse. s. 288

158. Blanketten &r framtagen i samrdd med Rikspolisstyrelsen och &terfinns i bilaga till SOSFS 2014:6
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7.1.1.5 Polisen kan hjalpa till att leta efter barn som
forsvunnit fran LVU-vard

Socialndmnden har det 6vergripande ansvaret for varden av barn som

har omhéndertagits med st6d av LVU. Om ett barn?59 férsvinner eller fors
bort fran det hem dér barnet ar placerat far nimnden begéra handrdckning
av Polismyndigheten for att leta efter och aterféra barnet. Om forutsétt-
ningarna for handrdckningsbegéran &r uppfyllda kan Polismyndigheten
efterlysa barnet nationellt och internationellt (14s mer om detta i avsnitt
7.1.2.4).

Det &r fortfarande socialtjdnstens ansvar att soka efter barnet, 4ven om de
begért handrdckning frén polisen. Socialtjansten ska gora egna anstriang-
ningar for att hitta barnet och hélla sig uppdaterade om hur polisens efter-
sokningar gar.160

I de fall da ett barn forsvunnit frén LVU-vard och det finns misstankar
om att barnet utsatts for hedersrelaterad brottslighet kan det vara svart
att bedéma hur lange varden ska fortga. Frdgan om upphorande av
LVU-vard vid ett férsvinnande &r inte ndrmare reglerad i lagstiftningen.
Justitieombudsmannen (JO) har dock i tva drenden konstaterat att 2—3
ménader ar for kort tid for att socialndmnden ska kunna besluta om att
LVU-vérden kan upphéra. Det kan tilldggas att JO dven har ansett att ett
offentligt bitréde bor férordnas nér ett barn eller en ung person &r f6r-
svunnen. Enligt JO bor det goras dven om det offentliga bitrddet, pa grund
av att det saknas fullmakt fran barnet, inte kan tillvarata barnets behov
fullt ut.161

71.2 Polisen

Polismyndigheten dr den myndighet i Sverige som ansvarar for efterforsk-
ning av barn som &dr férsvunna. Barnet kan ha férsvunnit fran hemmet
eller avvikit frdn LVU-vard, det kan ocksa vara bortfort eller pa vig att
foras bort till utlandet. Polismyndighetens befogenheter i sddana fall ar
exempelvis efterforskningar, nationella och internationella efterlysningar
och i vissa fall brottsutredning.

7.1.2.1 S3 mycket information som mdjligt bor samlas in i
samband med polisanmalan

Det dr av yttersta vikt att polisen fér tillgédng till s& mycket information
som mdjligt om det férsvunna barnet och dennes liv for att kunna séka
effektivt. Det dr ocksa viktigt att polisen skyndsamt hanterar inkommen
information. Tdnk pé att flera brott kan vara aktuella fér anmélan. Ett barn
kan vara bade forsvunnet och utsatt for brott.

159. Vérd med st6d av LVU kan i vissa fall dven ges till unga som fyllt 18 men inte 20 &r. De beskriv-
ningar som géller barn som far vard med stéd av LVU kan dérfor dven gilla vissa unga som &r myn-
diga men som inte fyllt 20 ar.

160. Justitieombudsmannen (2020). Kritik mot Socialndmnden i Uddevalla kommun for passivitet vid
sokandet efter en flicka som avvikit fran ett s.k. HVB-hem dér hon var placerad med stéd av LVU.
Dnr 3760-2018.

161. Justiticombudsmannen (1991). Redogorelse 1991/92:1 — Justitieombudsménnens &mbetsberittelse.
s. 266.
Justitieombudsmannen (2004). Redogérelse 2004/05:JO1 — Justiticombudsmédnnens d&mbetsberat
telse. s. 243.



Dialog med den som anmaéler ett forsvinnande kan stidrka polisens for-
utséttningar att hitta och skydda barnet. Det &r viktigt att fa reda pd om
det finns ett hedersmotiv bakom férsvinnandet. Om det férsvunna bar-
net lever i eller misstdnks leva i en hederskontext ar det viktigt att stka
information om barnet och forsvinnandet utanfér den aktuella familjen
och nétverket. Mer information finns i Polismyndighetens metodstod
hedersrelaterad brottslighet. Be personen som anmaéler att redogora for
sina misstankar och vad de bestar i. Om all fakta inte finns tillgdnglig sa
gor det ingenting. Féljande information om det férsvunna barnet ar viktig
att ta reda pé:

e Vad &r barnets fullstdndiga namn och personnummer/ fodelsedatum?
e Har barnet ndgon sjukdom eller behov av medicin?

e Finns det nagot telefonnummer till barnet?

e Vilka &r barnets boendeférhédllanden?

e Fran vilken plats férsvann barnet och nér hdnde det?

* Vem sag barnet sist?

e Hur var barnet klatt?

* Har barnet pengar, pass, telefon eller liknande med sig?

* Beddms drendet vara hedersrelaterat?

* Vad &r grunden for en eventuell placering utanfér hemmet?
e Finns det en hotbild mot barnet?

e Ar familj och sldkt f6dda i ett annat land, vilket i sa fall?

e Har anmalaren en specifik oro nu?

Kontakta anmaélaren igen om behov av mer information uppstar.

7.1.2.2 Hedersmotivet staller siarskilda krav pa polisens
arbete

Nér ett barn anmaéls som forsvunnet ska behorig beslutsfattare inom
polisen avgora om en efterforskning enligt lag (2003:778) om skydd mot
olyckor LSO ska inledas. Vid en sddan efterforskning ska de rutiner och
metoder som finns angivna i Polismyndighetens handbok for efterforsk-
ning av férsvunna personer anvindas. Efter ett beslut om efterforskning
har fattats ska en anmélan om brott eller férsvunnen person uppréttas om
det inte redan &r gjort.

I hanteringen av drendet géller foljande:

e Om anmadlan géller brott som ska taggas med hederstagg grovre brott
eller om andra speciella omstédndigheter radder &r det bra att féredra
drendet for den forundersokningsledare som ska granska och fatta
beslut i drendet.

e Arendet ska foredras for dklagare nir det géller brott mot barn.

* Misstanke om att barn lever med hedersrelaterat vald och fortryck ska
dokumenteras och delges den som leder forundersékningen eller efter-
forskningen.
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¢ Oavsett om anmélan om brott inkommit frdn annan &n socialtjdnsten
kan polisen kontakta barnahus i det delar av landet dér det finns barna-
hus och initiera ett samrad.

Metoderna for utredning och férhor ar till viss del olika vid hedersrela-
terad brottslighet och andra brott i néra relation. Utifran forutsdttningarna
i det enskilda fallet ska valet av arbetssitt i efterforskningen véljas. Vid
informationsinhdmtning kan det vara viktigt att inte stka information fran
barnets ndrmast anho6riga och de som ingér i kretsen kring barnet, utan
forsoka fa information frdn annat héll dn det nétverk déar barnet ingér, till
exempel frdn personal inom forskola och skola. Det finns en stor risk att
ett forsvunnet barn som &r utsatt fér hedersrelaterat vald och fortryck &r
utsatt for brott. Det dr dérfor av stor vikt att Polismyndighetens metodstéd
Hedersrelaterad brottslighet anvands.162 For att stdrka forutsdttningarna
att hitta och skydda barnet &r det bra att tidigt knyta till sig experthjalp

i sokandet. Inom varje polisomrade finns kontaktpersoner i polisens
nationella kompetensnétverk. De har god kunskap om hedersrelaterad
brottslighet och kan med fordel kontaktas. Det kan finnas flera potentiella
gdrningspersoner bland de som forhoérs och dérfor kan det behévas
speciell kunskap och kdinnedom om hedersrelaterat véld och fortryck for
att na framgéng i féorundersékningen. Flera utredningsatgédrder kan bli
aktuella. Dessa beskrivs mer utforligt i polisens metodstod.

Ett annat satt att sdkerstélla tillgdngen till kunskap och kompetens ar att
samverka med andra aktdrer. Till exempel kan Polismyndigheten samver-
ka med militdr och frivilligorganisationer i s6kandet efter en férsvunnen
person. Uppgifter kan ocksé efterfragas hos aktérer som vardinrdttningar
eller transportforetag.

7.1.2.3 | hedersrelaterade arenden finns ofta skyddsbehov

Naér en polisanmaélan upptas ska den enskilda handldggaren eller polisen
som upprattar anmaélan alltid beakta om det finns ett skyddsbehov for
brottsutsatta och i sddana fall kontakta socialtjinsten omgaende. I det fall
det finns misstanke om att barnet &r utsatt for hedersrelaterat véld och
fortryck finns néstan alltid ett skyddsbehov. Det dr dérfér bra om man
tidigt i efterforskningen har en gemensam planering for det skydd som
barnet kan vara i behov av nér barnet aterfinns. I barnets nirhet kan det
dven finnas andra med skyddsbehov som behdver uppmérksammas.

Polisens BOPS-avdelningar ansvarar for att géra mer avancerade
riskbedémningar och bedomningar av skyddsbehov. Det behovs

mycket information for att bedémningen ska bli sd bra som mgijligt.
Underrittelseavdelningar kan ocksa vara behjalpliga for kartlaggning av
potentiella hotaktorer.

162. Hedersrelaterad brottslighet &r internt metodst6d for polisen som nés via polisens intranét



7.1.2.4 Barnet kan efterlysas nationellt och internationelit

Vardnadshavare far som utgdngpunkt ta med sina barn utomlands. Det
finns darfor ingen legal moijlighet att stoppa vardnadshavare att ta med
sina barn utomlands om polisen inte misstédnker brott av allvarligare
karaktdr. Foreligger ddremot ett utreseférbud eller tillfdlligt utreseférbud
ar det brottsligt 4ven for vardnadshavare att fora barnet ut ur landet (las
mer under 7.1.2.6 nedan).

Risken ér stor att férsvunna personer som &r utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck fors utomlands. Darfor dr det viktigt att tidigt utfarda
internationella efterlysningar. Vid vissa brott kan det vara aktuellt att
soka efter flygpassageraruppgifter via Passenger Information Unit (PIU).
Forutséttningar for PIU:s arbete dr att det finns misstanke om brott med
tre ars fiangelse i straffskalan. Dit hor barndktenskapsbrott och kénsstymp-
ningsbrott. Enbart misstanke om att féra ut ett barn ur Sverige i strid med
utreseforbudet ger inte grund for att anvénda sig av PIU eftersom max-
straffet i det fallet bara ar tvé ars fangelse.

En begiran om internationell efterlysning ska goras bade fore och efter
det att ett barn forts utomlands.163 For att en internationell efterlysning
ska kunna goras maste barnet forst vara efterlyst i registret for natio-
nellt efterlysta personer (NEPU). Polisen bor ocksa i ett sa tidigt skede
som mojligt ta kontakt med SPOC (Single Point of Operational Contact).
SPOC é&r Polismyndighetens nationella kontaktpunkt fér internationella
operativa kontakter med andra ldnder genom Europol, Interpol och
Schengensamarbetet samt genom utstationerade sambandsmaén.

7.1.2.5 Granslarm kan hindra barnet fran att 1amna landet

Om det finns en misstanke om brott har polisen vissa befogenheter. Giller
brottet till exempel egenméktighet med barn ska ett granslarm utfdrdas.
Grénslarm kan dven utfirdas om det misstdnks att annat brott har begatts.
Det kan till exempel vara forsck, forberedelse eller stampling till kons-
stympning eller barndktenskapsbrott. Grianslarm utfdrdas av regionled-
ningscentralerna innan barnet hunnit ldmna landet. Information om vilka
blanketter som ska fyllas i och vart de skickas finns i Polismyndighetens
handbok for drenden med internationell koppling.

7.1.2.6 Utreseforbud ger ett visst skydd mot att barnet
fors ut ur Sverige

Om forvaltningsritten fattar beslut om utreseférbud aterkallas barnets
svenska pass.164 Sparren kommer dé att synas f6r den som gor en kontroll
av barnets pass. Utreseforbudet ger i sig inget fullstdndigt skydd mot att
ett barn fors ut ur Sverige. Om en sparrmarkering som visar pa utresefor-
bud syns vid en registerslagning kan polisen séka i NEPU och PAR fér att
fa ytterligare information om anledningen for sparren.

163. Polismyndighetens handbok fér handldggning av drenden med internationell koppling.
164. 12 § 10 Passlag. (1978:302).
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7.1.2.7 Forsvunna barn som stoppas vid gransen ska foras i
sakerhet

Om ett barn som dr anmalt forsvunnet stoppas vid Sveriges yttre grians
géller i princip samma rutin som for alla efterlysta personer. Polispersonal
ska alltid se till att barnet fors i sikerhet och den socialtjdnst dér barnet
har sin hemvist ska vanligtvis kontaktas. Ar barnet omhindertaget enligt
LVU och efterlyst ska barnet tas omhand och aktuell socialtjdnst eller pla-
cering ska kontaktas. Saknas efterlysning, men det finns ett utreseférbud,
ska barnet sidkras och initialt tas omhand av polispersonal. Den social-
tjdnst som ansvarar for barnet ska kontaktas.

De personer som har forsokt fora ut barnet ur landet dr sannolikt miss-
tankta for brott.165 Aven férsok att féra barn med utreseférbud ut ur landet
ar straffbart. I vart fall ska personerna identifieras och brottsanmélan upp-
réittas. Det dr den enskilda polisen som avgér om en eller flera personer
ska gripas. Efter ett gripande foljs rutin for frihetsberévande.

7.1.2.8 Utrikesdepartementet har vissa mdjligheter att fa
information om det bortforda barnet

I vissa fall har UD méjlighet att underséka om det finns nédgon informa-
tion om barnet i det land som barnet befaras vara bortfort till. Det dr
moijligt i de fall ddr barnet tros befinna sig i ett land som tilltratt 1980
eller 1996 &rs Haagkonventioner eller Bryssel II-férordningen. Om ett
internationellt regelverk mellan Sverige och det aktuella landet saknas
kan det i vissa fall vara mojligt att fraga det aktuella landets myndigheter
om barnet har rest in i landet. Polisen behover diskutera méjligheten att
vidta sddana atgdrder med UD i varje enskilt fall. Lds mer i kapitel 8 om
vad som géller ett land som omfattas respektive inte omfattas av Bryssel
[I-férordningen, 1980 eller 1996 ars Haagkonventioner.

741.3 Forskola och skola

Forskolan och skolan har en central roll i att upptédcka och agera om ett
barn har férsvunnit. Om ett barn har férsvunnit finns det enligt lag vissa
atgdrder som forskolan och skolan &r skyldiga att vidta.166 Det handlar
till exempel om att undersidka var barnet befinner sig och att géra oros-
anmilan till socialtjinsten. Aven polisanmilan kan bli aktuellt. Skolan
ska dven informera hemkommunen om det &r sa att barnet inte deltagit i
undervisningen under en ldngre period.

I vissa situationer kan det dock vara mer brattom. Om personal i férskola
eller skola missténker att ett barn befinner sig i akut fara eller haller pé att
foras ut ur landet ska de agera omedelbart och ringa 112.

165. 45 § lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga.

166. 14 kap. 1 § Socialtjanstlag( 2001:453). Socialstyrelsen (2014). Anméla oro fér barn - stéd for
anmdlningsskyldiga och andra anmdilare.



7.1.3.1 Skolan ar skyldig att aktivt eftersoka elever

Skolan har ansvar att forsékra sig om att eleven far den utbildning den &r
berittigad till, i synnerhet om eleven fortfarande har skolplikt. Fér skolan
information om att eleven gar i skola i ett annat land behover detta upp-
maéarksammas och undersokas.167

Vid oro {6r att frdnvaro dr koppad till hedersrelaterat vald och fortryck ska
skolan anmaéla detta till socialtjansten. Skolan bor dock avvakta med att
informera vdrdnadshavarna eftersom det riskerar att leda till konsekven-
ser for den utsatta. Om eleven dr franvarande och skolan inte lyckas na
eleven eller vardnadshavare kan skolan undersoka:

e om det finns tidigare dokumentation av orsaker till eventuell franvaro,

e om eleven tidigare har uttryckt oro 6ver relationer, trivsel, eller trygghet
i skolan,

¢ hemsituation och kdinnedom om syskon

¢ om skolan har uppmarksammat riskfaktorer som kan ha bidragit till den
férandrade situationen, och

e om det finns nagon tidigare dokumentation eller kunskap om elevens
hemsituation och syskon.

Kontaktar eleven skolpersonal dr det viktigt att de som &r inblandade i
drendet dokumenterar den information som framkommer. Det kan vara
centrala underlag som kan stdrka dklagarens forutsittningar att bedriva en
eventuell forundersdkning.

7.1.3.2 Oro for barn ska alltid anmalas till socialtjansten

Forskole- och skolpersonal &r skyldiga enligt lag att genast anmaéla till
socialtjansten om de i sitt arbete far kinnedom om eller misstédnker att ett
barn far illa. Personalen dr ocksa skyldig att lamna de uppgifter som kan
vara av betydelse for socialtjanstens utredning. Forskole- och skolperso-
nalen behover inte vara sdker pé att barnet far illa eller att ett brott har
begétts, det racker med en misstanke. Det dr socialtjansten, inte forsko-
lan eller skolan, som ska utreda barnets situation och bedoma om barnet
behover skydd eller st6d.168 Om skolpersonal &r orolig for att eleven far
illa p& grund av hedersrelaterad problematik i hemmet bor skolan inte
kontakta vardnadshavarna utan istdllet kontakta socialtjdnsten. Det &r
dven viktigt att vid kontakt med socialtjdnsten ndmna att oron rér heders-
relaterad problematik, sé att socialtjdnsten i sin tur forstar att kontakt med
vardnadshavarna kan 6ka risken for eleven. Det kan 6ka barnets utsatthet
och paskynda vardnadshavarnas planer pa att féra ut barnet ur landet. I
kontakten med socialtjénsten &r det déarfor viktigt att &ven komma Gverens
om vem som ska gora polisanmélan: skolan eller socialtjansten.

167. 7 kap. 22 § Skollag (2010:800)

168. Socialtjdnstlag 2001:453. 14 kap. 1 §. Socialstyrelsen (2014). Anmdla oro for barn - stéd for
anmdlningsskyldiga och andra anmdilare.
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Om nagon annan &dn rektor gor en anmalan till socialtjdnsten &r det viktigt
att skolledningen far kinnedom om detta. Om det rdder osdkerhet om hur
och nédr en anmaélan ska goras till socialtjdnsten dr det bra att kontakta
socialtjansten, barnahus, resurscentraverksamhet eller nationella st6d-
telefonen for radgivning.

71.3.3 Forskola och skola kan anmala forsvinnande till
polisen

Om ett barn &r forsvunnet kan det bli aktuellt att géra en polisanmélan.
Savil forskola och skola som socialtjanst kan anmaéla ett forsvinnande

till polisen, men ménga ganger ar det socialtjainsten som polisanméler
efter att en orosanmélan om ett forsvunnet barn inkommit. Det kan dock
uppsta situationer dé personal i forskola eller skola gor polisanmaélan
sjdlv. Om n&gon annan dn rektor gor en anmaélan &r det viktigt att skol-
ledningen far kinnedom om detta. Det dr da av vikt att ge polisen tillgadng
till s& mycket information som mdjligt om den férsvunna och dennes liv
for att polisen ska kunna soka effektivt efter barnet. Det dr ocksa viktigt att
ldmna informationen skyndsamt till polisen.

Den dokumentation och information som ldmnas till polisen bér vara
enkel och sakligt framstélld. Om det finns misstanke om brott med
hedersmotiv eller om barnet eller eleven som é&r férsvunnen kan vara
utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck ska du som yrkesverk-

sam redogéra for misstanken och vad den bestar i (se avsnitt 7.1.2.1).
Polismyndigheten kan ocksa komma att kontakta den som anméler om
behov av mer information uppstér. Det kan, i samband med detta, vara
viktigt att ha fért minnesanteckningar av hdandelsen.

7.1.3.4 Utredning om franvaro ska anmalas till skolans
huvudman

Om en minderarig elev har upprepad eller ldngre franvaro fran verksam-
het som omfattas av skolplikt ska rektorn se till att frénvaron utreds
skyndsamt.169 Det géller bade vid giltig och vid ogiltig franvaro. I vissa
situationer, till exempel vid oro for att en elev &r utsatt for hot, vald,
overgrepp eller vid misstanke om en hedersrelaterad kontext, bor den
enskilda skolpersonalen konsultera socialtjansten innan vardnadshavarna
kontaktas. Ndr en utredning om en elevs frdnvaro har inletts ska rektorn
se till att frAnvaron snarast anmadls till skolans huvudman. Exakt hur
lénge en elev kan vara franvarande innan rektorn dr skyldig att pabérja en
utredning &dr nagot som fér avgoras i varje enskilt fall.

169. 7 kap. 19 a § Skollag (2010:800)



71.3.5 Huvudmannen ska informera hemkommunen om
utredningen

Naér skolan har inlett en utredning om frénvaro for en skolpliktig elev

ska huvudmannen sé snart som méjligt informera utbildningsndmnden i
elevens hemkommun. Det giller 4ven nér en skolpliktig elev borjar eller
slutar skolan. Nér elevens hemkommun fér kinnedom om att eleven &r
franvarande har hemkommunen mdéjlighet att vidta atgdrder for att eleven
ska komma tillbaka till skolan.170

Kommunen har ett 6vergripande ansvar att bevaka alla skolpliktiga elever
som bor i kommunen.!7! Kommunen ska inte bara bevaka att eleven ar
skolplacerad utan ocksa att eleven faktiskt gér i skolan. Det ar viktigt att
kommunen har rutiner for bevakningen sa att inga elever hamnar vid
sidan av skolsystemet. Hemkommunen ska samordna insatser med sam-
hallsorgan, organisationer eller andra som berdrs.172

7.1.3.6 Hemkommunen kan besluta om vitesforelaggande

Om en skolpliktig elev inte fullgdr sin skolgdng och det beror pé att
elevens vardnadshavare inte har gjort vad den ar skyldig att gora for att sa
ska ske, far hemkommunen foreldgga elevens vardnadshavare att fullgéra
sina skyldigheter. Ett féreldggande far forenas med vite.173 Bestdmmelsen
finns framst till for fall da en elev inte gar i skolan 6ver huvud taget.

Beroende pd omstdndigheterna i det enskilda fallet kan det alltsa bli
aktuellt for hemkommunen att utfirda vitesféreldggande nér en elev &r
férsvunnen och dérigenom inte fullgdr sin skolplikt. Det dr dock viktigt
att ett vitesforeldggande inte utfirdas forrdn alla tdnkbara anstrangningar
har gjorts for att hitta en frivillig 16sning.174

7.1.4 Hilso- och sjukvarden

Naér hélso- och sjukvardens verksamheter far kinnedom om att ett barn

ar forsvunnet ar det viktigt att utan dréjsmal gora en orosanmaélan till
socialtjinsten. Primédrvarden, akutmottagningar, médrahédlsovarden, barn-
hélsovarden, barn- och ungdomspsykiatri, elevhélsa, habiliteringen och
ungdomsmottagningar dr verksamheter som har goda férutsattningar att
upptdcka nédr ndgon lever i en hederskontext. Yrkesverksamma bor vara
uppmaérksamma pé sddana tecken och symptom, exempelvis fragor kring
oskuldskontroll eller oskuldsoperation.

Verksamhetens rutiner bor innehalla information om hur en anmélan
gors, vem som gor den och vad den ska innehélla. Rutinen bor ocksé
innehalla former for samrad med kollegor, ansvarig chef, andra professio-
ner och socialtjanst samt samrédd med polis vid misstanke om brott.

170. 7 kap. 22 § Skollag (2010:800)

171. 7 kap. 21 § Skollag (2010:800)

172. Ibid.

173. 7 kap. 23 § Skollag (2010:800)

174. Regeringen (1985). Om ny skollag m.m. (Regeringens proposition 1985/86:10 s. 91)
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7.2 N3r en vuxen ar forsvunnen

Nar en vuxen person dr férsvunnen har yrkesverksamma inom
socialtjdnst, skola och hélso- och sjukvard en viktig roll nér det géller att
anmadla forsvinnandet till polisen. Polismyndigheten har sedan majlighet
att eftersoka och efterlysa den forsvunna personen. Om det finns
misstankar om vilket land personen kan vara bortford till, eller kvarhallen
i, har UD i vissa fall mojlighet att stédlla fragor till det aktuella landets
myndigheter om personen har rest in i landet.

7.2.1 Socialtjansten

Om socialtjansten far vetskap om att en vuxen person &r férsvunnen kan
det innebdra att socialtjansten behdver kontakta polisen och samarbeta
med dem. Mojligheten att gora en polisanmalan eller ldmna information
till polisen skiljer sig at i olika situationer.

7.2.1.1 Vid allvarlig brottslighet far socialtjinsten rdja
sekretessen och kontakta polisen

Socialtjansten har mojlighet att rja sekretessen och polisanmala vid
misstanke om vissa begéngna brott.175 Det krdvs dock att det foreskrivna
straffet for brottet 4r minst ett ars fiangelse eller, vid forsok till brott, minst
tva ars fidngelse. Exempel pa sddana brott 4r mord, drap, valdtikt, grov
misshandel, médnniskohandel, konsstympning, kvinnofridskrdankning,
fridskrdankning och olaga frihetsberévande.

Om socialtjansten har anledning att anta att det finns fara fér personens
liv eller hélsa kan anmaélan ocksé ske med stéd av den sa kallade néd-
rdtten.176 Bestimmelserna om nddrétt innebér att den som handlar i n6d
for att avvérja fara for liv, hdlsa och egendom (eller ndgot annat intresse
som skyddas av rdattsordningen) under vissa forutsédttningar kan vara fri
frén ansvar.

175. 10 kap. 23 § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).
176. 24 kap. 4 § Brottsbalken (1962:700)



I offentlighets- och sekretesslagen finns dven en bestammelse som gor det
moijligt for socialtjdnsten att, utan hinder av sekretess, ldmna uppgifter till
polisen i syfte att forebygga och forhindra att en person begar ett allvar-
ligt brott mot en nérstdende.177 Med allvarliga brott avses de allvarligaste
valds-, frids- och sexualbrotten.178

Om polisen tidigt far kinnedom om att en person har forsvunnit 6kar
chansen att snabbt hitta personen och att férhindra eventuella brott. Vid
en anmélan om forsvunnen person kan personen bli efterlyst nationellt.
Om personen blir efterlyst som férsvunnen och det finns misstankar om
att personen kan befinna sig eller vara péd vdg utomlands, kan efterlys-
ningen ldggas ut internationellt i Schengens informationssystem (SIS) av
polisen. Det gor det mojligt for polisen att i vissa fall fa information om
personen pétrédffas utomlands.

7.2.2 Polisen

Polismyndigheten har en central roll nér det géller att ta emot och hantera
anmaélan om en férsvunnen person. Det dr Polismyndigheten som fattar
beslut om efterforskning, efterlysning och internationell efterlysning.

7.2.2.1 S3 mycket information som mdojligt bor samlas in i
samband med polisanmalan

Det dr av yttersta vikt att polisen fér tillgédng till s mycket information
som mojligt om den férsvunnas liv for att kunna soka effektivt efter perso-
nen. Det dr ocksa viktigt att polisen skyndsamt hanterar inkommen infor-
mation.

Dialog med den som anmaéler ett férsvinnande kan stédrka polisens forut-
sdttningar att hitta och skydda personen som &r férsvunnen. Det &r vik-
tigt att fa reda pd om det finns ett hedersmotiv bakom forsvinnandet. Be
personen som anmaéler att redogora for sina misstankar och vad de bestar
i. Om all fakta inte finns &r féljande information om den férsvunna perso-
nen viktig att ta reda pa:

e Vad dr personens fullstindiga namn och personnummer/fédelsedatum?
¢ Har personen nagon sjukdom eller behov av medicin?

¢ Vad dr personens telefonnummer?

177. 10 kap. 18 ¢ § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

178. Bestdmmelsen omfattar brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. Brottsbalken 1962:700 for vilket det inte
dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i ett ar.
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e Vilka &r personens boendeférhallanden?

e Fran vilken plats férsvann personen och néar?
e Vem sag personen sist?

e Hur var personen kladd?

e Har personen pengar, pass, telefon eller liknande med sig?

7.2.2.2 Hedersmotiv stiller sarskilda krav pa polisens
arbete

Nér en person anmdls som forsvunnen ska behorig beslutsfattare inom
polisen avgora om en efterforskning enligt Lagen om skydd mot olyckor
(LSO) ska inledas. Vid en sadan efterforskning ska de rutiner och metoder
som finns angivna i Polismyndighetens handbok for efterforskning av
férsvunna personer anvidndas. Senast efter att ett beslut om efterforskning
har fattats ska en anmélan om brott eller férsvunnen person upprittas,
om personen 4r att anse som forsvunnen. I hanteringen av drendet géller
féljande:

* Om en eftersokning inleds ska en anmélan om brott eller f6rsvunnen
person uppréttas.

® Om anmadlan giller brott som ska hedersmarkeras, grovre brott eller om
andra speciella omstédndigheter rader kan drendet med foérdel féredras
for den férundersskningsledare som ska granska och fatta beslut i
drendet.

e Misstanke om att den utsatta lever i en hederskontext med hedersrela-
terat vald och fortryck ska dokumenteras och delges den som leder for-
undersckningen eller efterforskningen.

7.2.2.3 Sakerstall ratt kunskap och kompetens

Metoderna for utredning och forhor &r till viss del olika vid hedersrelate-
rad brottslighet och andra brott i néra relation. Utifran forutsdttningarna

i det enskilda fallet ska valet av arbetssitt i efterforskningen véljas. Vid
informationsinhdmtning kan det vara viktigt att inte sdka information fran
personens ndrmast anhoriga och de som ingér i kretsen kring personen,
utan forsoka fa information frdn annat hall &n det ndtverk dér personen
ingér, till exempel frén arbetsplats, skola eller liknande. Det finns en stor
risk att en forsvunnen person som ér utsatt for hedersrelaterat véld och
fortryck dr utsatt for brott. Det dr darfor av stor vikt att Polismyndighetens
metodstod Hedersrelaterad brottslighet anvidnds. For att starka forutsatt-
ningarna att hitta och skydda den som forsvunnit 4r det bra att tidigt
knyta till sig experthjélp i sokandet. Inom varje polisomréde finns kon-
taktpersoner i polisens nationella kompetensnétverk. De har god kunskap
om hedersrelaterad brottslighet och kan med foérdel kontaktas.

Det kan finnas flera potentiella gdrningspersoner bland de som forhérs.
Dérfor kan det behévas speciell kunskap, och kinnedom om, hedersrela-
terat vald och fortyck for att nd framgéng i forundersskningen, och dér-



efter kunna rikta tvangsmedel mot den eller de som begétt brottet. Flera
utredningsatgérder kan bli aktuella. Dessa beskrivs mer utforligt i
polisens metodstdd.

Ett annat sétt att sdkerstélla tillgangen till kunskap och kompetens &r att
samverka med andra aktorer. Polismyndigheten kan samverka med milita-
ren och frivilligorganisationer i s6kandet samt efterfradga information hos
aktorer som vérdinrattningar eller transportforetag.

7.2.2.4 | hedersrelaterade arenden finns ofta skyddsbehov

Naér en polisanmaélan upptas ska den enskilda handldggaren eller polisen
alltid beakta om det finns ett skyddsbehov for brottsoffret. I de fall det
finns misstanke om att den forsvunna ar utsatt for hedersrelaterat vald
och fortryck finns néstan alltid ett skyddsbehov. Det dr darfor bra om man
tidigt i efterforskningen har en plan for det skydd som den férsvunna
kan vara i behov av nér personen aterfinns. Det kan ocksé vara bra att
understka om det finns barn i den férsvunnas nédrhet som kan riskera att
utséttas for hedersrelaterad brottslighet och som dérfor behéver skyddas.
Polisens BOPS-avdelningar ansvarar for att géra mer avancerade risk-
bedémningar och bedémningar av skyddsbehov. Det gors oftast en bit in
i utredningen av ett drende, nér tillrdcklig information har samlats in for
att man ska kunna gora en bra bedémning. Underrittelseavdelningar kan
ocksa vara behjilpliga for kartldggning av potentiella hotaktorer.

7.2.2.5 Personen kan efterlysas nationellt och
internationelit

Om en person anses forsvunnen har polisen majlighet att efterlysa perso-
nen som férsvunnen i NEPU och SIS. En férsvunnen person kan ocksa i
vissa fall bli internationellt efterlyst vid Interpol.

Patraffas en internationellt efterlyst person i ett annat land dn Sverige age-
rar polisen i det land dér personen antriffas. D géller lagar och rutiner i
det landet och i enlighet med de internationella 6verenskommelser som
det enskilda landet har med Sverige.

Polisen har inte per automatik laglig grund for att gripa eller omhénderta
ndgon som dr anmdild som forsvunnen. Néar polisen, eller ndgon annan,
har antréffat personen &dr den inte ldngre att anse som férsvunnen och ska
ddrmed avlysas. Tilldggsanmaélan om att forsvunnen person &r édter ska
upprittas. Behorig att avlysa personer dr de som har den behorigheten i
sin tjinst eller genom delegation.

7.2.2.6 Aven den misstinkta girningspersonen kan
efterlysas

Om en person ér pa sannolika skél misstdnkt for ett brott dar forutsétt-
ningar fér hdktning foreligger kan en domstol pé begéran av dklagare
besluta att en person ska héktas i sin utevaro pé sannolika skél misstdnkt
for brott. Dérefter kan dklagare utfdrda en internationell arresteringsorder.
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Aklagare kan ocksa skriva en begiran till polisen att den i utevaro hikta-
de personen ska efterlysas internationellt. Fér mer information om rutiner
kring internationell efterlysning, se Polismyndighetens handbok om &ren-
den med internationell koppling.

7.2.2.7 Utrikesdepartementet har begransade mdojligheter
att eftersoka forsvunna vuxna

Eftersokning av myndiga personer faller utanfér UD:s uppdrag. I vissa fall
kan dock UD fraga det aktuella landets myndigheter om en person har
rest in i landet. Det hir behover diskuteras med UD i varje enskilt fall.

7.2.3 Skolan

Inom skollagsreglerad verksamhet finns en stor grupp elever som har fyllt
18 ar, inom bland annat gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Skolans
moijligheter att ldmna uppgifter till socialtjansten vid oro dr mer begrin-
sad dn i de fall eleven dr under 18 ar eftersom det inte finns nagon skyl-
dighet att gora orosanmalan for vuxna.

Det finns en mdjlighet for alla privatpersoner att géra orosanmaélningar
avseende personer ver 18 ar. Om det handlar om uppgifter som skol-
personal har fitt i tjinsten begridnsas moijligheten att ldmna vidare dessa
uppgifter av bestimmelser om sekretess i OSL (for offentligt bedrivna
verksamheter) och tystnadsplikt i skollagen (fér enskilt bedrivna verksam-
heter). Eftersom det inte finns ndgon skyldighet att géra orosanmélningar
avseende vuxna personer giller inte samma sekretessbrytande bestimmel-
ser som giller for barn. I stéllet krdvs ofta ett medgivande fran den beror-
da personen for att uppgifterna ska lamnas till socialtjansten, vilket i regel
inte dr mojligt att fa frdn en person som forsvunnit. Ddremot finns méjlig-
heter for skolpersonal att gora polisanmaélan vid misstanke om brott.

7.2.4 Halso- och sjukvarden

Haélso- och sjukvardens verksamheter har en viktig roll nér det gdller

att anmala till Polismyndigheten nér en vuxen person &r férsvunnen.
Primérvarden, akutmottagningar, mddrahédlsovarden, psykiatrin och ung-
domsmottagningar dr exempel pd sddana verksamheter.

7.2.4.1 Allvarlig brottslighet kan anmalas till polisen utan
sekretesshinder

Hilso- och sjukvérden har en moijlighet att roja sekretessen och polis-
anmadla misstanke om vissa begéngna brott.179 Det krdvs dock att det
foreskrivna straffet for brottet 4r minst ett ars fangelse eller, vid forsok
till brott, minst tvé ars fangelse. Exempel pa sddana brott 4&r mord, drép,
valdtékt, grov misshandel, konsstympning, ménniskohandel eller olaga
frihetsberévande.

179. 10 kap. 23 § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).



Om personal inom héilso- och sjukvarden har anledning att anta att det
finns fara for personens liv eller hédlsa kan anmélan ocksé ske med st6d av
den s kallade nodrétten.180 Bestimmelserna om nddrétt innebér att den
som handlar i néd for att avvérja fara for liv, hélsa, egendom (eller nagot
annat viktigt intresse som skyddas av réttsordningen) under vissa forut-
sdttningar kan vara fri frdn ansvar.

I offentlighets- och sekretesslagen finns dven en bestammelse som gor det
moijligt for yrkesverksamma inom hélso- och sjukvérd att, utan hinder av
sekretess, ldmna uppgifter till polisen i syfte att forebygga och férhindra
att en person begar ett allvarligt brott mot en nérstdende.181 Med "allvar-
liga brott” avses de allvarligaste valds-, frids- och sexualbrotten.182

Om polisen tidigt far kinnedom om att en person har forsvunnit 6kar
chansen att snabbt hitta personen och hindra eventuella brott. Vid en
anmdlan om férsvunnen person kan personen bli efterlyst nationellt. Om
personen blir efterlyst som férsvunnen och det finns misstankar om att
personen kan befinna sig eller vara pa vdg utomlands, kan efterlysningen
ldggas ut internationellt i Schengens informationssystem (SIS) av polisen.
Det gor det moijligt for polisen att i vissa fall f& information om personen
patréaffas utomlands.

180. 24 kap. 4 § Brottsbalken (1962:700).
181. 10 kap. 18 c § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).

182. Bestdimmelsen omfattar brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. Brottsbalken 1962:700 for vilket det inte
dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i ett ar.
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8. Nar en person ar bortford till
eller kvarhallen i utlandet

I det hér kapitlet beskrivs hur du som yrkesverksam bor agera nér ett barn
eller en vuxen &r bortford till eller kvarhallen i utlandet och det finns en
risk att personen &r utsatt for hedersrelaterad brottslighet. Exempel pé
sddan brottslighet dr barndktenskap, dktenskaptvangs eller konsstymp-
ning av flickor och kvinnor.

Bade barn och vuxna kan befinna sig i utlandet med eller mot sin vilja.
Nir det géller bortférda vuxna har dock viljan betydelse pé ett sédtt som
den inte har i &renden som géller barn. Ett barn kan aldrig samtycka till
att undanhallas fran skolan, giftas bort eller konsstympas. Det spelar
ingen roll vad barnet sjdlv tycker — barndktenskap &r olagligt &ven om
barnet sjdlv &r med pa det. Nar det giller en vuxen kan gransdragningarna
vara svdrare. I manga fall 4r det den vuxnes egen vilja som avgor om
handlingen é&r brottslig eller inte.

8.1 Nar ett barn ar bortfort

Ett barn som fors bort till utlandet och dér utsétts eller riskerar att utséttas
for hedersrelaterat vald eller fortryck behover samordnat skydd och stéd
fran svenska myndigheter. I samband med polisanmélan kan ett drende
initieras pa barnahus. Resurscentra ar en annan bra plattform fér sam-
arbete. Lds mer om samverkan i kapitel 5.

Socialtjansten har ansvar for att skydda och stdtta utsatta barn som

har hemvist i Sverige men som befinner sig utanfér landets granser.
Socialndmnden kan ocksé yttra sig i passdrenden dédr provisoriska pass
utfdardas utan virdnadshavarens medgivande. Polisen ar involverade i de
drenden déar det finns en brottsanmélan. Migrationsverket kan bli invol-
verat i drenden da barnet till exempel saknar svenskt medborgarskap.
Skolans roll handlar huvudsakligen om att kontakta socialtjanst och/eller
polis i de fall en bortford elev kontaktar skolan fran utlandet och berittar
om sin situation.

Nar ett barn blivit bortfort dr det ofta ett brott som har begéatts och hén-
delsen bor ddrmed polisanmaélas. Den som anmadler behover inte ange
brottsrubricering. Myndigheter med tillgéng till journalféringssystem bor
dokumentera fortlopande. Andra aktorer som inte har tillgang till journal-
foringssystem bor utfora dokumentation pa andra sdtt. Sddana uppgifter
kan komma att vara viktiga i en férundersckning gillande brott.



8.1.1 Utrikesdepartementet

UD och Sveriges ambassader och konsulat arbetar for att hjdlpa barn och
unga bosatta i Sverige som har blivit bortférda eller kvarhallna i utlandet
och som riskerar att bli utsatta for hedersrelaterat vald och fortyck. De
som befinner sig i sddana valdsamma eller hotfulla situationer har ofta
svart att ta sig tillbaka till Sverige pa egen hand. UD och ambassaden har
kunskap om lokal lagstiftning och praxis och kan undersoka forutsétt-
ningarna for att barnet ska kunna ldmna landet.

I drenden dér det &r flera aktorer involverade bér om mojligt samverkan
ske via barnahus eller resurscentra. Genom samverkan kan aktérerna
utbyta nédvéndig information och samordna kontakten med det bortférda
barnet.

For att UD och ambassaden ska kunna agera krdvs kontakt med social-
tjansten i Sverige. Socialtjinstens utredningsansvar innebdr att de far
lédmna relevant information till UD om det 4r nddvandigt for att hjdlpa
barnet.183 Sddan information kan bland annat réra historik i Sverige och
socialtjanstens bedomningar avseende barnets situation och passyttran-
den.

I férhéllande till vissa ldnder finns internationella regelverk som kan
aktualiseras i drenden nar barn fors bort eller kvarhalls utomlands, till
exempel den sa kallade Bryssel II-férordningen, 1980 ars Haagkonvention
om bortforda barn eller 1996 ars Haagkonvention om skydd av barn. I fall
dér barnet bortforts eller kvarhélls i ett land dédr ndgon av dessa regelverk
géller har UD en sérskild roll som svensk centralmyndighet. UD samar-
betar dd med det andra landets centralmyndighet istéllet for den svenska
ambassaden. Mer information om regelverken och aktuella ldnder finns

i avsnitt 8.1.2.5 i detta kapitel. Majoriteten av drenden géllande heders-
relaterat véld och fortryck sker dock i lander dér dessa regelverk inte
géller.

8.1.2 Socialtjansten

Socialtjansten ska sa ldngt det d&r mojligt agera till skydd for utsatta barn.
Det ansvaret omfattar aven barn som blivit bortforda till, eller kvarhallna
i, utlandet. Barnet kan behova skydd eller stéd och i vissa fall ekonomiskt
bistand.

Socialtjansten kan behéva utreda en rad olika fragor sdsom:

e att ta stillning till om beslut ska fattas enligt LVU,
¢ om bistédnd ska utga for barnets vistelsekostnader och hemresa, samt

e vilket skydd och stéd barnet beh6ver vid hemkomsten.

183. 10 kap. 2 § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)
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Socialtjanstens mojligheter att agera beror dock pé omstdndigheterna i det
enskilda fallet och vilket land som é&r behorigt att fatta beslut om barnet.
Samarbete och samrdd med UD, ambassader och konsulat dr nédvéndiga i
dessa situationer for att bedoma forutsiattningarna att bista barnet i utlan-
det. P4 motsvarande sétt &r UD beroende av socialtjdnstens beddmningar
for att kunna agera.

8.1.2.1 Vid misstanke om att barn utsatts for allvarliga
brott bor anmalan goras skyndsamt

Sekretess hindrar inte socialtjansten fran att polisanméla misstanke om
vissa brott mot ndgon som inte fyllt 18 ar.184 Det géller bland annat brott
mot frihet och frid, barndktenskapsbrott och kvinnlig kénsstympning.

Vid misstanke om att barnet blivit utsatt for ndgot av dessa brott bor
socialtjinsten skyndsamt gora en polisanmaélan, sadvida det inte strider
mot barnets bista. Om socialtjansten ar osdker pa om omstdndigheterna ar
sddana att det utgor ett brott bor polis eller dklagare konsulteras.185

Om socialtjdnsten har fatt kinnedom om att ett barn kan ha varit utsatt for
nagot av brotten, men har avstatt fran att géra en polisanmaélan, bor skilen
till detta framgd av barnets journal.186

Socialtjansten bor inte géra ndgon omfattande utredning innan de tar
stdllning till om de ska gora en polisanmélan.18? Socialtjdnstens polis-
anmadlan kriver inte att virdnadshavaren eller barnet samtycker eller

att dessa informeras i forvdg. Nar socialtjansten anmaéler en misstanke
om brott mot ett barn behover det inte heller finnas nadgon misstankt
gdrningsperson, utan det dr just misstanken om ett brott som anmils.
Socialtjansten kan darfor anmaéla till polisen att de misstdnker att ett barn
har varit utsatt for brott, utan att kdnna till eller ens misstdnka vem gér-
ningspersonen &r. Socialtjansten behover inte heller uppge négon exakt
brottsrubricering.

Anmailan utgor grunden for polisens fortsatta arbete och behéver darfor
innehalla sa detaljerad information som mdgjligt om vad som framkommit
och om vem som ldmnat informationen. Av Socialstyrelsens allménna rad
(SOSFS 2014:6) om handldggning av drenden som géller barn och unga
framgar vilken information som bor finnas med i en anmaélan, och som
bilaga finns den blankett!88 som anmélan bor goras pa. I bradskande fall
kan en muntlig anmaélan goras som senare kompletteras med en skriftlig.

184. Brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. Brottsbalken 1962:700 (dvs. brott mot liv och hélsa, brott mot fri-
het och frid eller sexualbrott) eller i Lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor.
10 kap. 21 § Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400. Barniktenskapsbrott utgor brott enligt 4
kap. Brottsbalken 1962:700 och &r ddrmed ett sddant brott som bor polisanmaélas.

185. Socialstyrelsens allmédnna rdd (SOSFS 2014:6).om handldggning av drenden som géller barn och
unga.

186. Allménna rad till 4 kap. 11 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna radd [SOSFS 2014:5] om
dokumentation i verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS

187. Justitiecombudsmannen (2012). Redogorelse 2012/13:JO1 — Justitiecombudsmcdnnens dmbetsbertit
telse. s. 288.

188. Blanketten &r framtagen i samrad med Rikspolisstyrelsen och aterfinns i bilaga till SOSFS 2014:6.



8.1.2.2 Socialtjansten ska utreda barnets behov av skydd
och stod

Socialtjansten kan fa kdnnedom om att ett barn befinner sig i utlandet och
behdover hjdlp pa olika sitt. Ett drende kan aktualiseras savél fran verk-
samheter och myndigheter i Sverige som frdn UD.

Nér anmélan inkommer ska socialtjdnsten genast gora en skydds-
bedémning. Skyddsbedémningen kan leda till att en utredning
behéver inledas omgéende.189 Socialtjansten ska annars genom en
féorhandsbedémning besluta huruvida en utredning ska inledas eller
inte. Beslutet méaste, om det inte finns synnerliga skil, fattas inom
fjorton dagar.190 Det &r dock allvaret i situationen som avgor hur snabbt
beslut om utredning maste fattas. I normalfallet bor det ta kortare tid
dn fjorton dagar och i vissa fall bor beslut fattas omgaende. Om en
forhandsbedémning drar ut pa tiden mer dn nédvéandigt kan det fa
allvarliga konsekvenser fér det enskilda barnet d& barnet kan vara i behov
av omedelbart skydd och stéd.191

8.1.2.3 | vissa fall kan socialnamnden vanta med att
underratta vardnadshavare om att utredning inleds

Om socialtjansten beslutar att inleda en utredning kan beslutet inte
undanhallas vadrdnadshavaren. I vissa situationer kan socialtjansten
dédremot vinta med att informera en virdnadshavare om att en utredning
har pabérjats for att vairdnadshavaren inte ska kunna agera och fora bort
barnet.

For att kunna vdnta med att informera vardnadshavaren behover det
finnas sédrskilda skél.192 Fragan om att avvakta med att informera vard-
nadshavaren maste beddmas utifrén en avvédgning mellan barnets rétt till
integritet och vardnadshavarens ritt till insyn for att kunna ta sitt vard-
nadshavaransvar. Dessa skél kan enligt férarbetena bland annat vara:

e ndr vardnadshavaren eller ndgon annan familjemedlem &r misstdnkt for
overgrepp mot barnet, och polisutredningen befinner sig i ett kdnsligt
lage eller

e nir barnet sjdlv har 6nskemal om att socialtjansten avvaktar med att
underritta virdnadshavarna. I dessa ldgen kan ndamnden behova tala
med personer i barnets professionella ndtverk och i sdrskilt allvarliga
fall planera for hur skyddet av barnet ska utformas innan vardnads-
havaren informeras om att en utredning inletts.193

189. Socialdepartementet (2012). Stdrkt skydd for barn och unga. (Regeringens proposition 2012/13:10 s.
60)

190. 11 kap 1 a § andra stycket Socialtjianstlag (2001:453) Ett sadant beslut behover dock inte fattas om
det redan pégar en utredning om det barn eller den unge som anmélan avser.

191. Socialdepartementet (2012). Stdrkt skydd for barn och unga. (Regeringens proposition 2012/13:10 s.
59)

192. 11 kap. 2 § tredje stycket Socialtjanstlag (2001:453)

193. Socialdepartementet (2012). Stdrkt skydd for barn och unga. (Regeringens proposition 2012/13:10 s.
62)
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Socialndmnden bor samrada med polis eller aklagare innan vérdnads-
havaren underrittas om att en utredning inleds. Det géller vid misstanke
om vissa brott dir en nérstdende dr misstdnkt gdrningsperson.194

8.1.2.4 Nyttja befintliga stod och samverkan for att gora
utredningen s3 bra som méjligt

Om en utredning inleds finns det en rad saker som yrkesverksamma inom
socialtjinsten behover ta hdnsyn till. Barnet kan riskera att utséttas for
ytterligare brott. For att myndigheter ska ha chans att agera for att skydda
barnet behéver de veta s mycket som mojligt om barnets situation.
Nedan foljer ndgra punkter att férhalla sig till under utredningen:

 En utredning till skydd eller stod for ett barn bor inriktas pa barnets
situation och behov samt pa hur dess behov tillgodoses.195

o Ett sétt att sdkerstélla att utredningen blir noggrann och omsorgsfull &r
att anvdnda Barns behov i centrum (BBIC) som stdd i utredningsarbetet.
BBIC:s grundbok och BBIC:s metodstdd ger konkret védgledning for att
utreda barns och ungas situation, dven nar det géller barn som &r utsatta
for hedersrelaterat véld och fortryck.

e Undersok vilka personer i barnets narhet som utgér ett hot och vilka
andra som kan vara utsatta. Om det finns syskon i familjen ar det viktigt
att socialndmnden tar stidllning till om dven deras behov ska utredas.196

¢ Anvéind en standardiserad bedomningsmetod for att bedoma risken for
ytterligare vald.197

¢ Gor en gemensam riskbeddmning i samradd med involverade myndig-
heter sdsom polisen och UD. Det kan till exempel ske inom ramen for
barnahus- eller resurscentraverksamheten (beroende pé vad som finns
att tillgd pd regional niva déir barnet hade sin hemvist innan det blev
bortfort).

8.1.2.5 Socialtjanstens ansvar upphor inte om barnet fyller
18 ar under tiden som barnet kvarhalls i utlandet

Om UD har ett 6ppet drende géllande ett barn som under drendets géng
blir myndig, fortsdtter UD som regel att forsoka bistd den unge dven efter
18-arsdagen. Néar den unge dr myndig kan UD eller en utlandsmyndighet
vara i kontakt med den unge utan att behdva involvera socialtjansten i
personens hemkommun. Om samtycke finns frén den bortférde perso-
nen ir det dock att foredra att socialtjansten fortsétter vara involverad

i drendet. Socialtjansten kan bland annat behdva hantera och diskutera
fragor kopplade till ekonomi och mottagande (stod och skyddsatgérder) i
Sverige.

194. Socialstyrelsens allmédnna rdd (SOSFS 2014:6) om handlidggning av drenden som giller barn och
unga

195. Socialstyrelsens allmidnna rad (SOSFS 2014:6) om handliggning av drenden som giller barn och
unga

196. 11 kap. 1 § Socialtjénstlag (2001:453)

197. 5 kap. 1 § i SOSFS 2014:4. Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om vald i ndra relationer.



De drenden som UD &r involverade i utspelar sig ofta i lander dar familje-
rittslagstiftningen skiljer sig avsevirt frdn den svenska lagstiftningen.
Beslut som &dr en myndig persons fulla rétt i Sverige kan falla inom
fordldraauktoriteten i andra lander. Ambassaden informerar UD utifran
sin erfarenhet och kunskap om vad som giller i varje enskilt fall.

8.1.2.6 Utredningstiden kan behdva forlangas

En utredning ska i normala fall slutféras inom fyra ménader men den kan
forldngas om det finns sdrskilda skél.198 En forldngning kan bli aktuell
exempelvis om en polisutredning av 6vergrepp mot barn inte kan slut-
féras inom den foreskrivna tiden och om utredningens handlingar &r
viktiga underlag for socialtjdnstens arbete.199

Arenden som giller barn som ir bortférda till utlandet pagar dock ofta
lédngre tid dn fyra manader. Om socialtjdnsten avslutar utredningen och
beddmer att inga vidare atgdrder ska vidtas, forlorar i regel 4ven UD sitt
mandat att bisté barnet.

8.1.2.7 En utredning kan avslutas pa olika sitt

En utredning kan avslutas pa olika sétt beroende pa barnets behov av
skydd och st6d. Socialndgmnden kan dven behova fatta beslut om olika
insatser och atgédrder under tiden som utredningen pagar. Det kan ocksé
bli aktuellt att fatta beslut om omedelbart omhéndertagande eller anscka
om vérd enligt LVU.

I vissa fall tackar barnet eller vairdnadshavaren nej till de fortsatta insatser
som socialtjdnsten foreslagit efter avslutad utredning. Da minskar social-
tjdnstens majligheter att agera till skydd for barnet. Det kan dock fortfa-
rande finnas oro for att barnet ska réka illa ut. Aven om det inte finns

198. 11 kap. 2 § Socialtjanstlag (2001:453)

199. Socialdepartementet (1997). Andring i socialtjdnstlagen. (Regeringens proposition 1996/97:124 s.
180)
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samtycke till insatser far socialndmnden besluta om en uppféljning av
barnets situation.200 Det géller i de fall d& en utredning om barnens behov
av stod eller skydd avslutats utan beslut om insats. En sddan uppféljning
far ske om barnet, utan att LVU &r aktuellt bedoms vara i sdrskilt behov av
nidmndens stdd eller skydd men samtycke till en sddan atgédrd saknas.

8.1.2.8 Socialtjansten kan samarbeta och dela information
med UD

I drenden dér barnet dr bortfort till utlandet behover socialtjansten sam-
arbeta med UD. For att kunna bistd behéver UD information om barnet.
Sadan information kan exempelvis vara socialtjinstens passyttranden
och tidigare beslut avseende LVU. Socialtjansten kan i manga situationer
lamna information till UD inom ramen f6r sitt utredningsansvar.201 En
provning av vilka uppgifter som kan ldmnas till UD behéver ske i varje
enskilt fall.

8.1.2.9 Socialtjanstens ansvar i internationella situationer

Socialndmnden é&r ytterst ansvarig for att alla barn som bor och vistas

i kommunen far det stéd och den hjdlp som de behover. Det ansvaret
upphor inte ifall barn &r bortférda till eller kvarhallna i utlandet.
Socialndmndens reella moéjligheter att utéva det ansvaret avgors dock i
stor utstrdackning av vilket land barnet &r bortfort till.

Bryssel lI-forordningen och 1996 ars Haagkonvention om
skydd for barnz2o2

Om landet dér barnet befinner sig dr anslutet till vissa internationella
regelverk finns det storre mojligheter for svenska myndigheter att fa
hjdlp med att kontakta, skydda och &terfora barnet. Samarbetet styrs
huvudsakligen av tva internationella regelverk: Bryssel II-forordningen
och 1996 ars Haagkonvention om skydd for barn. Bryssel II-férordningen
ar direkt tillamplig i alla EU:s medlemsstater utom Danmark.
Forordningen ska tilldmpas fére 1996 drs Haagkonvention nér barnet i
fraga har sin hemvist i en EU-stat. 1996 ars Haagkonvention géller

200. 11 kap. 4 a Socialtjédnstlag (2001:453)
201. 10 kap. 2 § OSL

202. RADETS FORORDNING (EU) 2019/1111 av den 25 juni 2019 om behérighet, erkdnnande och verk
stillighet av avgéranden i dktenskapsmal och mal om fordldraansvar, och om internationella bort
féranden av barn.



som lag i Sverige och giller i forhallande till de stater som har tilltratt
konventionen. Om barnet befinner sig i ndgot av de nordiska ldnderna
kan sarskild lagstiftning i forhallande till dessa ldnder aktualiseras.203

I de fall dér barnet bortfors eller kvarhalls i ett land dar nagot av dessa
regelverk géller finns som regel béttre forutsittningar att f hjalp. Dels har
bade Sverige och det andra landet da ett gemensamt regelverk att arbeta
utifrén, dels finns en naturlig samarbetspartner i respektive land eftersom
regelverken foreskriver att landerna ska ha centralmyndigheter som bistar
varandra i sédana drenden. I Sverige dr det UD som é&r centralmyndighet
och UD samarbetar dad med det andra landets centralmyndighet (ofta
justitieministeriet).

Om socialndmnden och domstolarna har behorighet enligt de internatio-
nella regelverken innebér det en ritt att bade fatta bradskande beslut (till
exempel ett beslut om omedelbart omhédndertagande) och att slutligt avgo-
ra fragan om beredande av vard enligt LVU.204 De lénder dér regelverken
giller kan da ha mojlighet att bistd svenska myndigheter for att beslutet
ska kunna verkstéllas.

Myndigheterna i det andra landet kan ofta hjédlpa till att kontakta, hitta
eller omhénderta barnet for att aterfora det till Sverige. Det andra landets
moijligheter att bistd beror pa flera olika faktorer, déribland vilka lagar
och regler som géller i det landet. Socialndmnden behover ta kontakt med
UD i varje enskilt fall for att ta reda pa vilken hjidlp som gar att f& fran det
andra landets myndigheter.

203. Den svenska lagen (1970:375) om utldmning till Danmark, Finland, Island eller Norge for
verkstillighet av beslut om vard eller behandling, finska lagen (761:1970) om utlamning till
Danmark, Island, Norge eller Sverige for verkstillighet av beslut om vérd eller behandling, danska
Lov nr 498 af 23/12/1970 (Lov om udlevering til andet nordisk land i anledning af visse beslut
ninger om forsorg eller behandling), samt norska LOV-1970-06-05-35 (Lov om utlevering mellom
nordiske land).

204. Giller dock ej barn 6ver 18, som annars kan omfattas av lag (1990:52) med sdrskilda bestdimmelser
om vérd av unga fram till det att de fyller 20 &r.
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https://www.regeringen.se/uds-reseinformation/vardnadsfragor-och-skydd-for-barn/
https://www.regeringen.se/uds-reseinformation/vardnadsfragor-och-skydd-for-barn/
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/authorities1/?cid=24
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/authorities1/?cid=70
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/authorities1/?cid=70

Svensk hemvist ger ratt att fatta beslut om barnet

Utgangspunkten for bade Bryssel II-forordningen och 1996 ars
Haagkonvention &r att varje land har rétt att fatta beslut om vard och
umgénge for de barn som har sin hemvist i landet (allmén domsrétt).205

I vissa situationer kan myndigheterna i ett land vara behoriga att fatta
beslut dven pa grund av andra behorighetsregler i regelverken om regler
som géller sarskilt for olovligt bortférda eller kvarhallna barn.

Barnets hemvist méste bedémas i varje enskilt fall. Hemvisten ska
faststédllas mot bakgrund av samtliga faktiska omstdndigheter i det enskil-
da fallet. Begreppet hemvist har av EU-domstolen tolkats sa att detta mot-
svarar den plats dér barnet i viss utstrdckning &r integrerat i socialt
hédnseende och familjehdnseende. I det sammanhanget ska hdnsyn tas till:

¢ hur varaktig och regelbunden vistelsen i en medlemsstat ér,
e forhdllandena for och skéilen till vistelsen,

e forhédllandena for och skilen till att familjen flyttat till den andra
medlemsstaten,

e barnets nationalitet,

e barnets alder,

e platsen och forutsittningarna for barnets skolgéng,
e barnets sprakkunskaper och

e familjeforhallanden och sociala band i staten.206

For att barnets hemvist ska kunna skiljas fran en endast tillfdllig nérvaro,
maste vistelsen vanligtvis ha pagatt en viss tid for att den ska anses till-
rdckligt stadigvarande. For att hemvisten ska anses &ndrad har det dock
framfor allt betydelse att vederbérande har 6nskat att, permanent eller
stadigvarande, etablera centrum for sina intressen i denna stat, med avsikt
att denna situation ska halla sig stabil. Vistelsens varaktighet dr darfor
endast en indikation vid bedémningen av huruvida det &r friga om
dndrad hemvist for barnet.207 Hemvistbegreppet har inte definierats i

1996 ars Haagkonvention, men begreppet tolkas normalt pa samma sétt
som i Bryssel II-forordningen.208

Sarskild behorighet att skydda barn som &r olovligt
bortforda eller kvarhallna

Det finns sérskilda regler som géller om ett barn bortférs eller kvarhalls (i
situationer dé personer eller myndigheter som har vardnad om barnet inte
har godtagit detta). D& behaller normalt det ursprungliga hemvistlandets
myndigheter sin behérighet att fatta beslut &ven om barnets hemvist har
dndrats och barnet kan ha varit ldnge i det andra landet. Det géller bade
enligt regler i Bryssel II-férordningen och 1996 &rs Haagkonvention.209

205. Artikel 8 i Bryssel II-férordningen och artikel 5 i 1996 &rs Haagkonvention

206. EU-domstolens dom den 2 april 2009 i mal C-523/07 A, #37-44 och den 22 december 2010 i mal

C-497/10 #44-56. Se dven prop. 2018/19:102 s. 16-17.

207. EU-domstolens dom den 22 december 2010 i mal C- 497/10, punkt 51.

208. Se prop. 2018/19:102 s. 18 med hénvisning till Forklarande rapport till 1996 ars Haagkonvention s.
538-539.

209. Artikel 10 och 11 Bryssel II-férordningen, kapitel II artikel 9 i den nya Bryssel II-forordningen och
artikel 7 i 1996 ars Haagkonvention. Artikel 10 i Bryssel II-forordningen, respektive artikel 9 i den
nya Bryssel II-forordningen géller dock endast i forhallande till om barnet har forts fran en
medlemsstat till en annan medlemsstat.
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Aven om dessa bestimmelser ofta aktualiseras i vardnads- och umginges-
tvister kan de ocksa bli tillampliga i LVU-mal.210

Kammarrétten har i ett fall ansett att ett omhédndertaget barn initialt blivit
olovligen bortfért utomlands men att socialndmnden i enlighet med arti-
kel 7 1 1996 &rs Haagkonvention fick anses ha godtagit bortférandet nér de
under tiden barnet var bortfért sedan bedémde att varden skulle upphdéra.
I den aktuella situationen innebar detta att svenska myndigheter dér-

efter inte ansdgs behoriga att fatta ndgot nytt beslut enligt LVU, eftersom
de inte heller var behériga pd ndgon annan grund och barnet fortfarande
befann sig utomlands.211

1980 ars Haagkonvention om bortforda barn

Om ett barn under 16 ar som vérdas enligt LVU har forts bort eller halls
kvar i utlandet kan socialndmnden védnda sig till UD med en ansékan om
aterforande i enlighet med 1980 ars Haagkonvention. Det kan ske under
forutsittning att konventionen géller mellan Sverige och vistelseland-
et. Ett stort antal stater som varken omfattas av Bryssel [I-férordningen
eller 1996 drs Haagkonvention &r anslutna till konventionen. Syftet med
konventionen &r att barnet sa snabbt som méjligt ska foras tillbaka till
det land dér det har sin hemvist. Varje person, institution eller annat
organ som pastar att ett barn har forts bort eller kvarhéllits i strid mot

en vardnadsrdtt kan ansdka om bitrdde for att sékerstélla att barnet ater-
ldmnas. Ansokan gors foretrddesvis hos centralmyndigheten i den stat
dédr barnet har sin hemvist. I Sverige &r det UD som &r centralmyndighet.
Socialndmnden kan sdledes vidnda sig till UD med en ansdkan om ater-
férande av ett barn under 16 ar som star under LVU i Sverige, men som
olovligen har forts till ett annat land.

Naér ett barn dr bortfort till utlandet kan socialtjansten darfor agera enligt
féljande:

¢ Unders6k om barnet kan bedémas ha sin hemvist i Sverige eller om
svenska myndigheter 4r behoriga pa annan grund.

¢ Undersok om barnet redan vardas med stod av LVU, eller om det finns
skal att fatta nytt beslut om LVU f6r att skydda barnet.212

¢ Vid misstanke om brott, initiera samverkan med barnahus. I annat fall,
eller om ett barnahus saknas i ditt lan, med resurscentra om sddan finns
i ditt 1an.

¢ Kontakta UD (om de inte redan &r inkopplade via barnahus eller
resurscentra). UD kan hjélpa till att bedoma om nagot av regelverken &r
tillampliga och/eller om UD annars kan bista konsulért.

e Samverka med andra svenska myndigheter for att verkstélla beslutet om
LVU nér barnet dtervénder till Sverige, samt {6r att planera eventuellt
skydd och stéd for barnet.

210. se exempelvis kammarrédtten i Géteborgs dom i mal 9050-12
211. Kammarritten i Géteborgs dom i mal nr 5452-19

212. Samarbete kréver inte att beslut om LVU finns. Daremot stirks moéjligheterna for det andra landets
myndigheter att omhénderta och aterféra barnet om det finns ett svenskt beslut om LVU.



8.1.2.10 1 1ander som inte anslutit sig till regelverken ar
forutsittningarna att fa hjalp simre

I majoriteten av de lander dér drenden gédllande hedersrelaterat vald och
fortryck utspelar sig géller inte Bryssel II-férordningen eller 1996 ars
Haagkonvention om skydd for barn. Ett svenskt LVU-beslut erkdnns dér-
for inte i det andra landet och kan oftast inte verkstéllas dar. For svenska
myndigheter gédller dock de sa kallade behéorighetsreglerna i till exempel
Bryssel IT anda.

Forutsatt att barnet har sin hemvist i Sverige eller att svenska myndig-
heter dr behoriga pd ndgon annan grund ar utgangspunkten att svenska
myndigheter har rétt att fatta beslut till skydd f6r barnet. Det innebér att
socialtjinsten, med bistand av UD, kommer att agera for att barnet ska
kunna aterforas till Sverige. Skillnaden &r att forutsédttningarna ofta &r
sdmre dn i de fall da landet som barnet vistas i dr anslutet till ndgon av
konventionerna som beskrivits ovan.

Situationen kan ocksa kompliceras av att barnet har anknytning till
vistelselandet och 4r medborgare dér. Dessutom kan lagstiftningen i det
landet skilja sig mycket fran den svenska. Svenska myndigheter har ingen
mojlighet att hdmta hem ett barn i strid med vistelselandets lagstiftning.
De har inte heller mojlighet att verkstélla ett beslut om LVU sa ldnge
barnet vistas i det andra landet.

UD:s anstrdngningar for att bista ett barn ar alltid desamma oavsett om
barnet har fler 4n ett medborgarskap, men mojligheten att fa hjdlp av det
andra landet kan vara betydligt mindre i de fallen. UD och ambassaden

i vistelselandet kan dock ofta bistd med information och eventuella kon-
taktuppgifter till myndigheter eller andra aktorer pa plats. I vissa fall kan
samarbete mellan socialtjansten i Sverige och myndigheterna i vistelse-
landet komma till stdnd, trots att det saknas etablerade former for det. UD
och ambassaden kan vara en ldnk for att resonera med det andra landet
och etablera ett samarbete.

8.1.2.11 Socialnamnden ska yttra sig i passarenden

Ett barn med svenskt medborgarskap som har blivit bortfért till utlandet
kan i vissa fall sakna passhandlingar. For att barnet ska kunna foras till-
baka till Sverige behovs ett giltigt pass.
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For den som &r under 18 ar fir pass bara utfirdas utan vardnadshavares
medgivande om barnet befinner sig i en situation déar det finns risk for
att barnets hilsa eller utveckling skadas eller det annars finns sédrskilda
skal.213 Sarskilda skél att utfarda pass utan vardnadshavarnas medgivan-
de kan till exempel finnas nér ett barn, som olovligen forts bort eller
olovligen hélls kvar utomlands, beh6ver passet for att kunna aterforas till
Sverige.214

Med uttrycket hdlsa eller utveckling avses barnets fysiska eller psykiska
hilsa samt sociala utveckling. En bedémning av risken for att barnets
hilsa eller utveckling skadas ska grunda sig pa de konkreta omstdndig-
heterna i det enskilda fallet. Sddana risker uppkommer ofta for att vard-
nadshavaren eller ndgon annan som har vard om barnet inte kan eller vill
tillgodose barnets grundldaggande behov. De risker som ska beaktas kan
ménga ganger likna riskerna som kan leda till att ett barn omhé&ndertas
med stdd av 2 § LVU. Det krdvs dock inte att riskerna &r av ett s allvarligt
slag for att pass ska kunna utfdrdas.215

Socialndmnden i barnets kommun216 &r skyldig att pa begéran av pass-
myndigheten yttra sig i passdrenden som handlar om att utfiarda pass for
barn utan vardnadshavares medgivande. Socialndimndens involvering ar
ett sdtt att ta hdnsyn till barnets basta.217

Eftersom yttrandet ska ldmnas skyndsamt kan ndmnden oftast inte
genomfora ndgon omfattande utredning. Ett yttrande far darfor vanligtvis
grundas pa:

e de uppgifter som barnet och/eller passmyndigheten kan ldmna,

e de uppgifter om barnet eller barnets familj som socialndmnden redan
har, och

e det utredningsunderlag i vrigt som kan inhdmtas pé kort tid.

Socialndmnden bor sérskilt noga 6verviga vad som bor skrivas i yttrandet
eftersom uppgifter som ldmnas i ett yttrande kan komma att sakna sekre-
tesskydd hos passmyndigheten.218

213. 11 § Passlag (1978: 302)

214. Socialdepartementet (2006). Utfdrdande av provisoriska pass for barn for direkt resa till Sverige.
(Regeringens proposition 2005/06:144 s. 17)

215. Socialdepartementet (2006). Utfdrdande av provisoriska pass for barn for direkt resa till Sverige.
(Regeringens proposition 2005/06:144 s. 17)

216. Det &r socialndmnden i den kommun dér barnet &r folkbokfért eller, om folkbokforing saknas, dar
barnet har starkast anknytning som avses enligt 3 §Passférordningen (1979:644)

217. Socialdepartementet (2006). Utfirdande av provisoriska pass for barn for direkt resa till Sverige.
(Regeringens proposition 2005/06:144 s. 15)

218. Ibid. s. 15.



Socialnamnden kan daven behodva yttra sig i arenden som
galler provisoriska framlingspass for barn

Det finns fall dar barn utan medborgarskap men med permanent uppe-
hallstillstdnd har forts utomlands och behé&ver tillfélligt pass. I sddana fall
behover ett sa kallat provisoriskt fraimlingspass utfirdas. Migrationsverket
kan i vissa fall utfirda framlingspass utan vardnadshavares medgivande.
Om barnet ddremot befinner sig i sitt hemland, vilket ofta ar fallet, kan
Migrationsverket inte utfarda provisoriskt fraimlingspass.219 Pass som
endast géller for direkt resa till Sverige far utfardas utan vardnadshava-
res medgivande for ett barn som har uppehéllstillstdnd for boséttning i
Sverige. Det géller om barnet:

¢ befinner sig i en situation dér det finns risk for att dess hélsa eller
utveckling skadas, eller

¢ det annars finns sarskilda skal.220

Syftet dr att barn som befinner sig i en utsatt situation i tredje land ska
kunna atervdnda till Sverige. Ett barns &lder, behov och egna 6nskemal
bor alltid végas in nér frdgan om att gora undantag fran kravet pa med-
givande provas. For att 4 ett sa bra beslutsunderlag som méijligt ska
Migrationsverket begéra ett yttrande fran socialndmnden.221

8.1.2.12 Andra myndigheter ska underrattas vid felaktiga
utbetalningar fran vadlfirdssystemen

Om ett barn forts utomlands och ddrmed inte ldngre befinner sig i vard-
nadshavarnas hem kan det padverka familjens rétt till olika ekonomiska
féorméner. Information till vairdnadshavarna om att ekonomiska férmaner
kan dras in har i manga fall visat sig vara ett bra sétt att fa familjen att
atervinda med barnet till Sverige. Socialtjdnsten &r skyldig att anmala till
polisen om de misstdnker bidragsbrott.222

Myndigheter ar dven skyldiga att informera varandra om de har anled-
ning att anta att ndgon felaktigt har mottagit en utbetalning fran vélfards-
systemen.223 Lagen avser bland annat ekonomiska ersidttningar som
betalas ut for personligt &ndamal och som beslutas av Forsdkringskassan,
Pensionsmyndigheten, Centrala Studiestdsndmnden, Migrationsverket,
Arbetsformedlingen, kommunerna eller arbetsloshetskassorna och som
betalas ut till en enskild person (ekonomisk formén).

219. Ett framlingspass ska vara provisoriskt och drendet ska handldggas skyndsamt av Migrationsverket
enl. 2 kap. 15 b § Utldnningsférordningen 2006:97.

220. 2 kap. 14 a § andra stycket Utldnningsférordning (2006:97).

221. 2 kap. 15 a §Utldnningsférordning (2006:97).

222. 6 § Bidragsbrottslag (2007:612).

223. Lag om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen 2008:206.
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8.1.3 Polisen

Om ett barn har bortforts eller kvarhalls i utlandet har Polismyndigheten
mycket begrdnsade mojligheter att agera i det andra landet. Ddaremot kan
Polismyndigheten samverka med UD och Sveriges ambassad eller konsu-
lat dér. Polismyndigheten kan dven medverka i samverkan kring gemen-
sam riskbedémning av barnets situation.

8.1.3.1 Samverkan med UD och Single Point of Operational
Contact kan vara av stor betydelse

Det &r viktigt att polisen och UD for dialog med varandra i fall dédr ett barn
har blivit fért ut ur landet och &r utsatt for hedersrelaterat vald och for-
tryck. Polis och dklagares fokus ligger frimst pa det straffréttsliga och den
misstdnkte for6varen medan UD:s fokus dr den utsatta. De bada proces-
serna dr ofta sammanlédnkade och har betydelse for varandra. Bland annat
befinner sig den misstdnkte forovaren ofta tillsammans med den som
utsitts, eller kan ha méjlighet att via familj eller sldktingar agera mot den
utsatta pa distans. Dialogen mellan Polismyndigheten och UD behé&ver
ske med hénsyn till gdllande bestdmmelser om sekretess.

Ar férundersokning om brott inledd kan tvangsmedel bli aktuella inom
ramen for forundersékningen. Innan férundersékning inletts kan vissa
initiala atgdrder vidtas for att ta reda pa om brott har begatts, exempelvis
kan polisen hélla forhor. I vissa fall kan svensk polis be om hjélp i utlan-
det f6r sddana atgédrder.224 SPOC kan vara behjélpliga i kontakten med
andra landers polis och vid internationella efterlysningar. Ett forsvunnet
barn ska efterlysas nationellt och internationellt. Lds mer om efterlysning
i kapitel 7.

8.1.3.2 Riskbedomningar kan med fordel ske i samverkan

Nér ett barn befinner sig i utlandet och riskerar att utsdttas for heders-
relaterat vald och fortryck behover det goras en riskbedémning for bar-
net. Aven om varje aktor strikt sett ansvarar for sin egen riskbedémning
kan bedémningen ske i samrdd mellan involverade myndigheter sdsom
Polismyndigheten, UD och socialtjanst. Samraden kan med férdel genom-

224. Se Polismyndighetens handbok for drenden med internationell koppling.



foras inom ramen for barnahus- eller resurscentraverksamhet, beroende
pé vad som finns att tillgd pa regional niva dér barnet hade sin hemvist
innan det blev bortfért. Genom att dela information med varandra kan de
svenska aktorerna vidga risker mot varandra och gora en samlad bedém-
ning. Aktoérerna behover bedéma riskerna i barnets situation utifrdn den
givna situationen att svensk lag inte géller i det land barnet befinner sig i
och att svenska myndigheter inte har verkstédllande befogenheter i
utlandet.

Polisen &r inte inblandad i alla drenden géllande personer som &r bort-
férda utomlands, utan bara i de fall dédr polisanmaélan uppréttats och vid
viss samverkan.

8.1.3.3 Efterlysta barn stoppas vid granskontroll inom
Schengen

Om ett barn som ér efterlyst internationellt, med eller utan ett utresefor-
bud, stoppas vid grianskontroll i Schengenomréadet handlar polisen efter
de lagar och forordningar som finns i landet ddr barnet befinner sig. For
att kunna se om det finns ett utreseférbud kriavs en kontroll av barnets
resehandlingar. Lds mer om SIS i kapitel 7 avsnitt 7.1.2.6 "Utreseférbud
ger ett visst skydd mot att barnet fors ut ur Sverige”.

8.1.3.4 Garningspersonen kan efterlysas internationelit

Om en person &r pa sannolika skl misstdnkt for ett brott dar forutsétt-
ningar for hiktning foreligger kan en domstol pa begéran av dklagare
besluta att en person ska héktas i sin utevaro pé sannolika skél misstdnkt
for brott. Dérefter kan dklagare utfdrda en internationell arresteringsorder.
Aklagare kan ocksa skriva en begiran till polisen att den i utevaro hékta-
de personen ska efterlysas internationellt. Fér mer information om rutiner
kring internationell efterlysning, se Polismyndighetens handbok om é&ren-
den med internationell koppling.

106


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/migration-och-asyl/information-om-viseringar-visum/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/migration-och-asyl/information-om-viseringar-visum/

107

8.1.4 Forskola och skola

I ménga fall dr det forskole- eller skolpersonal som é&r forst med att miss-
tdnka att ett barn kan ha foérts utomlands. Det dr vanligt att elever fors
utomlands i samband med skollov. Darfor dr det extra viktigt att som skol-
personal vara uppmarksam bade infér och efter skollov.

Forskole- och skolpersonal &r skyldig enligt lag att genast gora en oros-
anmadlan till socialtjansten om de far kdnnedom om eller misstédnker att
ett barn eller en elev far illa. Personalen beh6ver inte vara sidker pa att
barnet far illa eller att brott har begétts, det rdcker med en misstanke. Det
dr socialtjdnsten, inte forskolan eller skolan, som ska utreda barnets situa-
tion och bedéma om barnet beh6ver skydd eller st6d.225 I avsnitt 7.1.3.2
finns mer information om orosanmalan och polisanmilan.

8.1.4.1 Om eleven kontaktar skolpersonal fran utlandet ska
oros- och polisanmalan goras

Det finns tillfdllen da bortférda elever kontaktar personal i skolan, exem-
pelvis en ldrare, for att séka stod eller hjdlp. Om négon i skolpersonalen
far ett samtal eller meddelande fran en elev som séger sig vara bortférd
till utlandet &r det viktigt att omedelbart géra en orosanmaélan till social-
tjansten. Aven en polisanmilan ska goras. I kontakten med socialtjinsten
ar det darfor viktigt att ocksd komma 6verens om vem som ska gora polis-
anmadlan, skolan eller socialtjansten. Om skolan &r orolig for att eleven
blivit bortférd pa grund av hedersrelaterad problematik i hemmet, bor
skolan inte kontakta vdrdnadshavarna utan i stdllet kontakta socialtjdnst-
en. Det dr dven viktigt att ndmna for socialtjénsten att oron rér heders-
relaterad problematik, sa att socialtjansten i sin tur forstér att kontakt med
vardnadshavare kan 6ka risken for barnet. Om eleven kontaktar skolan
ska den som tar emot samtalet férsdka fa uppgifter om hur eleven kan nés,
och om mdjligt sdkerstélla att eleven har kontaktuppgifter till socialtjanst
och UD eller svensk ambassad i landet ddr eleven befinner sig. Det ar
ocksa viktigt att forsdkra sig om att kontakten &r sdker da det finns risk att
barnets telefon eller dator 4r kontrollerad.

8.1.4.2 Hemkommunen kan fatta beslut om
vitesforelaggande

Om en skola far reda pa att en elev blivit bortford ar det viktigt att elevens
hemkommun underréttas. Hemkommunen har mojlighet att vidta &tgér-
der som péverkar vardnadshavarnas ekonomi om de inte dterfor sitt barn
till Sverige. Om en skolpliktig elev inte fullgér sin skolgang pa grund av
att vardnadshavaren har brustit i sitt ansvar fair hemkommunen foreldgga
elevens vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter. Ett foreldggande far
forenas med vite.226

225. 14 kap. 1 § Socialtjanstlag (2001:453). Socialstyrelsen (2014a). Anmiila oro fér barn — stod for
anmalningsskyldiga och andra anmalare.

226. 7 kap. 23 § Skollag (2010:800)



Bestdmmelsen dr framst till for fall da en elev inte gar i skolan 6ver huvud
taget. Det dr viktigt att ett vitesforeldggande inte utfdrdas férrdn alla tdnk-
bara anstrdngningar har gjorts for att finna en 16sning pa frivillig vag.227

8.2 Nar en vuxen ar bortford

Nér en vuxen person dr bortford till eller kvarhéllen i utlandet mot sin
vilja finns begridnsade mojligheter f6r svenska myndigheter att agera.

Det &r viktigt att polisanmaéla och se till att den utsatta personen kommer i
direktkontakt med ambassad eller konsulat i det land dér personen
befinner sig.

8.2.1 Socialtjansten

Om socialtjdnsten far kinnedom om att en vuxen, med eller utan barn, har
blivit ford till utlandet ar det viktigt att den utsatta personen kommer i
direktkontakt med ambassad eller konsulat i landet eller regionen dér den
utsatta personen befinner sig. Det stdrker UD:s och andra myndigheters
mojligheter att fa del av information som é&r viktig for att kunna hjélpa den
utsatta.

8.2.1.1 Vuxna kan behdva ekonomiskt bistand for att ta sig
tillbaka till Sverige

Kommunen har det yttersta ansvaret fér de vuxna som vistas i kommunen.
Om vistelsen i en kommun har avbrutits pa grund av en utlandsresa
behdover det inte medfora att kommunen &r fri frdn ansvar. Ansvaret finns
kvar sa ldnge personen &r att betrakta som bosatt i kommunen. Personer
riknas som bosatta i en kommun om det dr dir de har sin egentliga
hemvist och boende.228

En vuxen person kan vara i behov av ekonomiskt bistand for att kunna
resa tillbaka till Sverige. Bosdttningskommunen &r skyldig att préva
drendet och gora en sedvanlig individuell bedémning.229 Det finns inte
négot krav pa att en anstkan om ekonomiskt bistdnd ska ha en viss form.
Den kan alltsé goras saval skriftligen som muntligen. Socialtjansten har
dven ansvar for medfoljande barn som forts bort fran Sverige tillsammans
med en bortférd vdrdnadshavare eller annan vuxen.

8.2.1.2 Vissa begangna brott mot en vuxen person kan
polisanmalas utan sekretesshinder

Socialtjansten har mdjlighet att r6ja sekretessen och polisanmaéla
misstanke om vissa begéngna brott.230 Det krédvs dock att det foreskrivna
straffet for brottet dr minst ett ars fangelse eller, vid forsok till brott, minst
tvé &rs fiangelse. Exempel pé sddana brott dr mord, drdp, dktenskapstvang,
konsstympning, valdtikt, grov misshandel, médnniskohandel eller olaga
frihetsberdévande.

227. Regeringen (1985). Om ny skollag m.m. (Regeringens proposition 1985/86:10 s. 91)
228. Regeringsrittens drsbok (RA) 1987 ref. 174 och RA 1995 ref. 70

229. RA 1987 ref 174

230. 10 kap. 23 § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)
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8.2.2 Polisen

Om polisen far kdinnedom om att en myndig person med eller utan barn
har forts ut ur landet och utsétts for brott kan en rad étgdrder komma att
bli aktuella i Sverige.

8.2.3 Skolan

Inom skollagsreglerad verksamhet finns en stor grupp elever som har fyllt
18 ar, inom bland annat gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Skolans
moijligheter att lamna uppgifter till socialtjansten vid oro dr mer begrin-
sad dn i de fall dé eleven ar under 18 ar, eftersom det inte finns ndgon
skyldighet att géra orosanmélan. Daremot kan skolpersonal hjdlpa eleven
att ansoka om st6d och hjdlp hos socialtjansten. Vid misstanke om heders-
relaterad brottlighet kan skolpersonal ldmna uppgifter till polisen.



9. Nar en bortford person ska
atervanda till Sverige

I det hér kapitlet far du som yrkesverksam véagledning i hur du kan agera
nér ett barn eller en vuxen som blivit bortford ska atervinda till Sverige.
Nar personer som har utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck ska
atervdnda igen kan personen vara i behov av bade st6d och skydd. Det
kan dels handla om akut stéd och skydd vid ankomsten till Sverige, dels
om att hitta en permanent sidker plats att bo pa. Det har kapitlet fokuserar
péa de atgidrder som svenska myndigheter behover vidta i direkt anslutning
till att en bortférd person atervander.

9.1 Nar ett barn ska atervinda

Nar ett barn ska atervénda till Sverige efter att ha varit bortford till eller
kvarhéllen i utlandet kan det finnas behov av att ordna med pass och
inresehandling. Ofta beh6ver mottagandet planeras noga sa att det &r blir
en trygg och séker situation for barnet. Hotbilden kvarstar ofta trots att
barnet atervént till Sverige. Darfor ar det viktigt att aktérer som social-
tjdnst, polis och UD delar information och samverkar for att planera mot-
tagandet. Aktorerna ska beakta regler om sekretess nar de delar informa-
tion med varandra. Nér barnet har kommit fram till Sverige upphér UD:s
uppdrag att bistd barnet och andra aktérer behover ta vid.

9.1.1 Socialtjansten

Niér barnet dtervédnder till Sverige dr det vanligt att hotbilden kvarstar,
eller till och med 6kar eftersom barnet har varit i kontakt med myndig-
heter. I de flesta fall har socialndmnden i ett tidigare skede fattat beslut
om omedelbart omhédndertagande, eller sa finns det ett tidigare beslut om
vard enligt LVU. Om sa inte dr fallet behover socialtjansten bedéma om
barnet behover skyddas i samband med att det anldnder till Sverige. Det
ar extra viktigt att det gérs en omedelbar hot- och riskbed6mning som
sedan dterkommande f6ljs upp.

Barnet kan vara i behov av akut vard. I vissa fall dr det dessutom viktigt
att en ldkarundersokning genomférs omgédende. I dessa fall har hilso- och
sjukvérden en viktig roll och behdver kontaktas sa tidigt som mojligt.

9.1.1.1 Hemresan bor planeras noga

Infér hemresan till Sverige star ambassaden eller konsulatet i det berérda
landet ofta i direktkontakt med barnet. Ibland beh6ver dven socialtjdns-
ten komma i kontakt med barnet for att kunna bedéma barnets behov av
skydds- och stodinsatser vid hemkomsten. I detta skede behéver UD och
socialtjansten ha tédt kontakt for att koordinera hemresan. For att minska
risken for missforstand och bristfdllig information till barnet dr det bra om
ambassaden informerar barnet om praktiska detaljer kopplat till hem-
resan och svarar pa eventuella frdgor som barnet kan ha. Ambassaden har
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vanligtvis bést lokalkdnnedom och kunskap om utreseregler och andra
bestdmmelser som paverkar forutsédttningarna for att kunna ldmna landet.
Dialogen mellan socialtjansten och UD brukar vanligtvis handla om eko-
nomi och mottagande av barnet i Sverige. Socialtjansten kan behéva ge
ekonomiskt bistand for utgifter kopplade till resan. Det kan exempelvis
handla om kostnader for utfirdande av nytt pass och inkdp av flygbiljett.

9.1.1.2 Pass kan i vissa fall utfardas utan vardnads-
havarens medgivande

For att barnet ska kunna foras tillbaka till Sverige behovs ett giltigt pass.
Ett barn med svenskt medborgarskap som har blivit bortford till utlandet
kan i vissa fall sakna passhandlingar.

For barn under 18 ar far pass bara utfdrdas utan vardnadshavares med-
givande om barnet befinner sig i en situation dér det finns risk for att bar-
nets hélsa eller utveckling skadas eller det annars finns sérskilda skél.231
Séarskilda skal att utfarda pass utan vardnadshavarnas medgivande kan till
exempel finnas nér ett barn, som olovligen forts bort eller olovligen hélls
kvar utomlands, behover passet for att kunna éaterforas till Sverige.232

Med uttrycket hdlsa eller utveckling avses barnets fysiska eller psykiska
hélsa samt sociala utveckling. En bedémning av risken for att barnets
hilsa eller utveckling skadas ska grunda sig pa de konkreta omstandig-
heterna i det enskilda fallet. Sédana risker uppkommer ofta for att vard-
nadshavaren inte kan eller vill tillgodose barnets grundldggande behov.
De risker som ska beaktas kan méanga génger likna riskerna som kan leda
till att ett barn omhédndertas med stod av 2 § LVU. Det krdvs dock inte att
riskerna &r av ett sa allvarligt slag for att pass ska kunna utfirdas.233

Socialtjansten i barnets kommun234 ar skyldig att — pé begéran av pass-
myndigheten — yttra sig i passdrenden som handlar om att utfdrda pass for
barn utan vardnadshavares medgivande. Socialtjdnsten &r ofta den aktor
som har bast kunskap om barnets situation. Att socialtjansten involveras
ar darfor en viktig forutsdttning for att kunna ta hédnsyn till barnets béas-
ta.235

Eftersom yttrandet ska ldmnas skyndsamt kan ndmnden ofta inte
genomfora ndgon omfattande utredning. Ett yttrande far darfor vanligtvis
grundas pa:

231. 11 § Passlag (1978:302).

232. Socialdepartementet (2006). Utfirdande av provisoriska pass for barn for direkt resa till Sverige.
(Regeringens proposition 2005/06:144 s. 17)

233. Socialdepartementet (2006). Utfardande av provisoriska pass for barn for direkt resa till Sverige.
(Regeringens proposition 2005/06:144 s. 17)

234. Det dr socialndmnden i den kommun dér barnet ar folkbokfort eller, om folkbokforing saknas, dar
barnet har starkast anknytning som avses enligt 3 § Passforordningen (1979:644).

235. Socialdepartementet (2006). Utfardande av provisoriska pass for barn for direkt resa till Sverige.
(Regeringens proposition 2005/06:144 s. 15)



¢ de uppgifter som barnet och/eller passmyndigheten kan ldmna,

e de uppgifter om barnet eller barnets familj som socialtjansten redan har,

och/eller

e det utredningsunderlag i 6vrigt som kan inhdmtas pé kort tid.

Socialtjansten bor sérskilt noga 6verviga vad som bor skrivas i yttrandet
eftersom uppgifter som ldmnas i ett yttrande kan komma att sakna sekre-
tesskydd hos passmyndigheten.

9.1.1.3 Socialtjansten kan aven behova yttra sig i arenden
som galler provisoriska framlingspass for barn

Det finns fall ddr barn utan medborgarskap men med permanent uppe-
héllstillstand har forts utomlands och kan behgva tillfdlligt pass. I
sddana fall behover ett sa kallat provisoriskt frimlingspass utfardas.
Migrationsverket kan i vissa fall utfirda frimlingspass utan vardnads-
havares medgivande. Pass som endast géller for direkt resa till Sverige far
utfdrdas utan vardnadshavares medgivande for ett barn som har uppe-
héllstillstand for boséttning i Sverige. Det gédller om barnet:

e befinner sig i en situation dér det finns risk for att dess hélsa eller
utveckling skadas, eller

¢ det annars finns sarskilda skél.236

Syftet dr att barn som befinner sig i en utsatt situation i tredje land ska
kunna &tervdnda till Sverige. Ett barns alder, behov och egna 6nskemaél
bor alltid végas in nér frdgan om att gora undantag fran kravet pa med-
givande provas. For att f& ett sa bra beslutsunderlag som méijligt ska
Migrationsverket begéra ett yttrande fran socialtjdnsten.237

9.1.1.4 Barnet kan behova ekonomiskt bistand for
hemresan

Barnet kan beh6va ekonomiskt bistdnd for kostnader kopplade till hem-
resan, exempelvis utfdirdande av nytt pass och inkép av flygbiljett.

I vanliga fall dr vardnadshavare skyldiga att forsorja sina barn och anséka
om ekonomiskt bistdnd om det behovs for familjens forsorjning eller livs-
foring.238 Om ett barn pa egen hand ansdker om ekonomiskt bistdnd bor
ndmnden i vissa fall 6verviga att bortse frdn vardnadshavarnas under-
hallsskyldighet vid behovsbedémningen. Det géller i de fall d& barnet &r
utsatt for vald eller andra 6vergrepp av nérstdende.239 Detsamma géller
for skolungdomar som har fyllt 18 men inte 21 ar och som fortfarande bor
hemma.

236. 2 kap. 14 a § andra stycket Utldnningsférordning (2006:97).

237. 2 kap. 15 a § Utldnningsforordning (2006:97).

238. 4 kap. 1 § Socialtjdnstlag (2001:453)

239. Socialstyrelsens allmédnna rdd om ekonomiskt bistdnd. SOSFS 2013:1.
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9.1.1.5 Barnet kan behova skydd och stod vid ankomsten

Naér barnet aterviander till Sverige ar det vanligt att hotbilden kvarstar.
Ofta okar till och med hotbilden péa grund av att barnet varit i kontakt
med myndigheterna. I de flesta fall har socialndmnden i ett tidigare skede
fattat beslut om omedelbart omhédndertagande, eller sa finns det ett tidi-
gare beslut om vérd enligt LVU. Om sé inte dr fallet behover socialtjansten
bedéma om barnet beh6ver skyddas i samband med att det anldnder till
Sverige. Det dr extra viktigt att det gors kontinuerliga hot- och riskbedm-
ningar.

For att atervdndandet ska bli sdkert for barnet behdver mottagandet vara
noga planerat. Det &r viktigt att socialtjinsten planerar s barnet far ett bra
mottagande oavsett vilken tid pa dygnet barnet anldnder. Om socialjouren
ska medverka i ett mottagande efter kontorstid behover de héllas informe-
rade.

Vanligtvis brukar socialtjdnsten sjdlva mota upp barnet vid ankomst. For
att verkstdlla beslut om omedelbart omhéndertagande eller vard enligt
LVU har socialtjdnsten mojlighet att begdra handrdckning frén polisen.240
Aven om det inte finns en omedelbar hotbild vid ankomst i Sverige &r det
viktigt att socialtjdnsten i dialog med den utsatta har kommit fram till en
langsiktig uppfdljningsplan.

Vilka insatser som kan bli aktuella for barnet bedéms individuellt. I
maénga fall kan placering i familjehem eller pA HVB bli aktuellt. Efter
aterkomsten &r det av stor vikt att barnet far den skolgdng som det har ratt
till. Om barnet vidrdas med stéd av LVU behover socialtjansten kontakta
mottagande skola. Om det fortfarande finns en hotbild mot barnet kan
socialtjinsten behova dela information med skolan for att den ska ha moj-
lighet att virna om barnets sikerhet. Aven om det inte finns en omedelbar
hotbild vid ankomst i Sverige dr det viktigt att socialtjinsten i dialog med
den utsatta har kommit fram till en langsiktig uppfoljningsplan.

9.1.1.6 Socialtjdnsten bor hjdlpa barnet till ratt vard

Initialt kan barnet behova hjédlp med att ta kontakt med hélso- och sjuk-
varden for lakarundersdkning eller professionellt krisstod. Socialtjinsten
bor erbjuda hjélp vid kontakt med hélso- och sjukvarden.2411 vissa fall
kan yrkesverksamma vid socialtjansten behdva f6lja med barnet till en
vardinstans. For att virdpersonalen ska forsta barnets situation &r det bra
om de far sd mycket information som mojligt.

240. 43 § Lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga.

241. Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om véld i néra relationer. SOSFS 2014:4. Allmédnna
rad till 7 kap. 1 §.



Om barnet ska placeras utanfér det egna hemmet finns en skyldighet for
socialndmnden att, i anslutning till att varden inleds, underrétta regionen
om att barnet ska erbjudas en hilsoundersékning. Hialsoundersékningen
ska vara en sddan som avses i lag (2017:209) om hélsoundersékning av
barn och unga som vérdas utanfoér det egna hemmet.242 Socialndmnden
ansvarar for att barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet fér
god vérd.243 Det innebér att socialndmnden ska arbeta aktivt f6r att barnet
ska fa de undersckningar, insatser och behandlingar som det &r i behov
av.244

9.1.1.7 Polisanmalan bor goras vid misstanke om brott

Om det finns misstanke om att barnet har blivit utsatt for brott enligt 3,
4, eller 6 kap. brottsbalken eller lagen (1982:316) med férbud mot kons-
stympning av kvinnor bor brottet polisanmilas, sdvida det inte strider
mot barnets bésta. I de fall da bade socialtjansten, polisen och UD ér
inblandade underléttas arbetet av goda strukturer f6r samverkan. Genom
att samverka inom barnahus ldggs en god grund for planeringen av mot-
tagandet och den fortsatta handldggningen av drendet. I samverkan dr det
enklare att 6verblicka barnets situation och koordinera det fortsatta stod-
et. Inom barnahus finns dessutom vil upparbetade rutiner for att planera
och genomf6ra barnforhor samt for att koordinera de parallella insatserna
for att tillgodose barnets behov och rattigheter.

9.1.2 Polisen

Nir ett barn ska dterforas till Sverige har polisen en central roll i att sdkra
mottagandet av barnet i samverkan med socialtjdnsten.

9.1.2.1 Hot- och riskbedomningen kan behova
uppdateras

Ofta har en riskbed6mning redan gjorts i samband med att barnet blev
bortfért och férundersékningen inleddes. Om férutsédttningarna har for-
dndrats sedan dess bor polisen gora en kompletterande riskbed6mning
nér barnet ska dtervédnda till Sverige. Det d&r BOPS som ansvarar for att
bedémningen gors, och arbetet utfors parallellt med férundersékningen.

242. Det framgér av 11 kap. 3 a § Lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser av vard av unga.
Underréttelse ska enligt bestimmelsen ske om det inte &r obehdovligt.

243. 6 kap. 1 § tredje stycket och 7 § andra stycket tredje punkten Socialtjanstlag (2001:453).

244. Socialdepartementet (2012). Stiarkt skydd for barn och unga. (Regeringens proposition 2012/13:10 s.
80 f)
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9.1.2.2 Mottagandet bor planeras tillsammans med
socialtjansten

Om det finns behov av handrackning for att verkstéilla ett beslut om
omedelbart omhéndertagande eller vard med stod av LVU nér barnet
landar i Sverige dr det viktigt att socialtjdnsten och polisen i god

tid planerar ett sdkert mottagande. Det dr socialtjansten som har det
overgripande ansvaret for att dtgdrderna genomftrs pa ett lampligt stt,
dven om handrédckning begérts.245 Personal fran socialtjansten bor déarfor
vara med vid mottagande av barnet. Planeringen bor ske i god tid innan
det att handrdckningen &r tidnkt att 4ga rum.

Tdnk pé att:

¢ utbyta kontaktuppgifter mellan ingripande poliser och personal frén
socialtjdnsten,

® bestimma var och nédr man ska trdffas innan sjdlva handrackningen ska
utforas,

* bestdimma en exakt plats for handrdackningen sd att det blir en s& lugn
och diskret situation som mojligt,

* begédran om handrdckning ska skickas enligt lokal rutin, samt

e sikerstdlla att polisen fatt ta del av viktig information infér handrack-
ningen. Vilka kdnner till att barnet dr pé vég till Sverige? Vilka personer
forvintas eller befaras vara med eller méta barnet pa flygplatsen?

9.1.2.3 Hedersrelaterade brott stiller sirskilda krav pa
utredningen

Om barnet blivit utsatts for brott i utlandet kan vissa brott utredas i
Sverige. Brott med hedersmotiv skiljer sig frén andra brott och stéller
dédrmed sédrskilda krav pa utredningen. Det ar till exempel vanligt med
flera gdrningspersoner och internationella kopplingar. Polismyndighetens
metodstdd for hedersrelaterad brottslighet dr ett centralt underlag f6r
arbetet i sddana drenden. For att stdrka forutsdttningarna for en fram-
géngsrik forundersdkning &dr det ocksa bra att knyta till sig experthjélp.
Inom varje polisomrade finns kontaktpersoner i polisens nationella kom-
petensnétverk. De har god kunskap om hedersrelaterad brottslighet och
kan med fordel kontaktas.

245. Justitieombudsmannen (1999). Redogorelse 1999/2000: JO1 - Justitiecombudsmdnnens dmbets-
berdttelse. s.270. Justiticombudsmannen (1989). Redogdrelse 1989/90 - Justitiecombudsmdnnens
dmbetsbertittelse. s. 248.
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9.1.3 Forskola och skola

Nar ett barn atervidnder till Sverige spelar forskola och skola en viktig roll
for att barnet ska kunna éterga till en fungerande vardag. Om ett barn har
varit borta en léngre tid behéver aterkomsten till férskolan, vara trygg.
Barnet kan exempelvis behdva en ny introduktion till férskolan. Barn
som av fysiska, psykiska eller andra skél har behov av sérskilt stéd i sin
utveckling i form av forskola ska skyndsamt erbjudas det. Skolan bor
involveras tidigt sd att skolgdngen snabbt kan aterupptas och eleven far
chans att ta igen forlorad tid. I vissa fall har skolan varit medveten om
elevens situation sedan ldnge och &r relativt vél férberedd. I andra fall
kan eleven beh&va byta skola och dé ska den nya skolan informeras om
elevens situation. Det dr inte alltid ldmpligt med direktkontakt

mellan skolorna, eftersom man da réjer for personal var barnet kommer
frén. Kontakten och informationen mellan skolor gar darfor ofta via
socialtjansten.

Vikten av samverkan i dessa drenden &r stor. Om eleven borjar pa en ny
skola behover den skolan fa kdnnedom om risker eller sirskilda behov
som personalen behover beakta. Skolan beh6ver dven ha en plan for att
sdkerstélla att eleven ges stdd och att eventuella anpassningar goérs. Lis
mer om samverkan i kapitel 5.

9.2 Nar en vuxen ska atervanda

Personer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck har ofta bade
akuta och ldngsiktiga behov av skydd och stod. I vissa fall beh&éver perso-
nens situation utredas noga for att det ska ga att hitta en sdker plats som
personen kan bo och leva pa. Detta géller inte minst personer som var
minderariga da de férdes utomlands men som hunnit fylla 18 &r under
tiden de var bortforda.

9.2.1 Socialtjansten

Nér en vuxen atervdnder efter att mot sin vilja varit bortford till ett

annat land finns det troligen en férh6jd hotbild mot personen i Sverige.
Socialtjansten behéver vara uppmérksam pé det och fatta beslut om néd-
viandiga insatser till st6d for personen infér ankomst. Ofta behéver mot-
tagandet planeras tillsammans med polisen. Socialtjansten kan beh6va
moéta upp personen vid ankomsten och ordna transport till skyddat boen-
de. Det dr viktigt att personen informeras om var hen kan stka medicinsk
hjdlp och hur hen kan komma i kontakt med socialtjansten under och
efter kontorstid. Socialtjansten bor kunna erbjuda valdsutsatta vuxna stod
och hjilp. Det kan exempelvis rora sig om hjdlp att komma i kontakt med
hélso- och sjukvarden och andra myndigheter.246

246. Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om véld i néra relationer (SOSFS 2014:4). Allmédnna
rad till 7 kap. 1 §.
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9.2.2 Polisen

9.2.2.1 Hot- och riskbedomningen kan behova
uppdateras

Ofta har en riskbedémning redan gjorts i samband med att personen for-
des bort och att forundersékningen inleddes. Om forutsédttningarna har
fordndrats sedan dess bor polisen gora en kompletterande riskbedomning
nér personen ska atervinda till Sverige.

9.2.2.2 Hedersrelaterade brott staller sarskilda krav pa
utredningen

Om personen blivit utsatt f6r brott i utlandet kan vissa brott utredas i
Sverige. Brott med hedersmotiv skiljer sig frdn andra brott och stéller
dédrmed sérskilda krav pa utredningen. Det ar till exempel vanligt med
flera gdrningspersoner och internationella kopplingar. Polismyndighetens
metodstod for hedersrelaterad brottslighet 4r ett centralt underlag for
arbetet i sddana drenden. For att starka forutsdttningarna for en fram-
géngsrik forundersdkning &r det ocksa bra att knyta till sig experthjélp.
Inom varje polisomrade finns kontaktpersoner i polisens nationella kom-
petensnétverk. De har god kunskap om hedersrelaterad brottslighet och
kan med fordel kontaktas.

9.2.3 Skolan

Om en elev som har fyllt 18 ar har varit bortférd och sedan dtervdnder bor
skolan, efter samtycke frdn eleven, kontakta socialtjansten for att sdker-
stdlla att elevens behov av stdd tillgodoses. Vikten av samverkan i dessa
drenden &r stor. Forutsatt att eleven samtycker kan socialtjansten ldmna
information till skolan. Det kan stdrka skolans forutsdttningar att till-
godose elevens behov av skydd och stéd. Skolan behdver dven ha en plan
for att sdkerstélla att eleven ges stod och att eventuella anpassningar gors.
Forutsatt att inga personuppgifter réjs har skolan méjlighet att radgora
med socialtjinsten i dessa drenden.



10. Langsiktigt stod

I det har kapitlet beskrivs hur du som yrkesverksam kan agera nédr en
bortford person atervéander till Sverige. En person som blivit bortférd och
utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck ar ofta i behov av langsiktigt
stod och skydd. Det kan handla om stdd att bearbeta vad personen varit
med om eller skydd i form av ett sdkert boende.

10.1 Langsiktigt stod for barn

Nir ett barn har dtervént efter att ha blivit bortfort till utlandet behover
barnet sannolikt stéd och skydd under en ldngre tid. Barnet kan dven
behdva byta skola eller besoka sjukvard. I foljande avsnitt beskrivs vilka
mojligheter och skyldigheter offentliga aktorer har att skydda och stotta
barn som atervander efter att ha varit bortforda.

10.1.1 Socialtjansten

Socialtjansten ska erbjuda stéd och hjélp till barn som utsatts for heders-
relaterat vdld.24” Kontinuerliga riskbedomningar beh6ver goras bade
under utredning och under pagéende insatser for att bedoma risken for
fortsatt eller fornyat hot mot barnet. Riskbedémningen &r en del av utred-
ningen och ska dokumenteras skriftligt.248 Det &r en forutséttning for att
drendet ska kunna hanteras korrekt pa ldng sikt.

10.1.1.1 Barnet behover ofta stod och hjalp

Ett barn som végar sta emot familjens hedersnormer och som beréttat for
utomstdende om sin utsatthet kan behova langsiktigt skydd och psyko-
socialt stod. Att hjdlpa barnet att skapa ett tryggt socialt nédtverk &r en
central uppgift for inblandade aktorer att samverka kring. En snabb och
bra atergang till skolan ér ett effektivt sétt att stdrka barnets sociala nat-
verk. Om barnet 4r omedelbart omhédndertaget eller vardas med stod

av LVU ska socialtjansten sa tidigt som majligt informera skolan om att
barnet éar tillbaka i landet. Vid placering och ny skola beh6ver en 6ver-
ldmning goras dar skolan informeras om elevens situation och behov.
Eftersom forutsdattningarna dr nya behovs det &ven om barnet kommer till-
baka till den gamla skolan.

Ett barn som atervént efter att ha blivit bortfort till ett annat land kan ha
varit utsatt for vald, hot och isolering. Barnet kan dven ha blivit utsatt for
barnédktenskap, konsstympning och sexuella 6vergrepp. Mot den bakgrun-
den behover socialtjansten gora en grundlig utredning av utsatthetens
omfattning och konsekvenser, samt av vilka vardbehov barnet har. Nar
utredningen planeras och genomfors ska socialtjdnsten alltid ta hdnsyn
till det enskilda barnets situation samt behov av st6d och skydd.

247. Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om vald i néra relationer (SOSFS 2014:4). Allmédnna
rad till 7 kap. 1 §.

248. 11 kap. 5 § Socialtjanstlag (2001:453).
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10.1.1.2 Barnet kan behdva skyddas fran personer i sin
narhet

Vilka insatser som kan bli aktuella for barnet bedéms individuellt.
Placering i familjehem eller pA HVB med personal som har god kompe-
tens om hedersrelaterat vald och fortryck kan bli nddvéndigt. Placeringen
kan vara bade en akut l6sning direkt vid aterkomst till Sverige och en mer
léngsiktig 16sning for att mota barnets behov av skydd och omsorg. I majo-
riteten av dessa drenden behdver socialtjansten samverka med hélso- och
sjukvarden for att tillgodose barnets behov av behandlande och stédjande
insatser, till exempel traumabearbetning.

For att barnet inte ska utséttas for ytterligare hedersrelaterat véld och
fortryck kan det beh6va skyddas frén vardnadshavare, syskon, sldkt och
nitverk. Ar barnet placerat med stéd av LVU finns mojlighet att begrinsa
barnets umgidnge med vardnadshavarna och hemlighéalla var barnet bor.
Ett sddant beslut far endast fattas om det 4r nodvéndigt for att varden ska
kunna genomforas. Ett beslut om begrdnsning av umgénge kan inte dele-
geras utan ska fattas av ndmnd. Besluten ska 6vervidgas minst en gang var
tredje manad.249

Ett annat satt att stdrka skyddet runt barnet &r att ansdéka om skyddad
folkbokféring hos Skatteverket. Skyddad folkbokféring innebér att per-
sonen &r folkbokfrd pa en annan adress dn den dér personen &r bosatt.
Om barnet vardas med stdd av ett beslut enligt 2 § LVU har socialtjansten
moijlighet att ans6ka om skyddad folkbokforing, om syftet med anstkan ar
att skydda barnet mot:

¢ badda vardnadshavarna eller, om barnet endast har en virdnadshavare,
mot vardnadshavaren.

¢ den ena vardnadshavaren nar den andra vardnadshavaren inte vill eller
formar att skydda barnet, eller

* en annan person dn vardnadshavaren/vardnadshavarna nér de inte vill
eller formar skydda barnet.

Socialndmnden kan fa reda pa att det behovs en atgdrd kopplat till vard-
nad, umgéinge eller férmyndarskap. I sddana fall har socialndmnden skyl-
dighet att gora en framstédllning eller anstkan hos domstolen.250 Ansokan
om vardnadséverflyttning kan bli aktuell om ndmnden anser att vard-
nadshavaren brister i omsorgen om barnet pa ett sdtt som medfor
bestdende fara for barnets hélsa eller utveckling.251

I drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck eller bortférande ar
det viktigt att socialtjdnsten 4r medveten om att hedersrelaterat fortryck
ofta utdvas av ett kollektiv snarare dn av en enskild individ. Det innebér
att det kan finnas flera personer som utgor hot mot det utsatta barnet och
att hotet kan kvarsta éver tid.

249. 14 § Lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga.
250. 5 kap. 2 § Socialtjanstférordning (2001:937).
251. 6 kap. 7 § Fordldrabalken (1949:381).



10.1.1.3 Vardnadshavarna kan begéra att LVU-varden ska
upphora

Vardnadshavares och sldktingars forsok att kontrollera barnet upphor i
regel inte bara for att barnet har atervént till Sverige. Socialtjansten beho-
ver ha beredskap for olika situationer ddr vardnadshavare forsoker stdrka
sin kontroll 6ver barnet. Det forekommer att vardnadshavarna begér att
LVU-omhédndertagandet ska upphora i samband med att ett barn som varit
omhiéndertaget dterviander till Sverige. I dessa fall behdver socialtjansten
inleda en sa kallad hemtagningsutredning.252

Socialndmnden har ett langtgdende ansvar fér den utredning som ska
ligga till grund for beslut i ett &rende om upphorande av vard enligt
LVU.253 Det finns inga bestammelser 1 SoL eller LVU som i detalj reglerar
vad en utredning i samband med begédran om upphorande av LVU-vard
ska innehalla. Fragan som ska provas dr dock om de vardbehov som lag
till grund for beslutet om vard fortfarande 4r aktuella. I rdttspraxis kan
man fa viss végledning. Néar det géller brister i omsorgen har HFD uttalat
att en bedomning ska goras av risken for att barnet dterigen utsatts for de
missforhéllanden som foéranledde vérden, ifall varden skulle upphéra.254

Kammarratter har i olika avgoranden kommit fram till att bade de férhél-
landen som foranledde varden, liksom barnets vardbehov ska ha upphort
for att varden ska kunna upphdéra. Férdndringarna behover vara av var-
aktig och genomgripande karaktédr. Det ska inte heller ha tillkommit négra
andra missférhallanden dn de ursprungliga som kan utgora skal for fort-
satt vard.255

Kammarrdtternas beddmningar har lagt stor vikt vid vdrdnadshavarnas
aktuella omsorgsférmaga. Vardnadshavaren kan ha genomgatt en positiv
utveckling men fortfarande ha sa bristande insikt i sin omsorgsférméga att
varden behover bestd.256 T hedersrelaterade drenden behdver socialndmn-
den préva om barnet fortfarande riskerar att utséttas fér kontroll, fortryck
eller vald av sina vardnadshavare. Att hindra barnet fran att utvecklas
som sina jaimnariga eller att inte sdkerstélla att barnet skyddas fran even-
tuella hot kan rdknas som en omsorgsbrist, och det kan vara grund for
vard enligt LVU.

252. 11 kap. 1 § Socialtjanstlag (2001:453).
253. HFD 2014 ref. 50
254. RA 2001 not 107.

255. Se exempelvis Kammarrétten i Stockholms dom i mal nr 3241-19, Kammarritten i Jonkopings
dom i mal nr 984-19 samt Kammarritten i Sundsvalls domar i mal nr 703-19, méal nr 1460-19 och
mal nr 1534-19.

256. Se exempelvis Kammarrétten i Jonkopings dom i méal nr 984-19, Kammarrétten i Sundsvalls dom i
mal nr 703-19 samt Kammarratten i Goteborgs domar i mal nr 3487-1 och mal nr 2560-19.
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10.1.1.4 Socialtjansten kan gora uppfoljningar oberoende
av samtycke

I vissa fall tackar barnet eller virdnadshavaren nej till de fortsatta
insatser som socialtjansten foreslagit efter avslutad utredning. D4 minskar
socialtjinstens majligheter att agera till skydd for barnet. Det kan dock
fortfarande finnas oro fér att barnet ska réka illa ut. Aven om det inte
finns samtycke till insatser far socialndmnden besluta om en uppféljning
av barnets situation.257 Det géller i de fall dd en utredning om barnets
behov av stdd eller skydd avslutats utan beslut om insats. En sdédan
uppfdljning far ske om barnet bedéms vara i sdrskilt behov av ndimndens
stod eller skydd, men samtycke till en sddan &dtgdrd saknas.

10.1.2 Polisen

Nar ett barn har atervént till Sverige dr en ndra samverkan mellan polis
och socialtjdnst viktig for att tillgodose barnets behov av skydd och
psykosocialt stod. Samverkan kan med férdel ske genom barnahus eller
resurscentra. Huvudansvaret for barnets vard ligger hos socialtjdnsten,
som tillsammans med sérskild foretrddare ockséd ansvarar for att fa barnet
att kdnna sig trygg i utsatta situationer, till exempel under forhor.

10.1.2.1 Barnet kan behova skyddas under 1ang tid

Polisen har en viktig roll i att bista socialtjdnsten i arbetet med att mota
barnets skyddsbehov. Det dr av sérskild vikt att samverka kring barnets
placering eftersom placeringen i sig dr grunden f6r att skyddet ska funge-
ra. Vid val av placeringsort behover polisen beakta att den strukturerade
riskbedomningen kan behova kompletteras med en férdjupad riskbedém-
ning. Kompletteringen gors for att verifiera att placeringsorten ar sdker.
Det &r av sérskilt stor betydelse om barnets familj har ett stort nétverk och
i drenden ddr manga misstdnkta kan forekomma.

Barnet behéver fa kunskaper och verktyg for att inte riskera att hamna i en
farlig eller hotfull situation igen. I vissa fall behdver barnet skydd under
en mycket lang tidsperiod och kan behdva léra sig att handla och agera

pa ett annat sétt dn tidigare. Personal vid polisens brottsoffer- och person-
sikerhetsgrupp (BOPS) genomfor vid behov sidkerhetssamtal. Samtalen
kan med fordel ske i samverkan med socialtjdnsten.

Barnets situation behéver féljas upp kontinuerligt. Hur ofta uppf6ljning
sker avgors av hotbilden och den skyddade personen. Om nagot drastiskt
férdndras i hotbilden eller den skyddades liv s& kan det beh&évas nya
atgdrder och i vissa fall dven en ny skyddsplacering.

257. 11 kap. 4 a Socialtjdnstlagen (2001:453)



10.1.3 Forskola och skola

Att hantera hedersrelaterad brottslighet och dess konsekvenser i férskolan
och skolan ar komplext. Det behover goras utifran en helhetssyn pé barnet
eller eleven och forskolan eller skolans uppdrag i samverkan med &vriga
aktorer. Ett bortférande kan vara traumatiserande och barnet kan fa svéart
att koncentrera sig eller hantera sociala relationer pé forskolan eller
skolan. Barn som tillfilligt eller varaktigt beh6ver mer stod och stimulans
ska fé detta utformat utifran sina egna behov och foérutsiattningar.258
Skolan bér skyndsamt utreda elevens behov av stod och tidigt involvera
elevhiélsan.

10.1.3.1 Forskola och skola behover samverka internt och
externt

Nir ett barn har dtervént krdvs en kontakt mellan forskola eller skola och
socialtjanst for samverkan kring barnets utbildning. Finns det oro for att
barnet far illa dr skolpersonal skyldiga att genast géra en orosanmaélan till
socialtjdnsten. Personalen behover inte vara sdker pé att barnet far illa, det
riacker med en misstanke. Det dr socialtjdnsten, inte forskolan eller skolan,
som ska utreda barnets situation och bedéma om barnet behéver skydd
eller stod.259

Genom att medvetet arbeta med att skapa goda relationer kan fortroende
byggas med skolans personal sé att eleven véigar berétta om eventuella
problem. Relationer kan byggas bade i klassrummen och i samband med
elevhélsoarbetet. Samverkan internt mellan olika yrkesgrupper i skolan &r
en viktig del. Elevhélsans interna samverkan kan ske pa olika nivéer, dels
inom elevhélsan, dels med skolledningen, ldrare och Gvrig personal pa
skolan.

Den externa samverkan kan ske med hélso- och sjukvarden, socialtjansten
och andra aktorer runt eleven. Det dr barnets behov som styr hur stédet
utformas och skolan har alltid ett fortsatt ansvar oavsett andra aktorers
stodinsatser. En central uppgift for skolpersonalen ér att sdkerstélla att
eleven far kontakt med hélso- och sjukvard eller socialtjdnst. Det kan till
exempel handla om situationer dir det framkommit att en elev utsatts for
konsstympning, annat trauma eller om eleven lider av psykisk ohilsa.

Samverkan ar sarskilt viktigt om barnet behover byta skola

For att skydda eleven placerar socialtjansten i vissa fall eleven i en annan
familj dn ursprungsfamiljen. I manga fall innebér det att eleven far flytta
och byta skola. I dessa fall krdvs ett bra samarbete mellan socialtjdnsten
och skolorna, bade den mottagande och den som eleven ldmnar. Den
avlamnande skolan behdver sédkerstilla att elevens kunskaper och behov

258. Skolverket (2018). Liroplan for forskolan: Lpfo 2018. Stockholm: Skolverket. 8 kap. 9 § Skollag
(2010:800).

259. 14 kap. 1 § Socialtjanstlag (2001:453). Socialstyrelsen (2014a). Anmdla oro foér barn - stéd for
anmdlningsskyldiga och andra anmdlare.
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dr vil dokumenterade sé att den nya skolan far bra férutsdttningar att ater-
uppta elevens utbildning. Om den dokumentationen brister behdver den
mottagande skolan sd snart som mojligt kartldgga elevens kunskaper. Det
behovs en medvetenhet kring sdkerhet for eleven bade pa kort och pa lang
sikt vid skolbyte.

SAMS-modellen dr framtagen for att sdkerstédlla en obruten skolgang for
placerade barn och unga nér placeringen medfor skolbyte. Den &r avsedd
att vara ett stod for yrkesverksamma som arbetar med placerade elever i
socialtjanst och skola. Finns det hotbild mot eleven maste skolan ha en
planering fo6r hur samverkan med andra aktorer, som polis och social-
tjdnst ska kunna sdkerstéllas. Eleven behover ocksa veta vem eller vilka
det gar att vdnda sig till i en akut situation eller vid behov av stéd och
hjilp.

10.1.3.2 Forskola och skola ska skydda elevens
integritet och personuppgifter

Om barnet eller eleven som atervidnder lever med skyddade personupp-
gifter behdver forskolan eller skolan sdkerstélla att personuppgifter inte
r6js. Det dr rektorn som ansvarar for att skyddade personuppgifter han-
teras pa ett korrekt sétt i verksamheten, och att barn och unga far den
utbildning och det stéd de har rétt till. Néar skolan far veta att de ska ta
emot en elev med skyddade personuppgifter ar det viktigt att rektorn:

e planerar vem som ska vara exempelvis mentor och klassforestdndare,

e planerar for ett forsta samtal med eleven, och

e planerar for att en handlingsplan upprattas och att elevens skolsituation
regelbundet f6ljs upp.
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10.1.4 Hélso- och sjukvarden

Ett barn som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck kan behova stod,
akut understkning, vérd, behandling eller psykosociala insatser fran
hélso- och sjukvarden. I hedersrelaterade drenden kan hélso- och sjuk-
vardspersonalen beh6va vara sdrskilt uppméarksamma pé barnets behov av
information, rdd och st6d. Det géller sédrskilt om barnets vardnadshavare
eller ndgon annan vuxen som barnet bor med utsétter barnet eller ndgon
nérstdende till barnet for vald eller andra 6vergrepp.260

10.1.4.1 Halso- och sjukvarden ska uppmarksamma
tecken pa utsatthet

Naér hélso- och sjukvard ges till barn ska barnets bésta sarskilt beaktas.261
Vad som é&r barnets basta maste avgoras utifran forhallandena i varje
enskilt fall. Fér barn som har blivit bortférda kan langsiktig vard och stod
fran hélso- och sjukvarden behovas. Hilso- och sjukvérden bor:

e vara uppmaérksam pa tecken pé att barnet har varit utsatt for vdld under
bortforandet,

e gira en orosanmilan om barnets bortférande inte ar kdnt hos social-
tjdnsten.262 Vid misstanke om hedersbrott behover det dven Gvervigas
om en polisanmiélan ska goras,263

e samverka med andra berérda myndigheter for att tillgodose barnets
basta och behov, och

¢ inte informera vardnadshavare vid misstanke om att barnet ar utsatt for
hedersrelaterat vald och fortyck. Detta kan innebéra en forhéjd risk for
barnet.

10.1.4.2 Sekretess kan bli aktuellt i forhallande till
vardnadshavare

I vanliga fall har vardnadshavare ratt att fd information om barnet i enlig-
het med rétten och skyldigheten att bestimma i frdgor som ror barnets
personliga angeldgenheter.264 I de fall barnet har utsatts for hedersrelaterat
vald och fortryck behover hilso- och sjukvirden dock ta stédllning till om
det finns skal att inte informera vardnadshavaren om barnets vérd.

Sekretess géller till skydd for ett barn dven i forhallande till dennes vard-
nadshavare. Sekretess géller dock inte i forhallande till vairdnadshavaren i
den utstrickning denne har rétt och skyldighet att bestdmma i fragor som
ror barnets personliga angeldgenheter. I takt med att barnet blir d4ldre och
mognare, och far en tkad sjdlvbestammanderitt, 6vergar dock riatten

260. 6 kap. 5 § Patientsdkerhetslag (2010:659). 5 kap. 7 § Hélso- och sjukvardslag( 2017:30).

261. 5 kap. 6 § Hélso- och sjukvardslag (2017:30). Se dven motsvarande bestdimmelser i 1 kap 8 §
Patientlag (2014:821).

262. 14 kap.1 § Socialtjinstlag (2001:453).
263. 10 kap. 21 § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).
264. 6 kap. 11 § Fordldrabalken (1949:381).
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att forfoga 6ver sekretessen mer och mer till barnet. Vid bedémningen
maste héinsyn tas till fragans art, komplexitet och konsekvenser. Aven om
en viardnadshavare har rétt och skyldighet att bestimma i frdgor som ror
barnets personliga angeldgenheter far en uppgift inte ldmnas ut till vard-
nadshavaren om det kan antas att barnet lider betydande men om upp-
giften r6js for vardnadshavaren.265 Med “betydande men” avses att barnet
kan skadas allvarligt psykiskt, fysiskt eller pa annat sdtt om uppgiften
ldmnas. Det betyder i praktiken att det ska finnas speciella skél att tro att
en uppgift om barnet kan komma att missbrukas av vdrdnadshavaren.266
Sekretess med hénsyn till “betydande men” kan vara aktuellt oberoende
av barnets dlder och dédrmed &ven nér det ror sig om yngre barn.

Atkomst till patientjournal kan begransas

Patientjournalen kan nds via 1177 Vardguidens e-tjdnster (direktatkomst).
Det kan innebéra en risk for att barn utsétts for patryckningar att visa
journaluppgifter for anhoriga. En vardgivare far ge patienter direktdtkomst
till patientjournalen men har ingen skyldighet att erbjuda det. Vardgivare
kan ocksé begridnsa direktatkomsten sa att den som loggar in bara kan se
vissa delar av patientjournalen, till exempel pa grund av sekretess. I dren-
den med hedersrelaterat vald och fortryck finns det skél att begrénsa den
information som visas vid direktdtkomst. Om det inte gér att 14sa barnets
patientjournal genom direktdtkomst far virdnadshavaren begédra ut den
skriftliga dokumentationen. I dessa fall gors en sedvanlig sekretessprov-
ning infér utldmnandet.

265. 12 kap. 3 § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).

266. Regeringen (1988). Om sekretessfragor inom undervisningsdrendet m.m. (Regeringens proposition
1988/89:67 s. 38). Justitiedepartementet (2009). Offentlighets- och sekretesslag. (Regeringens propo-
sition 2008/09:150 s. 370 f)
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10.2 Langsiktigt stod for vuxna

Nér en vuxen har atervént efter att ha blivit bortford till eller kvarhallen i
utlandet kan personen behova skydd och stéd under en ldngre tid. Vissa
personer var barn ndr de férdes bort men har hunnit bli myndiga under
tiden de varit kvarhallna i utlandet. Det hdnder att dessa personer har
hunnit f4 egna barn under perioden de varit borta. Den vuxna kan behéva
flytta, fa skydd, besoka sjukvérd eller fa ekonomiskt stéd. I f6ljande
avsnitt beskrivs vad offentliga aktorer kan och bor gora for att stétta vuxna
som dtervént fran att ha varit bortférda.

10.2.1 Socialtjansten

En vuxen som &r utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck kan ofta ha
ett skyddsbehov som striacker sig 6ver mycket lang tid. Det &r viktigt att
se till att personen inte blir offer f6r nya brott. Socialtjansten ska erbjuda
insatser bade akut och pé ldangre sikt med utgangspunkt i individens
behov av skydd, stéd och hjilp till vuxna som utsatts for vald i néra rela-
tion.267 Samverkan mellan socialtjdnsten och polisen kan bli nédvéndig
for att fa en effektiv skyddsplacering.

Socialtjansten bor kunna erbjuda stéd och hjélp i form av bland annat:

e information och rad,

e stodsamtal,

¢ hjilp att ordna stadigvarande boende,
e stod i fordldraskap,

e formedling av kontakt med frivilligorganisationer och andra aktorer,
samt

e hjilp vid kontakt med hélso- och sjukvarden och andra myndigheter,
till exempel polisen och Skatteverket.

Utredning, inklusive riskbedémning, ska ligga till grund fér bedémningen
av vilka insatser som ska erbjudas.268 I utredningen behdver det kartldggas
hur hotfull situationen &r for den utsatta. Det kan till exempel handla om
att det finns flera personer i den utsattas omgivning som utgér ett hot.

10.2.2 Polisen

I de fall dér det finns eller har funnits en férundersékning om brott kan
polisen bidra med skydd for att férhindra att fler brott begids mot den
utsatta.

Det &r viktigt att brottsoffret ges kunskap och verktyg for att kunna undvi-
ka att hamna i riskfyllda situationer igen. Det kan exempelvis handla om
att lara sig nya sétt att handla och agera. Brottsoffret kan behdva

267. Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad om vald i ndra relationer (SOSFS 2014:4) 7 kap. 1 §.

268. Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om vald i néra relationer (SOSFS 2014:4) 7 kap. 1 §
och tillhérande allmédnna rad.
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skydd under en mycket lang tidsperiod. For att skyddet ska bli sé effek-
tivt som mojligt dr det bra om berdrda aktorer samverkar kring placering.
Om néagot drastiskt fordndras i hotbilden eller den skyddades liv kan nya
atgdrder och i vissa fall dven en ny skyddsplacering behovas.

10.2.3 Skolan

Att hantera hedersrelaterat véld och fortyck och dess konsekvenser i
skolan dr komplext. Det behover goras utifrdn en helhetssyn pé eleven
och skolans uppdrag i samverkan med 6vriga aktorer. Skolans moijligheter
att skydda och hjdlpa en myndig elev skiljer sig i flera avseenden frén
mojligheterna att hjdlpa elever som inte fyllt 18 ar.

10.2.3.1 Skolan behover medgivande for att kunna agera
till stod for vuxna elever

Inom skollagsreglerad verksamhet finns en stor grupp elever som har fyllt
18 &r, inom bland annat gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Skolan
har inte samma skyldigheter att bistd och st6tta en vuxen elev som blivit
bortford till ett annat land som de har i de fall d4 ett barn atervénder.

For att skolan ska kunna agera krédvs i regel ett medgivande frédn eleven.
Skolan kan dock alltid informera eleven om réitten att fa stod och hjilp,
och vid behov hjélpa eleven att komma i kontakt med ratt myndigheter.

Om skolan har elevens medgivande kan information i vissa fall delas med
andra aktorer. Vid skolbyte kan ursprungsskolan exempelvis informera
den nya skolan om elevens situation och be den nya skolan att beakta
sidkerhetsaspekten. Detta giller 4ven elever som lever med skyddade
personuppgifter. Oavsett om eleven atervéinder till sin gamla skola

eller en ny skola &r det bra om skolan sa langt det 4&r mojligt anpassar
undervisningen efter elevens behov.

10.2.3.2 Skolan kan samverka internt och med andra
aktorer

For att skolan ska kunna hjdlpa myndiga elever krivs att eleven litar pa
skolpersonalen tillrdackligt mycket for att véga berdtta och be om hjalp. Att
arbeta med att skapa goda relationer &dr darfor ett bra sétt att arbeta fore-
byggande. Relationer kan byggas bade i klassrummen och i samband med
elevhélsoarbetet.269 Samverkan mellan olika personalkategorier pa skolan
dr en viktig del. Elevhélsans interna samverkan kan ske pa olika nivaer,
dels inom elevhilsan, dels med skolledningen, ldrare och 6vrig personal
pé skolan. Den externa samverkan kan ske med hélso- och sjukvarden,
socialtjansten och andra aktorer runt eleverna.

Skolpersonal kan vara behjilplig med att eleven far kontakt med hélso-
och sjukvard eller socialtjdnst. Det kan till exempel handla om situationer
dédr det framkommit att en elev utsatts for konsstympning, annat trauma
eller att eleven lider av psykisk ohilsa.

269. Socialstyrelsen (2016). Kvinnlig konsstympning - ett stod for hilso-och sjukvardens arbete.



10.2.4 Hilso- och sjukvarden

En vuxen person som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck kan
behdva stod, akut undersdkning, vard, behandling eller psykosociala
insatser fran hélso- och sjukvarden. I hilso- och sjukvardens ansvar ingar
att se till att den som soker hélso- och sjukvardens tjdnster, men som
ocksé behover annat stod, blir hanvisad till den eller de verksamheter
som har kompetens och resurser f6r uppgiften.270

Den som har varit bortford till ett annat land och &atervént kan ha behov
av langsiktig kontakt med hélso- och sjukvarden for att bearbeta svara
upplevelser som personen har varit utsatt for under bortforandet. Aven
efter hemkomsten kan personen vara utsatt for hot och véld, vilket hélso-
och sjukvarden beh6ver vara uppmérksamma pé och stélla fragor om. Det
ar ocksa viktigt att informera om digital journalféring och vilka risker det
kan innebéra for den som lever i en kontrollerad situation. Uppgifter om
till exempel preventivmedel, abort eller graviditetstest kan innebéra for-
hojda risker fér patienten.

De flesta regioner har rutiner for att dokumentera valdsutsatthet i de elek-
troniska patientjournalerna och anvénder sig da av ett skyddat sékord.
Aven uppgifter om besdket och genomférda atgirder kan dokumenteras
med skyddade stkord. Enligt patientdatalagen (2008:355) &r det dessutom
moijligt att spérra uppgifter i journalen sa att de inte blir tillgdngliga for
andra vérdgivare eller vardenheter. Aven direktitkomsten till uppgifterna
over internet kan begrdnsas sd att vissa uppgifter inte gar att ldsa via nétet.

270. Kvinnofrid (Regeringens proposition 1997/98:55 s. 44.
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11. Forkortningar

BBIC

Barns behov i centrum, BBIC, beskriver ett arbetssitt for socialtjanstens
barn- och ungdomsvérd. Det innehéller en struktur for handlédggning,
genomforande och uppfoljning av myndighetsutévningen.

BrB
Brottsbalken (1962:700)

BOPS

Brottsoffer- och personsikerhet

CSN

Centrala studiestodsndmnden

Hbtq och Hbtqi

Hbtq &r ett samlingsnamn och en forkortning for homosexuella, bisexuel-
la, transpersoner och personer med queera uttryck och identiteter. I vissa
fall i vagledningen anvénds dven hbtqi, som omfattar intersexpersoner.
Anledningen till att hbtqi inte anvdnds genomgéende é&r att det ofta sak-
nas kunskap och underlag for att redogédra specifikt for intersexpersoners
situation och utsatthet.

HFD

Hogsta forvaltningsdomstolen

HRV
Hedersrelaterat vald och fortryck

JO

Justitieombudsmannen

LSO
Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

LSS

Lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade

LVM

Lagen (1988:870) om vard av missbrukare



LvVU

Lagen (1990:52) med sérskilda bestdammelser om véard av unga

MUCF

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfrégor

NEPU

Register for nationellt efterlysta personer

NKT

Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid

Linsstyrelsen Ostergétland.

OSL
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

PIU

Passenger Information Unit

RB
Réttegangsbalken (1942:740)

SIS

Schengens informationssystem

SoL
Socialtjanstlagen (2001:453)

SOSFS

Socialstyrelsens forfattningssamling

SPOC

Single point of operational contact

uD

Utrikesdepartementet

UD/KC

Utrikesdepartementets enhet for konsuléra och civilréttsliga drenden
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