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Forord

Ett liv fritt fran vald och fortryck dr en rittighetsfraga. I Sverige finns tydliga lagar, som
reglerar vad barn och unga likvil som vuxna ska ha ritt till, samt vad varje individ ska
skyddas ifrin. Trots detta far Linsstyrelsen Ostergotland kinnedom om manga drenden,
dir myndigheter inte lyckas tillhandahilla det skydd och stod som de utsatta har ritt till
och behov av. Arenden dir barn och unga férs ut ur landet mot sin vilja, trots att de
signalerat oro till myndigheter om att de kan komma att féras ut ur landet och riskerar
tvangsiktenskap. Det kan ocksa handla om barn och unga som inte vagar anmila sexuella
overgrepp, da de ar ridda for vilka reaktioner det skulle kunna komma fran narstdende.
Ytterligare andra drenden ror ensamkommande barn, som kommer till Sverige som gifta
och som forblir kvar 1 barnaktenskap.

Idag har vi kinnedom om den utsatthet som rader bland barn, unga och vuxna som lever
under hedersrelaterat fortryck och vald. Nu krivs det att alla myndigheter tar det ansvar
som aligger dem, for att motverka alla former av hedersrelaterat vald och fortryck och att
ge de redan utsatta det stod och skydd de har ritt till.

FN:s utvecklingsmal, Agenda 2030, pekar tydligt pa att samtliga medlemslinder ska
avskaffa alla skadliga traditioner, sasom barniktenskap, tidiga dktenskap och
tvangsiktenskap samt kvinnlig kénsstympning. Nir flickor och kvinnor kan bidra pa lika
villkor som pojkar och min 6kar ett samhalles vilstand.

Nir det giller att leva upp till Agenda 2030-malen att fOrebygga och foérhindra
barniktenskap, tvangsiktenskap och kénsstympning maste Sverige fortsitta vara ett land
som star upp for alla minniskors lika varde, med ett sirskilt fokus pa barns utsatta
beldgenhet.

I denna rapport redovisar Linsstyrelsen Ostergétland arbetet under 2017 med uppdraget
att fortsatta driva det Nationella kompetensteamet, inklusive den nationella stodtelefonen.

Rapporten har forfattats av Lotta Nilsson och Hanna Linell tillsammans med
utvecklingsledare Juno Blom och &vriga deltagare i Linsstyrelsen Ostergdtlands
Nationella kompetensteam mot hedersrelaterat vald och fortryck.
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Sammanfattning

Uppdraget och genomférandet av det

I denna rapport redovisar Linsstyrelsen Ostergétland arbetet under 2017 med
uppdraget att fortsitta driva det Nationella kompetensteamet, inklusive den nationella
stodtelefonen. Syftet med uppdraget ér att samordna och stédja arbetet f6r att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck. Linsstyrelsen Ostergotland har sedan 2005 haft
nationella regeringsuppdrag som syftat till att férebygga och motverka hedersrelaterat
vald och fortryck.

Genomférandet av uppdraget under 2017 har bland annat bestatt av att:
e Driva den nationella stodtelefonen for rid och vigledning 1 arenden till
yrkesverksamma och ideellt verksamma
e Arrangera och medverka i utbildningsinsatser och konferenser om
hedersrelaterat vald och fortryck
e Sprida information och kunskap genom bland annat:
- Webbplatsen www.hedersfortryck.se
- Informationskampanjer

e Samordna linsstyrelsernas nitverk inom omradet hedersrelaterat vald och
fortryck samt delta i andra relevanta linsstyrelsenitverk

e Sammankalla och leda det nationella myndighetsnatverket Gift mot sin vilja

e Sammankalla och leda kommunnitverket Kompotten

e Samverkat/samratt med nationella myndigheter inom ramen for deras respektive

uppdrag
e Handligga nationella projekt for arbete mot hedersrelaterat vald och fértryck

Dessutom planerades och genomfordes i samrad med Socialdepartementet en konferens
under varen 2017, pa temat nationell samling mot hedersrelaterat vild och fortryck samt en
uppféljande konferens under hésten 2017 pa samma tema.

Den nationella stéodtelefonen

Under 2017 inkom 600 arenden till den nationella stédtelefonen, som berérde 798
utsatta personer. Detta innebir att antalet irenden har 6kat med 32 procent sedan 2016.'
Det dr, liksom tidigare ar, framfor allt yrkesverksamma inom socialtjanst och skola som
har ringt till stédtelefonen. Samtal har kommit fran 59 procent av alla kommuner och
fran samtliga lan.

Av de samtal som kommer till stodtelefonen framgar att en stor majoritet av de utsatta,
85 procent, ar flickor eller kvinnor och 15 procent dr pojkar eller min och minst 53
procent av de utsatta dr under 18 ar. Manga har varit utsatta av flera olika férévare och
tor flera olika typer av véld och fortryck. Utsattheten dr allvarlig och omfattande. Det
handlar om barniktenskap och tvangsiktenskap, om barn och unga som forts ut ur
Sverige/hat hillits kvar utomlands, om dédshot samt om fysiskt, psykiskt och sexuellt
vald. Det handlar 4ven om kontroll och begrinsningar av de utsattas liv och
handlingsfrihet, vad giller bade mer vardagliga val och avgérande livsval. Att manga

1 Sedan mitten av mars 2014, di stodtelefonen intrittades, och till och med den 31 december 2017 har det
totalt inkommit 1 540 drenden som sammanlagt berér 2 115 utsatta personer.
940 drenden som sammanlagt berér 1 317 utsatta personet.
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arenden har transnationella dimensioner ar viktigt att uppmirksamma pa grund av de
konsekvenser som detta kan fa 1 de enskilda drendena.

De beskrivningar av samtalen som gjorts i tidigare rapporter 6verensstimmer till stor del
med samtalens innehall under 2017. Till exempel att det ir stor vatiation i kunskapen
om hedersrelaterat vald och foértryck bland de som ringer till stodtelefonen.

Fran socialtjansten dr det relativt manga som ringer i ett tidigt skede i drenden. En viktig
del i samtalen dr ofta att genom fragor lyfta fram helheten i drendena for att bidra till att
de som ringer ska kunna gora ritt bedémningar. I manga samtal kommer fragor om hot-
och riskbedémningar upp och det kommer dven manga frigor om tillimpningen av
lagstiftning, ofta nir det giller LVU.” Samtal frin skolpersonal handlar relativt ofta om
fragor som ror anmalan till socialtjansten. Det kan finnas en oro infor att géra en
anmilan till socialtjinsten, exempelvis om informationen om den utsatta ar tillricklig
eller om anmailan kan 6ka riskerna f6r den utsatta. Det kan ocksa handla om att
skolpersonal vill fa bekraftat att de, utifran den information de har, ir skyldiga att gora
en anmilan. Nir det giller drenden fran polisen handlar det ofta om frigor inom ramen
tor utredningar av grova brott och i dessa drenden handlar det ofta om méinga samtal
under linga tidsperioder.

Utbildningsinsatserna

Efterfragan pa utbildningsinsatser har fortsatt att vara stor och under 2017 har det
Nationella kompetenteamet varit medarrangor och/eller medverkat i knappt 70
utbildningstillfillen/konferenser. Insatserna har nitt uppskattningsvis drygt 6 300
personer och har dgt rum i 20 lin. Det har framf6r allt varit andra linsstyrelser och
kommuner som har kommit med férfragningar om utbildningsinsatser. Andra har bland
annat varit ideella organisationer, nationella myndigheter samt Sveriges kommuner och
landsting (SKL). Vid de flesta insatser har temat varit hedersrelaterat vild och fortryck
generellt, vid andra har temat varit konsstympning av flickor och kvinnor och vid nigra
har barnaktenskap varit det specifika temat. Mélgrupper har oftast varit yrkesverksamma
inom socialtjinst, skola, polis samt hilso- och sjukvard.

Nigra av de storre insatser som har genomforts under aret har varit tva utbildningsdagar
for representanterna i linsstyrelsernas nitverk och en tvadagars utbildningsinsats i
samverkan med linsstyrelserna i mittlinen* for dessa lins resursteam. Dessutom har
kompetensteamet samverkat med Polismyndigheten Region Mitt i planeringen och
genomférandet av tre utbildningsdagar om grova brott med koppling till en
hederskontext.

Ovriga insatser for att genomfdra uppdraget

Bland 6vriga insatser inom ramen for uppdraget har informationskampanjer
genomforts. Dessa omfattade utskick av ett nyhetsbrev till drygt 12 000 mottagare inom
bland annat socialtjanst och skola samt framtagande och spridning av fem korta filmer,
som bland annat hade fokus pa vikten av att myndigheter agerar om nagon ir eller
riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck. Den kampanj som
genomfordes tidigt under hosten fokuserade specifikt pa elever som saknats vid
skolstarten.

2 Se Nationella Kompetensteamet — slutredovisning. Rapport nr 2016:03, Linsstyrelsen Ostergétland (2016) och
Nationella kompetensteamet. Rapport nr 2017:9, Linsstyrelsen Ostergétland (2017).

3 Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga.

4 Dalarna, Givleborg, Virmland, Vistmanland och Orebro.
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En del i — och samtidigt viktig forutsittning for — att genomféra uppdraget dr den
samverkan som sker med andra myndigheter. Linsstyrelsen Ostergotland har under
2017 bland annat fortsatt att samordna natverket for linsstyrelsernas arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck samt att sammankalla och leda det nationella
myndighetsnatverket Giff mot sin vilja.

Reflektioner samt utvecklingsomraden och forslag

Baserat pa erfarenheterna av arbetet under 2017, med fokus pa samtalen till den
nationella stédtelefonen och utbildningsinsatserna, har Linsstyrelsen Ostergétland gjort
ett antal iakttagelser och reflektioner. Utifrin dessa har Linsstyrelsen Ostergotland
identifierat nagra omraden dar det finns utvecklingsbehov.

Férebyggande och skyddande insatser fér valdsutsatta barn

Béde erfarenheterna fran stodtelefonen och frin utbildningsinsatserna visar pa stora
svarigheter bade vad giller att f6érebygga vald och att skydda barn som ér utsatta. Det
framkommer att det saknas kompetens, erfarenhet och upparbetade metoder for att
arbeta tidigt forebyggande mot hedersrelaterat vald och fortryck 1 de fall barn och
vardnadshavare dr motiverade till insatser. Att tidigt arbeta forebyggande direkt med
barn begrinsas utifran anmalningsplikten och att na vardnadshavare och andra
nirstiende, som inte dr motiverade till insatser, 4r en utmaning utifran brist pa lagstod.

Linsstyrelsen Ostergétland menar att det 4r av mycket stor vikt att regeringen ser éver
lagstiftningen i férhallande till barns behov av tidiga insatser och langsiktigt skydd.
Linsstyrelsen Ostergétland ser fortfarande ett stort behov av forindringar i
lagstiftningen bade for yrkesverksamma att na barn utan att vardnadshavare informeras,
och for att 6ka socialtjinstens mojligheter att na de barn dir utsattheten inte ér sadan att
kriterierna for vird enligt LVU? uppfylls och dir virdnadshavare nekar insats for barnet.

Utvecklingsomriaden/forslag

e Utveckling av universellt och indikativt foérildrastod med fokus pa att férebygga
vald och som omfattar frigor om sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter

e Utveckling av langsiktigt stéd och skydd (kompetenshéjning inom filtet, behov av
forskning, uppfdljning av unga som varit placerade)

e Utveckling av lagstiftning. Bland annat av de fragor som belystes av LVU-
utredningen® som utékade méjligheter for socialnimnden att besluta om insatser
till barn och de fragor som ska belysas i tilliggsdirektivet till Uzredningen om starkare
skydd mot barnéiktenskap, tvingsiktenskap och brott med hedersmotiv’

e Vikten av en stédchatt for unga (utifran svarigheten for yrkesverksamma att
samtala med barn anonymt)

e Nationell konsultationstelefon for yrkesverksamma som moéter barn som utsatts
for vald och andra 6vergrepp. Det vill siga en motsvarighet till Linsstyrelsen
Ostergétlands nationella stédtelefon som dr avgrinsad till rid och irenden som
r6r hedersrelaterat vald och fortryck och som dven omfattar yrkesverksamma som
moter vuxna utsatta.

> Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga.
6SOU 2015: 71
7 Ju 2017:06



Sexuella évergrepp och psykisk ohalsa

Att sexuella 6vergrepp och psykisk ohilsa forekommer i samband med hedersrelaterat
vald dr tydligt utifran erfarenheterna fran drenden till stédtelefonen. Bade i samtal till
stodtelefonen och under samtal vid utbildningstillfillen, framkommer problem och
svara dilemman som uppstar nir barn och unga berittar om sexuella 6vergrepp. Det
framgar av flera arenden att det sexuella véldet inte har anmalts pa grund av en stark
ridsla hos den utsatta for att familjemedlemmar ska fa reda pa vad som hint. Det idr
dven viktigt att uppmirksamma de sexuella dvergrepp som sker inom ramen fér
barniktenskap och tvangsiktenskap.

Linsstyrelsen Ostergotland anser att det finns ett stort behov av tidiga forebyggande
insatser som riktar sig till savil vardnadshavare som barn och unga samt ett stort behov
av 6kad kunskap kring sexuella 6vergrepp och psykisk ohilsa 1 samband med
hedersrelaterat vald och fortryck.

Utvecklingsomraden/forslag
e Behov av forskning om sexuella 6vergrepp och psykisk ohilsa med koppling till
hedersrelaterat vald och fértryck
e 5tod och verktyg till yrkesverksamma f6r att uppmirksamma och hantera dessa
fragor

Behov av specialistkompetens inom rattsvasendet och

andra myndigheter

Linsstyrelsen Ostergotland dr mycket positiv till att Polismyndigheten har inrittat ett
kompetensnatverk nar det giller hedersrelaterade brott. Lansstyrelsen menar att det dven
finns behov inom andra myndigheter att sikerstalla att det finns specialistkompetens i
fragor som ror hedersrelaterat vald och fortryck.

Utvecklingsomraden/forslag

e Barnutredare med sirskild kompetens
Lansstyrelsen vill betona vikten av att det bor inga barnutredare 1 polisens
kompetensnitverk, eftersom hedersrelaterad brottslighet drabbar barn
(exempelvis kan nimnas att i de drenden som inkom till den nationella
stodtelefonen under 2017 var andelen barn av de utsatta minst 53 procent)

e Mailsdgandebitriden och sirskilda féretridare f6r barn med sirskild kompetens
Det ir dven viktigt att malsagandebitriden och sirskilda foretradare f6r barn har
sarskild kompetens gillande hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive dess olika
uttrycksformer siasom barnaktenskap, tvangsiaktenskap och kénsstympning, nir
de férordnas i dessa drenden

e Specialistkompetens dven inom socialtjanst och hilso- och sjukvard
Nir det giller specialistkompetens inom socialtjdnst och hilso- och sjukvird
behover nitverk eller motsvarande organiseras pa andra sitt, 1 vissa fall skulle
linsstyrelserna kunna vara en ansvarig nyckelaktér. Linsstyrelsen Ostergétland ser
att detta bland annat skulle kunna omhindertas inom linsstyrelsernas uppdrag att
utveckla resurscentra.

Asyls6kande och nyanlanda

Linsstyrelsen Ostergétlands uppfattning ir att det under 2017 (liksom 2016) inte varit
ovanligt att drenden till den nationella stodtelefonen rort utsatta personer, som sannolikt
ir asylsokande eller nyanlinda, inklusive ensamkommande barn. Linsstyrelsen menar att
Migrationsverket och 6vriga berérda myndigheter som méter asylsdkande och
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nyanlinda, ar mycket viktiga aktorer vad giller tidigt forebyggande och fraimjande
insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Det finns dirfor stora behov av att utveckla informationen till dessa malgrupper,
inklusive den samhaillsorientering som ingar 1 nyanlindas etablering. Det finns dven
stora behov av utbildning av personal inom berérda myndigheter samt av
samhillskommunikatérer. Lansstyrelsen Ostergétland ser positivt pa att Linsstyrelsen i
Jonk6ping har fatt i uppdrag att géra en 6versyn av samhillsorienteringen till nyanlinda.
Lansstyrelsen vill betona vikten av det bade i den och 1 information som ges till
asylsokande tas upp olika aspekter som ror vald 1 nira relationer, inklusive
hedersrelaterat vald och fértryck och dess olika uttrycksformer som barniktenskap,
tvangsiktenskap och koénsstympning av flickor och kvinnor.

Utvecklingsomraden/forslag
e Information riktad till asylsbkande och nyanlinda, inklusive samhillsorientering.

Linsstyrelsen Ostergétland anser att bland annat féljande punkter ska ingé (eller

utvecklas):

- Sambhillets syn pa vald, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck och dess
olika uttrycksformer som barniktenskap, tvangsiaktenskap och konsstympning
av flickor och kvinnor

- Sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter, kopplat till egenmakt 6ver sin
sexualitet

- Lagstiftning om fysiskt vald, barniktenskap, tvangsiktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor

- Vildets fysiska, psykiska och sociala konsekvenser for de som utsitts for vald,
inklusive barniktenskap, tvangsiktenskap och kénsstympning av flickor och
kvinnor

- Information till virdnadshavare och barn om ritten till vard fo6r de som ar
konsstympade

- Information till virdnadshavare om ansvaret att tillgodose barnets vardbehov

- Information om vart vardnadshavare kan vinda sig om de kinner sig pressade
av sin omgivning att begrinsa sitt barn eller tvinga sin dotter till
konsstympning eller sitt barn till dktenskap

e Utbildning av samhillskommunikatorer. Se 6ver om det ska finnas sirskilda
utbildare i vissa fragor, exempelvis om hedersrelaterat vald och fortryck.
e Utveckling av www.informationsverige.se

Boendefragan

Erfarenheter fran stodtelefonen och utbildningstillfillen visar att brist pa tillgang till mer
langsiktigt boende bidrar till en inldsningseffekt for valdsutsatta samt att det kan finnas
ekonomiska incitament for att barn och unga inte placeras i familjehem eller hem f6r
vird eller boende, HVB. Linsstyrelsen Ostergétland ser ett behov av att utsatta far
tillgdng till lingsiktigt skydd och att de ekonomiska incitamenten att upphiva varden
forebyggs genom nationellt subventionerade medel likt en modell som finns i Norge.?

Utvecklingsomraden/forslag

e Regeringsuppdrag med finansiering for att fortsitta att utveckla och sprida
Kompotten-modellen
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e Se 6ver mojligheter till nationell subvention for placeringar som ror utsatta som
placerats pa grund av utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck

Utbildningar

Linsstyrelsen Ostergétland anser att det finns ett fortsatt stort behov av utbildning av
yrkesverksamma. I dagsldget finns mycket material och under 2018 ar Linsstyrelsen
Ostergétlands ambition att i samverkan med andra myndigheter arbeta strategiskt kring
hur denna kunskap pa bista sitt kan spridas.

Utvecklingsomrade /forslag

e Behov av framtida fortsatt samverkan kring detta med Socialstyrelsen,
linsstyrelserna och andra aktorer.

Den transnationella dimensionen

Den transnationella dimensionen dr tydlig i manga av 2017 ars drenden till stodtelefonen
och paverkar bade de utsatta och de yrkesverksammas handlingsutrymme. Det kan
handla om hot fran nirstiende som befinner sig utomlands och som paverkar hotbilden
1 Sverige, att aktuella brott har skett utomlands, att f6rovare och vittnen befinner sig
utomlands eller att individer har férts bort fran Sverige. Det saknas nationella riktlinjer
kring hur man hanterar drenden som r6r bortférda barn och hjilper de barn som
befinner sig 1 ett annat land som vill dtervinda till Sverige. Lansstyrelsen Ostergbtland
ser dven behov av en nationell kartliggning av férekomsten av bortférda barn.

Utvecklingsomraden/forslag
e (Gora en sammanstillning av vilka kunskaper som finns nar det giller
- att forebygga att barn/unga fors bort
- vad som har gjorts f6r att hjdlpa barn och unga att atervinda
o Att Linsstyrelsen Ostergotland i samverkan med Utrikesdepartementet och
Polismyndighetens nationella operativa avdelning (NOA) (och andra linsstyrelser
med erfarenhet, som exempelvis Linsstyrelsen i Vistmanland) tar fram en plan
t6r hur dessa drenden hanteras
e Nationell kartliggning av férekomst av bortférda barn

Permanenta Linsstyrelsen Ostergdtlands uppdrag

Bland bade yrkesverksamma och ideellt verksamma finns behov av kunskap och
utbildning samt behov av rad och vigledning i drenden som r6r hedersrelaterat vald och
fortryck. Linsstyrelsen Ostergétland anser att arbetet med att tillgodose dessa behov bor
bedrivas i permanent form.

Linsstyrelsen anser att det finns behov av ett departementsgemensamt ansvar for
hedersrelaterat vald och fértryck och att dessa fragestillningar synliggdrs 1 den nationella
politiken pa omradet och att det skapas en struktur f6r om och hur de kan synliggtras
och integreras i alla relevanta aktiviteter. Linsstyrelsen vill dven betona vikten av att
fragan om hedersrelaterat vald och fortryck tydligt ska inga nar myndigheter tar fram
nytt material eller uppdaterar tidigare material som ror vald samt i arbetet f6r sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter

Utvecklingsomraden/forslag
e Linsstyrelsen Ostergétlands nationella uppdrag permanentas
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e [Fragan om hedersrelaterat vald och fortryck ska inga nir myndigheter tar fram
eller uppdaterar material om vald samt i arbetet f6r sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter
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1. Inledning

I denna rapport redovisar Linsstyrelsen Ostergdtland genomférande av uppdraget att
ansvara for det Nationella kompetensteamet med den tillhérande nationella
stodtelefonen (regleringsbrevsuppdrag 34%), ett uppdrag som Linsstyrelsen haft sedan
2013. Rapporten omfattar dven en redovisning av de nationella insatser som
Linsstyrelsen Ostergotland genomfort inom ramen fér uppdraget att bidra med
kompetensstod nar det galler hedersrelaterat vald och fortryck till 6vriga linsstyrelser
(regleringsbrevsuppdrag 35'). De bida uppdragen och genomforandet av dem utgor en
helhet."" Rapporten innehiller en beskrivning av arbetet under 2017, analyser och
lirdomar av erfarenheterna samt forslag om fortsatta insatser inom omradet.

Under varen 2017 aviserades ett fortsatt uppdrag till Linsstyrelsen Osterg6tland att
ansvara for det Nationella kompetensteamet under aren 2018-2020. I december 2017
beslutade regeringen om den del av uppdraget som avser 2018."

Lansstyrelsen Ostergdtlands tidigare uppdrag inom omradet
Linsstyrelsen Ostergétland har sedan 2005 haft nationella regeringsuppdrag med syfte
att forebygga och motverka hedersrelaterat vild och fortryck.” Uppdragen har bland
annat handlat om att:

e utveckla och sprida information till yrkesverksamma, ideellt verksamma, barn

och unga samt vardnadshavare

e Oka kunskapen och kompetensen hos bland annat yrkesverksamma

e ge rad och vigledning i drenden som r6r hedersrelaterat vald och fortryck

e utlysa och férdela projektmedel

Hur arbetet ar organiserat

Det Nationella kompetensteamet bestar av personer fran myndigheter och verksamheter pa
savil nationell som lokal niva, fran olika delar av landet och med olika kompetens och
yrkesbakgrund, samtliga med erfarenhet av att arbeta med fragan om hedersrelaterat
vald och fortryck. Under 2017 har kompetensteamet bestatt av 21 personer. Pa
kompetensteamets fysiska moten (tva ganger per termin) diskuteras insatser inom ramen
for Lansstyrelsen Ostergétlands uppdrag samt utbyts erfarenheter och information. Det
senare sker dven l6pande under aret.

Av de som dr med 1 kompetensteamet ingar elva personer i den sd kallade arbetsgruppen
som planerar verksamheten och genomfor de arbetsuppgifter som uppdraget omfattar.
De som ingir i arbetsgruppen ir anstillda vid Lansstyrelsen Ostergétland.
arbetsgruppen ingar de fyra personer som utgor zelefongruppen, och som har som
huvudsaklig uppgift att ta emot samtal till den nationella stédtelefonen. Stédtelefonen ér

9 Regleringsbrev for budgetiret 2017 avseende linsstyrelserna; Fi2016/04376/SFO, Fi2016/04242/SFO,
Fi2016/03812/SFO m.l.
10 Se fotnot ovan.
T storre delen av rapporten hinvisas till "uppdraget” med avseende pa uppdraget om det Nationella
kompetensteamet eftersom Linsstyrelsen Ostergétland ser detta som det uppdrag som bildar en ram
kring all verksamhet och alla insatser pa nationell niva inom omradet. I avsnittet "Uppdragens olika delar”
nimns vilka av delarna som faller inom ramen f6r uppdraget om kompetensstdd till linsstyrelserna.
1282017/07421 /JAM (delvis).
13 Se till exempel rapporten Nationella Kompetensteamet — slutredovisning (2016:03), Linsstyrelsen
Ostergotland.
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bemannad av en person per dag.'* De personer i kompetensteamet som inte ingar i
arbetsgruppen finns ocksa tillgingliga som stod i det I6pande arbetet, bland annat till
arbetsgruppen, i drenden som kommer till stodtelefonen och 1 vissa fall som foreldsare
vid utbildningstillfillen.

Rapportens disposition

I det forsta avsnittet som foljer tas bland annat uppdragets syfte och malgrupper upp. I
de tre f6ljande avsnitten beskrivs vilka insatser som har genomforts under 2017 £6r att
uppfylla syftet: ett avsnitt om den nationella stodtelefonen, ett om utbildningsinsatserna
och ett om 6vriga insatser. I avsnittet direfter redovisas statistik mm. fran vissa andra
myndigheter och verksamheter. I det avslutande avsnittet beskrivs Lansstyrelsen
Ostergotlands viktigaste iakttagelser och reflektioner samt tas utvecklingsomraden och
torslag upp.

I bilaga 1 redovisas 6versiktliga beskrivningar av projekt som pagatt under 2017och som
tidigare har beviljats nationella medel och bilaga 2 innehaller programmen f6r de tva
konferenserna med temat Nationell samling mot hedersrelaterat vald och fortryck.

14 Ut6ver dessa fyra personer dr en person anlitad f6r att vid behov tillfalligt kunna svara i stédtelefonen
under planeringsdagar och vissa andra motesdagar.
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2. Om uppdraget

Uppdragets syfte och malgrupper

Syfte

Syftet med Kompetensteamsuppdraget ar att samordna och stodja arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttryck, som till exempel barniktenskap,
tvangsiktenskap och kénsstympning av flickor och kvinnor."

Malgrupper

Malgrupperna f6r uppdraget dr primirt yrkesverksamma, inklusive chefer, inom berérda
myndigheter samt ideella organisationer och ideellt verksamma. I vissa delar ar dven
utsatta och de som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck samt
vardnadshavare malgrupper.

Slutrapporten riktar sig frimst till regeringen men aven till berérda myndigheter och
ideella organisationer.

Uppdragets olika delar

Centrala delar 1 att genomféra uppdraget om ett nationellt kompetensteam har varit att
oka kunskapen om hedersrelaterat vild och foértryck hos framfor allt yrkesverksamma,
att ge yrkesverksamma och ideellt verksamma rad och vigledning i drenden och att
sprida information om hedersrelaterat vald och fortryck. Andra viktiga delar i
genomforandet av uppdraget dr att det Nationella kompetensteamet pé olika satt
uppmairksammar angeligna fraigor som ror hedersrelaterat vald och fortryck samt bidrar
med kunskap och erfarenheter till andra aktorers arbete inom omradet.

Genomforandet av uppdraget har bestatt av foljande delar/insatset:
e Arrangera och medverka i utbildningsinsatser och konferenser om
hedersrelaterat vald och foértryck
e Genomfora informationskampanjer
e Kontinuerligt utveckla webbplatsen www.hedersfortryck.se samt f6lja upp antal
nedladdningar och bestillningar av publikationer och annat material

e Driva en nationell stodtelefon for rad och vigledning i drenden till
yrkesverksamma och ideellt verksamma

e Uppmirksamma sirskilt angelidgna frigor/omriden

e Samordna linsstyrelsernas natverk inom omradet hedersrelaterat vald och
fortryck

e Delta i andra relevanta linsstyrelsenitverk

e Sammankalla och leda det nationella myndighetsnitverket Gift mot sin vilja

e Sammankalla och leda kommunnitverket Kompotten

e Samverka/samrida med nationella myndigheter inom ramen fo6r deras respektive
uppdrag eller projekt

e Delta i olika referensgrupper

e Bidra vid besvarande av remisser

e Handligga nationella projekt

15 Regleringsbrev for budgetiret 2017 avseende linsstyrelserna; Fi2016/04376/SFO, Fi2016/04242/SFO,
Fi2016/03812/SFO m.fl.
14


http://www.hedersfortryck.se/

Det som, av ovanstaende punkter, faller inom ramen f6r uppdraget om kompetensstod
till linsstyrelserna 4r vissa utbildningsinsatser (de som gjorts for och 1 samverkan med
Ovriga linsstyrelser), samordningen av ldnsstyrelsernas nitverk for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck samt delvis utvecklingen av webbplatsen.

Dessutom ingick 1 uppdraget den specificerade uppgiften att arrangera en konferens
under varen 2017, pa temat nationell samling mot hedersrelaterat vald och fortryck, 1 samrad med
Socialdepartementet. Utéver det genomférde Lansstyrelsen pa initiativ av och i samrad
med Socialdepartementet en uppfoljande konferens under hésten 2017.'

16 Se bilaga 2 f6r konferensernas program.
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3. Den nationella stodtelefonen

Den nationella stodtelefonen inrittades i mars 2014 och till den kan yrkesverksamma
och ideellt verksamma ringa for att fa rad och vigledning i drenden som ror
hedersrelaterat vild och fortryck.'” Stodtelefonen 4r bemannad vardagar klockan
9:00-16:00 av en person per dag."

Frin och med starten och till och med den 31 december 2017 har det totalt kommit in
1 540 drenden som rér 2 115 utsatta personer. Antalet samtal till stédtelefonen dr dock

hégre dn antalet drenden eftersom ett och samma drende kan ge upphov till flera samtal.

Det genomsnittliga antalet irenden per ménad har 6kat ar frin 4r, se tabell 1. Okningen
av antalet drenden mellan 2016 och 2017 uppgir till 32 procent.

Tabell 1. Antal drenden och antal utsatta personer per dr och totalt

2014 * 2015 2016 2017 Totalt
Antal drenden 187 298 455 600 1540
Arenden/ménad i genomsnitt 20 25 38 50 34
Antal utsatta personer 255 443 619 798 2115

* Fran och med den 13 mars

Redovisningar, internt bortfall och underskattningar
Vissa uppgifter redovisas pa drendeniva (1ill exempel vilken myndighet som ringt till den nationella stodtelefonen)
medan andra uppgifter redovisas pa individniva (bland annat de ntsattas kin och alder samt vad de varit utsatta

J1).

Arendena handlar ofta om allvarlig utsatthet och samtalen ér fokuserade pi de grova och allvarliga handlingar
som personerna dr utsatta for. Det dr sannolikt si att de personer som exempelvis blivit bortforda, som riskerar
att giftas bort, som dr utsatta for grovt fysiskt vild och/ eller didshot dessutom dr utsatta for, hot, kontroll,
begrinsningar och/ eller psykiskt vild men att detta inte tas upp i samtalen. De som svarar i stodtelefonen stiller
inte foljdfragor i syfte att fd en sa fullstindig statistik som maijligt over drendena, eftersom syftet dr att ge rad och
vigledning till de som ringer utifran deras fragor och hur situationen ser ut. Det kan ocksd vara sa att det efter
flera samtal och ling tid kommer fram att en person dr utsatt for fler typer av vald dn vad som framkom frin
birjan. Detta kommer da inte med i statistiken eftersom den tas fram regelbundet och inte uppdateras i efterhand.
Detta innebdr att utsattheten for psykiskt vald, hot, kontroll och begrinsningar sannolikt skulle bli starkt
underskattad om andelar redovisades, vilket dr skdlet till att detta inte gors.

Troligen finns det dven underskattningar nér det galler forovare, det vill siga att det inte

alltid i samtalen nammns att till exempel dven ett syskon eller en slikting har varit delaktig i nagon form av vald
eller fortryck — eller att den som ringer inte kdnner till det. Nagot annat som bidrar till ett bortfall vad géller
vem/ vilka som dr fordvare ar att det ibland framgar att en person dr utsatt av sin “familj”, vilket innebar att
det inte gar att veta om det dr fordldrar, syskon, bade och eller om det dven kan vara andra sliktingar.

17 Arendena ir avidentifierade, det vill siga att det inte limnas uppgifter om namn eller personnummer pa
de utsatta personer som drendena giller.

18 Undantag gbrs under nigra sommarveckor per ar dd det dr begridnsat Oppet samt under ett par
planeringsdagar om aret.
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2017 ars drenden
T detta avsnitt beskrivs de drenden som kommit in till stodtelefonen under 2017.Y

Ar 2017 inkom 600 drenden till stédtelefonen, som rér 798 utsatta personer. En
majoritet av drendena, 72 procent, rér enskilda personer, 14 procent r6r kvinnor som
har barn och 7 procent 16t syskon.”

I september och oktober var det hittills hogsta antalet arenden under en manad,
71 respektive 70 drenden, se tabell 2 nedan. Aven i juni var antalet drenden relativt sett
hogt. I juli och augusti hade stodtelefonen begrinsade 6ppettider.”

Tabell 2. Antal drenden/ mainad under ar 2017

N=600
Ar 2017 Antal
arenden
Januari 46
Februari 53
Mars 46
April 44
Maj 46
Juni 65
Juli 24
Augusti 29
September 71
Oktober 70
November 55
December 51
Totalt 600

Vilka ringer till stédtelefonen?

Det dr, liksom tidigare ar, framfor allt yrkesverksamma inom socialtjanst och
skola/forskola som har ringt till stodtelefonen. De star for 58 respektive 20 procent av
arendena under 2017, se tabell 3. Fordelningen av de som ringer ser i stort sett ut som

under 2016.

19 Nir det giller nagra variabler redovisas dven uppgifter som rér det totala antalet drenden sedan starten i
mars 2014.

20 Resterande 7 procent rér bland annat par eller fore detta par.

2! De begrinsade 6ppettiderna var under veckorna 29 — 33 (17 juli — 18 augusti). Under dessa fem veckor
var stédtelefonen 6ppen mellan en och tre dagar per vecka (i genomsnitt 1,8 dagar per vecka).
Information om de begrinsade 6ppettiderna gavs pa telefonsvararen och fanns pa webbplatsen
www.hedersfértryck.se.

17


http://www.hedersförtryck.se/

Tabell 3. De myndigheter etc. som ringt till den nationella stodtelefonen under 2017
N=600 (drendeniva)

Myndigheter* etc. som ringt Antal Andel
Socialtjanst 348 58 %
Skola/férskola 118 20%
Polis 29 5%
Ideella organisationer 21 4%
Halso- och sjukvard 14 2%
Utsatta/nirstaende till utsatta 8 1%
Arbetsformedlingen 6 1%
Ungdomsmottagningar 5 1%
Ovriga myndigheter ** 14 2%
Ovriga *** 29 5%
Oklart 8 1%
Totalt 600 100 %

* Myndigheter sirredovisas da de star for fem drenden eller fler.
* Till exempel Kriminalvarden och Migrationsverket.
*% Till exempel familjehem.
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Under 2017 har det kommit samtal till stodtelefonen frin 59 procent av alla kommuner
och fran samtliga lin. Se tabell 4 f6r antalet och andelen drenden per lin samt antalet
drenden per lin 1 relation till invanarantalet. Flest drenden har kommit fran Vistra
Gotaland, Skdne och C)stergétland, liksom det gjorde under ar 2016. Minst antal
drenden har kommit frian Orebro, Visterbotten och Gotland.

Tabell 4. Regional fordelning av drenden under 2017: antal, andel och i relation till invanarantal
N=600 (direndeniva)

Lin Arenden Invanarantal?®?

Antal Andel Antal per

100 000
invanare

Vdstra Gotaland 106 18 % 6 1681082
Skane 51 8% 4 1333 646
Ostergotland 44 7% 10 454 307
Dalarna 36 6 % 13 285571
Gavleborg 33 6 % 12 285 265
Varmland 30 5% 11 279 535
Vasternorrland 29 5% 12 246 023
Kalmar 27 4% 11 242 575
Jonkoéping 24 4% 7 354 908
Halland 23 4% 7 322 343
Sédermanland 22 4% 8 289 887
Stockholm 19 3% 1 2287 950
Kronoberg 17 3% 9 196 053
Jamtland 14 2% 11 129 076
Vastmanland 12 2% 4 269 555
Norrbotten 11 2% 4 250525
Uppsala 10 2% 3 364 476
Blekinge 9 2% 6 158 977
Gotland 8 1% 14 58 218
Vasterbotten 7 1% 3 266 548
Orebro 6 1% 2 296 541
Oklart 62 10 %

Totalt 600 100 % 6 10 053 061

22 http:/ /www.scb.se /hitta-statistik /statistik-efter-amne /befolkning/befolkningens-

sammansattning/befolkningsstatistik /pong/tabell-och-diagram /kvartals--och-halvarsstatistik--kommun-

lan-och-riket/kvartal-2-2017.
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Nir det giller antalet drenden i forhéllande till invanarantalet 1 respektive lin varierar det
mellan 1 och 14 drenden per 100 000 invanare. Pa riksniva var antalet drenden 6 per
100 000 invénare. Se tabell 4 ovan.

Linsstyrelsen Ostergétlands bedomning ér att variationen mellan linen i antalet drenden
bland annat paverkas av om det finns regionala eller lokala resursteam, som kan
konsulteras i enskilda drenden samt om yrkesverksamma har mycket eller litet kunskap
om hedersrelaterat vald och fortryck. Det dr dock inte entydigt pa vilket satt detta kan
tankas paverka. Knappt en fjirdedel av linsstyrelserna har inkommit med reflektioner
over antalet drenden 1 sina respektive lin och av dessa framgar exempelvis att regionala
resursteam kan tdnkas bidra till f6rhallandevis méanga eller férhéallandevis fa drenden.
Nigon linsstyrelse papekade ocksa att detta antas paverka i bada riktningarna. Detta
6verensstimmer med de reflektioner som Linsstyrelsen Ostergétland tidigare har
formedlat.”

De utsatta och férévarna

De utsattas kén och alder

En stor majoritet av de utsatta, 85 procent, ar flickor eller kvinnor och 15 procent ar
pojkar eller min.*

I en del drenden framgar inte nagon exakt alder men daremot om den utsatta ar under
18 ar eller inte. Minst 53 procent av de utsatta ar under 18 ar, det vill siga barn. I de fall
kon framgér dr andelen under 18 ar minst 53 procent saval bland flickor/kvinnor som
bland pojkar/min.

I tabell 5 nedan redovisas en mer detaljerad aldersférdelning.

Tabell 5. De utsattas dlder i drenden under 2017
N=798 (individnivd)

Alder

Antal Andel
Under 10 ar 52 7%
10-14 ar 87 11%
15-17 ar 215 27 %
18-25 ar 183 23 %
Over 25 ar 45 6%
Oklart 216 27 %
Totalt 798 100 %

Relationen mellan utsatta och férovare
Manga har varit utsatta for vald av flera olika fér6vare, till exempel:

e barn och unga som utsatts av forildrar, syskon och sliktingar

23 Se dven Nationella kompetensteamet. Rapport nr 2017:9, Lansstyrelsen Ostergdtland (2017).
24 Om bortfallet inkluderas i berikningen av andelar sa ir fordelningen 76 procent flickot/kvinnor,
14 procent pojkar/min och 10 procent d4 de utsatta personernas kon inte framgir.
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e kvinnor som utsatts av make/foére detta make samt hans och/eller sina egna
slaktingar

Totalt har minst 54 procent blivit utsatta av en eller bada férildrarna, minst 15 procent
av syskon och minst 13 procent av sin man eller f6re detta man (i nagra fall av
pojkvin/fore detta pojkvin).

Det framgir ocksa i en del arenden att det 4r andra slidktingar an féraldrar eller syskon
som dr forévare. Det férekommer dven drenden da det dr landsmain till de utsatta som ar
forévare, 1 vissa fall som de dr helt obekanta med. Det férekommer ocksa att pojkar och
unga min utsitter sina modrar for till exempel kontroll och/eller fysiskt vald.

Olika typer av utsatthet —i drenden under 2017
Hedersrelaterat vald och fortryck kan ta sig manga olika uttryck, vilket samtalen till
stodtelefonen visar. Arendena handlar om:

e Barniktenskap och tvingsiktenskap — eller risk/oro for det

e Bortférande ut ur Sverige/att bli kvarhéllen utomlands — eller risk/oro for det
e Hot om eller ridsla f6r dédligt vald

e Tysiskt vald

e Konsstympning av flickor och kvinnor

o Sexuellt vild

e DPsykiskt vald

e Hot

e Kontroll och begrinsningar

Hedersrelaterat vald och fortryck kan utévas med olika syften. For det forsta kan det
réra sig om handlingar som syftar till att fa personer att f6lja normer och virderingar
om exempelvis oskuld och kyskhet, samt om att sitta kollektivet fore sig sjalv som
individ. Utsattheten kan da handla om kontroll pa olika sitt och att tvingas leva med
stora begrinsningar bade nir det giller mer vardagliga val (som till exempel klidval och
tritidsaktiviteter), och nir det giller stérre livsval (som val av utbildning, partner etc.)
genom till exempel patryckningar, hot och vald.

For det andra kan vald och fortryck utévas mot de som brutit mot familjens normer och
virderingar, med syftet att familjen/slikten ska dtervinna den forlorade hedern. Detta
sker genom att den som brutit mot familjens normer och virderingar bestraffas.
Bestraffningarna kan se ut pa manga olika sitt och kan till exempel handla om
kinslomissig och social utfrysning, krinkningar och fysiskt vald, inklusive mord. Att
tvinga en ung kvinna eller man till aktenskap kan ocksa vara en reaktion mot att hon
eller han till exempel haft en otilliten karleksrelation.

Av samtalen till den nationella stodtelefonen framgar att manga utsitts for flera olika
typer av vald och fortryck. Nedan redovisas dock antalet och andelen utsatta (av det
totala antalet utsatta personer) separat for vissa typer av vild”, med undantag for hot,

25 ”Kombinationer” av utsatthet redovisas alltsd inte eftersom det skulle innebira ett mycket stort antal
kategorier att redovisa och inte bli 6verskadligt. De som varit utsatta for flera olika typer av vild finns
alltsd med i flera kategorier.
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psykiskt véld, kontroll och begrinsningar.”® Direfter gors bland annat en beskrivning av
den transnationella dimension som priglar manga drenden.

Barndktenskap och tvingsiktenskap — eller risk/ oro for det

Arenden som ror barniktenskap och tvangsiktenskap (inklusive d det handlar om risk
tor eller oro for att detta ska ske) r6r totalt 139 personer, det vill siga 17 procent av de
utsatta. Av dem var 125 flickor/kvinnor (90 procent) och 10 pojkar/min (7 procent).”’

For 15 av de 139 personerna har det varit friga om genomfoérda barniktenskap eller
tvangsiktenskap, varav 6 ror flickor som varit gifta da de kommit till Sverige.

Da det funnits risk eller oro f6r barn- eller tvangsaktenskap, kan det till exempel handla
om fall d4 det redan ingatts forlovning, fall d flickor/unga kvinnor inf6r en utlandsresa
har berittat f6r exempelvis skolpersonal om sin oro for att giftas bort och fall som rér
unga kvinnor med intellektuell funktionsnedsittning som planeras att giftas bort. De
genomforda barn- och tvangsiktenskapen handlar bade om de som blivit tvingsgifta nar
de varit bosatta i Sverige och de som varit tvangsgifta (och varit under 18 ér) nir de
anlint till Sverige.

I de drenden som handlat om barniktenskap for barn utan anknytning till Sverige under
2017, som alla rort flickor, har flickorna bott tillsammans med mannen eller en slakting
till honom. Utsattheten har framkommit till myndigheter férst genom att flickorna sjilva
tagit kontakt, berdttat om utsatthet och velat bryta férhallanden. Placering i hem f6r
vard eller boende, HVB, har i flera fall varit mindre lyckad och ocksa lett till att flickor
rymt fran HVB. I drendena var osikerheten runt hur gamla flickorna var ocksa ett
aterkommande tema. Uppgiften om dlder kunde dndras under drendets gang, skilja sig at
beroende pd vem som tillfragades. Flickorna sjilva kunde dndra sig kring sin dlder och
uppge att de var aldre eller yngre dn den initialt limnade aldern.

Bortforande ut ur Sverige/ hillas kvar utomlands — eller risk/ oro for det

Arenden som r6r bortférande eller att hillas kvar utomlands (inklusive d det handlar
om risk for eller oro for att detta ska ske) ror totalt 67 personer, det vill siga 8 procent
av de utsatta. Av dem var 48 flickor/kvinnor (72 procent) och 10 pojkar/min

(15 procent).”®

Av dessa 67 personer dr det 56 som har blivit bortférda eller som hallits kvar utomlands.
Det ir inte i alla drenden som landet de utsatta forts till dr kdnt av den som ringer till
stodtelefonen, men linder som forekommit i samtalen under 2017 4r bland annat
Afghanistan, Dubai, Irak, Iran, Jemen och Somalia.

I manga drenden da flickor eller unga kvinnor har blivit bortfoérda eller rest utomlands
och sedan hallits kvar och inte fatt atervinda till Sverige, har myndigheter haft
kannedom om dem innan bortforandet.

26 Utsatthet for psykiskt vald, hot samt kontroll och begrinsningar redovisas inte med antal och andelar
eftersom dessa typer av utsatthet sannolikt 4r underskattade (se resonemanget i rutan ”Redovisningar,
internt bortfall och underskattningar” i borjan av avsnitt 3).

27 Det fanns ingen uppgift om kon i resterande fall.

28 Det fanns ingen uppgift om kon i resterande fall.
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Fysiskt vald
Totalt har 247 personer utsatts for fysiskt vald, det vill siga 31 procent av de utsatta.
Av dem var 184 flickor/kvinnor (74 procent) och 30 pojkar/min (12 procent).”

Det fysiska valdet tar sig olika uttryck, det grévre vildet handlar till exempel om kraftiga
slag och strypgrepp. Det framgar dock inte alltid hur det fysiska valdet gatt till.

Hot om eller ridsla for didligt vald

Totalt har 75 personer hotats till livet eller kdnt radsla for att dodas, det vill siga
9 procent av de utsatta. Av dem var 46 flickor/kvinnor (61 procent) och

15 pojkar/main (20 procent).”

Dessa drenden kan handla saval om uttryckliga d6dshot, som om att de utsatta kinner
en stark ridsla for att bli dodade. Detta utan att ett dddshot har uttalats, men att annat
som sagts eller en handling har uppfattats som tydliga hot om att bli dédad.

Kinsstympning av flickor och kvinnor

Arenden som r6r kénsstympning av flickor och kvinnor (konsekvenser av det, oro for
att det ska ske eller misstanke om att det har skett) ror totalt 17 flickor/kvinnort, det vill
siga 3 procent av det totala antalet utsatta flickor/kvinnor i drenden under 2017.

Av dessa handlade det om:™'
e konsekvenser av konsstympning: 7 flickor/unga kvinnor
e oro for att konsstympning ska ske: 5 flickor/unga kvinnor
e misstanke om att konsstympning har skett: 2 flickor/unga kvinnor

Sexcuellt vald

136 av 2017 ars drenden fors uppgifter om sexuella 6vergrepp fram. De utsatta dr
frimst flickor och kvinnor men ocksa drenden som r6r pojkar férekommer. Det kan
handla om Gvergrepp inom familjen mot flickor och pojkar av nirstiende sisom av
deras fider, styvfider och/eller bréder, om 6vergrepp som begitts av pojkvinner eller
makar och om dvergrepp som begatts av andra, inte nirstaende, personer. I vissa fall har
valdtikter, valdtiktstorsk samt andra sexuella 6vergrepp skett for en tid sedan, i nagot
fall f6r manga ar sedan, men de har inda en avgorande del 1 den aktuella problematiken
for den utsatta personen. Det finns exempel pa valdtikter som ska ha skett i skolan och
pé olika former av bemannade boenden. Vissa av de utsatta har varit utsatta under flera
ar 1 tvangsiktenskap.

Det framgir av flera drenden att det sexuella valdet inte har anmalts pa grund av en stark
ridsla hos den utsatta for att familjemedlemmar ska fa reda pa vad som hint och f6r hur
de kommer att reagera och agera utifran detta. I fall dir anmilan har gjorts férekommer
att familjemedlemmar tagit avstand fran den utsatta och utévar press och hot for att
anmailan ska tas tillbaka. I flera arenden framgar att den utsatta har berittat om
valdtikten for hilso- och sjukvarden. Detta har till exempel skett i samband med att de
sokt vird pa grund av skador eller hilsoproblem, att de varit i kontakt med varden f6r
att de dr gravida eller att de har velat géra abort eller genomga en “oskuldsoperation”.

2 Det fanns ingen uppgift om kon i resterande fall.

30 Det fanns ingen uppgift om kon i resterande fall.

3T nagra fall var detaljer oklara sa det framgick endast att drendet rérde kénsstympning och inte vad det
mer exakt handlade om.
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Att flickor pressats av nirstaende att genomga ~oskuldskontroll” har framgatt i nagra
irenden.

Det framkommer ocksa att férovare tydligt utnyttjar de oskulds- och hedersnormer som
flickor forvintas leva utifran. Forévare kan anvinda olika former av utpressning mot
flickor, de kan ha tagit bilder eller sparat konversationer pa sociala medier som de hotar
med att kommunicera till nirstaende. Det férekommer att den utsatta vet att andra
flickor ocksa utsatts av samma forovare. Utsattheten kan ha gatt mycket langt och
flickor kan ha utsatts for upprepade 6vergrepp, pressats pa olika former av tjanster eller
till dktenskap.

Psykiskt vild, hot, kontroll och begrinsningar

Det psykiska valdet kan se ut pa olika sitt. Det handlar till exempel om utfrysning och
isolering samt om grova verbala krinkningar, som till exempel nedsittande eller hanfulla
kommentarer. Nir det giller hot férekommer bade direkta och indirekta hot, men ofta
finns inte s konkreta uppgifter om vad hoten har bestatt i. Kontroll och begrinsningar
ser ocksa ut pa olika sitt och anviands for att barn och unga ska f6lja de normer som
giller i familjen och slikten. Kontrollen och begrinsningarna sitter grinser fér
sjalvbestimmandet och livsutrtymmet och r6r bade vardagliga situationer/beslut och
storre livsval.

Antal drenden under perioden 2014 — 2017 betriffande vissa typer av utsatthet
Antalet drenden som ror barn-/tvangsiktenskap samt bortforande/att hillas kvar
utomlands har 6kat ar fran ar, medan antalet drenden som r6r konsstympning varit ligre
de tvi senaste aren i forhallande till under 2014-2015.

Tabell 6. Arenden om barn-/ tvangsiktenskap, bortfirande/ hillas kvar utomlands samt
kansstympning, dren 2014-2017

2014 * 2015 2016 2017 Totalt

Barn-/tvangsiktenskap 61 93 119 139 412
(oro for, planerade eller genomforda)

— per mdnad i genomsnitt 6 8 10 12 9
Bortférande/hallas kvar utomlands 15 41 62 67 185
(oro for, planerat, genomfort)

— per mdanad i genomsnitt 2 3 5 6 4
Konsstympning av flickor/kvinnor 23 52 17 17 109
— per mdnad i genomsnitt 2 4 1 1 2

* Fran och med 13 mars 2014

Arenden som r6r personer som identifierar sig som HBTQ

I familjer och sammanhang som priglas av hedersrelaterade normer dr det ofta
otinkbart med nagot annat dn en heterosexuell relation. Personer som identifierar sig
som HBTQ kan dirfor vara eller riskera att bli mycket utsatta. Nar det géller drenden till
stodtelefonen under 2017, stimmer i stort de beskrivningar som Lansstyrelsen gjort 1
tidigare redovisningar av uppdraget om Kompetensteamet och den nationella
stodtelefonen. Det handlar om unga kvinnor och min som utsatts for vald, hot
och/eller krinkningar av sin familj och/eller annan slikt och i nagot fall dven av
landsmin. En del har utsatts for att de har en homosexuell relation med nagon, andra
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har utsatts pa grund av det faktum att de ar homosexuella. Det finns exempel i drenden
pé att den utsatta betraktas som en sjuk person som skulle kunna ”botas” genom att
giftas bort med en person av motsatt kon.

Arenden som rér personer med nigon typ av funktionsnedséttning

Vissa typer av funktionsnedsittningar kan innebidra en sérskild sarbarhet nir det giller
utsatthet f6r vald. Detta beror bland annat pa att den utsatta personen kan varaien
stark beroendestillning i férhéllande till den eller de som ut6évar valdet och att det kan
finnas sirskilda svarigheter for den utsatta att formedla att de 4r utsatta och/eller f6r
yrkesverksamma att uppmarksamma valdsutsattheten.

En typ av drenden, som dven kommit till stédtelefonen tidigare ar, ror flickor/unga

kvinnor i 17-20-4arsildern som har en intellektuell funktionsnedsittning, vars foraldrar
g

planerar att ’gifta bort” dem. Det framgir i nigra av dessa fall att flickorna/de unga

kvinnorna inte fOrstir inneborden av ett giftermal och dktenskap samtidigt som de

glider sig at brollopsfest, presenter och att fa gora sig fin.

Den transnationella dimensionen

Liksom tidigare ér dr den transnationella dimensionen tydlig i manga drenden och
paverkar bade de utsatta och de yrkesverksammas handlingsutrymme. Det kan handla
om hot fran nirstiende som befinner sig utomlands och som paverkar hotbilden i
Sverige, att aktuella brott har skett utomlands, att férévare och vittnen befinner sig
utomlands eller som tidigare nimnts att individer har férts bort frin Sverige. Den
transnationella dimensionen kan aktualiseras biade i drenden dir de utsatta ar fodda i
Sverige och i drenden som ror asylsékande och nyanlinda. For utsatta som dnnu inte har
permanent uppehallstillstaind kan férévares uttalade hot om att paverka asylprocessen pa
olika sitt ses som en del i valdsutévandet. Det kan ocksa handla om fragor kring
hotbilden i utlandet som tidigare utsatthet, dodshot, risk for tvangsaktenskap och
konsstympning. Den transnationella dimensionen kan ocksa aktualiseras utifran fragor 1
irenden kring medborgarskap. Det kan ocksa vara fragor kring hur ett dktenskap 1
utlandet har ingitts och dokumenterats, hur aldern pa en utsatt kan faststéllas och
internationella fragor kring vardnad.

Syskon och barn till utsatta

Utover de 798 direkt utsatta personer som 2017 ars drenden omfattar, sd nimns
ytterligare 265 personer i samtalen. De ér barn till en utsatt kvinna eller syskon till ett
utsatt barn.”” Minst 65 procent av dem #r under 18 ar. Det framkommer inte i samtalen
att aven de ar eller har varit direkt utsatta for ndgon typ av vald eller fortryck, vilket
dock kan vara fallet. Nir det giller barn som bevittnat vild av eller mot en nirstdende,
ska socialnimnden enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid> utan dréjsmal
inleda en utredning om barnets behov av stéd och hjilp. Nimnden ska dessutom
bedoéma risken for att barnet kommer att utsittas for eller bevittna ytterligare vald.

Samtalen till stodtelefonen

De beskrivningar som tidigare gjorts av samtalen som inkommer till den nationella
stodtelefonen ir till stor del aktuella dven for att beskriva hur det sett ut under 2017.*

32 Eftersom det ibland nimns att det finns syskon eller barn utan att det framgér hur manga de dr sa ir
denna siffra en minimisiffra.
3 SOSFES 2014:4 (M och S). Foreskrifter och allminna rad. Vald i nira relationer.
3 Se Nationella Kompetensteamet — slutredovisning. Rapport nr 2016:03, Linsstyrelsen Ostergdtland (2016) och
Nationella kompetensteamet. Rapport nr 2017:9, Linsstyrelsen Ostergétland (2017).
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Eftersom det dr yrkesverksamma fran socialtjansten som ringer i en stor andel av
irendena (58 procent), bygger storre delen av beskrivningarna nedan pa samtalen fran
just dem.

De som ringer

Nir det giller kunskapen om hedersrelaterat vald ér variationen stor bland dem som
ringer till stodtelefonen. Vissa har mycket kunskap men kan till exempel behova fa
bekriftat att de “tanker ritt”, eftersom de inte har nagon att vinda sig till pa sitt arbete.
Det tycks framfor allt vara stod fran chefer man i dessa fall saknar. Andra saknar ndgon
att diskutera sina bedémningar av ett drende med, inf6r till exempel ett beslut om insats.
Betriffande denna typ av beslut sa framgar det dven i vissa fall att ett underliggande
dilemma kan vara att det 4r ekonomiska férutsittningar som styrt valet av insatser
snarare dn den utsattas behov.

Nir det giller de som inte har sa mycket kunskap om hedersrelaterat vald, kan det
finnas stor osikerhet kring hur man éverhuvudtaget ska hantera ett drende, sin oro eller
information om en utsatt person. I vissa fall ringer personer som sjilva har kompetens
men som upplever att detta saknas hos de kollegor/andra yrkesverksamma som har
ansvar for utsatta personer.

Samtalen

Fran socialtjansten ar det relativt manga som ringer infor ett forsta méte med den
utsatta. Linsstyrelsens uppfattning ar att de som ringer sé tidigt ofta har en god férmaga
att forstd problematiken och vill ha en bra start i drendet. Samtal till stédtelefonen i ett
sa tidigt skede 1 drenden handlar dven relativt ofta om i vilken ordning saker bor goras sa
att inte eventuella risker 6kar for den utsatta. Samtal som handlar om hur man
inledningsvis ska ga vidare med drenden, innebdr manga foljdfragor till den som ringer
samt reflektioner 6ver olika aspekter av drendena och de aktuella situationer som de
utsatta befinner sig i. En grundliggande rekommendation ér ofta att ta den tid de
behover for att gora sjilva utredningen innan de kommer fram till en 16sning.

I manga samtal kommer fraigor om hot- och riskbedémningar upp samt om hur man
kan agera utifrin de bedémningar man gjort. Nir barn uttrycker att de ar ridda, det
framkommer att valdet trappats upp eller finns risk for att barnet ska féras bort, utsittas
for tvingsiktenskap eller att det finns risk for kénsstympning, dr LVU-lagstiftningen®
aktuell. I dessa fall dr det viktigt att se hot- och riskbedémningen som ett verktyg f6r en
bra utredning snarare dn ett avgorande f6r om barnet ska ges rtt till skyddsinsatser. I
manga samtal kommer ocksa fragor som ror tillimpningen av lagstiftning, ofta nar det
giller LVU. Som ett komplement till telefonsamtal om detta skickas i vissa fall domar
som underlag och stéd infér en ansékan om LVU.

Det ar ofta viktigt att stéilla fraigor som far den som ringer att se helheten i
arendet/situationen f6r den utsatta for att kunna gora ritt bedémningar och inte 6ka
riskerna for ytterligare utsatthet. Det stills dven ofta frigor om det kan finnas ytterligare
personer som kan vara utsatta, till exempel barn till en utsatt kvinna eller syskon till ett
utsatt barn. Ytterligare ndgot brukar vara att resonera om konsekvenser av olika
alternativ, savil av att agera pa olika sitt som att zzze agera (exempelvis att antingen
omhinderta eller inte omhinderta ett utsatt barn).

% Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.
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Det stalls ocksda mer konkreta fragor om till exempel tips pa skyddade boenden eller hur
man ansOker om férlingning av skyddade personuppgifter.

Samtal frin skolpersonal handlar relativt ofta om fragor kring en anmalan till
socialtjansten. Det finns ibland en oro for att géra en anmalan till socialtjansten, i en del
fall baserat pa daliga erfarenheter av att tidigare ha gjort det. Vissa upplever att de inte
far tillricklig respons frin socialtjansten vid kontakt med dem eller i samband med en
anmailan. De som ringer vill da resonera om hur de ska fa socialtjansten att ta sitt ansvar
och agera, sa att de inte forsitter barnet 1 en 4n varre situation. I andra drenden kan det
réra oro kring nir en anmilan ska gras och om den information som framkommit dr
tillrdcklig. Det kan ocksd handla om att barnet/den unga berittar om utsatthet men
tydligt signalerar att de inte vill att skolan ska ga vidare, men att skolan upplever att det
ar deras skyldighet och vill fa det bekriftat.

Nir det giller drenden fran polisen handlar det om olika fragor inom ramen for
brottsutredningar, till exempel giller det bedomning av hedersmotiv, att forsta
symboliska handlingar, analys av om det finns medgirningsman, sliktanalyser samt
utredningsmetodik. Hot- och riskbilden f6r de utsatta personerna kan vara mycket
allvarlig. Ibland blir det ocksé fraga om att ha kontakt med sakkunniga som ska
medverka i tingsritten. Det handlar oftast om utredningar av brotten dktenskapstving,
konsstympning och mord samt fall da personer har forts ut ur Sverige. I drenden som
ror utredningar av grova brott handlar det ofta om manga samtal och kontakterna med
utredande polis och dklagare pigar ofta under langa tidsperioder. I ndgot av drendena
under 2017 har det varit frigan om en period pa tio manader.

Samtal fran ideella organisationer ror relativt ofta borttérda barn och unga och vilka
mojligheter som finns nir det giller att agera i dessa drenden.
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4. Utbildningsinsatser under 2017

Linsstyrelsen Ostergotlands utbildningsinsatser utgér en viktig del av den samlade
verksamheten inom ramen for de nationella uppdragen om hedersrelaterat vald. Utover
egeninitierade insatser far Lansstyrelsen l6pande forfrigningar bade om att medverka
som medarrangor till utbildningsinsatser, och om personer ur kompetensteamet kan
medverka som foreldsare 1 andra akt6rers utbildningar eller konferenser. Det handlar om
olika typer av insatser frin Linsstyrelsen Ostergétlands sida, fran att vara med i
planering och genomférande av en eller flera heldagsutbildningar (till exempel i
samverkan med andra linsstyrelser) till att medverka med en eller flera féreldsare, eller i
panelsamtal pa enstaka programpunkter vid konferenser som anordnas av andra aktorer.
Linsstyrelsen Ostergétland har ocksi en webbutbildning, se nedan.

Under 2017 har kompetensteamet medverkat i knappt 70 utbildningstillfallen/
konferenser med en eller flera foreldsare, antingen som inbjuden eller som medarrangor.
De som arrangerat och bjudit in har framfor allt varit andra linsstyrelser och
kommuner. Andra arrangérer har bland annat varit ideella organisationer, nationella
myndigheter (till exempel Domstolsverket och Aklagarmyndigheten) och SKI..

Vid majoriteten av insatserna har temat varit hedersrelaterat vald och fortryck generellt,
vid andra har temat varit konsstympning av flickor och kvinnor och vid nagra har
barniktenskap varit det specifika temat. Malgrupperna ir oftast yrkesverksamma (ofta
inom socialtjdnsten, skolan, polisen och hilso- och sjukvarden) och ménga insatser
ordnas gemensamt for flera olika yrkesgrupper. Insatserna har ofta riktats mot
yrkesverksamma inom ett lin eller inom ett antal kommuner och i en del fall varit
riktade mot en viss malgrupp nationellt.

Insatserna har nitt uppskattningsvis drygt 6 300 personer och antalet deltagare/adhorare
per tillfille har varierat mycket, beroende pa vilken typ av utbildning eller konferens det
har varit friga om. Insatserna har dgt rum 1 20 ldn.

Nir det giller arbetet mot kénsstympning av flickor och kvinnor genomfordes en
nationell konferens i samarbete med 6vriga linsstyrelser, den ideella organisationen
Desert Flower och Karolinska universitetssjukhuset. Konferensens webbsindes dven via
www.hedersfortryck.se.

Nigra storre priotiterade insatser’® besktivs separat nedan. Tv4 av de dessa var dels
insatser for representanterna i linsstyrelsernas nitverk (en grund- respektive en
tordjupningsutbildning pa en dag vardera), dels en tvadagars utbildningsinsats i
samverkan med linsstyrelserna i mittlinen’ for dessa lins resursteam. En annan stor
prioriterad insats var Nationella kompetensteamets samverkan med Polismyndigheten
Region Mitt vad giller tre utbildningsdagar f6r utpekad personal inom
polismyndigheten, med fokus pa grova brott med koppling till en hederskontext.

36 Det vill siga som inte rérde en insats vid ett enstaka tillfille.
37 Dalarna, Givleborg, Virmland, Vistmanland och Orebro.
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Storre prioriterade insatser

Grund- och fordjupningsutbildning for Iansstyrelsernas

HRV-natverk

Linsstyrelsen Ostergétland kan inte tillgodose den stora efterfrigan som finns pa
kommunal niva nir det giller utbildningsinsatser. Lansstyrelsen har dirfor tagit fram en
powerpointpresentation med grundkunskap om hedersrelaterat vald och fortryck samt
valdets konsekvenser. En utbildningsdag har sedan anordnats for linsstyrelsekollegorna
1 landet, da syftet bland annat var att presentera materialet sa att deltagarna i sin tur ska
kunna anordna egna grundutbildningar och méta delar av den efterfragan som finns.

For att fordjupa forstielsen for sammanhanget, som bade utsatta och férovare befinner
sig 1, har Linsstyrelsen dven anordnat en uppféljande fordjupningsdag. Den bestod
frimst av reflekterande samtal kring fallbeskrivningar och inneh6ll dven en presentation
av en ldrares insatser for att hjilpa en elev att komma tillbaka till Sverige efter att ha
forts ut ur Sverige mot sin vilja.

Utbildningsinsats riktad mot regionala resursteam

Mittlinen™ anordnade i samarbete med Linsstyrelsen Ostergétland ett tvadagars
internat om arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Férutom representanter fran
Linsstyrelsen Ostergétland hade respektive linsstyrelse bjudit in forelisare fran de
medverkande linen. Pa programmet fanns bland annat féljande punkter:

e Utredningen om starkare skydd mot barnaktenskap

e En kartliggning av domda forévare med hedersmotiv, ett forskningsprojekt
inom Kriminalvarden

e DPolisens organisation

e Erfarenheter frin Linsstyrelsen Ostergétlands nationella stodtelefon

e Utbildningsmaterialet ”Leva sitt liv!” fran Brottsofferjouren for att bittre stotta
stodjare och professionella som moter personer som blivit utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck

Pa programmet fanns dven en punkt da deltagarna fick gora yrkesvisa reflektioner
utifrin foreldsningarna 6ver bland annat den nuvarande lagstiftningen om
dktenskapstvang och utmaningar vad giller detta. De fick dven reflektera Gver ett
”Metodstdd ndr personer befinner sig utomlands eller riskerar att féras utomlands mot
sin vilja” och 6ver resultat frin en intervjuundersékning om socialtjanstens arbete med
hedersrelaterat vald. Cirka 150 personer deltog i utbildningsinsatsen.

Utbildning i samverkan med Polismyndigheten Region Mitt
Linsstyrelsen Ostergétland har i samarbete med polismyndigheten i Region Mitt
anordnat en utbildning under 2017. Fokus f6r utbildningen var grova brott med
koppling till en hederskontext. Utbildningen omfattade tre heldagar som varvades med
uppgifter som skulle utféras mellan de olika utbildningstillfillena. Malgruppen var
anstillda inom hela Polismyndigheten Region Mitt och antalet deltagare uppgick till
mellan 25 och ca 65 per tillfalle.

Vid det forsta tillfillet lag fokus pa grundférstaelse f6r hedersrelaterad brottslighet. Vid
det andra tillfillet lag tonvikten vid att f6rdjupa sig i vad som krivs for att utreda dessa
brott, utmaningar deltagarna stott pa i drendehantering samt behov av samverkan med

andra aktorer. Dagen inneholl dven information om personsikerhetsarbete for

38 Dalarna, Givleborg, Virmland, Vistmanland och Orebro.
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brottsoffer samt reflektioner kring den egna kunskapsnivin, behov av
kompetensforsorjning och organisationsstéd. Vid det tredje utbildningstillfillet belystes
bland annat ett hedersmord som skett i regionen, vilket féljdes av en diskussion.
Foredragande for drendet var ansvarig dklagare och tva poliser som utrett drendet.
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5. Ovriga insatser fér att genomféra uppdraget

Spridning av information och kunskap

Webbplatsen www.hedersfortryck.se

Webbplatsen www.hedersfortryck.se drivs som en fristiende webbplats utanfor
Linsstyrelsens egen webbplats. Den vinder sig huvudsakligen till yrkesverksamma och
innehaller bland annat generell information om exempelvis vad som kinnetecknar
hedersrelaterat vald och fértryck och hur det tar sig uttryck. Den innehaller dven
information riktad till olika yrkesgrupper, informationsmaterial (till exempel
publikationer och filmer) samt information om den nationella stodtelefon som
Linsstyrelsen Ostergétland driver, inklusive viss statistik 6ver de drenden som kommer
till stédtelefonen. Webbplatsen www.hedersfortryck.se har under 2017 sammanlagt haft
176 499 sidvisningar, varav 143 096 unika. Den webbutbildning som finns tillginglig pa
webbplatsen har haft cirka 4 000 visningar under samma period.

Under aret har ett kommunikationsverktyg, som tidigare tagits fram i samarbete med
organisationen TRIS (Tjejers ritt i samhallet), lanserats pa webbplatsen. Syftet med
verktyget dr att hjilpa personer, som utsatts for olika slag av 6vergrepp, att sitta ord pa
sina kdnslor och beritta vad som har hint.

Det pagir ett utvecklingsarbete som giller webbplatsen och som ska fortsitta under
2018.

Informationskampanjer

Under maj skickade Linsstyrelsen Ostergotland, i samverkan med 6vriga linsstyrelser,
ut sex nyhetsbrev via e-post till cirka 12 500 mottagare i malgrupper inom bland annat
skola och socialtjinst. I nyhetsbreven lyftes bland annat Linsstyrelsen Ostergdtlands
arbete med att sprida information om lagstiftningen om stiarkt skydd mot
tvangsiktenskap och barniktenskap. Kopplat till detta togs det dven fram fem korta
filmer om hedersrelaterat vald och fortryck, bland annat med fokus pé vikten av att
myndigheter agerar om nigon ir eller kan vara utsatt eller riskerar att utsittas.” Syftet
var att filmerna skulle kunna anvindas inom manga olika verksamheter, pa bildskdrmar,
webbplatser, Facebook, Instagram och Twitter. Filmerna spreds dven via Linsstyrelsen
Ostergotlands Facebook-sida. Under augusti féljdes detta upp med ytterligare ett utskick
med tillh6rande informationsmaterial samt en film, for att belysa skyldigheter och
mojligheter nir en elev saknas vid skolstart. Allt material finns tillgingligt pa
www.hedersfortryck.se. Cirka 3 000 nedladdningar har gjorts av kampanjpaketet.

Ovrigt

Som en del i informationsspridningen har Linsstyrelsen Ostergétland ett Twitter-
konto* och ett YouTube-konto" dir bland annat informationsfilmer gir att hitta.
Informationsfilmen f6r barn och unga om lagen mot tviangsiktenskap samt
informationsfilmerna om kénsstympning av flickor och kvinnor f6r barn och unga
respektive foraldrar och vardnadshavare, finns sedan 2016 6versatta till 10 sprak

3 Filmerna hade olika teman och finns tillgingliga via Linsstyrelsen Ostergétlands YouTube-kanal:

https://www.youtube.com/channel/UChIII0QHOBfs25viCbtDN3A.

40 twitter.com/hedersfortryck.
4 www.youtube.com/channel/UChIJI0QHOBfs25viCbtDN3A.
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(arabiska, dari, engelska, farsi, franska, kurdiska, romani, somaliska, sorani samt
turkiska).

Uppmirksamheten i media har dven under 2017 varit stor. En s6kning avseende helaret
2017 pa artiklar dir bade Linsstyrelsen Ostergotland och heder nimns i en och samma
artikel gav 696 triffar i mediearkivet,” varav 303 var i tryckt format.

N&tverk och samverkan/samrad

Lansstyrelsernas natverk

Lansstyrelsenitverket triffas tre tillfallen per ar och har da tva dagars moéten per tillfélle.
Utover arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck diskuteras vid natverkstraffarna
linsstyrelsernas arbete vad giller méns vald mot kvinnor samt arbetet mot prostitution
och minniskohandel for sexuella indamal.* Linsstyrelsen Ostergétland har inom ramen
tor nitverket bland annat tagit initiativ till och hallit i planeringen av de kampanjer som
genomforts samt planerat och genomfort en grund- och en férdjupningsutbildnings-
insats for kollegorna i nitverket. Nitverket dr ett viktigt forum for att kollegorna i landet
l6pande ska fa aktuell information, byta erfarenheter och diskutera fragorna. Det dr
ocksi ett bra tillfille f6r Lansstyrelsen Ostergotland att fa in synpunkter fran kollegorna
1 hela landet.

Linsstyrelserna har dven en samordningsgrupp for arbetet med ovan nimnda omraden
dar Linsstyrelsen Ostergotland ingar. Denna grupp ansvarar for planeringen av
nitverkstriffarna och triffas fysiskt samt har skypeméten cirka 3—4 ganger per ar.

Det nationella myndighetsnatverket Gift mot sin vilja

Linsstyrelsen Ostergétland ansvarar sedan 2011 fér det nationella myndighetsnitverket
Gift mot sin vilja, som tillkom inom ramen for ett tidigare regeringsuppdrag.* Nitverket
bestir av 20 myndigheter samt Sveriges Kommuner och Landsting (SKI)* och omfattar
fragor som ror hela omradet hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive barniktenskap,
tvangsiktenskap och koénsstympning av flickor och kvinnor. Nitverket byter frin och
med 2018 namn till Myndighetsnditverket mot hedersrelaterat vild och fortryck £6r att namnet
bittre ska Gverensstimma med att arbetet omfattar fragor och insatser som ror
hedersrelaterat vald och foértryck 1 dess helhet, det vill siga inklusive bland annat
barniktenskap, tvangsiktenskap och kénsstympning av flickor och kvinnor.

Syftet med myndighetsnitverket dr bland annat att skapa forutsittningar for att de olika
myndigheternas insatser ska fa strre genomslag och att bidra till att myndigheter
samordnar insatser och samverkar med varandra inom omradet. Myndighetsnitverket
sammankallas tva-tre ganger per ar och det sker ett utbyte av information om
myndigheternas uppdrag och satsningar. Under 2017 ars méten har bland annat
Polismyndigheten presenterat sin rapport om brott i en hederskontext, Lansstyrelsen
Ostergotland presenterat linsstyrelsernas gemensamma kampanj mot barniktenskap

4 www.retriever.se.

43 Arbetet mot prostitution och ménniskohandel f6r sexuella dndamadl 4r dock fran och med 2018 Sverfort
till Jimstélldhetsmyndigheten.

44U2011/7068/UC.

4 De myndigheter som ingatt i natverket under 2017 dr Barnombudsmannen, Brottsférebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Folkhilsomyndigheten, Forsikringskassan, Kriminalvarden, Lansstyrelsen 1
Skane lidn, Linsstyrelsen Stockholm, Linsstyrelsen Vistra Gétaland, Migrationsverket, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhallesfragor, Nationellt centrum f6r kvinnofrid, Ndmnden fo6r st6d till trossamfund
Polismyndigheten, Skatteverket, Skolverket, Socialstyrelsen, , och Aklagarmyndigheten.
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och tvangsaktenskap samt Kriminalvarden presenterat vissa resultat fran ett
forskningsprojekt om férévare démda for hedersrelaterade valdsbrott.

Kompotten

Kompotten ir ett nitverk som leds och samordnas av Linsstyrelsen Ostergotland.
Nitverket bestar av 45 kommuner som samarbetar for att underlitta att valdsutsatta
myndiga personer ska kunna fa stod och bositta sig pa en annan ort 4n hemorten.
Linsstyrelsen Ostergotlands arbete med att leda och utveckla Kompotten har fortgatt
under 2017 genom fyra nitverksdagar med samtliga deltagande kommuner samt fyra
moten med styrgruppen for nitverket.

Vid nitverksmoten sker gruppatbeten/erfarenhetsutbyte med fokus pé att utveckla
samverkan samt fortbildning. Under arets niatverksmoten har bland annat
Barnombudsmannen deltagit och lyft barnperspektivet. Information om Kompotten, med
syfte att na fler kommuner, sprids bland annat inom ramen fér samarbetet 1
linsstyrelsenitverket och vid konferenser och utbildningar som Linsstyrelsen
Ostergétland anordnar eller medverkar i. Lansstyrelsen Ostergétland deltog ocksa pa ett
mo6te med SKL:s kvinnofridsnitverk under temat “Kvinnofridsarbete 1 forindringens
tid” och berittade dd om samverkan kring boende for valdsutsatta genom
kommunsamverkan Kompotten.

Samverkan med vissa nationella myndigheter inom ramen

for deras respektive uppdrag eller projekt

Linsstyrelsen Stockholm

Kursmaterial om hedersrelaterat vald och fortryck

Syftet med projektet dr att héja kunskapsnivan om hedersrelaterat vald och fortryck hos
yrkesverksamma inom kommuner sa att de far 6kad formaga att identifiera kinnetecken
hos potentiellt utsatta personer. Inom projektet ska ett pedagogiskt kursmaterial som ger
baskunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck utformas och sammanstillas.
Kursmaterialet ska kompletteras med en handledning t6r nyckelpersoner inom
kommunerna, vilka ska anvinda sig av materialet nar de héller i kurser for olika
verksamheter (exempelvis for personal inom socialtjanst och skola). Under 2017
samverkade Linsstyrelsen Ostergotland tillsammans med Origo och Sédertilje kommun
med Linsstyrelsen Stockholm genom ett flertal méten. Kursmaterialet, handledningen
och filmerna ska goras tillgangliga pa www.hedersfortryck.se och pa
www.origostockholm.se under 2018.

Socialstyrelsen

Uppdrag inom ramen for den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa mins vild mot
kvinnor

Lansstyrelsen dr med som samverkanspart i flera uppdrag inom ramen f6r den nationella
strategin:

e Metodstod till socialtjinsten om barn som ar gifta vid ankomsten till Sverige
Socialstyrelsen har i uppdrag™ att ta fram en forstirkt vigledning till
kommunerna om handliggningen av drenden som ror barn som uppges vara
gifta, och sprida kunskapen till kommunernas socialtjanst. De ska dven ta fram
och sprida information till barn som uppges vara gifta, makar, féraldrar samt
andra nirstiende om gillande lagar och praxis i Sverige sasom f6rbud mot barn-
och tvangsiktenskap, barnets rittigheter, socialtjinstens uppdrag samt ratten till

46 Regeringsbeslut 2017-02-16 S2017/01011/FST.
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stéd och skydd. Under 2017 medverkade Linsstyrelsen Ostergétland vid en
workshop kring vigledningen och informationsmaterialet.

e Fo6rdjupad fortbildning fér hilso- och sjukvird och socialtjinst

Linsstyrelsen har bidragit med reflektioner kring och synpunkter pa bland annat
innehallet i fortbildningen och spridningen av den. Ndgot som sirskilt lyfts har
varit att just en fordjupning kraver utrymme for reflektioner for att fa en djupare
forstaelse for hur en hedersrelaterad kontext paverkar de utsattas mojligheter
och behov. En av de generella synpunkter som limnats pa formuleringen av
kompetensmalen har varit att tydliggéra skillnader mellan utsatta barn och
utsatta vuxna, sarskilt med avseende pa lagar och regelverk.

e Bedémningsmetoder (FREDA)

Socialstyrelsen har i uppdrag att ta fram en standardiserad metod f6r att inom
socialtjanst samt halso- och sjukvird uppticka och beskriva utsatthet for
hedersrelaterat vald samt att beddma stddbehov och risken f6r upprepat vald
med utgangspunkt i de befintliga bedémningsmetoderna FREDA. Till
deluppdraget hor dven att med utgangspunkt i samma bedémningsmetoder
utreda forutsittningarna for att utveckla motsvarande metoder for
socialtjanstens arbete med vildsutovare, inklusive i hederskontext. Lansstyrelsen
Ostergotland har framfért synpunkten att det 4r viktigt att ta fram material som
kan Oka yrkesverksammas mojligheter att uppticka och beskriva utsatthet for
hedersrelaterat vald men bedomer att detta inte kan ske med utgangspunkt i de
befintliga bedémningsmetoderna FREDA. FREDA ir framtaget med fokus pa
malgruppen kvinnor som utsatts for vald frin nirstiende och/eller barn som
bevittnat vild och Linsstyrelsen Ostergotland menar att det ir manga faktorer
som skiljer dessa at. Bland annat den kollektiva dimensionen, den transnationella
aspekten, plotsligt upptrappat hot pa grund av att 6vertridelser av hedersnormer
blir kinda av nirstaende och olika uttrycksformer som barniktenskap,
tvangsiktenskap, konsstympning och andra former av kontroll av oskuld och
sexualitet. Socialstyrelsens uppdrag ir forlingt och Linsstyrelsen Ostergotland
vilkomnar samverkan kring detta under 2018.

e Indikatorer for att félja upp den nationella strategin
Linsstyrelsen har vid flera tillfallen limnat synpunkter muntligt under moten
samt skriftliga synpunkter. Synpunkter pa ett relativt stort antal indikatorer har
varit papekanden om vikten av att specificera att vald i nira relationer ocksa
inbegriper hedersrelaterat vald och fortryck inklusive kénsstympning och
tvangsiktenskap. Vad giller vissa andra indikatorer har synpunkterna rort att de
bedéms vara alltfor breda for att mita sidant som ar relevant f6r den
uppfoljning av strategin som ska goras.

e Nationell kartligening av hedersrelaterat vald och fortryck

Linsstyrelsen har deltagit 1 ett mote didr metoder f6r undersokning har
diskuterats och da framfort invindningar mot forslaget att samla in uppgifter om
utsatthet via en postenkit till hemadresser. Detta skulle exempelvis kunna
innebira risker fOr utsatta samt svarigheter i relation till sprakkunskaper.

Dadsfallsutredningar
Kompetensteamet har bjudits in av Socialstyrelsen for att vid tre tillfillen medverka i
moten fOr att analysera fall av dodligt vald (da fallen bedémts vara hedersrelaterade)
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inom ramen for Socialstyrelsens dodsfallsutredningar. Kompetensteamet bjods aven in
till en workshop da samlade iakttagelser och forbattringsférslag diskuterades for att ge
underlag till Socialstyrelsens rapport om genomférda dédsfallsutredningar under den
senaste tvaarsperioden.

Deltagande i andra externa sammanhang.

Linsstyrelsen Ostergdtland medverkar i fler externa sammanhang 4n de som nimns
ovan. Ett exempel pa detta ir att Juno Blom* ir utsedd som expert i Utredningen om
Starkare skydd mot barndktenskap, tvingsaktenskap och brott med hedersmotiv (Ju 2017:06). Ett
annat exempel ir att Linsstyrelsen Ostergétland samarbetar med Ridda Barnen och
Folkteatern i Géivleborg inom ramen for projektet Karleken dr fiz, som bygger pa
samverkan mellan ideella organisationer och myndigheter.

Linsstyrelsen har dven bidragit med synpunkter betriffande uppbyggnaden av
Polismyndighetens kompetensnitverk for arbetet mot hedersrelaterade brott.
Kompetensnitverket inrittades under 2017 och bestér av cirka 70 personer.*

Remissvar
Linsstyrelsen Ostergétland har utifran det nationella uppdraget om hedersrelaterat vald
och fortryck svarat pa nio remisser under 2017.

Nir det giller remissen rérande Socialstyrelsens didsfallsutredningar” var Linsstyrelsen
positiv till promemorians férslag och tillstyrkte dem i sin helhet.” Utéver det var
Linsstyrelsens uppfattning att ett sirskilt fortydligande bor goras kring hedersrelaterat
vald och fortryck och nirstiendebegreppet i forhallande till hedersrelaterad brottslighet,
1 de riktlinjer och rutiner som promemorian foreslar tas fram for Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten. Utifran forslagen att utdka antalet fall som ska utredas samt att
ut6ka mojligheterna att knyta externa personer till utredningarna, papekade
Lansstyrelsen vikten av att tillsitta 6kade resurser f6r de myndigheter som ska samverka
med Socialstyrelsen i dédsfallsutredningarna. Linsstyrelsen Ostergdtland menade ocksa
att det behover fortydligas om drenden som r6r konsstympning ska ingd i de fall av grov
misshandel mot barn som ska utredas.

Linsstyrelsen Ostergétland fick ocksi mojlighet att svara pa en remiss av
Migrationsverkets forslag till standard f6r handliggning av drenden rérande gifta barn i
skyddsprocessen. I remissvaret férde Linsstyrelsen Ostergotland fram att det
genomgaende var otydligt hur, nir och av vem relevanta faktorer skulle utredas 1
Migrationsverkets forslag till standard™. Linsstyrelsen forde ocksa fram att det ir viktigt
att ha flera enskilda samtal med barnet. Det beh6éver ocksa klargbras att ett
ansokningssamtal inte bara ska begrinsas till en viss dlder. Linsstyrelsen Ostergdtland
framférde ocksa stark kritik mot att barnet (oftast flickor) och maken (oftast vuxen
man) inte inledningsvis under utredning separeras tills en grundlig utredning ér klar och
beslut fattats. Enligt forslaget placeras barnet tillsammans med den vuxne om ingen av
parterna uttryckligen uppger nagot annat. Barn i barniktenskap kan inte alltid férvintas
ha férmaga och méjlighet att sjilva kunna framféra sin vilja eller 6nskan. Utifran detta

47 Utvecklingsledare vid Linsstyrelsen Ostergétland.

8 Beslutet fattades i december 2016.

# Utredningar avseende vissa skador och dédsfall. (Ds 2017:47).

50 Remissvar Utredningar avseende vissa skador och dédsfall (Ds 2017:47), Dnr 801-11097-17,
Linsstyrelsen Ostergétland.

51 Remissvar Migrationsverkets forslag till standard f6r handliggning av drenden rérande gifta barn i
skyddsprocessen, Dnr 801-636-17.
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menade Linsstyrelsen Ostergotland att utgingspunkten f6r Migrationsverket i det
initiala skedet maste vara att barn och vuxna inte kan anvisas till samma boende.
Utgangspunkten bor istillet vara att barnet placeras 1 ett boende anpassat f6r
ensamkommande barn tills socialtjansten tillsammans med Migrationsverket och andra
relevanta myndigheter 1 och om méjligt utanfér Sverige har utrett och bedomt barnets
situation och behov av skydd.

Nir det giller remissen rorande E#t starkt straffrattsligt skydd mot mdénniskohandel och annat
utnyttjande av ntsatta personer (SOU 2016:70) sa tillstyrkte Lansstyrelsen utredningens
forslag i sin helhet.” Linsstyrelsen Ostergétland lyfte att det dr viktigt att de tydliga
overlappningarna mellan manniskohandel, barniktenskap och tviangsiktenskap
synliggbrs an mer i forarbetena. Det behover ocksa tydliggoras 1 de regeringsuppdrag
som ges till myndigheter for att 6ka mojligheterna till samverkan i dessa komplexa
brottsutredningar med en tydlig transnationell och ofta organiserad karaktir. I
betinkandet framkommer den nyckelroll som Linsstyrelsen Stockholm haft genom sitt
uppdrag som nationell samordnare rérande prostitution och minniskohandel, deras
sarskilda uppdrag kring minniskohandel med barn och deras ledning av det operativa
nitverket Nationellt metodstodteam (NMT). I betinkandet saknades dock ett
uppmirksammande av den foreslagna Gverflytten av Linsstyrelsen Stockholms
nationella uppdrag inom omradet till Jaimstalldhetsmyndigheten och vilka konsekvenser
det kan ha for de brottsbekimpande myndigheterna. I remissvaret lyfte Lansstyrelsen
Ostergotland att en sidan konsekvensanalys behéver goras.

Projekt som beviljats nationella medel
Under 2017 har projekt som beviljats nationella projektmedel och som startade under
2016 fortsatt sin verksamhet. Det handlar om de medel som tidigare utlystes inom

ramen {6r uppdraget att framyja och limmna stid till insatser for att motverka hedersrelaterat vald och
Jortryck.”

Alla projekt utom ett drivs av ideella organisationer och malgruppen for projekten ar
fraimst yrkesverksamma pa kommunal niva. Aven kommunpolitiker och flickor i
asylprocessen finns som malgrupper. Projekten dr framfor allt inriktade pa utbildning
(insatser och material). Vissa insatser dr inriktade mot flera lin, andra har en mer
generell nationell inriktning.

Uppgifter om projektens namn och vilken organisation/myndighet som driver projektet
samt en kategorisering av innehallet i dem listas nedan (se bilaga 1 for en ytterligare
beskrivning av projekten).

®  Bygga broar — med barn och unga i centrum
Organisation/myndighet: Acting for Change
Kategori av insats: Spridning av metod och utbildningsmaterial. Framtagande
och testning av forildraskapsstod. Nitverk, handledning och koordinering av
viktiga resurspersoner ska utvecklas.

52 Remissvar Ett starkt straffrittsligt skydd mot minniskohandel och annat utnyttjande av utsatta personer
(SOU 2016:70), Dar, 801-13126-16, Linsstyrelsen Ostergdtland.

53 Dessa projekt ansékte om och beviljades medel inom ramen f6r uppdraget att frimja och limna st6d
till insatser fOr att motverka hedersrelaterat vald och fortryck i (regleringsbrevet f6r budgetar 2011
avseende lansstyrelserna (Fi2010/5567 m.fl.).
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o Om unga kvinnors sitnation pa asylboenden

Organisation/myndighet: Kvinnors nitverk

Kategori av insats: Utbildningsinsats for asylsbkande flickor.

o [Visste du det

Organisation/myndighet: Kvinnorittsforbundet

Kategoti av insats: Utbildning/Informationsspridning

o Det handlar om kdrlek
Organisation/myndighet: Ridda Barnen

Kategori av insats: samverkan och utbildning

o Firebygg i tid — att arbeta med tiejgrupper inom sdrskolan

Organisation/myndighet: TRIS — tjejers ritt i samhaillet

Kategori av insats: Spridning av framtaget utbildningsmaterial, samt utbildning
och handledning vid anvindande av materialet.

o  STOPP — ett tredrigt nationellt projekt mot barn- och tvangsdktenskap
Organisation/myndighet: Riksféreningen Gl6m aldrig Pela och Fadime

Kategori av insats: Utbildning av kommunala politiker och tjanstemin

o Hedersrelaterat vald och fortryck — mot forbattrad kunskap om forivarna

Organisation/myndighet: Kriminalvarden

Kategori av insats: Forskningsstudie

Nationell samling mot hedersrelaterat vald och fértryck

Den specifika delen av uppdraget att arrangera en konferens i samrad med
Socialdepartementet, Nationell samling mot hedersrelaterat vald och fortryck, genomftérdes 1
februari 2017. Vid konferensen medverkade bland annat féretridare for regeringen,
statliga myndigheter och kommuner samt f6r ideella organisationer. Fokus var bland
annat pa det arbete som bedrivs av ansvariga myndigheter och aktdrer samt pa hur
arbetet behéver utvecklas.” Konferensen webbsindes via regeringens hemsida.

Pa initiativ av Socialdepartementet planerades och genomférdes en uppféljande
konferens under hosten 2017 i samrdd mellan departementet och Linsstyrelsen
Ostergotland. Fokus i denna konferens var bland annat pa den transnationella
dimensionen av hedersrelaterat vald och fortryck, arbetet i Utredningen om starkare skydd
mot barndktenskap, tvangsiktenskap och brott med hedersmotiv samt det pagaende arbetet med
kartliggningar av omfattningen.”> Aven denna konferens webbsindes.

5 Se bilaga 2 f6r programmet.
5 Se bilaga 2 f6r programmet.
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6. Uppgifter fran andra myndigheter och verksamheter
Kriminalstatistiken
Frin och med 2015 finns det i den officiella kriminalstatistiken sarskilda brottskoder for

brottstyperna dktenskapstving och vilseledande #ill tingsiktenskapsresa™® samt for
kinsstympning av kvinnor.”

Tabell 7. Anmilda brott rubricerade som dktenskapstvang, vilseledande till tvangsiktenskapsresa
samt konsstympning av kvinnor, aren 2015-2017

Antal anmilda brott>®

2015 2016 2017

Aktenskapstvang 37 70 90
Vilseledande till tvangsiaktenskapsresa 11 12 14
Konsstympning av kvinnor 14 27 21

Det finns mycket fa fillande domar nir det giller de ovanstiende brotten. Under 2014—
2015 domdes inte ndgon for aktenskapstvang eller vilseledande till tvingsaktenskapsresa
och under 2016 démdes en person for dktenskapstvang. Enligt Linsstyrelsens
kinnedom finns en fillande dom och en friande dom fran 2017, ingen av dem har dock
vunnit laga kraft utan har 6verklagats och férhandlingar 1 hovritt kommer att ske under
viren 2018.

Nir det giller konsstympning av kvinnor finns endast tva fillande domar mellan 1982
och 2017. Bdda domarna ar frin 2006.

Statistik fran Origo

Stockholms lins resurscentrum Origo har under 2017 erbjudit 422 yrkesverksamma och
frivilliga aktorer konsultation och vigledning i drenden som var nya for aret. Av dessa
konsultationer handlade 14 procent om unga man och 1,5 procent om personer som
identifierar sig som annat kon an kvinna eller man. Medelaldern bland dessa ungdomar
var 17,5 ar,

Under 2017 vinde sig 168 ”nya” ungdomar direkt till Origo, varav 151 kvinnor, 16 min
och 1 som identifierade sig som annat kén. Bland dem var medeldldern 19 ar.

Allmanna Barnhuset

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset genomférde pa uppdrag av regeringen en nationell
elevstudie om férekomsten av fysisk bestraffning, férsummelse och annan krinkning av
barn i Sverige under 2016.” Studien som var en uppféljning av tidigare undersékningar
genomforda aren 2000, 2006 och 2011 inkluderade f6r forsta gangen en friga om
elevers upplevda frihet att sjilva bestimma 6ver sina liv. Det dr en fraga som tidigare

% Enligt lagstiftning som tridde i kraft den 1 juli 2014.

57 Enligt lagstiftning som trddde i kraft den 1 juli 1982.

58 http://statistik.bra.se/solwebb/action/anmalda/urval /sok

5 Jernbro, C. & Janson S. (2017). VVald mot barn 2016. En nationell kartliggning. Stiftelsen Allminna
Barnhuset
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anvints i en studie av Socialstyrelsen.”’ Studien visade att en stor majoritet av alla elever
sjalva far bestimma Over sina liv, men att elever vars forildrar dr f6dda utanfér Norden,
mer sillan hade méjlighet att gora det. De aspekter dir skillnaderna var sirskilt stora, var
moijligheten att sjilv bestimma religion/livsiskiadning och vem de far gifta sig eller bo
tillsammans med som vuxna. Av elever med en eller bada foraldrar f6dda utanfér
Norden uppgav 6,6 procent att det stimde daligt att de sjilva fick bestimma vem de
skulle gifta sig med som vuxna. Bland elever som upplevde att de inte fick bestimma
vem de skulle gifta sig med eller leva med hade 88 procent varit utsatta f6r nagon form
av barnmisshandel i jamforelse med 42 procent bland dem som sjilva fick valja framtida
partner. Elever med dessa begrinsningar var 6verrepresenterade vad giller samtliga
former av barnmisshandel som fysisk och psykisk misshandel, sexuella 6vergrepp,
torsummelse och upplevt vald mellan forildrarna. Studien visade ocksa pa stora
psykiska och hilsomaissiga konsekvenser av utsattheten.

Linsstyrelsen Ostergétland och Stiftelsen Allminna Barnhuset kommer under 2018 att
samverka kring spridning av resultatet av studien.

Socialstyrelsen

Barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta

Under varen 2017 intervjuade Socialstyrelsen 74 kommuner per telefon om bland annat
erfarenheter av mottagandet av ensamkommande gifta flickor. De kommuner som
intervjuades hade anvisats tre eller fler ensamkommande flickor under 2016. Med
utgangspunkt i svaren i telefonintervjuerna tillfraigades ett 15-tal kommuner med
erfarenhet av att handldgga gifta flickor om att delta i en férdjupad intervju. 1
kommunerna har handliggningen av 25 gifta barn, de flesta flickor, beskrivits. Ocksa tre
flickor intervjuades inom ramen for kartliggningen. Flera av kommunerna uppgav att de
haft svart att bedoma vilken placeringsform som var bast nir barnet uppgav att hon eller
han ville fortsitta att leva tillsammans med sin make/maka. De allra flesta av barnen var
dven sjilva forildrar till ett eller flera barn vilket férsviarade bedémningarna.
Kommunerna beskrev att de hade placerat gifta barn pa hem for vard eller boende,
HVB, eller i familjehem. Barn hade ocksa placerat hos egna eller makens/makans
sliktingar. Vissa hade inte placerats alls, utan hade istillet bott med sin make/maka pa
Migrationsverkets boende eller hos sliktingar, som socialtjansten bedémt inte skulle
godkinnas som familjehem. Det framkom ocksa att make/maka kan ha getts
medgivande om att bli familjehem och att flickor under 15 ér inte alltid skyddats, utan
tillatits bo med maken. Socialstyrelsens rapport ligger till grund f6r vigledning for
socialtjansten och det riktade informationsmaterial till barn och deras anhériga som
Socialstyrelsen tagit fram tillsammans med Migrationsverket och som ska publiceras
under 2018.

Dodsfallsutredningar 2016-2017

Socialstyrelsen har uppdraget att genomféra utredningar da en kvinna eller man har
avlidit med anledning av ett brott av en nirstiende eller tidigare nirstiende person.
Under 2016—2017 har Socialstyrelsen utrett fall dir 21 vuxna dodats. I tva av de 21
fallen hade domstolen faststillt att girningspersonen haft ett hedersmotiv till brottet. I
ytterligare tva fall beddmde Socialstyrelsen att det fanns indikation pa att brottet var
hedersrelaterat. Detta hade dven uppmirksammats vid férundersokningen efter
girningen, men domstolen hade inte kunnat faststilla att det fanns ett hedersmotiv.

%0 Socialstyrelsen (2007). Fribet och ansvar. En undersikning om gymnasienngdomars upplevda fribet att sjilva
bestimma dver sina li.
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I tva av de fyra drendena var garningspersonens vald mot brottsoffret fore girningen
kint av minst en samhillsakt6r. I bada fallen fanns en eller ett storre antal
polisanmalningar som rorde girningspersonens vald mot brottsoffret. I ett av fallen
hade brottsoffret pa eget initiativ vant sig forst till halso- och sjukvirden och direfter till
socialtjansten for att anséka om stod med anledning av girningspersonens vald. Varken
polis eller socialtjainst hade uppmirksammat risken for att det véld brottsoffren utsattes
tor kunde vara hedersrelaterat vid kontakten med brottsoffret fore girningen, trots att
det fanns tecken pd hedersrelaterat vald och fortryck. Inga fragor hade stillts for att
undersoka om valdet kunde vara hedersrelaterat. Inte heller hade niagon strukturerad
bedémning av risk och hantering av hedersrelaterat vald och fortryck genomférts. Detta
bidrog sannolikt till att riskerna i kvinnornas situation inte blev tydliggjorda. De tva
brottsoffer som hade haft kontakt med polisen dédades inom fyra manader efter
polisanmalan. Det ena brottsoffret som ocksa hade haft kontakt med socialtjansten
dodades inom tre manader efter sin ansdkan om stéd och hyilp.

Socialstyrelsen kommer att erbjuda socialtjansten okat stod att anvinda befintlig
vigledning for att forebygea hedersrelaterat vald och fortryck. Utformningen av detta
kommer att diskuteras med linsstyrelserna, Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK)
och Sveriges kommuner och landsting (SKL).

Norska kompetanseteamet

Norge har sedan 2004 ett nationellt kompetensteam mot tvangsiktenskap och
kénsstympning.” Under 2017 vigledde kompetanseteamet i 560 enskilda drenden, varav
40 procent gillde barn under 18 ar och 24 procent gillde pojkar/min. Av drendena®
rérde 28 procent hot och viald, 25 procent genomfoérda tvingsiktenskap, 14 procent att
ofrivilligt befinna sig utomlands, 13 procent ridsla for tvangsiktenskap och 6 procent
hade med kénsstympning att gora.”> Arenden som rérde utsatta utomlands utgjorde 19
procent av det totala antalet drenden.

De flesta drendena, 20 procent, kom fran Utlendingsdirektoratet (det vill siga
motsvarigheten till Migrationsverket 1 Sverige).

o1 Kompetanseteamet mot tvangsekteskap og kjonnslemlestelse.

62 Utsattheten redovisas pa ett annat sitt in hur Lansstyrelsen Ostergétland gér, vilket innebir att det inte
gar att jaimfora andelarna av olika typer av utsatthet.

93 Ovriga drenden rérde bland annat ridsla for att ofrivilligt hallas kvar utomlands samt negativ social
kontroll.
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7. Analys med utvecklingsomraden och férslag

Genom samtalen till stédtelefonen fir Linsstyrelsen Ostergétland kinnedom om
allvarlig och omfattande utsatthet och hur situationen for de utsatta ser ut, om
myndigheters agerande och vilka fraigor de har. Detta bidrar till att ge en bild av till
exempel kunskapsomraden dir det tycks finnas brister och dirmed utvecklingsbehov.
Mot bakgrund av det 6kande antalet samtal till den nationella stodtelefonen, vad
frigorna ror och den ofta mycket allvarliga utsatthet som samtalen handlar om kan
Linsstyrelsen Ostergotland konstatera att stodtelefonen fyller en mycket viktig funktion.
Linsstyrelsen Ostergétland bedémer mot bakgrund av erfarenheterna under 2017 att
det finns fortsatta stora behov hos yrkesverksamma inom berérda myndigheter av
kunskap och kompetens inom omradet, samt av rad och vigledning i enskilda drenden
som ror hedersrelaterat vald och fortryck. Detta framkommer ockséd av andra aktuella
rapporter.” I rapporten Kunskapsbehov inom socialtjinsten om vild mot barn, framkommer att
mer in hilften av de svarande® upplevde behov av en konsultationstelefon dit man kan
ringa och fa rad och stéd i svara och komplicerade drenden som ror barn som utsatts
for vald och andra 6vergrepp. Utifran erfarenheterna fran arbetet med Linsstyrelsen
Ostergotlands stodtelefon med sirskilt fokus pa hedersrelaterat vald och fértryck kan vi
bekrifta att det finns stora behov ocksa da det kommer till andra former av utsatthet. I
rapporten nimns att en nationell konsultativ telefon skulle kunna drivas av Barnafrid.
Linsstyrelsen Ostergétland ser detta som ett viktigt forslag som bor ses 6ver.

Detta avsnitt omfattar iakttagelser och reflektioner kring arbetet under 2017, framfor allt
utifrin erfarenheterna av samtalen till den nationella stédtelefonen, utbildnings-
insatserna och samverkan med andra aktorer. I samtalen och i samband med
utbildningsinsatser dr det tydligt att det finns en vilja och ett engagemang att ge stdd och
skydd till de som ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika
uttrycksformer som barniktenskap, tvingsiktenskap och kénsstympning. Aven om det
finns en grundliggande kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck, framkommer det
att det ocksa saknas forstaelse och resurser att hantera riskerna och komplexiteten 1
dessa drenden utifran den kollektiva aspekten, den transnationella dimensionen och hur
valdets dynamik kan paverka de utsattas handlingsutrymme. Handliggare inom olika
myndigheter upplever att det finns begrinsade metoder och verktyg och att
lagstiftningen inte heller dr anpassad till dessa drenden, sarskilt i férhallande till barn.
Det framkommer ocksa att yrkesverksamma har en hird belastning och alltfor ofta
saknar stod och forstaelse fran chefer. Detta paverkar handliggarens faktiska
mojligheter och forutsittningar att utfora ett tillfredsstallande arbete.

Linsstyrelsen Ostergétland har nedan identifierat ett antal utvecklingsomraden och
forslag:
e Forebygeande och skyddande insatser f6r valdsutsatta barn

e Sexuella 6vergrepp och psykisk ohilsa
e Behov av specialistkompetens inom rittsvisendet och andra myndigheter

e Asylsékande och nyanlinda

4 Barnafrid (2017) Kunskapsbehov inom socialtjansten om vild mot barn; Lansstyrelsen Jonkoéping (2017)
Linsstyrelsens dterrapportering av uppdrag 40 enligt regleringsbrevet for 2017. Dnr. 851-8242-17.

% Enkiten besvarades av 407 socialsekreterare socialtjinsten som arbetade med barn som utsatts for vald
och andra 6vergrepp. Deltagarna representerade 35 procent av Sveriges kommuner.
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e Boendefrigan
e Utbildningar
e Den transnationella dimensionen

e Permanenta Linsstyrelsen Ostergétlands uppdrag

Nir det giller nedanstdende utvecklingsomraden och forslag 6nskar Lansstyrelsen
Ostergétland en dialog med Socialdepartementet for att utveckla dessa.

Férebyggande och skyddande insatser fér valdsutsatta barn
Béde erfarenheterna fran stodtelefonen och utbildningsinsatserna visar pé stora
svarigheter bade vad giller att foérebygga vald och att skydda barn som ir utsatta. Det
framkommer i stor utstrickning att det saknas kompetens, erfarenhet och upparbetade
metoder for att arbeta tidigt férebyggande mot hedersrelaterat vald och fortryck och
dess olika uttrycksformer som barniktenskap, tvangsiktenskap och kénsstympning i de
fall barn och vardnadshavare dr motiverade till insatser. Att arbeta tidigt férebyggande
direkt med barn begrinsas utifrin anmalningsplikten och att na vardnadshavare och
andra narstiende som inte dr motiverade till insatser, dr en utmaning utifran brist pa
lagstod.

Yrkesverksamma i skolan

Béade genom kontakterna i stodtelefonen och vid utbildningstillfallen framkommer det
att yrkesverksamma inom skolan kan kinna en osikerhet for att anmila till
socialtjansten, mot bakgrund av tidigare erfarenheter av att orosanmalan inte lett till att
barnet skyddats. Detta kan sarskilt gilla i situationer déir den utsatta har berittat
fragmentariska hindelser, och den som tagit emot berittelsen kiant stor oro for att det
finns mycket mer som hint men som inte framkommer. Fragorna har da varit hur man
som yrkesverksam ska géra i dessa fall och nir man ska orosanmila. Yrkesverksamma
uttrycker att socialtjinsten tidigare kan ha kontaktat vairdnadshavarna utan att en tydlig
skyddsbedémning och planering har gjorts tillsammans med skolan och barnet. I de fall
vardnadshavarna menar att de likvil som barnet kan vara i behov av stéd fran
socialtjansten, kan situationen utvecklas till det battre. Information om en anmalan kan
dock dven leda till att barnet, som sedan tidigare varit begriansat och kontrollerat, kan
hamna i en allvarligare utsatthet nir virdnadshavarna far kinnedom om att barnet har
pratat om sin livssituation med nagon utanfor familjen. Nir vardnadshavarna inte vill
medverka till en frivillig insats har socialtjansten inget lagstod for att fortsitta
utredningen, vilket innebdr att de inte heller far inblick i vilka konsekvenser
orosanmilan kan fi eller fick f6r barnet. Personal inom skolan menar att detta 4ven kan
leda till att barnets fortroende for skolan sjunker med tanke pa att barnets rop pa hjilp
och myndigheters brist pa lagstod snarare har forvirrat situationen 4n lett till en
konstruktiv férindring. Om skolan viljer att inte anmala oro bryter de dock mot den
lagstiftningen som sdger att det 4r skolans skyldighet.

Yrkesverksamma inom skolan har dven tagit upp att de upplever osikerhet och brist pa
handlingsutrymme dé flickor berittat om att de varit utsatta for trakasserier och/eller
overgrepp av pojkar pa skolan. Flickorna kan vara ridda for att familjen ska fa reda pa
vad som hint och att de sjilva ska fa skulden f6r det som hént. Vissa av flickorna har
inte vagat beritta vilka pojkarna ar, vilket gjort att skolan inte har kunnat agera i
forhallande till dem som utsatt flickorna och kanske dven utsatt andra flickor.
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Yrkesverksamma inom socialtjansten

Ocksa fran yrkesverksamma inom socialtjansten framkommer frustration over att det
saknas stod fOor hur de ska kunna na vardnadshavare 1 ett tidigt skede nir det inkommer
en orosanmilan kring ett barn. Nir vardnadshavare inte tar emot erbjudanden om
frivilliga insatser, finns det inte stod 1 lagstiftningen for att vidta dtgarder om inte det
finns grund f6r LVU. En del lyfter ocksa upp svarigheten i arenden dir barn och unga
vacklar i sin berittelse och dd man inte kdnner trygghet nir ett barn eller en ung person
som efter att ha varit tydlig med sin utsatthet inledningsvis, sedan sdger sig vilja tillbaka
hem till virdnadshavarna. Oro och fragan om att lita pa att virdnadshavare menar allvar
nir de uttrycker att det kommer bli bra nir barnet kommer hem ér ocksa nagot som
tagits upp. Det framkommer ocksa bade fran stédtelefonen och utbildningsinsatserna
att socialtjdnsten dr hart belastad och att budgeten ir anstringd, vilket leder till en
upplevelse av att man inte kan vidta tillrickliga atgarder samt att det finns uttalade eller
underfoérstidda krav pa hemmaplanslosningar, vilket kan forsitta barnet 1 fara. Ocksa att
handliggare sjilva upplever sig hotade framkommer 1 drenden till stodtelefonen vilket
ocksa kan paverka handlingsutrymmet.

b

Da det giller barn som utsatts for eller bevittnat vald ska socialtjansten enligt
Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad, utan dréjsmal inleda en utredning om
barnets behov av stéd och hjilp. Namnden ska dessutom bedoma risken for att barnet
kommer att utsittas for eller bevittna ytterligare vald. Trots tydlig lagstiftning kan vi i
stodtelefonen se att detta inte alltid sker. Sarskilt tydligt framkommer det utav att
situationen for syskon till ett utsatt barn eller barn till en valdsutsatt vuxen inte har lett
till utredning. Det ir viktigt att se vad det kan bero pa. Ar arbetsbelastningen si stor
inom socialtjansten att de inte klarar av att utreda de barn som inte anmalan ber6r?

Utifran drendena i stodtelefonen framkommer att dven i fall dar det finns tydlig grund
tor en ansékan om LVU, s kan det dr6ja innan denna lagstiftning aktualiseras for att
skydda barn. Denna erfarenhet har ocksa stod i tidigare forskning som visar att
socialtjinsten kan ha stora reservationer kring att anvinda sig av LVU-lagstiftningen.”
Detta far konsekvenser pa flera nivéer, forst och frimst for de enskilda barnen vars
utsatthet ofta har pagitt under lang tid och lett till svara emotionella, sociala och fysiska
konsekvenser. Det far ocksa konsekvenser for hur myndigheterna betraktar barns ritt
till skydd. Om socialtjanst, polis och domstol sa sillan kommer i kontakt med LVU-
utredningar som rOr barns och ungas ritt till skydd fran vald, sa ses skydd enligt LVU
som en undantagsatgird istillet f6r som en sjilvklar atgird for att skydda barn och unga
fran upprepat vild. Ndgot som vi ocksa lyfte i vart remissvar® pa utredningen Bams och
ungas ratt vid tvangsvard — forslag #i/ ny LU (SOU 2015: 71).

Linsstyrelsen Ostergétland menar att de skyddsatgirder som LVU-lagstiftningen
mojliggor 1 mycket hogre utstrickning an idag bor ses som en utgangspunkt snarare in
ett undantag i drenden som ror hedersrelaterat vald, sarskilt utifrain den transnationella
aspekten. Nir det giller de 56 individer som f6rts ut ur landet eller hallits kvar mot sin
vilja, kan vi se att barnen i flera av dessa drenden har haft kontakt med bade
skolpersonal och socialtjanst och haft insatser enligt SoL eller LVU-vard som upphort.
Det ar viktigt att myndigheter vidtar aktiva dtgirder nir ett barn berittar om sin oro for

% Linell, H. (2017). Child protection through an abuse-focused lens: Adolescent victimization and Swedish social services
responses (Doctoral dissertation, Department of Social Work, Stockholm University). Ponnert, L. (2017).
LVU-utredningen. En barnavardsutredning som andra och samtidigt en specifik utredningspraktik.I
Lundstrém & Leviner (red) Tvdngsvird av barn och unga. Rattigheter, utmaningar och granszoner., 174-198.
7 Diarienummer 700-8147-2015
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att bli bortford, och att de uppmirksammar det behov av langsiktigt skydd och den
sarbarhet som kan intriffa da tidigare skyddsinsatser och insyn i barnets situation
minskar. I dessa fall skulle de verktyg for att f6rebygga och forhindra tvangsiktenskap
och kénsstympning utomlands som ska utredas under 2018 vara av stor vikt.” Det it
ocksa viktigt att lyfta fram att de skyddsinsatser som vidtagits 1 andra drenden kan ha
varit avgorande fOr att inte dnnu fler barn och unga har forts ut ur landet mot sin vilja.

Linsstyrelsen Ostergétland menar att de begrinsade méjligheterna fér yrkesverksamma
att ha kontakt med barn och arbeta tidigt forebyggande och f6r barn att fa 6ppna
insatser utan vardnadshavares samtycke, dr problematiskt ur ett barnrittsperspektiv och
nigot som maste atgirdas. I LVU-utredningen® foreslogs utokade moijligheter for
socialnaimnden att besluta om insatser till barn oavsett vardnadshavarens instéllning.
Okade méjligheter till insatser behdvs ocksa fér syskon till barn som omhindertagits
enligt LVU men vars egen situation inte bedomts uppfylla kriterierna fér LVU. Var
erfarenhet dr att syskon till placerade barn ofta har svart att fa tillgang till insatser och att
det ar viktigt att socialtjansten far ytterligare mojligheter att langsiktigt stodja dessa barn.
Som vi férde fram i vart remissvar till LVU-utredningen sd ar det dock viktigt att
synliggdra att f6r barn och unga i en hederskontext édr det svart och riskfyllt att Sppet ga
emot sina foraldrar om de nekar barnet insats.

Linsstyrelsen Ostergtland menar att det ir av oerhdrd vikt att regeringen ser Gver
dessa barns behov av tidiga insatser och langsiktigt skydd. Linsstyrelsen Ostergétland
ser fortfarande ett mycket stort behov av férindringar i lagstiftningen bade f6r
yrkesverksamma att na barn utan att vairdnadshavare informeras, och for att 6ka
socialtjanstens mojligheter att na de barn dir utsattheten inte ar sidan att kriterierna for
vard enligt LVU uppfylls och dir vardnadshavare nekar insats f6r barnet.

Utvecklingsomraden/férslag

e Utveckling av universellt och indikativt foraldrastod med fokus pa att forebygga
vald och som omfattar frigor om sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter

e Utveckling av langsiktigt stod och skydd (kompetenshdjning inom filtet, behov av
forskning, uppfoljning av unga som varit placerade)

e Utveckling av lagstiftning. Bland annat av de frigor som belystes av LVU-
utredningen som utokade mojligheter for socialnimnden att besluta om insatser
till barn och de fragor som ska belysas 1 tilliggsdirektivet till Usredningen om starkare
skydd mot barndktenskap, tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv

e Vikten av en stodchatt f6r unga (utifrin svirigheten for yrkesverksamma att
samtala med barn anonymt)

e Nationell konsultationstelefon f6r yrkesverksamma som moter barn som utsatts
tor vald och andra 6vergrepp. Det vill siga en motsvarighet till Linsstyrelsen
Ostergétlands nationella stédtelefon som ir avgrinsad till rad i drenden som rér
hedersrelaterat vald och fortryck och som dven omfattar yrkesverksamma som
moter vuxna utsatta.

8 Tilliggsdirektiv till Utredningen om starkare skydd mot barniktenskap, tvingsiktenskap och brott med
hedersmotiv (Ju 2017:06)
% SOU 2015: 71.
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Sexuella 6vergrepp och psykisk ohalsa

Av Allmianna barnhusets rapport [dld mot barn 2016 framkommer att elever som
upplevde att deras val av vem de i framtiden skulle leva med eller gifta sig med var
begrinsat var 6verrepresenterade vad giller samtliga former av barnmisshandel som fysisk
och psykisk misshandel, sexuella Gvergrepp, forsummelse och upplevt vald mellan
torildrarna. Studien visade ocksa pa stora psykiska och hilsomassiga konsekvenser av
utsattheten.

Att sexuella 6vergrepp och psykisk ohidlsa ofta férekommer 1 samband med
hedersrelaterat vald édr tydligt utifran erfarenheterna fran stédtelefonen. Bade 1 samtal till
den nationella stodtelefonen och under samtal vid utbildningstillfillen, framkommer
problem och sviara dilemman som uppstir nir barn och unga berittar om sexuella
overgrepp, vilket beskrivs tidigare i rapporten. Det ir dven viktigt att uppmirksamma de
sexuella 6vergrepp som sker inom ramen for barniktenskap och tvingsiktenskap. Det
framgar av flera drenden att det sexuella valdet inte har anmalts pa grund av en stark radsla
hos den utsatta for att familjemedlemmar ska fa reda pa vad som hint och f6r hur de
kommer att reagera och agera utifran detta. I fall diar anmalan har gjorts forekommer att
familjemedlemmar tagit avstand fran den utsatta och utévar press och hot for att anmilan
ska tas tillbaka. I flera drenden framgar att den utsatta har berdttat om dvergrepp f6r hilso-
och sjukvarden i samband med graviditet.

Linsstyrelsen Ostergdtland menar att det finns ett stort behov av tidiga férebyggande
insatser som riktar sig till savil vardnadshavare som barn och unga. Vid sidana insatser
ar det viktigt att det informeras om och reflekteras kring individens ritt till egenmakt 6ver
sin sexualitet. Att barn, unga och dven vuxna ar mer oroliga for vilka konsekvenser det
kan fi om familjen/slikten fir kinnedom om sexuella 6vergrepp synliggor den utsatta
situation som de befinner sig i. Det leder till att det sexuella Overgreppet, som ir en
traumatisk handelse 1 sig, blir sekundar 1 relation till de bestraffningar som de fruktar. Det
ar viktigt att uppmirksamma de dilemman som kan uppsta utifrin detta for
yrkesverksamma inom skola, hilso- och sjukvird, socialtjanst, samt f6r verksamma inom
ideella organisationer.

I vissa drenden till stodtelefonen har det framkommit att barnet/den unga har
suicidtankar och/eller sjilvskadebeteende. I dessa drenden dr det viktigt att barnet/den
unga fir stod i att soka kontakt med BUP/vuxenpsykiatrin dd varken skolan eller
socialtjansten har mandat eller kompetens att gora suicidbedomningar. Nir det giller barn
och unga generellt dr det viktigt att informera vardnadshavare sa att de kan vidta atgirder.
I dessa drenden édr det dock viktigt att vara medveten om att det kan finnas stora
begrinsningar for den utsatta att ha en vardkontakt. I samtalen bekriftas den bilden av
anmilaren som beskriver att barnet inte tillits eller hindras att ha lakarkontakt.

Linsstyrelsen Ostergétland menar att det finns ett stort behov av ¢kad kunskap kring
sexuella Gvergrepp och psykisk ohilsa i samband med hedersrelaterat vald och fortryck.
Dessa teman kan ses som relativt outforskade i en svensk kontext. Linsstyrelsen menar
ocksa att det finns ett mycket stort behov av ytterligare stod for yrkesverksamma fraimst
inom hilso- och sjukvarden att méta utsatta.

Utvecklingsomraden/férslag
e Behov av forskning om sexuella 6vergrepp och psykisk ohilsa med koppling
till hedersrelaterat vald och fortryck
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e Stéd och verktyg till yrkesverksamma for att uppmirksamma och hantera
dessa fragor

Specialistkompetens inom rattsvasendet och andra
myndigheter

Polismyndigheten har, som tidigare nimnts, inrittat ett kompetensnitverk nir det giller
hedersrelaterade brott. Bakgrunden till detta ar att denna brottslighet dr komplex, svar att
utreda och eftersom det handlar om relativt fa édrenden finns det behov av
specialistkompetens. 1 nitverket ingar cirka 70 poliser fran hela landet och regionala
kompetenscentrum ska etableras dit utredare i regionerna ska kunna vinda sig for
konsultation 1 komplexa drenden.

Linsstyrelsen Ostergétland dr mycket positiv till att detta skett och har ocksa bidragit med
synpunkter pa uppbyggnaden av nitverket. Linsstyrelsen menar ocksa att det finns behov
inom andra myndigheter att sidkerstalla att det finns specialistkompetens i frigor som r6r
hedersrelaterat vald och fortryck. I vissa fall kan det, liksom nir det giller
Polismyndigheten, vara aktuellt med specialistkompetens inom en nationell myndighet f6r
att bistd yrkesverksamma pa exempelvis regional niva. Detta skulle kunna vara relevant
for Aklagarmyndigheten.

Utvecklingsomraden/férslag

e Barnutredare med sirskild kompetens
Linsstyrelsen vill betona vikten av att det bor inga barnutredare 1 polisens
kompetensnatverk, eftersom hedersrelaterad brottslighet drabbar barn
(exempelvis kan nimnas att i de drenden som inkom till den nationella
stodtelefonen under 2017 var andelen barn av de utsatta minst 53 procent)

e Milsigandebitriden och sirskilda foretridare f6r barn med sirskild kompetens
Det ir dven viktigt att malsagandebitriden och sirskilda foretradare for barn har
sirskild kompetens gillande hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive dess olika
uttrycksformer siasom barnaktenskap, tvangsiktenskap och kénsstympning, nir
de férordnas i dessa drenden

e Specialistkompetens dven inom socialtjinst och hilso- och sjukvird
Nir det giller specialistkompetens inom socialtjanst och hilso- och sjukvard
behover nitverk eller motsvarande organiseras pa andra sitt, i vissa fall skulle
linsstyrelserna kunna vara en ansvarig nyckelaktér. Linsstyrelsen Ostergotland ser
att detta bland annat skulle kunna omhindertas inom lansstyrelsernas uppdrag att
utveckla resurscentrum.

Asylsékande och nyanlanda

Lansstyrelsens uppfattning ar att det under 2017 (liksom 2016) inte varit ovanligt att
drenden rort utsatta personer, som sannolikt ar asyls6kande eller nyanldnda, inklusive
ensamkommande barn. Dock har det noterats att det i manga fall inte uttryckligen
nidmns 1 samtalen att de utsatta dr asylsbkande eller nyanlinda, utan att det dr andra
uppgifter och formuleringar som tyder pa detta.” Det innebir i sin tur att om antalet

70 Exempelvis nimns det ibland att den eller de utsatta personerna inte varit i Sverige under sa lang tid, att
den eller de bor pa ett ”boende”, men det nimns inte uttryckligen att de dr asylskande och det framgar
inte heller hur ling tid som avses med ”inte varit i Sverige under sd ling tid”.
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eller andelen av de utsatta som (uttryckligen) ar asylsokande eller nyanlinda redovisas
blir detta sannolikt en stor underskattning. Lansstyrelsen redovisar darfor inga siffror
vad giller detta, men vill betona att mot bakgrund av detta dr bedémningen att
exempelvis Migrationsverket stir bakom forhallandevis fa drenden, vilket dven
konstaterades 1 fOrra drets rapport.

Linsstyrelsen Ostergétland menar att Migrationsverket och évriga berérda myndigheter
ar mycket viktiga aktorer vad giller tidigt forebyggande och frimjande insatser mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Perspektiv som betonas bade i den nationella strategin
tor att férebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor och 1 arbetet £6r sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR). Migrationsverket har ansvar for att ge
grundliggande information at samtliga asylsokande. Linsstyrelserna har i uppdrag att
samordna arbetet med tidiga insatser for asylsékande i hela landet (uppdraget TIA) och
medel inom ramen for uppdraget kan s6kas av organisationer inom civilsamhallet,
kommuner och kommunalférbund.

Det finns darfor stora behov av att utveckla informationen till dessa malgrupper,
inklusive den samhaillsorientering som ingar i nyanlindas etablering i arbets- och
samhallslivet. Det finns dven stora behov av utbildning av personal inom
Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och kommunernas mottagningsenheter samt av
samhillskommunikatérer. En viktig aspekt ar att bade personal och
samhillskommunikatérer dr férankrade 1 de normer om exempelvis ménskliga
rittigheter, jaimstalldhet och synen pa hedersrelaterat vild och fortryck som ska
formedlas.

Linsstyrelsen i Jonkoping fick 1 februari 2018 1 uppdrag av regeringen att géra en
6versyn av samhillsorientering for nyanlinda’, med fokus p4 hur materialet ska
revideras med syfte att ge 6kat utrymme at information och dialog om ridande normer
och virderingar 1 det svenska samhaillet och hur dessa paverkar kvinnor och man.
Opvriga linsstyrelser ska bistd Linsstyrelsen i Jénkopings lin i arbetet. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet senast den 31 maj i ar. En revidering av
utbildningsmaterialet ska syfta till att innehallet i samhallsorienteringen pa ett tydligare
sitt an idag ska synliggora de normer och virderingar som kommer till uttryck genom
lagar och regler samt hur det svenska samhillet dr organiserat. Materialet ska utformas
for att ligga grund fOr att inom samhillsorienteringen ge information och diskutera
virdeladdade amnen och fragor, t.ex. vad avser jaimstilldhet, diskriminering, individuella
rittigheter och skyldigheter, sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, barns
rittigheter samt betydelsen av ett demokratiskt styrelseskick.

Linsstyrelsen Ostergétland ser positivt pa detta uppdrag och vill betona vikten av att det
nir det giller savil revideringen av samhillsorienteringen som informationen som ges
till asylsokande tas upp olika aspekter som ror vald i nira relationer, inklusive
hedersrelaterat vald och fértryck och dess olika uttrycksformer som barniktenskap,
tvangsiktenskap och koénsstympning av flickor och kvinnor.

Utvecklingsomraden/férslag
e Information riktad till asylsbkande och nyanlinda, inklusive samhaillsorientering.
Linsstyrelsen Ostergétland anser att bland annat féljande punkter ska ingé (eller
utvecklas):

7 Regeringsbeslut A2018/00335/1, 2018-02-15.
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- Sambhillets syn pa vald, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck och dess
olika uttrycksformer som barniktenskap, tvangsaktenskap och konsstympning
av flickor och kvinnor

- Sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter, kopplat till egenmakt 6ver sin
sexualitet

- Lagstiftning om fysiskt vadld, barniktenskap, tvangsiktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor

- Vildets fysiska, psykiska och sociala konsekvenser for de som utsitts for vald,
inklusive barnaktenskap, tvangsiktenskap och kénsstympning av flickor och
kvinnor

- Information till virdnadshavare och barn om ritten till vard f6r de som ar
konsstympade

- Information till virdnadshavare om ansvaret att tillgodose barnets vardbehov

- Information om vart vardnadshavare kan vinda sig om de kinner sig pressade
av sin omgivning att begrinsa sitt barn eller tvinga sin dotter till
konsstympning eller sitt barn till dktenskap

e Utbildning av samhillskommunikatorer. Se 6ver om det ska finnas sirskilda
utbildare i vissa fragor, exempelvis om hedersrelaterat vald och fortryck.

e Utveckling av www.informationsverige.se

Boendefragan

Erfarenheter fran stodtelefonen och utbildningstillfillen visar att brist pa tillgang till mer
langsiktigt boende bidrar till en inldsningseffekt for valdsutsatta. Enligt Unizons
granskning Kvinnofridsbarometern saknar 5 av 10 kommuner rutin for att erbjuda
valdsutsatta kvinnor och barn stod 1 att fa langsiktig bostad, trots att de enligt lag bor fa
ett aktivt stod i detta.”” Erfarenheterna frin stodtelefonen och utbildningstillfillen visar
ocksa pa att det kan finnas ekonomiska incitament fo6r att barn och unga inte placeras i
familjehem eller HVB. Linsstyrelsen Ostergétland ser ett behov av att utsatta far
tillgdng till lingsiktigt skydd och att de ekonomiska incitamenten att upphiva varden
torebyggs genom nationellt subventionerade medel likt modellen i Norge (Nasjonalt bo-
og stottetilbudet for personer som er utsatt for tvangsekteskap og eresrelatert vold)”.

Utvecklingsomraden/férslag

e Regeringsuppdrag med finansiering for att fortsitta att utveckla och sprida
Kompotten-modellen

e Se 6ver mojligheter till nationell subvention f6r placeringar som ror utsatta som
placerats pa grund av utsatthet f6r hedersrelaterat vald och fortryck

Utbildningar

Linsstyrelsen Ostergotland ser att det finns ett fortsatt stort behov av utbildning om
hedersrelaterat vild och fértryck av yrkesverksamma. I dagsldget finns mycket material
och under 2018 4r Linsstyrelsen Ostergétlands ambition att samla webbutbildningar,

72 http://unizon.se/sites/default/files/media/unizons kvinnofridsbarometer 2017.pdf.

Bhttps://www.bufdir.no/Global/Arsrapport 2017 Kompetanseteamet mot_tvangsekteskap og kjonns
lemlestelse.pdf
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material etc. som redan finns eller som ér pa gang och i samverkan med andra
myndigheter arbeta strategiskt kring hur denna kunskap pa basta sitt kan spridas.

Utvecklingsomrade/forslag

e Behov av framtida fortsatt samverkan kring detta med Socialstyrelsen,
linsstyrelserna och andra aktérer.

Den transnationella dimensionen

Som tidigare nimnts dr den transnationella dimensionen tydlig i manga av 2017 ars
arenden och paverkar bade de utsatta och de yrkesverksammas handlingsutrymme. Det
kan handla om hot fran nirstiende som befinner sig utomlands och som paverkar
hotbilden i Sverige, att aktuella brott har skett utomlands, att f6révare och vittnen
befinner sig utomlands eller som tidigare namnts att individer har forts bort fran
Sverige. I bade Storbritannien och Norges nationella handlingsplaner kring
tvangsiktenskap, konsstympning och hedersrelaterat vald betonas den transnationella
dimensionen i dessa drenden bade i ett férebyggande och i ett dtgirdande perspektiv.”
de nationella handlingsplanerna finns flera uppdrag som syftat till att mojliggdra
strukturerad samverkan i enskilda drenden kring exempelvis att bista individer med
anknytning till Storbritannien eller Norge att komma tillbaka. I bada linderna finns
ocksa strukturer for att lingsiktigt verka férebyggande och informativt ifrin ambassader
och konsulat i de linder dir komptensteamen haft manga drenden och som kan vara
med och stédja exempelvis polis och dklagare i enskilda drenden med spetskompetens.
Linsstyrelsen Ostergétland ser ett stort behov av att utveckla liknande strukturer for
svenska myndigheter savil i Sverige som 1 utlandet. Det saknas dven nationella riktlinjer
kring hur man hanterar bortférda barn och hjilper de barn som befinner sig 1 ett annat
land som vill dtervinda till Sverige. Det skulle dven behovas en nationell kartliggning av
forekomsten av bortférda barn.

Utvecklingsomraden/férslag
e (Gora en sammanstillning av vilka kunskaper som finns nar det giller
- att férebygga att barn/unga fors bort
- vad som har gjorts f6r att hjdlpa barn och unga att atervinda

o Att Linsstyrelsen Ostergdtland i samverkan med Utrikesdepartementet och
Polismyndighetens nationella operativa avdelning (NOA) (och andra linsstyrelser
med erfarenhet, som exempelvis Linsstyrelsen i Vistmanland) tar fram en plan
t6r hur dessa drenden hanteras

e Nationell kartliggning av férekomst av bortférda barn

Thttps:/ /www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/70194/forced_marti
age-right-to-choose.pdf; https:/ /www.gov.uk/government/publications/2010-to-2015-government-
policy-violence-against-women-and-gitls/2010-to-2015-government-policy-violence-against-women-and-
gitls; https:/ /www.gov.uk/government/publications/2010-to-2015-government-policy-women-and-gitls-
in-developing-countries/2010-to-2015-government-policy-women-and-gitls-in-developing-countries
https:/ /www.regjeringen.no/globalassets/upload/bld/ tvangsekteskap /ikke_bare_tvangsekteskap_web.pd
f; Bredal, A. & Lidén H. (2015) Hva med 2017? Forste delrapport i folgeevaluering av Handlingsplan mot
tvangsekteskap, kjonnslemlestelse og alvorlige begrensninger av unges frihet 2013-2016. Institutt for
samfunnsforskning
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Permanenta Lansstyrelsen Ostergé6tlands uppdrag

Hedersrelaterat vald och fortryck har legat pa den politiska agendan sedan 1990-talet
och tack vare satsningar fran regeringen fran och med ar 2002 har ett langsiktigt arbete
bedrivits inom omridet. Bland béade yrkesverksamma och ideellt verksamma finns
behov av kunskap och utbildning samt behov av rad och vigledning i drenden som ror
hedersrelaterat vald och fortryck. Arbetet med att tillgodose dessa behov bor bedrivas i
permanent form. Exempel pd verksamheter liknande det svenska Nationella
Kompetensteamet som dr permanenta finns i Norge och Storbritannien. Ocksa 1
Danmark utreds nu mojligheten att inféra ett nationellt konsultativt team.”

Linsstyrelsen Ostergotland vill ocksd peka pa att det 4r viktigt att ta hinsyn till att
omradet ber6r fraigor som ir departementséverskridande samt betona vikten av att
styrningen och ledningen av arbetet organiseras pa ett andamalsenligt sitt for att leda,
planera och halla samman arbetet. Linsstyrelsen Ostergétland har tidigare lyft behovet
av ett departementsgemensamt ansvar for hedersrelaterat vald och fortryck och dess
mojliga uttryck dktenskapstvang och konsstympning och att dessa fragestillningar
synliggors 1 den nationella politiken pa omradet. Det ar viktigt att det skapas en tydlig
struktur f6r om och hur dessa fragor kan synliggéras och integreras i alla relevanta
aktiviteter.

Linsstyrelsen Ostergdtland vill betona vikten av att frigan om hedersrelaterat vald och
fortryck (och dess olika uttrycksformer som barniktenskap, tvingsiktenskap och
konsstympning) alltid tydligt ska inga nir myndigheter tar fram material om vald samt i
arbetet for sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter. Nir publikationer uppdateras
ska fragan om hedersrelaterat vald och fortryck integreras om det inte tydligt framkommer
1 den tidigare publikationen.

Utvecklingsomraden/férslag
o Linsstyrelsen Ostergdtlands nationella uppdrag permanentas

e Fragan om hedersrelaterat vald och fortryck ska inga nir myndigheter tar fram
eller uppdaterar material om vald samt i arbetet for sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter

"https:/ /www.bufdit.no/Global/Arsrapport_2017_Kompetanseteamet_mot_tvangsekteskap_og_kjonns
lemlestelse.pdf
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Bilaga 1. Oversiktlig beskrivning av projekt som beviljats
nationella medel

Nedan féljer nationella projekt som beviljats medel under 2016 inom ramen f6r
Linsstyrelsen Ostergdtlands uppdrag att frimja och limna stid till insatser for att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck i enlighet med det uppdrag som limmnats i regleringsbrev for budgetar
2011 avseende linsstyrelserna (Fi2010/ 5567 m.fl.).

Att slutrapporten dr godkind innebir att den uppsatta projektplanen har foljts, att de
planerade insatserna har genomforts samt att budgeten inte har 6verskridits.

Insats: Bygga broar — med barn och unga i centrum

Organisation: Acting for Change

Kategori av insats: Spridning av metod och utbildningsmaterial. Framtagande och
testning av foraldraskapsstod. Nitverk, handledning och koordinering av viktiga
resurspersoner ska utvecklas.

Tidsperiod: 20160815 — 20180531

Belopp: 676 000 kr

Berorda kommuner: Géteborg (Angered och Vistra Hisingen), Boras, Falkenberg,
Halmstad, Horby, Lund,

Kortfattad beskrivning:

Bygga broar har tidigare ar utvecklat ett utbildningskoncept riktat till pedagoger och
andra inom férskolan och upp till arskurs 3. Malsittningen ar att 6ka pedagogernas
kompetens att féra processinriktade virdegrundsdialoger med férildrar om bl.a.
barnuppfostran, sexualitet och familjebildning. Projektet syftar till en vidare spridning av
utbildningskonceptet till 6vriga Halland, Boras och stadsdelen Angered samt fortsatt
koordinering av insatserna i Halmstad, Horby, Lund och Vistra Hisingen.

Arbetet avser dven vara en vidareutveckling av utbildningskonceptet till ett
torildraskapsstod 1 samverkan med bland annat socialtjinsten och ABF Halland for att
na forildrar pa andra arenor dn forskola och skola. Ans6kan har ocksa sirskilt fokus pa
att utveckla strategier for forebyggande och atgirdande insatser i Vistra Hisingen samt
att handleda, koordinera och skapa nitverk mellan de nyckelpersoner/resurser som ar
sarskilt limpade att vidareutveckla kompetensinsatserna lokalt. Under hésten 2015
genomférde Horby en fem dagars utbildning i ”Processinriktad vardegrundsdialog —
med barnen 1 centrum”. Malet med projektet dr att frimja en konstruktiv
integrationsprocess, foérebygga hedersrelaterat vald och fortryck samt stirka barns och
ungas kinslor av inkludering.

Slutrapporten ir godkind (2017)

Status: Ej avslutad. Projektet avslutas efter att utvardering av insatsen inkommer enligt
overenskommelse, 31 maj 2018.
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Insats: Ow unga kvinnors situation pa asylboenden

Organisation: Kvinnors nitverk

Kategori av insats: Utbildningsinsats f6r asylsbkande flickor.

Tidsperiod: 20161001 - 20171031

Belopp: 681 000 kr

Berorda kommuner: Nationellt (Kvinnors Nitverk/Linnamottagningen it verksam pa
nationell nivd, med site 1 Stockholm)

Kortfattad beskrivning: Under 2015 sokte totalt 35 369 ensamkommande barn, asyl i
Sverige. Utan att bortse fran de individuella erfarenheterna och individuella variationer
som finns inom gruppen, sa fanns det behov pa gruppniva som maste belysas och
tillgodoses. De flickor och unga kvinnor som kommer till Sverige riskerar bade att
utsittas for rasism och sexism fran majoritetssamhallet och for begrinsningar, kontroll
och krinkningar utifran traditionella virderingar om t.ex. konsroller, kropp, sexualitet
och relationer. Virderingar som har en tendens att forstirkas 1 homogena grupper, t.ex.
pé asylboenden. Det har lyfts flera exempel pa hur kvinnor och flickor utsitts for
overgrepp och krankningar pa vissa asylboenden fran andra pa boendet, dessutom utan
att personalen reagerar eller agerar.

Det 6vergtipande mélet med projektet har varit att utveckla ett undetlag/material for att
arbeta med asylsokande flickor och unga kvinnor i fragor om rittigheter, heder och
konsnormer for att 6ka kunskapen och dndra attityder och pa sa sitt 6ka malgruppens
livsutrymme. Detta for att forebygga och minska férekomsten av hedersrelaterat
fortryck och vald.

Slutrapporten ir godkind.

Status: Avslutad.

Insats: | 7sste du det

Organisation: Kvinnorittsférbundet

Kategori av insats: Utbildning/Informationsspridning

Tidsperiod: 20160615 - 20171205

Belopp: 400 000 kr

Berorda kommuner: Boris, Goteborg, Helsingborg, Landskrona, Lund, Malmd,
Molndal och Staffanstorp

Kortfattad beskrivning:

Organisationen beskriver att deras malgrupp (unga mellan 13-25 ar samt foérdldrar med
irakisk, afgansk och kurdisk bakgrund) ofta saknar kunskap om den nya lagstiftningen
om tvangs- och barniktenskap som tridde i kraft 1 juli 2014. Syftet med insatsen var att
informera om den nya lagstiftningen till ca 2000 familjer med utlindsk bakgrund, samt
att 500 ungdomar skulle f4 samma information muntligen pa sina skolor. Detta for att
malgruppen ska forsta konsekvenserna av tviangs- och barniktenskap, och dessutom
informeras om vilka mojligheter som finns att forindra sitt liv for den som utsatts for
tvangs- och barnaktenskap. For att genomfora projektet spred organisationen
information genom informationskvillar, diskussionsméten, individuella
samtal/ridgivning, radiosindning, TV-program och informationsblad pa tre olika sprak.
(svenska, persiska/dati och kurdiska).

Slutrapporten ir godkind.

Status: Avslutad.

Insats: Det handlar om kdrlek

Organisation: Ridda Barnen

Kategori av insats: samverkan och utbildning
Tidsperiod: 20160401 - 20171130

Belopp: 670 000 kr
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Berorda kommuner: Flen, Koping, Linkoping, Norrkoping, Sala, Visteras.
Kortfattad beskrivning:

"Det handlar om kdrlek” ir en samverkansmodell som 1 nuldget dr verksam i ca 50
kommuner. Milet med samverkansmodellen ér att sprida information om barns och
ungas rattigheter samt att sprida kunskap om var i samhallet barn och unga kan soka
stod om de utsitts hedersrelaterat vald och fortryck. Genom samverkansmodellen stir
myndigheter och frivilligorganisationer sida vid sida for att informera och sprida
kunskap om sin verksamhet och for att 6ka fortroendet bland unga som behover stod
och vigledning. Ridda Barnen sag ett fortsatt behov att forstirka det lokala arbetet med
modellen f6r att kommuner pa sikt ska kunna bli autonoma i sitt arbete med
samverkansmodellen. Rddda Barnens projekt syftar till en gemensam samordning av
kommuner i linen S6dermanland, Vistmanland och Ostergétland.

For att genomféra det anstilldes en samordnare/projektledare for att kunna stédja och
vigleda samverkansgrupperna sa att de kan etablera och utveckla ”Det handlar om kérlek”
och samverkansmodellen. Projektledaren arbetade for att stodja skolor i praktiska
detaljer samt tillhandahalla pedagogiskt material for projektet, samt att kvalitetssikra
projektet.

Insatsens Gvergripande syfte var att genom aktiv samverkan mellan myndigheter (polis,
socialtjanst), andra organisationer, frivilligorganisationer och skolan férebygga
hedersrelaterat vald och fortryck mot barn och ungdomar. Organisationen bjod in till
virderings- och attitydsévningar i samband med skolveckor. Den lingsiktiga planen ar
att fortsittningsvis inforliva insatser f6r motverkande av konsstympning i modellen och
att hoja kunskapsnivan kring detta i samverkansgrupperna. Malet ér dven att férankra
modellen langsiktigt i kommunerna, likasa arbetet med pojkars dubbla roller som béada
offer och for6vare.

Slutrapporten ir godkind.

Status: Avslutad.

Insats: Férebyge i tid — att arbeta med tjejgrupper inom sirskolan

Organisation: TRIS — tjejers ritt i samhillet

Kategori av insats: Spridning av framtaget utbildningsmaterial, samt utbildning och
handledning vid anvindande av materialet.

Tidsperiod: 20160901 - 20171001

Belopp: 571 241 kr

Ber6rda kommuner: Nationellt

Kortfattad beskrivning:

Projektet syftade till att sprida, utbilda och handleda i TRIS befintliga tjejgruppsmaterial
som framtagits till gymnasiesérskolor for att f6rebygga hedersrelaterat vald och fortryck
bland ungdomar med intellektuell funktionsnedsittning. Tjejgruppsmaterialet har testats
under 2015 i tre kommuner for fyra grupper, dir 6ver 90 procent av de deltagande
tjejerna uppger i en utvirdering att de tyckt bra om tjejgrupperna och 6vningarna. Malet
med TRIS-projektet Férebygg i tid — att arbeta med tjejgrupper inom sirskolan var att
minst fyra kommuner 1 fyra olika lin ska borja anvinda sig av tjejgruppsmaterialet. Malet
var dven att Oka kunskapen bland yrkesverksamma om malgruppen unga med en
intellektuell funktionsnedsittning som utsitts/riskerar att utsittas for hedersrelaterat
vald och fortryck.

Slutrapporten ir godkind.

Status: Avslutat.

Insats: STOPP — ett tredrigt nationellt projeket mot barn- och tvangsaktenskap

Organisation: Riksforeningen Glém aldrig Pela och Fadime (GAPF)

Kategori av insatts: Utbildning av kommunala politiker och tjainsteman
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Tidsperiod: 20160801 - 20170830

Belopp: 637 285 kr

Berorda kommuner: Nationellt (30 kommuner)

Kortfattad beskrivning: ”STOPP-projektet” tar dels sin utgangspunkt i FN:s konvention
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, dels i FIN:s konvention om barns
rittigheter. Det tar dven sin utgangspunkt i erfarenheter fran det tidigare projektet
”Bortforda barn” som GAPF genomférde 2013-2014 1 29 hogstadie- och gymnasieskolor
1 Sverige. Resultaten fran Bortforda barn- projektet visar bland annat att det rader brist pa
kontroll av vad som hint elever som férvinner under skolloven. Det framkom att
skolpersonal har negativa erfarenheter nir det giller socialtjdnstens férmaga samt Gvriga
tjanstemins agerande vid kontakt med malgruppen.

GAPF ansokte darfor om stod for att genomfora det forsta dret av ett tredrigt projekt,
7STOPP-projektet”. Syftet med projektet var att utbilda kommunala politiker och
tjanstemin 1 hedersrelaterat vald och fortryck som drabbar barn och unga i Sverige: barn
— och tvangsiktenskap samt bortférda barn och ungdomar.

Slutrapporten ir godkind.

Status: Avslutad.

Insats: Hedersrelaterat vald och fortryck — mot forbattrad kunskap om forivarma

Organisation: Kriminalvarden

Kategori: Forskningsstudie

Tidsperiod: 20160201 — 20180531

Belopp: 300 000 kr

Berorda Kommuner: Nationellt

Kortfattad beskrivning:

Under 2014 genomférde Kriminalvirden en studie om hedersrelaterad brottslighet med
syfte att bland annat kartldgga kunskapsliget. Projektet ” Hedersrelaterat vald och fortryck —
mot forbattrad kunskap om fordvarna” ir en vidareutveckling av den studien. Forskning om
hedersrelaterad brottslighet har i forsta hand inriktat sig pa offren. Ytterst lite
vetenskaplig uppmairksamhet har dgnats at forévaren och ett eventuellt
aterfallsférebyggande arbete vid hedersrelaterad brottslighet. Framfor allt saknas
underlag for vilka faktorer som ligger bakom hedersrelaterade brott, bade pa normativ
niva men dven faktorer som har inverkan pa individniva. Fokus, bade inom den
vetenskapliga forskningen och det operativa arbetet, har legat pa hantering och skydd av
offer for hedersrelaterat vald isolerat fran kunskapen om férévaren till dessa brott. For
att kunna arbeta preventivt, rehabiliterande och aterfallsférebyggande maste man dven
ha kunskap om girningspersonerna. Syftet med studien ér att 6ka kunskapen om
torévare till hedersrelaterade véldsbrott genom att underséka om, och i sa fall hur, dessa
torévare skiljer sig ifran normalbefolkningen och andra valdbrottsdémda klienter.
Slutrapporten inkommer 31 maj 2018.

Status: Pagar
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Bilaga 2. Programmen fér konferenserna Nationell samling mot
hedersrelaterat vald och fértryck
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Program

Nationell samling mot hedersrelaterat
vald och fértryck

14 februari, klockan 13:00-16:00
Rosenbads konferenscenter, Drottninggatan 5, Stockholm

Linsstyrelsen Ostergotland arrangerar i samrad med Socialdepartementet
en konferens om hedersrelaterat vald och fortryck den 14 februari. Vid kon-
ferensen ges presentationer kring regeringens politik, férebyggande verk-
samheter och arbete inom kommuner, myndigheter samt rittsvisendet.

Fokus ligger pa hur arbetet for att forebygga och atgirda hederrelaterat vald och
tortryck bast bedrivs, vad ansvariga myndigheter och aktorer gor nationellt och
lokalt samt hur arbetet behover utvecklas for att méta utmaningarna pa omradet.

Observera att det krivs legitimation vid inpassering i Rosenbads lokaler samt att
sikerhetskontrollen gér att det kan ta tid vid entrén.

13.00 Inriktningstal for Nationell samling mot hedersrelaterat vald och
tortryck, Barn-, dldre och jamstilldhetsminister Asa Regner.

13.10 Presentation av Nationella kompetensteamet vid Lansstyrelsen
Ostergétland.

13.20 Att forebygga: Paneldiskussion med Ridda barnen, Orebro
kommun samt Origo — Resurscentrum mot hedersrelaterat

vald och fortryck.

13.45 Kommunalt ledarskap: Presentation om Norrkopings kommuns
arbete med HRV.

14.00 Att motverka barniktenskap: Paneldiskussion med Socialstyrelsen,
Barnombudsmannen och Migrationsverket.

14.30-15.00 Paus
15.00 Anférande av inrikesminister Anders Ygeman.

15.10 Att dtala: Presentation av aklagare Ulrika Ekvall om
dktenskapstvangsmalet.

15.40 Fokus pa forévarna: Panel med Polismyndigheten och
Kriminalvarden.

LANSSTYRELSEN %S OSTERGOTLAND




Program

Nationell samling mot hedersrelaterat
vald och fértryck

30 november 2017, klockan 14:00-16:00
Rosenbads konferenscenter, Drottninggatan 5, Stockholm

Linsstyrelsen Ostergétland arrangerar i samrad med Socialdepartemen-
tet en konferens om hedersrelaterat vald och fértryck den 30 november.

Vid konferensen ges presentationer kring regeringens nya satsning for att forebyg-
ga och bekdmpa hedersrelaterat vild och fortryck samt presentationer av pagaen-
de arbete inom myndigheter. Fokus ligger sirskilt pa arbetet mot barniktenskap,
brott med hedersmotiv och pa kartliggning av hedersrelaterat vald och fortryck.

Konferensen kommer att webbsidndas via regeringens hemsida:
http:/ /www.regeringen.se/regeringens-politik /jamstalldhet/

Moderator: Dilsa Demirbag-Sten

14.00 Inledningstal av Barn-, dldre och jimstilldhetsminister Asa Regner
Jamstalldhetsministern presenterar regeringens satsning pa att stirka
arbetet mot HRV.

14.10 Anforande av tilltridande Generaldirektor for
Jamstilldhetsmyndigheten Lena Ag

14.15 Arbetet mot barn- och tvangsiktenskap

Nationella kompetensteamet

Nationella kompetensteamet vid Linsstyrelsen Osterg6tland
presenterar sina erfarenheter av arbete med transnationella drenden
vad galler barn-och tviangsiaktenskap.

Utredningen om starkare skydd mot barniktenskap
tvangsiktenskap och brott med hedersmotiv

Utredningen presenterar sitt pagaende arbete om bl.a. méjligheten att
ytterligare begrinsa erkdnnande av utlindska barniktenskap samt om det
bér inféras en sirskild straffskdrpningsgrund f6r brott med hedersmotiv.

LANSSTYRELSEN %S OSTERGOTLAND
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15.15

15.45

Socialstyrelsen

Myndigheten presenterar utifran sitt uppdrag att ge forstarkt vagledning till
kommunerna kring handliggning av drenden gillande barn som kommer
till Sverige och som uppges vara gifta.

Utrikesdepartementet

UD:s konsulira enhet presenterar planer f6r kommande satsningar
rérande arbetet med konsulira fragor kopplat till familjekonfliktsiarenden,
inklusive barn- och tvangsiktenskap.

Migrationsverket
Myndigheten presenterar hur den starkt arbetet med att sakerstilla
barnets rittigheter i asylprocessen.

Polismyndigheten
Myndigheten presenterar sitt nya nationella komptetensnitverk mot
hedersrelaterade brott.

Kartliggning av hedersrelaterat vild och fortryck
Socialstyrelsen presenterar hur man arbetar med uppdrag att genomfora
en nationell kartligening av omfattningen av hedersrelaterat vald och

fortryck i alla aldersgrupper i Sverige.

Dirtill presenteras pagaende kartliggningsuppdrag kring hedersrelaterat
vald och fortryck som genomférs i Stockholm, Géteborg och Malmo.

Avslutande anféranden och fragor
Anforande fran Justitieminister Morgan Johansson

Avslutande ord och frigestund med Justitieministern och
Jamstilldhetsministern.






