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Forord

Denna rapport vander sig till alla som har intresse av att f6lja eller delta i utvecklingen av bo-
stadsmarknaden i Ostergotland. Rapporten ir Linsstyrelsen Ostergotlands arliga redovisning
enligt Férordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bo-
stadsforsorjningsansvar. I analysen redovisas ocksa Lansstyrelsens bedémningar av kommunala
riktlinjer f6r bostadsférsorjningen i enlighet med uppdrag 49 i Lansstyrelsernas regleringsbrev
for 2018.

Bostadsplaneringen och bostadsbyggandet dr en mycket central fraga for lanets utveckling. Ge-
nom en ordnad bostadsplanering skapar kommunerna forutsiattningar for att alla medborgare
ska kunna leva i en god bostad till rimligt pris. I linje med ambitionshéjningar for att tillgodose
ett 6kande behov av bostédder, 6kar kraven pa samordning och koordinering av aktuella insatser
fran nationella, regionala och lokala aktorer, bdde inom den offentliga sektorn, naringslivet och
fran den enskilde medborgaren. Lansstyrelsens ambition med den regionala bostadsmarknads-
analysen ar att den ska ge en ligesbild av bostadsmarknadssituationen ilanet. Samtidigt ska den
fungera som ett dialoginstrument och férankrat kunskapsunderlag till gagn for fortsatt arbete
och dialog om bostadsutvecklingen i Ostergétland.

Arbetet med bostadsmarknadsanalysen har utforts av en arbetsgrupp bestdende av civilingenjor
Maria Larsson och samhaillsbyggnadsdirektor Jan Person, Kultur- och samhéillsbyggnadsen-
heten, integrationsutvecklare Daniel Larsson, Enheten for social hallbarhet samt ledningsstrateg
Sten Olsson och praktikant Nico Rénnberg, Enheten for lednings- och verksamhetsstod.
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Sammanfattning

Lansstyrelsen redovisar varje ar en regional bostadsmarknadsanalys for lanet. Analysen har en i
stort sett likartad struktur for att gora det mojligt att folja utvecklingen for bostadsmarknads-
situationen mellan olika ar. Det viktigaste underlaget till bostadsmarknadsanalysen &r resultatet
av den arliga bostadsmarknadsenkaten.

Inom lanet finns fortfarande ett stort underskott pa bostéder dven om nagot fler kommuner an
tidigare bedomer att underskotten kommer att kunna vara avhjalpta inom tre ar. De framsta un-
derskotten galler bostader for sarskilda grupper och resurssvaga hushall som ungdomar och ny-
anlanda. Underskotten pa bostader for dldre 6kar ocksa jamfort med tidigare ar.

Ostergotland har sedan nagra ar tillbaka haft ett mycket starkt bostadsbyggande, framst domi-
nerat av mycket hdga byggvolymer i Linkdping och Norrkdping. Under 2017 minskade dock
byggandet vasentligt jamfort med de foregdende tva till tre aren. Priset pa bostadsréatter och vil-
lor har okat kontinuerligt fram till 2017, da vi fick en tydlig minskning eller dampning av pri-
serna pa de flesta typer av bostader. Denna trend ar tydligare nationellt &ven om den ar markbar
aven i vart lan. Andrade finansiella villkor ar en viktig forklaring till att byggandet minskar och
att priserna faller. Prisutveckling och lanevillkor for bostadsinvesteringar kommer fortsatt att ha
stor betydelse for omfattningen och inriktningen pa bostadsbyggandet.

Trots den tydliga minskningen av bostadsbyggandet paborjades drygt 2 600 nya bostader i Os-
tergétland ar 2017, vilket ar hogre &n lanets arliga teoretiska behov. Trots de hoga byggtalen har
Ostergotland svarigheter att ordna bostader at alla samhéllsgrupper. Det beror pa att bostads-
byggandet har varit alltfor ensidigt och att de hushéall som framst behdver bostad inte har eko-
nomiska forutsattningar att efterfraga de nya bostader som byggs. Samtidigt ar det svart for
hushall med begransade ekonomiska resurser att 6ver huvud taget hitta en bostad. Idag ar det
bara fyra av kommunerna som beddmer att det finns ett utbud av bostader for ekonomiskt svaga
hushall. I resten av kommunerna saknas ett sddant utbud. Enligt Socialstyrelsens hemldshets-
kartlaggning 2017 har Ostergétland en ovanligt htg andel medborgare som réknas som hem-
Iosa. Det innebar att dessa medborgare inte har en egen bostad utan far sin bostadssituation
ordnad genom samhallets forsorg eller att de l9ser sitt boende kortsiktigt genom privata ini-
tiativ. Det visar att bostadsmarknaden totalt sett i lanet inte &r i balans.

Ostergotlands kommuner har kommit langt i arbetet med kommunala riktlinjer for bostadsfor-
sdrjningen. Idag ar det bara en kommun som fortfarande saknar antagna riktlinjer. Men fortfa-
rande finns viktiga utmaningar for lanets bostadsplanering. Att mark for attraktivt bostadsbyg-
gande i strategiska lagen kan tillgangliggoras ar viktigt fran ett tillvaxtperspektiv, samtidigt som
det ger valbehdvliga tillskott till bostadsutbudet inom respektive kommun. Genom att nya bo-
stader tillfors stimuleras flyttkedjor som gynnar rorligheten pa den lokala bostadsmarknaden.
Ovanligt manga kommuner sager idag att bristen pa detaljplanelagd attraktiv mark, tillsammans
med hdga byggkostnader, ar de viktigaste faktorerna som begransar bostadsbyggandet. Detta
trots att flertalet kommuner arbetar mycket aktivt med sin fysiska planering for att understddja
en hallbar bostadsforsorjning. Samtidigt ligger kommunernas bedémningar av de kommande
arens bostadsproduktion vésentligt hogre an den volym som byggdes under 2017. Det speglar en
vilja att tillgangliggéra mark for bostadsbyggande, vilket Lansstyrelsen ser som positivt.

Samtidigt maste fortsatta anstrangningar goras for att hitta bostadslosningar for hushall som
inte har rad att efterfraga de nya bostaderna aven om priserna sjunker. Har finns stora utma-
ningar for att fordjupa kunskapen och metoderna for att 16sa bostadsbehoven pa andra satt an
genom traditionell nyproduktion.



1. Bakgrund/Inledning

1.1 Syftet med en bostadsmarknadsanalys

Rapportens syfte ar att presentera en 6vergripande bild av bostadsmarknaden i l&net, baserad
pa resultatet av bostadsmarknadsenkéaten 2018. Lansstyrelsens uppdrag att arligen beskriva och
analysera bostadsmarknaden i lanet regleras i férordningen (2011:1160) om regionala bostads-
marknadsanalyser och kommunernas bostadsférsérjningsansvar. Bostadsmarknadsanalysen
ska spegla hur kommunerna och lansstyrelsen lever upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsdrjningsansvar och hur planeringen av bostadsforsérjningen samord-
nas inom kommunen, med andra kommuner och regionalt.

En sarskild uppgift handlar om att redovisa och bedéma hur langt lanets kommuner har kommit
i arbetet med att anta riktlinjer for bostadsforsérjningen i enlighet med de nya krav som infor-
des fran och med 2014 i lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar samt
hur detta har paverkat kommunernas arbete. Detta redovisades i bostadsmarknadsanalysen for
2017. | arets bostadsmarknadsanalys redovisas en sarskild bedémning av hur kommunerna i
sina riktlinjer har levt upp till kraven pa att beakta nationella och regionala mal planer och pro-
gram av betydelse fér bostadsplaneringen i kommunen. Samma material har tidigare rapporte-
rats i sarskild ordning, i enlighet med uppdrag 49 i 2018 ars regleringsbrev.

Det ar Lansstyrelsens ambition att rapporten, tillsammans med bilagor, ska fungera som un-
derlag for kommunernas bostadsforsorjningsarbete, bland annat framtagande av riktlinjer for
bostadsforsorjning. For att mojliggora jamforelser mellan olika ar foljer rapporten i huvudsak
samma struktur som den har haft tidigare.

1.2 Lansstyrelsens uppdrag och arbete med bostadsforsérjning
Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsen har flera utpekade roller i bostadsforsérjningslagen. Lansstyrelsen ska ge kommu-
nerna rad, information och underlag fér deras arbete med bostadsférsérjning. Den har rappor-
ten om laget pa bostadsmarknaden &r tillsammans med Bostadsmarknadsenkaten exempel pa
information som vander sig till kommuner, byggféretag och andra aktérer. For att utveckla ar-
betet med bostadsforsérjning pagar ett kontinuerligt arbete mellan lansstyrelserna och Bover-
ket.

Enligt lagen ska lansstyrelserna ges tillfalle att yttra sig 6ver kommunernas planering fér bo-
stadsforsorjningen. Lansstyrelsen ska ocksé uppméarksamma kommunerna pa behov av samord-
ning mellan kommuner i frdgor om bostadsférsérjning samt se till att en sddan samordning
kommer till stand.

Lansstyrelsen yttrar sig ocksa kring boendeplaneringen i kommunernas forslag till éversiktspla-
ner och férdjupningar av oversiktsplaner.

For att underlatta kommunernas arbete med att ta fram riktlinjer for bostadsforsérjning, byta
erfarenheter och diskutera aktuella bostadsfragor bjuder Lansstyrelsen in kommunerna till se-
minarier eller andra former av dialogméten. Ett sddant mote har ordnats senast den 24 april
2018, dar preliminara bedémningar i bostadsmarknadsanalysen har diskuterats. Aven Region
Ostergotland deltog vid métet. | december 2017 genomfordes ett sarskilt seminarium kring te-
mat socialt hallbar bostadsplanering med deltagande fran bade kommunernas socialtjanst och
bostadsplanerare. Flera kommuner anser att denna seminarieverksamhet ar ett bra forum foér
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samverkan och ett tillfélle att forankra den egna kommunens arbete med bostadsforsorjningen
med berérda grannkommuner.

Lansstyrelsen for ocksa en diskussion med byggbolag och andra foretradare for naringslivet i
byggbranschen, bland annat via en arbetsgrupp som bildades 2016 med syfte att framja 6kade
kontakter och kunskapsutbyte mellan Lansstyrelsen, kommuner och naringslivet. Lansstyrelsen

har ocksa ordnat sarskilda informationsméten kring de statliga boendestéden som riktar sig till
alla intresserade byggbolag och fastighetséagare i lanet.

Forra aret gjordes en dndring i lansstyrelsens instruktion. I instruktionen star nu under myndig-

hetens sektorsévergripande ansvarsomrade att lansstyrelsen i sin verksamhet ska verka for att
behovet av bostader tillgodoses.

Lansstyrelsernas arbete med bostadsforsorjning

Arscykel for lansstyrelsernas arbete med bostadsforsorjning

Regleringsbrev
med uppdrag

Handldggardagar

tva dagar samarbete

mellan lansstyrelserna
och Boverket &

Lansstyrelsernas
Tva dagar i november &% %, 4 kvalitetssakring av
Og.\"\ Kontinuerligt arbete <% Bostadsmarknadsenkdten
< I6pande under hela aret klar vecka 8
* Lansstyrelseinstruktionen §5 "l sin verksamhet %w
verka for att behovet av bostader tillgodoses” >
& * Rad och stod for kommunerna i deras arbete med z D A H:;néilaggardaglr
£ bostadsfarsorjningen och riktlinjer fér bostads- 5, z tv agz?y samarbete
5 A e - 5 mellan lansstyrel-
férsdrjningen (tidiga dialoger, seminarier etc.) 3';
1 oktober - . S Z serna och Boverket
g — * Yttrande dver kommunernas forslag till riktlinjer = A st Eratsrard
Allmannyttans for bostadsforsérjningen = 9 P
vardeoverforingar =
s il B E = « * Remisser fran regeringskansliet, myndigheter m.fl. =
amnas till Boverket a8 g . : . % z
! = + Samverkan med myndigheter, regionala aktorer, E =
‘9 o kommuner och byggféretag L g
i _' ’% £ * Intern samverkan, bland annat med social hall- &
Boverkets terkoppling = barhet, internremisser, 6versiktsplanering m.m. &
Bostadsmarknadsenkdten ?’;o' £
>
N”s < 0Ny &
2 Og < &
% % 44
= ¥
%, 44
4 i B
’&D 1y i "
g, ®_ Plan- och bostadsd
105, .. Plan- och bostadsdagar

7] Tva dagar slutet av maj
SNVLLANNYWTIY )

15 juni
Bostadsmarknadsanalysen
lamnas in till Boverket

Arshjulet ovan beskriver lansstyrelsernas arbete med bostadsférsorjning. | lansstyrelsernas re-
gleringsbrev finns vanligen en eller ett par uppdrag som ror bostadsforsorjning. I ar har lanssty-
relserna haft i uppdrag att samla in och analysera kommunernas riktlinjer for bostadsforsorj-

ning med utgdngspunkt fran hur nationella och regionala mal, planer och program som ar rele-
vanta for riktlinjerna har beaktats.



Tyngdpunkten ligger emellertid p& dterkommande uppdrag. Arligen samlar vi in och kvalitets-
sékrar Bostadsmarknadsenkaten och vi sammanstaller en rapport om bostadsmarknaden i 1&-
net. Vi samlar ocksa in uppgifter om de allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolagens vardeo-
verforingar foregdende rakenskapsar dar vi bedémer om vardeoverforingarna ar i enlighet med
vad som regleras i lagen (2010:879) om allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag ("Allbola-
gen). Darutover pagar ett standigt arbete med kommundialoger, remisser, natverkstraffar, semi-
nariearrangemang och externa och interna samverkansprojekt. Lansstyrelserna kan ibland
ocksa fa sarskilda uppdrag direkt fran ansvarigt departement. Ett sddant uppdrag var Hemlgs-
hetsuppdraget som pagick mellan 2012—2016. Lansstyrelserna fick darefter tva liknande upp-
drag, varav det sista slutrapporterades januari 2018.

1.3 Metod och underlagsmaterial

Det primara underlaget for analysen utgors av bostadsmarknadsenkéten som besvarades av kom-
munerna i december-januari. Enkdten har besvarats av samtliga kommuner i lanet. Resultatet
har kvalitetssadkrats med hjalp av kontaktpersonerna i respektive kommun samt genom ett dia-
logmdte med kommunerna som genomfordes den 24 april. Resultaten i Bostadsmarknadsenka-
ten 2018 finns att tillgd via Boverkets Oppna data. For att underlatta arbetet har en del av de
forklaringar som anvands pé Boverkets Oppna data anvénts i rapporten.

For att underlatta lasbarheten i dokumentet har huvuddelen av redovisningen av enkétsvaren
lagts i en bilaga tillsammans med viss allman statistik fran Statistiska Centralbyran, SCB, som har
anvants som underlag for analysen. Numren pa tabeller, diagram och kartor avser det nummer
som finns i statistikbilagan.
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2. Bostadsmarknaden och bostadsmarknadsbeddémningar

Det nationella mélet for bostadspolitiken ar en langsiktigt val fungerande bostadsmarknad dar
konsumenternas efterfrdgan moter ett utbud av bostader som svarar mot behoven. Malet ar
kvantifierat, och omfattar 250 000 nya bostader till 2020. Boverkets berakningar visar pa ett
behov av att producera 600 000 2016-2025.1 Det innebér att det behdvs ett tillskott av bostader
i landet p4 80 000 om &ret. Den byggbehovsprognos som gjordes 2016 omfattade en stérre vo-
lym &n s& (710 000 bostader) men den har nu andrats beroende pa grund av dels att SCB:s be-
folkningsprognos har andrats, dels att det faktiska byggandet inte har fatt den omfattning som
forvantats.

Trenden sedan nagra ar tillbaka har varit att alltfler kommuner i landet rapporterar att de har
brist eller underskott pa bostader. Arets siffror tyder dock pé att denna trend ar pé vag att
vanda. | bostadsmarknadsenkaten 2018 har 243 (84%) av landets kommuner bedémt att det ra-
der ett underskott pa bostadsmarknaden. Det ar nagot farre an 2017. Det ar ocksa fler kommu-
ner an forra aret som bedémer att bostadsmarknaden kommer att vara i balans inom tre ar.

Enkaten bestar av kommunernas bedémningar i olika fragor och ger darmed en sammanhallen
bild av bostadsmarknaden i hela landet.

Begreppen balans och obalans har definierats av Boverket enligt féljande.

Balans pa bostadsmarknaden | Konsumenternas efterfrdgan moter ett utbud av bo-
stader som svarar mot behoven.

Obalans pa bostadsmark- Innebér inte alltid att det finns bostadssociala pro-
naden - underskott blem sasom trangboddhet eller omfattande andra-
handsuthyrning som utbrett fenomen. Underskott
pé bostader kan innebara att det i kommunen finns
en dynamisk ekonomi, dar ékade inkomster leder
till en 6kad efterfrdgan pa bostader. Att en kommun
uppger underskott pa bostader innebar i manga fall
att det ar svart att flytta till, eller inom kommunen.

Obalans pa bostadsmark- Innebér att det standigt finns fler lediga bostader,
naden - 6verskott eller bostader till salu, 4n vad som efterfragas. Att
det finns outhyrda lagenheter i ngot enstaka bo-
stadsomrade behover inte innebéra att den lokala
bostadsmarknaden préglas av ett dverskott. Ett
overskott pa bostader behdver inte heller innebara
att det finns lampliga bostader i férhallande till hur
efterfrdgan och/eller behovet ser ut i kommunen.

! Boverket. Berikning av behovet av nya bostider till 2025.Rapport 2017:17.



2.1 Bostadsmarknadslaget i Osterg6tland 2018 och 2010

Kommunerna har i bostadsmarknadsenkéten besvarat fragan hur man bedémer det aktuella bo-
stadsmarknadsléaget i termerna underskott, balans eller verskott pa bostader. Kommunernas
beddmningar av bostadsmarknadslaget idag och om tre ar ser ut enligt féljande:

Nuvarande bostadsmarknadslage i centralorten/innerstaden samt i kom-
munen som helhet

1. Hur bedommer ni for narvarande kommunens bostadsmarknadslage?

SODE RKORING]

Kommunens bedémning
Pé centralorten, i innerstan
@ sains pi bosmasmarinazen
@ OCbalans-undersion pi bostider,
1 kommunen som helhet
I =:isvs pi bosmasmarimacen
Il 31305 - uncersiot p3 besBoer|

Karta 1. Nuvarande bostadsmarknadslage i centralorten samt i
kommunen som helhet. Kélla: BME 2018

Bostadsmarknadslaget om tre ar

3. Hur bedommer ni for narvarande att kommunens bostadsmarknadslage kommer se ut om fre ar?

SODE RKOPING

PATVIDABERG

Kommunens bedomning
Pa centralorten, i innerstan
@ Balans p bossdsmarknaden
@ Obsians- undersiot: pé bostider|
| kommunen som helhet
I 5 s bosdsmarknaden
I Ot tsn= - undersion pa bostider|

Karta 2. Bostadsmarknadslaget om tre ar pa centralorten respektive
kommunen som helhet. Kélla: BME 2018



Regional bostadsmarknadsanalys for Ostergotiand 2018 10

Av redovisningarna ovan framgar att det ar tva kommuner, Kinda och Valdemarsvik, som gor
beddmningen att de har balans pa bostadsmarknaden, bade i centralorten och i kommunen som
helhet. Resterande kommuner har angett att de idag har ett underskott pa bostader. Saledes har
11 av 13 kommuner bedémt att de for narvarande har en brist p& bostader, vilket 4r samma lage
som i forra arets enkat. Forandringen ar dock stor om vi gar langre tillbaka. 1 2016 ars enkat
hade 9 kommuner i Ostergétland balans p& bostadsmarknaden sett éver kommunen som helhet
och innan dess var det annu fler som hade balans. Aven da hade dock flertalet kommuner un-
derskott pa bostader om man raknar enbart centralorten. 1 stort sett féljer utvecklingen i Oster-
gotland den trend som rader i hela landet, att antalet kommuner som rapporterar underskott pa
bostader fortfarande &r hogt men att de inte blir fler an forra aret.

Vid bedémning av den framtida bostadsmarknadssituationen om tre ar far vi en nagot an-
norlunda bild &n forra ret. 1 2017 &rs enkat raknade endast en av kommunerna i lanet (Valde-
marsvik) med att man kommer att ha balans pa bostadsmarknaden om tre &r. Arets enkéatsvar
visar att dven Boxholm, Mj6lby och Kinda bedémer att det kommer att vara balans pa bostads-
marknaden inom tre ar, dock enbart nar det galler kommunen som helhet. Mjolby och Boxholm
réknar med fortsatt underskott for centralorten.

Bostadsmarknadslaget i lanet for ekonomiskt svaga grupper

5. Hur ser bostadsmarknadslaget ut i kommunen fér de som har en svag stélining pa bostadsmarknaden?

NORRKOPING

SODERKOPING
ATVIDABER

Karta 4. Det totala bostadsmarknadslaget per kommun och grupp.
Kalla BME 2017.

BOXHOLM

Kommunens bedémning
Bostads marknadslaget
[ Dt finns wibud sv bostéder
[ D=t ssknas et uthud av bostider

T vas

Kartan ovan visar kommunernas sammanfattande bedémningar av tillgdngen pa bostader for
hushall som har en svag stallning pa bostadsmarknaden, framfor allt ekonomiskt. Har ingar
bland annat bostadsmarknadssituationen for ungdomar, studenter, nyanlanda och &ldre med
samt 6vriga grupper av hushall med sarskilda behov. Av redovisningen framgar att det saknas
ett utbud av bostader for hushall med svag stallning pa bostadsmarknaden i flertalet av lanets
kommuner. Endast fyra kommuner bedomer att det finns ett utbud av sddana bostader.
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I kapitel 5 redovisas hur bostadsmarknassituationen ser ut grupp fér grupp. Vid bedémning av
bostadsmarknadslaget fér sarskilda grupper bedémer ungeféar halften av kommunerna att det
finns tillrackligt mycket bostader i sarskilt boende for aldre. Det ar lika manga kommuner som
2017. Samtidigt tydliggors i 2018 ars enkat att utbudet av 6vriga boendeformer for gruppen
aldre varierar stort mellan olika kommuner. De grupper som tycks ha svarast att hitta en bostad
ar nyanlanda och ungdomar. Elva av lanets kommuner har underskott pa bostader for dessa
grupper och har syns ingen forbattring av laget sedan forra aret.

Det nationella bostadsmarknadslaget har manga gemensamma namnare med Ostergétlands lan.
Majoriteten av kommunerna i Sverige bedémer att det finns ett underskott pa bostader. Antalet
kommuner som rapporterar underskott pa bostader har 6kat markant sedan 2013 men nu tycks
trenden vara att det planar ut och nationellt var det nagot farre kommuner som hade underskott
pé bostader 2018 an 2017. Det ar ocksa vanligt att de framsta underskotten galler ungdomar,
nyanlanda och andra grupper med svag stallning pa bostadsmarknaden. Ostergotlands bostads-
marknadssituation har séledes ménga likheter med hur det ser ut i 6vriga landet.
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3. Ostergotlands boendeplanering

3.1 Regional utvecklingsplanering

Ostergotland ar ett 1an med goda forutséattningar for tillvaxt och positiv befolkningsutveckling.
Lanet domineras av tva storre stader — Linkdping och Norrképing — men avstanden till 6vriga
orter och kommuncentrum ar relativt korta och kommunikationerna pa de flesta hall valutveck-
lade. Darfor rader en till stora delar gemensam bostads- och arbetsmarknad i Ostergétland vilket
den regionala planeringen strévar efter att vidareutveckla. Det innebar att en omfattande pend-
ling sker mellan lanets olika kommuner och tatorter och ett utbyte sker ocksd med omkringlig-
gande regioner. Pendlingen belyses i kartan nedan.

Den gemensamma bostads- och arbetsmarknaden maste hallas samman med goda kommuni-
kationer. | den regionala skalan sakerstalls detta framst genom pendeltagstrafik och prioriterade
expressbusslinjer. Den centrala fragan for Ostergotlands regionala utvecklingsdiskussion &r for-
verkligandet av Ostlanken med eventuell fortsatt vidareutvecklad héghastighetsjarnvag soderut,
mot Jonkoping, Goteborg och Malmd. Férvantan ar att det genom nya utvidgade transportlos-
ningar ska generera tillvaxt for lanet och aven intresse och behov fér byggande av en stor mangd
bostader, inte bara i Link6ping och Norrkoping utan i alla de kommuner och orter som ingar i
den utvidgade gemensamma bostadsmarknaden.

\ Antal pendlande
: 3 ¥ iy personer:

Bild 1.Storregional och regional pendling 2014, kalla Region Ostergétland och SCB
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Regionalt utvecklingsprogram, RUP

Avsikten med ett regionalt utvecklingsprogram ar att ange strategier for att nd den samhaéllsut-
veckling som efterstravas. Programmet baseras pa en analys av regionens specifika forutsatt-
ningar och mdjligheter, vilket sedan ligger till grund for de strategier som utgdor kdrnan i pro-
grammet. For att ytterligare understddja handling i enlighet med strategierna, lamnas konkreta
rekommendationer riktade till flera olika parter.

Det nuvarande programmet, RUP 2030, antogs av Regionférbundet Ostsam (numera Region
Ostergotland) i maj 2012.

RUP 2030 anger strategier for en énskad samhallsutveckling utifran de forutsattningar som ra-
der i Ostergotland. De regionala mal som har satts upp enligt RUP ar féljande:

1. Goda livsvillkor for regionens invanare (social hallbarhet)
2. Ett starkt naringsliv och hog sysselséttning (ekonomisk hallbarhet)
3. Hallbart nyttjande av naturens resurser (ekologisk hallbarhet)

I RUP 2030 formuleras ocksa ett antal strategier for att klara malen och utmaningarna. Fyra av
dessa strategier har direkt koppling mot transportsystemet och den rumsliga planeringen:

« Utveckla Ostergotlands roll i ett storregionalt sammanhang

« Starka Ostergoétland som en flerkarnig stadsregion

« Arbeta for utveckling av Ostergotlands alla delar

« Stall om Ostergotland till en resurssnal region

Region Ostergétland har paborjat arbete med att tillsammans med 6vriga aktorer i lanet ta fram
en ny regional utvecklingsstrategi for Ostergétland. Processen med kunskapsinsamling och dia-
log om malbilder m.m. har startat nu under 2018 och antagandet av den fardiga strategin plane-
ras ske 2020.

Strukturbild Ostergétland
Region Ostergétland tog 2016 fram ett dokument kallat Strukturbild for Ostergétland som har

till syfte att fordjupa diskussionerna om hur det regionala utvecklingsprogrammets mal och
strategier kan odversattas till riktlinjer i en regional rumslig planering. Liksom i utvecklingspro-
grammet ar en integrerad arbetsmarknad med ett miljomaéssigt hallbart resande en barande
komponent i Strukturbild Ostergétland.

Ambitionen med strukturbilden &r att tydliggéra hur strategier for regional utveckling paverkar
geografin och hur regionens aktdrer kan anvéanda planering som verktyg for att samordna insatser
pa olika beslutsnivaer. Strukturbilden ar inte en formellt beslutad plan enligt plan- och bygglagen.
Tanken ar daremot att den ska kunna fungera som ett planeringsunderlag for kommunernas 6ver-
siktliga fysiska planering. Enligt uppgift fran Region Ostergétland pagar for narvarande arbete
med en genomférandeplan for strukturbilden.

Till detta kommer fler pdgaende regionala och mellankommunala samarbeten, exempelvis skér-
gardskommunerna Norrképing, Soderkdping, Valdemarsvik och Vastervik som har arbetat med
"Gemensamt utvecklingsprogram for kust och skargard i Ostergotland och Smaland 2030". Syf-
tet med programmet ar att ge en samlad bild av omradets forutsattningar och framtida utma-
ningar som ska ligga till grund for kommunernas och regionens planering och insatser i kust-
och skargardsomradet. Utvecklingsprogrammet for kust och Skargardsomradet ska ocksa utgora
ett underlag for kustkommunerna att méta de ansprak och utvecklingsaspekter som vécks i
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samband med den pagéende statliga havsplaneringen for Ostersjon. Aven i andra delar av Oster-
gotland pagar mellankommunala dialoger om gemensamma planeringsinriktningar, exempelvis
i de vastra lansdelarna.
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Bild 2.0rtsstruktur och regionalt betydelsefulla transportstrak enligt Strukturbild
Ostergotland

Lanstransportplan (LTP)

Regionens arbete med lanstransportplanen utgar fran det regionala utvecklingsprogrammet
(RUP) och fran de nationella transportpolitiska malen, dar frdgor som ska prioriteras for de
olika transportslagen beskrivs. For att fordjupa beslutsunderlagen kompletteras arbetet med ett
antal utredningar, bland annat studier utmed de mest strategiska kommunikationsstraken. |
analyser och olika utredningar undersoks vilken betydelse straken har for personresor och gods-
transporter.

Ett forslag till Lanstransportplan for Ostergotland for perioden 2018-2029 har tagits fram. Enligt
tidplanen for arbetet ska Lanstransportplanen faststéllas i regionfullméktige under varen 2018.
Direktiven till arbetet utgar fran infrastrukturproposition 2016/17:21 dar bland annat infrastruk-
turen betydelse for ett tkat bostadsbyggande lyfts fram. Bostadsbyggandet har darfor getts en
sarskild behandling i Lanstransportplanen.

Den barande strategin i Ostergdtlands regionala utvecklingsprogram (RUP) handlar om att
skapa en flerkarnig region. Det forutsatter en hdg regional tillganglighet, framfor allt via kollek-
tivtrafik, om den ska vara langsiktigt miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbar. Lokalisering
av bostader har i sin tur stor betydelse for tillganglighet och effektivitet i transportsystemet. Det
innebér att skapa en gemensam arbets- och studiemarknad samt pa sikt bostadsmarknad. Fokus
ligger pa att knyta ihop centralorterna med varandra och sérskilt med lanets storsta tatorter.
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Region Ostergétland raknar med att nar tillgangligheten i transportsystemet utvecklas i takt
med regionens tillvéxt 6kar attraktiviteten och och darmed férutsattningarna for bostadsbyg-
gande. Med regionintegrering enligt RUP och Strukturbild Ostergétland ar tanken att det ska
skapas béttre forutsattningar for bostadsbyggande dven utanfor de storre staderna i Ostergot-
land.

I Norrkdping och Linkdping byggs for nédrvarande mycket bostader. Ambitionen &r att stérka
dessa stader, och lanet, infor den kommande utbyggnaden av Ostlanken som ar den forsta delen
av en kommande utbyggnad av nya stambanor med hdghastighetsjarnvagar. De bada kommu-
nerna har i 6verenskommelse med Sverigeférhandlingen tagit pa sig att bygga drygt 30 000 nya
bostader i samband med utbyggnaden av hoghastighetsjarnvagen. Region Ostergdtland kommer
att satsa 200 Mkr i lansplanen for att skapa god tillganglighet i de bada staderna till de nya rese-
centrum som ska byggas i samband med Ostlanken, vilket kommer att fa betydelse for byggan-
det av annu stérre mangder nya bostader i Norrképing och Linkoping men ocksa for att tillskapa
vak fungerande bytespunkter som gynnar utveckling i hela lanet.

| storstadsomradena och de storre staderna kan en infrastruktursatsning vara en direkt forut-
sattning for att ett omrade ska bli tillgangligt for bostadsexploatering. | andra regioner skapar
infrastruktursatsningar battre utvecklingsforutsattningar for hela stéader eller tatorter, som dari-
genom far battre mojligheter att bygga bostader.

Flertalet kommuner har i processen kring lanstransportplanen redovisat 6évergripande resone-
mang kring infrastruktursatsningar med koppling till ett 6kat bostadsbyggande i regionen. Tyd-
ligast roll har ett genomfdrande av Ostlanken. Ett antal kommuner konstaterar dock av att det
ar svart att berdkna infrastrukturens paverkan pa den egna kommunens bostadsbyggande. De
flesta understryker dock att det ar en d6kad generell tillganglighet som ger mest effekt pa bo-
stadsbyggandet aven om det &r svart att ange en kvantitet bostader som effekt av en viss infra-
strukturatgard. | Mjolby kommun konstateras att orterna Mjolby, Mantorp och Skanninge
véxer, vilket de ser som en foljd av tidigare ars infrastrukturatgarder i form av dubbelspar till
Motala och ny riksvag 50. Atvidabergs kommun lyfter betydelsen av rv 35 for genomférande av
planerad ny bostadsbebyggelse i Atvidaberg och Grebo. Nagra kommuner lyfter behovet av nya
trafikplatser pa nationella stamvagnatet for att mojliggora 6kat bostadsbyggande.

Region Ostergétland konstaterar i forslaget till Lanstransportplan att den framtida transportin-
frastrukturen i stort sett kommer att vara densamma som idag. Planeringen av infrastrukturen
handlar darfor i forsta hand om hur den kan utnyttjas mer effektivt och kompletteras i 6nskvéard
riktning. Genom att starka de strategiska pendlingsstraken, framférallt for kollektivtrafiken, den
kraftfulla satsningen pa tillganglighet till nya resecentrum i Norrképing och Linképing samt
stora satsningar pa gang- och cykelvéagar forvantas ett antal positiva effekter som &r i linje med
saval de nationella transportpolitiska malen som de regionala mal som har formulerats i tidigare
upprattade strategidokument.

Sammanfattningsvis beddmer Region Ostergétland att effekterna pa bostadsbyggandet av pla-
nerade infrastruktursatsningar blir positiva, inte minst med tanke pa Ostlankens tillkomst och
de medel som avsétts i planen for att skapa hog tillganglighet for kollektivtrafiken till de nya
stationerna som ska byggas. Men dven satsningarna pa de viktiga pendlingsstraken skapar
battre forutsattningar for bostadsbyggande utanfor Norrkodping och Linkdping. Hur méanga bo-
stader som kan tillkomma tack vare planen visar sig vara svart att kvantifiera. Norrkdping och
Link6ping tillsammans raknar med drygt 30 000 nya bostader som en féljd av satsningen pa
nya stambanor.
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3.2 Planeringsberedskapen

Kommunerna i Ostergétland har en relativt god planberedskap. Flertalet kommuner har aktu-
ella 6versiktsplaner eller ar i ett program- eller samradsskede for att fornya den nuvarande 6ver-
siktsplanen. Valdemarsvik och Atvidaberg har nyligen antagit nya kommuntéckande éversikts-
planer, vilket &r mycket gladjande.

Forutom kommuntéckande 6versiktsplaner finns ocksd pad méanga hall férdjupningar och/eller
tematiska tillagg, som fortydligar kommunernas ambitioner for utvecklingen av bostader i de
viktigaste tillvéxtorterna. Inte minst den fysiska planeringen i Linkdping och Norrkdping sker
med offensiva satsningar pa stads- och ortsutveckling samt starkta kommunikationer, en inrikt-
ning som har som antagits av de tvd kommunerna i den gemensamma oversiktsplanen fran
2010. Byggandet av Ostlanken utgdr en central del i denna planeringsinriktning &ven om kon-
kret planlaggning i direkt narhet till den nya snabbjarnvagen maste vanta tills jarnvéagsplane-
ringen har kommit langre. Mjolby har for nagra ar sedan tagit fram strategiskt inriktade 6ver-
siktsplaner for den centralt beldgna stadsdelen Svartastrand, liksom for Skanninge stad, kopplat
till den utvidgade pendeltagssatsningen som sattes i drift 2012. I t ex Soderkoping pagar pa lik-
nande sétt framtagande av en ny dversiktsplan for staden Séderkdping som knyter an till den
planerade ombyggnaden av vag E 22 vid Soderképing. Atvidaberg férbereder stérre planeringsi-
nitiativ for att stodja bostadssatsningar i Grebo i samband med att riksvag 35 forbattras.

I badde ovan namnda och andra kommuner pagar nu en hog planeringsaktivitet med bade dver-
siktsplanering och detaljplanering for att méta lanets behov av 6kat bostadsbyggande. Trots att
omfattande planeringsinsatser pagar ar det flera kommuner som har rapporterat i bostadsmark-
nadsenkaten att det ar svart att hinna fa fram alla de detaljplaner som behovs just nu.

3.3 Kommunala riktlinjer for bostadsférsorjning

Det &r kommunerna som ansvarar for bostadsforsorjningen, vilket regleras i lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsférsdrjningsansvar. Kommunens roll ar att skapa goda forutsatt-
ningar for att alla i kommunen ska fa mojlighet att leva i goda bostader. Enligt Lag (2000:1383)
ska nya riktlinjer for bostadsforsérjningen antas under varje mandatperiod. Om férandringar i
férutsattningarna for de antagna riktlinjerna foreligger ska det uppréttas nya. Ar 2014 inférdes
kompletterande bestammelser, dar kommunernas ansvar fortydligas och innehallet i riktlin-
jerna konkretiseras. Riktlinjerna ska utformas med beaktande av nationella och regionala ut-
vecklingsperspektiv och samspela med tillampningen av ett flertal évriga lagar, bland annat
plan- och bygglagen, socialtjéanstlagen, lagen om stdd och service till vissa funktionshindrande
samt lagen om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning. Vid framtagandet av
riktlinjer for riktlinjer for bostadsforsorjningen ska kommunen samréada med berérda 6vriga
kommuner, regionen och lansstyrelsen.

Den féljande redovisningen motsvarar Lansstyrelsens rapportering av uppdrag 49 enligt 2018 ars
regleringsbrev som inlamnades till regeringen (Naringsdepartementet) den 30 mars i ar. Uppdra-
get lyder enligt foljande;

Lansstyrelserna ska for respektive kommun inom lanet bedéma om de har antagit riktlinjer
for bostadsforsorjningen som uppfyller kraven i 2§ lagen (2000:1383) om kommunernas bo-
stadsforsdrjningsansvar. Lansstyrelserna ska for respektive kommun inom l&net &ven redo-
visa och bedéma om kommunerna har tagit hansyn till 2§ forsta stycket 3 i samma lag. Redo-
visningen ska ske i form av en enklare sammanstallning. Uppdraget har i enlighet med regle-
ringsbrevet redovisats till regeringen (Naringsdepartementet) den 30 mars 2018.
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Utgingspunkterfor uppdraget

Samtliga kommer ska enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjnings-
ansvar anta riktlinjer for bostadsférsérjningen under varje mandatperiod. Riktlinjerna
ska enligt 28 i lagen minst innehalla foljande uppgifter

1. Kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet

2. Kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal

3. Hur kommunens planerade insatser tagit hansyn till relevanta nationella och region-
ala mal, planer och program som ar av betydelse for bostadsférsorjningen

Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen, av ef-
terfragan pa bostader, bostadsbehovet for sarskilda grupper och marknadsforutsatt-
ningar.

Den allmanna situationen med kommunala riktlinjer i Ostergétland

Av lanets 13 kommuner har 12 stycken nu antagit riktlinjer for bostadsforsérjningen ar 2014 el-
ler senare, d v s efter det att de bestammelser i 2§ som uppdraget tar sikte pa infordes i lagstift-
ningen. Uppdrag 14 enligt 2017 ars regleringsbrev, som redovisades i den regionala bostads-
marknadsanalysen for 2017, hade en liknande inriktning som det nu aktuella uppdrag 49. Sedan
den redovisningen gjordes har ytterligare fyra kommuner — Kinda, Mjolby, Ydre och Atvidaberg
— hunnit anta nya riktlinjer for bostadsforsérjningen. Den kommun som &nnu inte har antagna
riktlinjer for bostadsforsorjningen ar Valdemarsvik, men arbete pagar har med att fardigstalla
sadana riktlinjer.

Kommunernas mal for bostadsbyggandet och utveckling av bostadsbestandet
samt planerade insatser for att nd uppsatta mal

Lansstyrelsen bedomer att samtliga kommuner, som har aktuella bostadsférsérjnings-
program, uppfyller lagen vad galler att de ska ha egna mal for bostadsbyggandet och ut-
veckling av bostadsbestandet. Dock saknas i ndgra kommuners riktlinjer mal som ar
matbara.

Exempel pa insatser som planeras for att nd uppsatta mal ar planberedskap med kvan-
tifiering for avsedd nybyggnation, beredskap for att ha lamplig mark att bygga pa samt
sarskilda insatser for att tillgodose behovet av bostader for olika grupper. Kvaliteten
och detaljeringsgraden varierar mellan kommunerna men sammantaget ger riktlin-
jernaen bra bild av de planerade insatserna.

Hur kommunernas planerade insatser tagit hansyn till relevanta nationella och
regionala mal, planer och program som ar av betydelse for bostadsforsorjningen

Variationen ar stor mellan kommunerna om och vilka regionala och nationella mal,
planer samt program som man tagit hansyn till i arbetet med riktlinjerna, allt ifran en
gedigen lista till mycket knapphandig information. Férutom de dvergripande malen for
bostadspolitiken hanvisar manga till nationella mal for tillvéxt och sociala valfard samt
miljomal som viktiga utgdngspunkter. Flera kommuner framhaller ocksa att de efter-
stravar ett hallbart byggande. Norrkdping hanvisar till stora delar till kommunens 6ver-
siktsplan, som i sin tur beskriver de nationella och regionala mal, planer och program
som &r av betydelse. Detsamma gér Boxholm och Séderkdping. Ydre kommun namner
sarskilt regeringens strategi for regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020 som ett
viktigt underlag. Flera kommuner hanvisar ocksa till regeringens mal for samhallspla-
nering, bostadsmarknad och byggande, bland annat Kinda, Linkdping och Mjolby.
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Beddmning av kommunernas riktlinjer for bostadsférsérjning,
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Bland regionala underlag ar det regionala utvecklingsprogrammet med anslutande in-
satsprogram ett underlag som alla kommuner ansluter till. For bade Linkdping och
Norrkoping ar de tva kommunernas gemensamma 6versiktsplan fran 2010 ett viktigt
underlag, som har kan anses fungera som ett regionalt underlag. Nagra kommuner
hanvisar ocksa till Lansstyrelsens bostadsmarknadsanalyser som en utgangspunkt for
sin planering.

Lansstyrelsen bedomer att de kommunala riktlinjerna har en tydligare koppling till de
regionala underlagen an till nationella.

Analyser av demografisk utveckling, bostadsmarknad och behov av bostader for
sarskilda grupper m.m.

Uppgifterna ska grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen, av efterfragan
pa bostader, bostadsbehovet for sarskilda grupper och marknadsforutsattningar

Den demografiska utvecklingen har samtliga kommuner utom en berért i sina bostads-
forsdrjningsprogram men skillnaderna ar stora i hur detaljerat man presenterar demo-
grafin.

Efterfragan pa bostader beskrivs av de flesta kommunerna genom hanvisning till demo-
grafiska forandringar, alderssammanséattning i kommunen och liknande. En kommun
har en mycket knapphéandig redovisning som ar tveksam om den uppfyller kraven pa
att redovisa efterfragan pa bostader.

Nar det galler bostadsbehovet for sarskilda grupper ar skillnaderna stora vad kommu-
nerna tagit upp. Lansstyrelsen bedomer att halften av kommunerna uppfyller kraven
gallande analys av bostadsbehovet for sarskilda grupper. Ovriga kommuner har en mer
knapphéandig redovisning, varav en kommun endast belyst situationen for aldre. Ett par
kommuner har fortydligat dessa fragor i sarskilda dokument, men de ingar inte i de an-
tagna riktlinjerna.

Framst forklaras dessa kvalitetsskillnader mellan kommunerna med att de antagna
riktlinjerna ar av olika alder. Senare ars riktlinjer haller generellt en hogre kvalitet och
detaljeringsgrad nar det galler att efterleva lagstiftningens 28§.

Sammanfattningsvis bedémer Lansstyrelsen att de aktuella kommunerna ganska val
uppfyller kraven nar det galler formulering av mal for bostadsforsorjningen samt att
riktlinjerna ar relaterade till nationella och regionala mal, planer och program som ar
relevanta i sammanhanget. Nar det galler demografiska analyser och bedémningar av
efterfragan pa bostader ar kvalitén mer varierande. Detsamma galler kravet pa redovis-
ning av behovet av bostader for sarskilda grupper. En grupp som dock samtliga kom-
muner har redovisat ar behovet av bostader for aldre.
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3.4 Mottagning av nyanlanda

70. Hur beddmer ni laget for nyanldanda pa bostadsmarknaden?

SODERKOFPING,

ATMDABERG,

Kommunens bedomning

Hyanlanda

[ Bsisrs (3 bostadsmarknaden

[ cbalans pé bostadsmarknaden - Underskott pa bostider
[ cbalans pa bostadsmarknaden - Sverskott pa bostéder.

Karta 10
Kalla BME 2018

Majoriteten av kommunerna i Ostergétland har uppgett att bostadsmarknadslaget for nyan-
ldnda &r i obalans, d.v.s. att de har ett underskott pa bostader. Kinda kommun &ar den enda kom-
munen som har uppgett att de har balans pa sin bostadsmarknad for nyanlanda, vilket ar
samma lage som forra ret. Vad underskottet beror pa askadliggors i diagram 20 (se bilaga 2).
Majoriteten av kommunerna har uppgett att underskottet beror pa ett generellt underskott pa
hyreslagenheter samt underskott pa bade sma och stora lagenheter. En del kommuner har &dven
angett att hyresvardarna staller for hoga krav genom att inte godkanna etableringsersattning el-
ler forsorjningsstod som giltig inkomst samt att hyresnivaerna ar for hoga. Ytterligare en orsak
ar att hyresvardar stéller for hoga krav pd inkomst eller anstallning. Vadstena har angett i bo-
stadsmarknadsenkéten att de har ett akut behov av sma lagenheter for nyanlanda. Enligt Atvi-
daberg ar hyresvardar obendgna att ta emot stora barnfamiljer. Man kan gott séga att den all-
manna utvecklingen pa bostadsmarknaden aterspeglas och forstarks i de nyanlandas boendesi-
tuation.

Kommunerna arbetar pa olika satt for att det ska finnas bostader for nyanlanda. De kommuner
som har ett allménnyttigt bostadsforetag har ett regelbundet samarbete med bolaget. Det finns
aven flera kommuner som har ett regelbundet samarbete med privata fastighetsédgare. Fyra
kommuner i Ostergétland blockhyr fastigheter. Kommunerna har kommenterat hur de arbetar
med bostader for nyanlanda genom att uppratthalla tillfalliga modulbostader, hyra genom pri-
vatpersoner samt inventering av kommunala fastigheter for mojligheten att bygga om dessa till
bostader. Ydre kommun arbetar med att bygga om sina lokaler till bostader samtidigt som Odes-
hog har dverskott pd modulbostader for nyanlanda som forklaras genom minskad anvisning av
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ensamkommande barn. Kinda kommun uppger som enda kommun i Ostergétland att det ar ba-
lans pa bostadsmarknaden fér de nyanlanda da antalet anvisade har sjunkit fran 40 (2017) till
23 (2018).

Efter 18 manader provas hushallens mojlighet att ta 6ver hyreskontraktet. | diagram "Fortur for
att fa bostad inom kommunen 2017” anges vilka grupper som har fatt fortur till en bostad under
2017 i Ostergotland. Antalet kommuner som har svarat Nyanlanda har minskat jamfort med
2016 och det &r endast tvd kommuner som anger Nyanlanda som fortursgrupp. Gruppen som
flest kommuner (5 stycken) anger ar personer som har fatt arbete i kommunen och bor utanfor
pendlingsavstand. Tre kommuner anger dven att personer med funktionsnedséattningar har fatt
fortur for battre tillganglighet. Det framgar tydligt att situationen i stort har forandrats jamfort
med 2016. En del kommuner uppger att antalet anvisade har minskat samtidigt som plane-
ringen av de anvisade nyanlédndas boende ser olika ut i lanet. Fyra kommuner anger at de tem-
poréra boendeldsningarna forlangs tills en annan I6sning ordnas. En annan férklaring som fyra
andra kommuner har angett ar att de temporara lI6sningarna upphor och hushallen hanvisas till
den ordinarie bostadsmarknaden. Sammanfattningsvis rader det underskott pa lagenheter for
nyanlanda i de flesta kommunerna i lanet och det &ar farre kommuner som erbjuder de nyan-
landa fortur, vilket kan forklaras av ett sjunkande antal anvisningar i kommunerna. Men proble-
matiken kopplad till obalans pa bostadsmarknaden kvarstar. Kraven pa inkomst som inte &r eta-
bleringsersattning eller anstallning, hog hyresniva, ett underskott pa sma och stora lagenheter
och ett generellt underskott pa hyreslagenheter ar orsaker till att underskotten pa bostader for
nyanlanda personer kvarstar.

Bristande planeringsforutsattningarna ar patagliga for kommunerna i mottagandet av nyan-
landa och de péverkas av flera faktorer sdsom lagstiftning, handlaggningstid pa Migrationsver-
ket och flyktingsituationen i varlden. Situationen i omvéarlden kan mycket vél &ndras drastiskt
som den gjorde under flyktingsituationen hdsten 2015. Planeringsforutsattningarna forbattra-
des efter att lagen om ett gemensamt mottagande tradde ikraft den 1 mars 2016 som innebar att
alla Sveriges kommuner ska ta emot nyanlanda. Detta innebar att lanen far ett lanstal som for-
delas mellan kommunerna varje ar och som baseras bland annat pd Migrationsverkets progno-
ser for hur manga asylstkande som soker sig till Sverige. Férdelningen grundar sig pa hur ar-
betsmarknaden ser ut, tidigare mottagande och befolkningsmangd. Lansstyrelsen tar sedan, i
dialog med kommunerna, beslut om kommuntal som bérjar galla nastkommande ar. Darefter
sker en arsplanering av Migrationsverket i dialog med kommunerna.

Kommuntalen ger kommunerna béattre planeringsforutsattningar an tidigare. Samtidigt ar det
viktigt att betona att de anvisade motsvarar ca 30 % av kommunernas mottagande, dvriga 70 %
ar sjalvbosatta. De personer som véljer att bosatta sig sjalva, gor det troligtvis for att dels kédnner
man ndgon man kan bo hos, dels for att man vill paborja etableringen sa snart som mgjligt. Det
har periodvis varit l&ng vantetid for att f& en kommunanvisning och hjalp med att hitta bostad i
en kommun. Mojligheten och omfattningen péa sjalvbosattningen gor det svarare for kommu-
nerna att planera behovet av bostader och forsvarar kommunernas bostadssituation. Samtidigt
som det ofta leder till en 6kad trangboddhet med sociala konsekvenser sdsom samre forutsatt-
ningar att etablera sig pa arbetsmarknaden och klara skolgangen. Bristen pa bostader far kom-
munerna att s6ka andra Iésningar som kan vara tillfélliga bland annat genom andrahandskon-
trakt.
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Kommun 2016 2017 2018
Boxholm 9 13 6
Finspang 11 29 12
Kinda 25 41 23
Linkdping 392 439 331
Mjolby 75 113 71
Motala 41 44 36
Norrkoping 154 91 26
Soderkoping 55 50 42
Vadstena 23 20 17
Valdemarsvik 0 0 0
Ydre 9 8 6
Atvidaberg 29 20 8
Odeshog 6 2 0

Kommuntal i Ostergétland ar 2016, 2017 och ar 2018.

Lansstyrelsen har i uppdrag att sammanstélla lagesbilder till Arbetsmarknadsdepartementet av-
seende kommunernas beredskap och kapacitet i mottagandet av nyanlanda, ensamkommande
barn och asylsokande och dess paverkansgrad pa socialtjanst, skola och bosattning av nyan-
landa. | redovisningen for det forsta kvartalet 2018 lyfter flertalet kommuner att bostadsbristen
péaverkar den kommunala verksamheten negativt och kan leda till 6kad trdngboddhet. Det rap-
porteras ocksd om Gkad segregation, dven de mindre kommunerna har omrade som utmérker
sig utifran sin socioekonomiska utsatthet.

Ytterligare en utmaning for kommunernas bostadsforsoérjning ar den tillfalliga gymnasielagen
som eventuellt kan trada i kraft den 1 juli som riktar sig till de ensamkommande ungdomar som
sokt asyl innan 24 november 2015 och fatt vanta pa beslut i dver 456 dagar. | Ostergétland var
det den 14 maj 2018 ca 350 ungdomar som ingar i den grupp som kan komma att beviljas uppe-
hallstillstand for studier och darmed vara i behov av boende. De kommuner som har anlagg-
ningsboenden i kommunen och déarav ett hogre antal ensamkommande unga dver 18 ar, kan
komma att paverkas extra mycket.

Att berékna antalet mottagna nyanléanda till en kommun ar problematiskt eftersom kommu-
nerna inte vet hur manga som kommer att komma under aret, det &r dock viktigt eftersom kom-
munerna ska leverera bland annat skola, SFI, vuxenutbildning och bostader. Trots de svara pla-
neringsforutsattningarna kan kommunerna arbeta strategiskt och vara proaktiva i att se till mot-
tagandet i sin helhet. Att det finns goda forutsattningar att etablera sig p& arbetsmarknaden och
bostadsmarknaden, mdjligheten att utbilda sig &r goda, bra skolor till barnen samt goda forut-
sattningar att bli delaktig i det lokala samhaéllslivet. Arbetet med sjalvbosatta nyanlanda i kom-
munen ar varierande, en del kommuner har angett i lagesbildsrapporteringen att ingen sarskild
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hjélp ges fran kommunen utan att de hanvisas till den ordinarie bostadsmarknaden. Vid hem-
I6shet eller akuta behov har socialtjansten arbetat med sjélvbosatta och i mojligaste man har
kommunen hjélpt till med lI6sningar.

Enligt lansrapporten for 2017 ser vi att 15% klarar grundkraven i skolan och ungefar en fjardedel
av de har kommit ut i arbete 90 dagar efter avslutad etablering, vilket ar lagre an rikssnittet.
Samtidigt ser vi att Ostergotland ar dven samre an rikssnittet nar det galler kvinnors etablering
pé arbetsmarknaden. Med andra ord s& finns det en stor forbattringspotential i arbete med att
skapa battre forutsattningar for barnen att klara skolgdngen och vuxna att etablera sig pa ar-
betsmarknaden och ddrmed forbattra chanserna till eget boende.

Sedan 2008 har det totala mottagandet 6kat trots en viss nedgdng 2008-2011, som vi ocksa kan
se 2017. | faktiska tal sticker Norrkoping ut med en hdg sjalvboséttning av nyanldnda, darefter
kommer Linkoping och Motala. Fran 2008 till 2011 tar Norrképing och Link6ping emot ungefar
lika manga men skillnaden sker aren efter 2011 d&a Norrkoping tar emot betydligt fler an Linko-
ping. En 6kning i Linkdpings mottagande sker 2016 vilket troligtvis beror pa den nya lagstift-
ningen och flyktingsituationen 2015. Under det senaste aret sjunker mottagandet men minsk-
ningen jamnas ut av de sjalvbosatta vilket gér att mottagandet ar p& samma niva som Norrko-

ping.

Kommunmottagna 2008-2017
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Kommunmottagna historiskt. Kdlla: Migrationsverket

| faktiska tal sticker Norrkoping ut med en hdg sjalvboséattning av nyanlanda, men skillnaden
mellan Norrképing och Link6ping har utjamnats pa grund av Linkdpings hoga kommuntal.
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Kommunmottagnha 2008-2017 per 1000 inv
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Kommunmottagna per 1000 invénare. Kdlla: Migrationsverket

De kommuner som har hégst mottagande per tusen invanare, Odeshég och Valdemarsvik, ar
ocksa de kommuner som har noll i kommuntal.
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4. Bostadsbyggandet i lanet

4.1 Utveckling av bostadsbyggandet

Ostergotland har haft en mycket stark uppgéng i bostadsbyggandet med bérjan 2014-2015. Den
kraftiga 6kningen av byggandet, siffran for Linképing 2015 var den hégsta sedan 1991, var ut-
praglat koncentrerad till Linkoping och Norrképing. Da svarade Linkdping och Norrkoping for
95% av allt bostadsbyggande i lanet. Motsvarande férdelning 2017 var 87 % i Link6ping och
Norrkdping vilket var en lite hdgre andel for de storre stdderna an 2016. Linkdping stod for 70%
av den volym bostader som fardigstélldes i lanet 2017. Aven Finspéng, Motala och Séderkdping
fick betydligt fler bostader fardiga an foregdende ar. I Norrképing halverades daremot antalet
fardigstallda bostéader 2017 jamfort med 2016. Sammanstéllning av byggandet kommun for
kommun mellan 2009 och 2017 aterfinns i statistikbilagan.

Fardigstallda lagenheter per kommungrupp 2009-2017
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Diagram 5. Den totala nyproduktionen av fardigstéllda lagenheter i Ostergétland per
kommungrupp, 2008-2017. Kéalla: SCB

Under de tva senaste aren har byggandet minskat. Av diagrammet nedan syns det minskade an-
talet paborjade bostader som forklarar utplaningen av antalet fardigstallda bostader under 2016
och 2017. Diagrammet visar ocksa att kommunerna bedémer att byggandet 2018 och 2019 ater
kommer att vanda uppat.

PABORJADE LAGENHETER OCH
SMAHUS | OSTERGOTLAND
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Diagram 9 Siffror for 2012-2017
2012 2013 2014 2015 2016 2017 baserar pa SCS:s statistik
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Diagrammet speglar en tydlig minskning av bostadsbyggandet. Mellan 2016 och 2017 sjonk an-
talet paborjade bostader med 30%, och med 40% fran 2015. Sa gott som hela minskningen be-
star av minskat antal paborjade lagenheter i flerbostadshus, medan antalet lagenheter i smahus
lag kvar i stort sett med samma volym. Att inte antalet fardigstallda bostader sjunker under
2016 och 2017 beror pa det mycket stora antalet paborjade bostader under 2015, vilket i hog
grad utgjordes av ett antal mycket stora byggprojekt dar det verkliga byggandet egentligen inte
kom igdng forran aret darpa.

Olika upplatelseformer

| statistikbilagan, diagram 9, finns redovisat férdelningen pa olika upplatelseformer. Den visar
att hyresratterna hade en nedgéng och bostadsrétterna en uppgéang under 2017 jamfort med f6-
regédende &r. medan byggandet av smahus/aganderatt har haft en svag 6kning under hela peri-
oden. Det kan noteras att byggandet av smahus med upplatelseform bostadsréatt har blivit vanli-
gare i lanet under det senaste aret. Diagrammet nedan visar pa forandringen over tid av fardig-
stallda lagenheter i nybyggda hus i Ostergétland per upplatelseform.

Fardigstillda ldgenheter i nybyggda hus i Ostergdtland
efter upplatelseleform
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Diagram 6. Fardigstallda lagenheter i nybyggda hus i Ostergétland per upplatelseform.
Hyresratt, bostadsratt och dganderétt. Kalla: SCB 20170504

Beddmningar av framtida bostadsbyggande

Diagram 9 visar att kommunerna i Ostergotland raknar med ett fortsatt hogt bostadsbyggande de
kommande aren. Om dessa forandringar infrias s& kommer lanet att ha samma volym bostads-
byggande 2019 som man hade 2016, dvs 6ver 3 500 pabdrjade bostader. Narmare uppgifter om
hur kommunerna bedémer fordelningen av kommande bostadsbyggande aterfinns i statistikbila-
gan. Den forvantade trenden analyseras ndrmare i avsnittet Slutsatser.
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4.2 Faktorer som begransar bostadsbyggandet

Enligt kommunerna i Ostergétland &r det i huvudsak tva faktorer som for narvarande begransar
bostadsbyggandet. Det ar att produktionskostnaderna ar for hoga och att det rader brist pa de-
taljplanelagd attraktiv mark att bygga pa. Andra faktorer som begransar bostadsbyggandet ar
bland annat éverklagande av detaljplaner, svarigheter for byggherrar att fa langivare, svag
andrahandsmarknad och konflikter med andra intressen enligt PBL. | 2017 ars bostadsmark-
nadsanalys framholls personalbrist och svarigheter att fa fram detaljplaner i tid som en viktig
forklaringsfaktor. Det tycks hanga ihop med arets uppgifter om att kommunerna anser sig ha for
lite attraktiv detaljplanelagd mark att bygga pa. Detta trots att flertalet kommuner lagger mycket
arbete pé planering for att stodja bostadsbyggande.

Enligt redovisningen i BMA 2016 var de framsta faktorerna som begransade bostadsbyggandet
2016 ekonomiska faktorer som higa byggnadskostnader, brist pa attraktiv detaljplanelagd
mark, brist pa intresse fran byggherrar och svag andrahandsmarknad. BMA 2017 visar i stort
sett pd samma faktorer samt att fler har problem med 6verklagade detaljplaner. Trenden frén
2016 ar att fler kommuner har uppgett hdga produktionskostnader och det finns en brist pa de-
taljplan for attraktiv mark. Det bor noteras att antalet kommuner som anger sistnémnda forkla-
ringsfaktor har 6kat vasentligt sedan forra aret. Nu ar den nastan lika vanlig som hdga byggkost-

nader.
2018

*Hoga *Hoga *Ho6ga
produktionskostnader produktionskostnader produktionskostnader

*Brist pa detaljplan pa *Brist pa detaljplaner pa *Brist pa detaljplaner pa
attraktiv mark attraktiv mark attraktiv mark

*Bygeherrarnas brist pa *Overklagande av
intresse och att bygga detaljplaner

Illustration 6ver de faktorer som har belysts av flest kommuner per ar som
begransar bostadsbyggandet. Kélla: BMA 2015,2016,2017.

De framsta hinder for bostadsbyggandet som har angetts nationellt i bostadsmarknadsenkaten
ar hoga produktionskostnader, brist pa detaljplan pa attraktiv mark, svarigheter for privatperso-
ner att fa 1an samt 6verklaganden av detaljplaner. Den nationella bilden stammer saledes
ganska bra med Ostergétlands situation.
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4.3 Statligt ekonomiskt stdd till boende

For att oka takten pa bostadsbyggandet och rada bot pa den rddande bostadsbristen s beslu-
tade regeringen om statliga investeringsstdd under hosten 2016.

Stddet till hyres- och studentbostader innebér att stéd 1amnas till hyresbostader i kommuner
med befolkningstillvéxt och bostadsbrist samt att stdd aven ges till studentbostader.

Stodet till bostader for dldre inriktar sig pa sarskilda bostader for aldre (bistdndsbedomda enligt
5 kap. 5 § socialtjanstlagen) och bostader pa den ordinarie bostadsmarknaden, med gemensam-
hetslokal och tillgang till personal dagligen eller tillgéng till annan gemensam tjanst. Det finns
aven ett sarskilt anpassningsbidrag som syftar till att framja kvarboende. Detta stdd kan aven
sokas av bostadsrattforeningar.

For stodet till hyres- och studentbostader sa har soktrycket inte varit sarskilt stort generellt.
Detta galler d&ven Ostergotlands lan. For att vanda trenden s beslutade regeringen den 1 maj
2018 om en andring i férordningen som styr stodet. Detta innebar att stodnivaerna hojs och att
en speciell pdbyggnadsbonus pa 75 % av stodbeloppet tillkommer. Detta for att stimulera pro-
jekt som innebar att ytterligare vaningsplan tillkommer med minst 5 lagenheter i pa varje plan.

Regeringen har vidare lagt ett forslag om att inratta bistdndsbeddémda trygghetsboenden for
aldre. Det ska ga att soka investeringsstod dven for denna nya boendeform.

Stod Kommun Antal lagen- Beviljat be- postadress Hustyp
heter lopp sokande
Stdd till hyresbostader Boxholm 2 348 650 Boxholm Flerbostadshus
Stod till hyresbostader Boxholm 12 4141 620 Boxholm Flerbostadshus
Stdd till hyresbostader Valdemarsvik 1 159 030  Linkdping Flerbostadshus
Stdd till hyresbostader Linkdping 8 4 263 000  Linkdping Flerbostadshus
Stod till hyresbostader Linkdping 6 2717 575 | Linkdping Flerbostadshus
Stdd till hyresbostader Linkdping 4 1947 750 | Linkoping Flerbostadshus
Stod till hyresbostader Linkdping 21 8284 894 | Linkdping Flerbostadshus
Stdd till hyresbostader Mjolby 4 1396 500 | Linképing Flerbostadshus
Stod till hyresbostader Mjolby 7 832 200 | Mjodlby Flerbostadshus
Stod till hyresbostader Mjolby 50 7 151 030 | Mjolby Flerbostadshus
Stdd till hyresbostader Motala 5 232 341 | Hollviken Flerbostadshus
Stod till hyresbostader Vadstena 18 3591 000 | Vadstena Flerbostadshus
Stdd till hyresbostader Vadstena 1 282 625 | Motala Flerbostadshus
Stod till hyresbostader Ydre 7 1396 500 | Ydre En- och tvabo-
stadshus
Stod till hyresbostader Mjélby 1 Vikingstad Flerbostadshus
En- och tvabo-
Stod till hyresbostéder Atvidaberg 2 Atvidaberg stadshus
Stdd till hyresbostader Linkdping 88 Linkdping Flerbostadshus
Stod till hyresbostader Linkdping 53 Linkdping Flerbostadshus
Stdd till hyresbostader Kinda 4 kisa En- och tvabo-
stadshus
Stod till hyresbostader Kinda 4 Kisa En- och tvabo-
stadshus
Stod till studentbostader Vadstena 1 231 875 | Motala Flerbostadshus
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Stod Kommun Antal lagen- Beviljat be- postadress Hustyp

heter lopp sokande
Stdd till renovering och energieffektivi- | Norrkdping 30 Norrkoping Flerbostadshus
sering
Stod Kommun Antal lagen- Beviljat be- postadress Hustyp

heter lopp sokande
Stod till bostader for dldre pa ordinarie | Odeshog 14 2221 200 | Odeshog Flerbostadshus
bostadsmarknaden
Stod till bostader for dldre pa ordinarie
bostadsmarknaden Norrkdping 45 Norrkdping Flerbostadshus
Stdd till sérskilt boende Linkdping 60 10 680 120 | Linkoping Flerbostadshus
Stdd till séarskilt boende Norrkdping 60 11 321 244 | Stockholm Flerbostadshus
Stdd till sérskilt boende Norrkoping 60 10 775 160 | Norrkdping Flerbostadshus
Stdd till séarskilt boende Vadstena 0 1186 240 | Vadstena Flerbostadshus
Stdd till sérskilt boende Norrkdping 64 Stockholm Flerbostadshus
Stod till sarskilt boende Norrkdping 54 Saltsjébaden Flerbostadshus
Anpassning Linkdping 68 250 | Linkoping Flerbostadshus
Summa, antal lagenheter 678

De ovanstaende tabellerna visar antalet aktuella ansokningar om stod i lanet. FOr de drenden
som saknar belopp sa pagar annu handlaggning av arendet. Ett antal beviljade stod har aterkal-
lats pa s6kandes egen begiran och finns darfor inte med i sammanstallningen. Den framsta an-
ledningen till att sokande inte vill utnyttja det beviljade stédet har varit att man énskar ta ut en
hogre hyra an vad som tillats enligt reglerna for normhyra i stodet.

Detta tillsammans med stédnivaerna har varit den stérsta orsaken till att aktorer i branschen inte

ansett att man kunnat fa lonsamhet i att bygga bostdder med hjalp av stodet.

Med de andringar i forordningen som tradde i kraft den 1 maj sa ar en forsiktig gissning att antalet
ansokningar kommer att 6ka och stodet bli det ekonomiska styrmedel som var meningen.
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5. Boende for sarskilda grupper

5.1 Ungdomar och studenter

Kommuner

Boxholm
Finspang
Kinda
Linképing
Mjolby

Motala

Norrképing
Séderkoping
Vadstena
Valdemarsvik
Ydre
étvidaberg
Odeshég

Totalt Obalans
Total Balans

Hur bedomer ni 1i-

get f6r ungdomar
pa bostadsmark-
naden

Obalans
Obalans
Balans
Obalans

Obalans

Obalans

Obalans
Obalans
Obalans
Obalans
Obalans
Obalans
Balans

11
2

Vad beror under-
skottet pa bostider
for ungdomar par
Lediga sma bostader
ar for dyra for ungdo-
mar.

Lediga sma bostader
ar for dyra for ungdo-
mar

Lediga bostader ér for
stora for de flesta ung-
domshushall.

Lediga bostader ér for
stora for de flesta ung-
domshushall
Det rader generell
brist pa bostider.

Vad beror underskottet pa
bostider for ungdomar pa?

Det finns for fa sma lediga bo-
stader.

Det finns for fa sma lediga bo-
stider.

Det finns for fa sma lediga bo-
stader.

Det finns for fa sma lediga bo-
stiader.

Det finns for fa sma lediga bo-
stader.

Det finns for fa sma lediga bo-
stiader.

Det finns for fa sma lediga bo-
stiader.
Det finns for fa sma lediga bo-
stader.
Saknar boendeform

Kommunerna i Ostergétland har besvarat hur bostadsmarknadslaget ar for ungdomar, vilket il-
lustreras i tabellen ovan. Majoriteten av kommunerna har i det nuvarande bostadsmarknadsla-
get en stor brist pa bostader for ungdomar. Endast tva kommuner har angett att de har balans
pa bostadsmarknaden for ungdomar, Kinda och Odeshég. Nar det géller bostader for studenter
ar laget battre. En majoritet av kommunerna har antingen balans eller inget behov av studentla-
genheter. De som redovisar obalans for studentldgenheter ar Link6ping, S6derkdping Ydre och

Atvidaberg.

Kommunernas forklaringar till vad underskottet pa bostader for ungdomar beror pa ar i forsta
hand att det rader generell brist pa bostader och da sarskilt smalagenheter. En del kommuner
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papekar ocksé att de sméa lagenheter som finns ar for dyra fér ungdomar att betala. 1 Ostergot-
land &r det endast tvda kommuner som har sarskilda ungdomsbostader, Norrkdping (30) och
Ydre (12). I 6vrigt &r ungdomarna hanvisade till den ordinarie bostadsmarknaden. Det 6verens-
stammer ocksd med kommunernas forklaringar om hur man arbetar for att 16sa ungdomars bo-
stadssituation. Genom generella tillskott pa bostader genom nyproduktion ar férhoppningen att
flyttkedjor ska frigora bostader for ungdomar i det befintliga bostadsbestandet. Nagra kommu-
ner arbetar ocksd med andra typer av insatser. Ydre har hyresrabatter for ungdomar. I Boxholm
och Norrkdping stravar kommunen och fastighetsbolag efter att tva eller flera ungdomshushall
ska kunna hyra en lagenhet tillsammans. Finspdng uppger att det nya bostadsforsérjningspro-
gram som ska tas fram kommer att vara till hjalp. Ingen kommun tycks arbeta med sarskild bo-
stadsinformation till ungdomar. Nastan halften, sex av tretton, kommuner uppger att det inte
pagar nagra insatser alls for att underlatta for ungdomar att skaffa en egen bostad.

Sammanfattningsvis ser Lansstyrelsen att det finns ett underskott pa bostader for ungdomar i
flertalet av lanets kommuner. Endast ett fatal av kommunerna arbetar med sarskilda insatser
for att 16sa ungdomarnas bostadssituation. De flesta hanvisar till att generella tillskott av bostéa-
der i kommunen ska gynna aven ungdomars mdjlighet att hitta en bostad. Nar det géller studen-
ter ar det farre kommuner som har underskott pa bostader och tvd kommuner som uppger
ocksa att det saknas behov av sddana bostader.

5.2 Bostader for aldre

81. Hur beddmer ni fér narvarande utbudet av sérskilt boende for aldre?

SODERKOPING

{ODESHOG,

BOXHOLM

Kommunens bedémning

Séarskilt boende for aldre
[ Bslers pé bostadsmarknaden.
[ obsians ps bostsdsmarknaden - Underskatt pd bostider.

l:l Har gjsvarat

Karta 12. Kommunernas bedomning av utbudet pa sarskilt boende for aldre, Kalla BME 2018

Kartan ovan illustrerar bostadsmarknadslaget av sarskilt boende for aldre i Ostergétland. Sex
kommuner har angett att de har balans for dldre pa bostadsmarknaden och lika manga har an-
gett att det rader obalans. En kommun har inte svarat. Jamfort med 2017 ars bostadsmarknads-
enkat har det skett forandringar nar det galler sarskilt boende for aldre. Forra aret hade atta
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kommuner balans och de 6vriga hade underskott. Fyra av kommunerna som hade balans 2017
har nu underskott — Soderkoping, Vadstena, Ydre och Atvidaberg. B&de Linképing och Norrko-
ping, dar de storsta kvantitativa behoven finns, hade underskott férra aret men redovisar balans
nu 2018. Norrkoping forklarar att man nu, efter lang tid av underskott, har lyckats bygga ikapp
den k6 som funnits och planering pagar for ytterligare tillskott som gor att balansen bedéms
vara stabil. Av de sex kommuner som redovisar underskott pa sarskilt boende raknar ingen med
att behovet kommer att vara tackt inom tva ar. Endast en av dem, S6derkoping, bedémer att be-
hovet kommer att vara tackt inom fem &r. Ovriga raknar med att underskottet kommer att kvar-
std. Vissa av de kommuner som bedémer att man inte kommer att klara balans inom fem ar
uppger forklaringar till detta, bland annat att behoven ar for stora och att det tar for lang tid
mellan beslut och fardigbyggt aldreboende. Flera uppger ocksa att man arbetar efter en langsik-
tig plan eller haller pa att ta fram en sadan plan.

Trygghetsbostéader och seniorboenden

I Ostergotland ar det atta kommuner som har uppgett att de har trygghetsbostader och sex kom-
muner som har seniorbostader. Baserat pa kommunernas uppgifter i bostadsmarknadsenkaten
2018 finns det nu minst 250 trygghetsbostéader i Ostergétland men det verkliga antalet &r sanno-
likt hogre da uppgift om antalet lagenheter saknas for en kommun (Motala). Allra mest trygg-
hetsbostader finns i Mjolby (107) och Linkdping (49). | Norrkdping finns &nnu inga trygghetsbo-
stader men kommunen uppger att man planerar for att inféra denna boendeform.

FINNS DET FINNS DET
TRYGGHETSBOSTADER | SENIORBOSTADER |
KOMMUNEN? KOMMUNEN?
HJa ENej HJa HNej

Trygghetsbostader ar ett alternativ for att ge aldre personer tillgang till stérre gemenskap och
trygghet. Vilken typ av trygghetsboende det handlar om varierar i landet, men boendet ar en
mellanboendeform som 6verbryggar glappet mellan vanligt boende och sarskilda boenden med
heldygnsomsorg. Ett trygghetsboende har anknytning till den kommunala hemtjansten och kan
innehalla gemensamma utrymmen, sarskild personal och olika tillgangligheter.

Seniorbostader ar en mindre reglerad boendeform som tillhér den ordinarie bostadsmarknaden.
Sadana boende finns i bade hyresrétt och bostadsratt och kan se lite olika ut. Gemensamt &r att
bostaderna forbehdlls enbart personer som har uppnatt en viss alder, vanligtvis 55 ar och manga
har ocksa en 6vre aldersgrans for vilka som far flytta in, till exempel 75 ar. Ofta utmarks senior-
boenden ocksa av en god tillganglighet och tillgang till gemensamhetslokaler. Baserat pa kom-
munernas uppgifter i bostadsmarknadsenkéten 2018 finns det nu minst 750 seniorbostader i
Ostergotland men det verkliga antalet &r hogre, d& en av kommunerna (Norrképing) som har
angett att de har trygghetsbostéader inte har kunnat ange ndgon uppgift for antalet lagenheter.
Allra mest trygghetsbostéader finns i Linkdping, dver 400.
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5.3 Funktionshindrade

Nedan redovisas kommunernas beddmningar av hur behoven av bostader fér personer med
funktionsnedsattning som behover sarskilt boende kommer att vara tillgodosedda inom tva re-

spektive fem ar.

KOMMER BEHOVET AV SARSKILDA
BOENDEFORMER FOR PERSONER
MED FUNKTIONSNEDSATTNING
ATT VARA TACKT OM 2 AR

WJa ®mNej WEjSvar

KOMMER BEHOVET AV SARSKILDA
BOENDEFORMER FOR PERSONER
MED FUNKTIONSNEDSATTNING
ATT VARA TACKT OM 5 AR

MJa ®mNej BWEjsvar

Enligt enkatsvaren 2018 har atta av lanets kommuner underskott pa bostader for
funktionshindrade. | alla dessa kommuner saknas gruppbostéder och i fem av dem aven
servicebostédder. Arbete pagar i flertalet kommuner for att 16sa dessa behov men enkatsvaren
indikerar att det finns svarigheter att komma till ratta med underskotten i ett kortsiktigt
perspektiv. Ingen av Ostergotlands kommuner raknar med att behoven kommer att vara tackta
inom tva ar. Inom fem ar raknar daremot hélften av dem att ha uppnatt balans. Knappt halften
av lanets kommuner arbetar med andra sarskilt anpassade bostéder &n gruppbostéder eller
servicebostader. Sammantaget speglar enkétsvaren en stor tveksamhet till hur det hér ska lsas.
Mjo6lby och Norrkoping framfor att det ar svart att hitta Iamplig mark for byggande och
Vadstena efterlyser initiativ for att sbka andra boendeformer an gruppbostader och
servicebostader. Nagra kommuner har en aktiv planering for att hantera bostadsforsorjning for
personer med funktionshinder medan andra inte tycks ha det.
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Sammanfattningsvis ser Lansstyrelsen att det kvarstar mycket planeringsarbete for lanets
kommuner for att I6sa bostadsbehoven for aldre och for personer med funktionshinder.
Tillgangligheten i det befintliga bostadsbestandet har stor betydelse dé en okad tillganglighet
kan forlanga kvarboende och begrénsa behoven av att nyproducera specialanpassade bostéader.

Arbetet med tillanglighetsforbéattringar ar dock inte sarskilt omfattande i lanets kommuner.
Endast sex, dvs mindre an halften, av kommunerna i lanet har gjort nagon form av
tillganglighetsinventering och i nagra fall da endast i det allmannyttiga bostadsbestandet. |
Finspang, Linkoping, Mjolby och Ydre anvands inventeringen till att ta fram ett
handlingsprogram for dkad tillganglighet i det allmannyttiga bestandet. | 6vriga kommuner
tycks ingen planering paga alls for att forbéattra tillgangligheten i det befintliga
bostadsbestandet. Mot bakgrund av hur manga kommuner som har underskott pa bostader for
grupper dar det ar nédvandigt med god tillganglighet i bostaderna ar detta forvanande.

5.4 Socialstyrelsens hemloshetskartlaggning

Var 6:e ar kartlagger Socialstyrelsen en hemlgshet. | december 2017 redovisades den senaste
och innan dess gjordes en kartlaggning 2011. Den senaste kartlaggningen visar att det finns per-
soner i olika former av hemldshet i nastan hela Sverige, bade personer som bor i landet och EU-
medborgare som vistas har tillfélligt. Trots att farre kommuner deltog i den senaste kartlagg-
ningen uppgavs 33 250 personer leva i hemléshet, enligt Socialstyrelsens definition, under den
vecka (14) som undersokningen gjordes 2017.

Nedan beskrivs de fyra olika situationerna av hemldsheten som Socialstyrelsen har forsokt att
kartlagga.

Situation 1: Akut hemldshet

Personen &r hanvisad till akutboende, hérbarge, jourboende, skyddade boenden eller motsva-
rande. Har ingar ocksa personer som sover i offentliga lokaler, utomhus eller i trappuppgangar,
talt, bilar eller motsvarande.

Situation 2: Institutionsvistelse och stédboende

Personen &r antingen intagen eller inskriven pa en kriminalvardsanstalt, ett hem for véard och bo-
ende (HVB), ett familjehem eller en SiS-institutions, eller bor pa ett stodboende som drivs av
socialtjanst/halso- och sjukvard. Personen ska flytta darifran inom tre manader efter matveckan,
men har inte nagon egen bostad ordnad infor flytten eller utskrivningen. Hit raknas dven de per-
soner som skulle ha skrivits ut eller flyttat, men som ar kvar pa grund av att de inte har nagon
egen bostad ordnad.

Situation 3: Langsiktiga boendel6sningar

Personen bor i en av kommunen (socialtjansten) ordnad boendeldsning sasom forsokslagenhet,
traningslagenhet, socialt kontrakt, kommunalt kontrakt eller motsvarande pa grund av att perso-
nen inte far tillgang till den ordinarie bostadsmarknaden. Det handlar om boendeldsningar med
nagon form av hyresavtal (eller kontrakt) dar boendet ar forenat med tillsyn, sarskilda villkor
eller regler.

Situation 4: Eget ordnat kortsiktigt boende

Personen bor tillfalligt och kontraktslost hos kompisar/bekanta, familj/slaktingar eller har ett
tillfalligt (max tre manader efter matveckan) inneboende- eller andrahandskontrakt hos en pri-
vatperson. Den uppgiftslamnande verksamheten har haft kontakt med personen av detta skal och
kande till att denna hemldshetssituation géllde under den aktuella matveckan.
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Overgripande resultat av den nationella kartlaggningen

Resultaten visar att nastan halften av de hemlésa personerna bodde i ndgon form av langsiktig
boendeldsning, det vill sdga hemldshetssituation 3.

Den nést stdrsta gruppen var personer som befann sig i akut hemldshet, det vill sdga hemlds-
hetssituation 1, med drygt 5 900 personer. Av dem var det cirka 650 personer som sov ute eller i
offentliga utrymmen under matveckan.

Det var drygt 5 700 personer som sjalva hade ordnat egna kortsiktigt boenden hos andra privat-
personer, det vill siga hemloshetssituation 4. Den minsta gruppen var personer som vistades pa
olika institutioner och stddboende och saknade bostad efter planerad utflyttning eller utskriv-
ning.

Man &r i majoritet bland de personer som ar i hemldshet, 62 procent. Antalet kvinnor har 6kat
och &r nu 900 fler jamfort med hur manga de var i 2011 ars kartlaggning. Drygt en tredjedel av
alla personer i hemldshet ar foréaldrar till barn under 18 ar och nagot fler kvinnor an méan ar for-
aldrar. Sammantaget var det minst 24 000 barn vars foraldrar var i ndgon av hemloshetssituat-
ionerna. Det &r vanligare att kvinnorna bor med sina barn, stadigvarande eller vaxelvis, &n att
ménnen gor det. Den vanligaste faktorn som bidragit till dessa féraldrars hemldshet var att de
inte godkants pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Drygt hélften av personerna &r fodda i Sverige. Antalet fodda utomlands &r i ar drygt 2 000 fler
an i kartlaggningen 2011. Drygt halften av de utlandsfodda har levt i Sverige i minst fem ar.
Mer &n halften av personerna har varit i hemldshet i minst ett ar och en av tio har varit hemlés i
mer &n 10 ar.

Forsorjningsstod ar den enskilt vanligaste inkomstkéallan for personer i hemloshet. Nastan en av
tio har 16n fran regelbundet eller tillfalligt arbete. Personer med missbruk och personer med
psykisk ohélsa ar nagot farre jamfort med kartlaggningen 2011. Det ar framst mannen som upp-
ges ha behov av, och under det senaste aret fatt, stod och behandling for missbruk och beroende.
Mer an var femte person i kartlaggningen uppgavs inte ha nagra andra behov som féranleder
stod, insatser eller behandling, utéver boendet. Fér nastan var femte person uppgavs en bidra-
gande faktor till deras hemloéshetssituation var att de blivit avhysta frén sin bostad.

Néstan halften av personerna i 2017 ars kartlaggning bor i langsiktiga boendeldsningar, framst i
bostader med sociala eller kommunala kontrakt dar kommunen stér for bostaden och hyr ut i
andra hand. Antalet personer som bor i langsiktiga boendeformer ar drygt 1 900 fler jamfort
med kartlaggningen 2011. | den hér situationen finns de flesta foréldrar som bor med sina barn
under 18 &r, majoriteten av dem ar ensamstaende kvinnor. En av fem kvinnor hade 16n eller stu-
diemedel som huvudsaklig inkomstkalla. En fjardedel av kvinnorna ansags inte ha behov av
andra insatser &n boendet. Behov av stdd, insatser och behandling for missbruk och beroende &ar
relativt vanligt bland mannen, men en av fyra man ansags inte ha andra behov utéver boendet.

Det ar bade fler personer och fler som &r foréldrar till barn under 18 &r i akut hemloshet i ar,
jamfort med 2011. Framfor allt har antalet kvinnor 6kat, varav majoriteten har barn och ar ut-
landsfodda. For en tredjedel av kvinnorna i akut hemloshet uppgavs vald i nara relationer vara
en faktor som bidragit till att de hamnat i denna akuta hemldshetssituation. Mannen i akut
hemldshet har i genomsnitt varit hemlésa under en langre tid &n kvinnorna. Det var betydligt
vanligare att mannen har behov av stéd, insatser och behandling for sitt missbruk och beroende
an att kvinnor har det. En femtedel av ménnen lever utomhus, i offentliga miljoer eller i bilar,
talt, husvagnar och liknande. Ungefar en femtedel av personerna i akut hemldshet ansags inte
ha nagot behov av stod, insatser eller behandling, utéver boendet.

Det minsta antalet personer i kartlaggningen ar de som saknar ordnat boende efter sin vistelse
pa stddboende eller ndgon form av institution. | denna grupp ar de allra flesta méan, de flesta ar
fodda i Sverige och relativt fa ar foraldrar. En hég andel av personerna har behov av stéd, insat-
ser och behandling for psykisk ohédlsa och for missbruk och beroende.
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I stora delar av Sverige finns EU- och EES-medborgare som vistas tillfalligt i landet och lever i
akut hemloshet. Manga av dem sover utomhus eller i bilar, talt, kojor och liknande nar de vistas
i Sverige. Diskriminering och svarigheter att forsorja sig i hemlanderna bidrar till att de lamnar
hem och familj och reser hit for att forséka skaffa ndgon form av inkomst. Dessa personer ingar
inte i sammanrakningen som redovisas i den generella kartlaggningen.

Hemlosheten i Ostergotland
Nedanstaende tabell redovisar kartlaggningsresultatet, med de fyra olika hemldshetssituation-
erna, for Ostergotland.

Vistelsekom- Befolk- | 1 2 3 4 Totalt Antal hem-
mun ning antal |6sa per
2016 hem- 10 000
I6sa invanare
Ostergétlands | 452 105 | 282 280 846 475 1921 42,5
lan
Boxholm 5373 - - - X X X
Finspang 21526 |8 7 88 22 134 62,3
Kinda 9874 - X - - X X
Linkdping 155817 | 118 125 316 102 665 42,7
Mijolby 26708 | X 8 19 X 36 13,5
Motala 43258 |21 36 68 42 168 38,8
Norrkoping 139363 | 124 89 316 291 844 60,6
Soderkoping 14402 | X X 7 X 20 13,9
Vadstena 7 348 X 7 23 X 33 44,9
Valdemarsvik 7 809 - - - X X X
Ydre 3675 X - - - X X
Atvidaberg 11617 |- X X X 10 8,6
Odeshog 5335 X X X X 7 13,1

Kalla: Socialstyrelsens hemléshetskartlaggning 2017

Uppgiften X i tabellen betyder att antalet personer ar alltfor fa (1-5) inom respektive "situation” men dessa uppgifter
ingar daremot i totalsiffran for kommunen.

Uppgiften — i tabellen betyder att faktauppgifter saknas.

Sammanstéallningen, som omfattar hela landet, visar att Ostergétland har en hog andel hemlésa
i ett nationellt perspektiv. | Ostergotland fanns 42,5 hemldsa per 10 000 invanare och vid en
jamforelse pa lansniva ar det endast tva lan i Sverige som har en hogre andel. Nationellt skiljer
det sig mycket mellan olika Ian och detsamma galler vid jamférelse mellan lika kommuner. Nar
det galler fordelning mellan de olika hemléshetssituationerna skiljer sig bilden for Ostergotland
lite frdn den nationella. Framforallt &r det andelen hushall i situation 4 som &r vasentligt hogre,
dvs personer som har ett tillfalligt ordnat kortsiktigt boende (25% for Ostergétland jamfort med
18% nationellt). Andelen i situation 1 och 3, dvs de akut hemldsa och de som har boendet ordnat
via sociala eller kommunala kontrakt ar daremot nagot lagre i Osterg6tland. Andelen av de hem-
I6sa som bor pa institution (situation 2) ar lika som i 6vriga landet.
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6. Diskussion/slutsatser

6.1 Bostadsmarknadssituationen i Ostergotland

Ostergotlands bostadsbyggande har varit starkt dkande de senaste &ren. Antalet paborjade bo-
stader i Link6ping ar 2015 var till exempel den hogsta siffran sedan borjan pa 90-talet och dven
Norrkoping har haft en pataglig uppgang i byggandet under nagra ar. Under 2016 och sarskilt
2017 syns dock ett trendbrott, da antalet paborjade bostader har varit minskande. Byggandet i
hela landet har haft en liknande utveckling. Det ar framfoér allt byggandet av lagenheter i flerbo-
stadshus som har minskat. Byggandet av bostader i smahus 2017 1&g pa ungefar samma niva
som aren innan. Lanets tva stora kommuner, Linkdping och Norrkdping, dominerar bostads-
byggandet i 1anet och av forklarliga skl ar det ocksa dessa som har haft den storsta minsk-
ningen jamfort med tidigare ar. | évriga lanet har byggandet haft en svag 6kning de senaste tre
aren.

Priserna pa framfor allt bostadsratter har minskat sedan histen 2017. Trenden ar sarskilt tydlig
nationellt men den syns ocksa i Ostergotland. De senaste arens stora tillskott av bostader till
marknaden ar en sannolik forklararing till bade prisfallet och inbromsningen av byggandet un-
der 2017. Bankernas kreditrestriktioner och de amorteringskrav som inférdes 2017 kan vara
andra orsaker. For narvarande rader stor osékerhet hos Boverket och andra nationella bed6-
mare om prisutvecklingen och hur den i sin tur kan komma att paverka det framtida bostads-
byggandet. De flesta forutspar dock en lagre byggtakt och stabiliserade priser framover.

Fragan ar da om det innebar nagra problem med att byggandet nu tycks minska eller i vart fall
inte fortsatter att 6ka? Enligt berakningar som Region Ostergétland har gjort, éver lanets teore-
tiska behov av bostader, s& behéver lanet tillforas drygt nya 2000 bostader om aret. Det &r en
volym som bostadsbyggandet i lanet med rége 6versteg ar 2017. Samtidigt ar det inget som talar
for att de specifika bostadsbehoven skulle tillgodoses oavsett fortsatt 6kad byggtakt, i vart fall
inte om byggandet fortsatter att ha den inriktning som det har haft de senaste aren. Det beror
till stor del pa att bostadsbyggandet har varit alltfor ojamnt fordelat, bade geografiskt och eko-
nomiskt.

Byggkostnaderna uppfattas enligt kommunerna fortfarande som den mest begransande faktorn
for okat bostadsbyggande, framfor allt nar det géaller mojligheten att bygga for hushall med be-
grénsad betalningsférmaga. Regeringens investeringsstod och aldreboendestad syftar till att for-
battra méjligheten att bygga bostader (hyresratter) med rimliga hyror. Dessa st6d har i nationell
jamforelse inte fatt nagot sarskilt stort genomslag i Ostergdtland. Tvéartom ar antalet ansok-
ningar och lagenheter som har beviljats stod ganska fa jamfort med hur det ser ut i andra delar
av landet. Samma monster aterfinns i vissa évriga l1an med liknande bostadsmarknadsforutsatt-
ningar som Ostergétland (hogt bostadsbyggande), t ex Uppsala och Orebro. Lénsstyrelsen bedo-
mer att betydande utrymme finns att 6ka nyttjandet av dessa stod i Ostergdtland men da behovs
ett storre intresse fran bostadsbolagen, sarskilt de kommunala. Det kravs ocksa att kommu-
nerna inriktar sin bebyggelseplanering pa att fa fram lampliga tomter for den inriktning av bo-
stadsbyggandet som efterstravas med stdden. Mot bakgrund av de stora och utbredda behov
som finns av aldrebostader beddms forutsattningarna vara sarskilt goda att 6ka antalet ansok-
ningar inom aldreboendestddet.

6.2 Viktiga utmaningar for lanet

Ostergotland har mycket goda utvecklingsforutsattningar med starkt naringsliv, manga attrak-
tiva livsmiljoer och aktiva kommuner som planerar for en fortsatt utvecklad gemensam bostads-
och arbetsmarknad med hjalp av forbattrade kommunikationer. Att tillfora attraktiva bostéader
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som hushallen har rad att betala kommer att vara en mycket viktig faktor for en fortsatt god till-
vaxt och valfard i lanet. Samtidigt vittnar resultatet av bostadsmarknadsenkaten for 2018 om att
det behovs omfattande insatser for att klara de nuvarande bostadsbehoven pa lokal niv3, inte
minst nar det géller att se till att ungdomar, nyanlanda, aldre och funktionshindrade samt andra
sarskilda grupper far tag pa en bostad till rimligt pris.

De allra flesta kommunerna i lanet har underskott pa bostader och mycket fa av dessa kommu-
ner raknar med att bristen pa bostader kommer att vara avhjalpta inom tre &r. Detta trots att
kommunerna planerar for att stora mangder bostader ska komma till under de narmaste aren.
Av kommunernas svar i bostadsmarknadsenkaten framgar att en viktig faktor som nu begréansar
bostadsbyggandet &r att det inte finns tillrackligt mycket fardigplanerad attraktiv mark. Héga
byggkostnader, byggherrars tvekan att bygga i omradden/kommuner med tveksam andrahands-
marknad och 6kat antal 6verklagade detaljplaner ar andra viktiga delforklaringar till varfor byg-
gande inte ar storre. Samtidigt uppger atta av lanets tretton kommuner att det idag 6ver huvud
taget inte finns nagot utbud av bostader for de som har en svag stéllning pa bostadsmarknaden.
Lansstyrelsen ser detta lage som oroande. Ostergétlands hoga andel hemldsa speglar ocksa att
detta kan vara ett problem att ta pa allvar. Redan idag ar det manga hushall som far sina bo-
stadsbehov l6sta genom samhallets (kommunernas) forsorg. Andra &r tvungna att hitta tak dver
huvudet genom kortsiktiga privata initiativ.

Lansstyrelsen drar slutsatsen att det behdvs omfattande fortsatta initiativ for att komma till
ratta med bostadsforsorjningen i lanet. | omraden med goda marknadsforutsattningar maste ut-
budet av tomter och lagenheter vara tillrackligt for att priserna ska hallas pa en rimlig niva.
Kommunerna behdver tillsammans med andra aktérer hitta effektiva arbetssatt for att snabbare
fa fram byggbara tomter for bostader av olika kvalitet. Inte minst Lansstyrelsen har har ett vik-
tigt ansvar for att bistd kommunerna i arbetet, bade genom rad for sjalva bostadsplaneringen
och att brett verka for bostadsforsérjningen i den samlade verksamheten. En del av detta ar att
undvika onétdiga fordrdjningar i den fysiska planeringen, vilket kan forebyggas genom forbatt-
rade planeringsunderlag och tidig rddgivning om hur planlaggningen kan samordnas med andra
processer.

Arbetet med kommunala riktlinjer for bostadsforsorijningen har kommit langt i lanet men det
behover vidareutvecklas ytterligare. Bostadsplaneringen behover héar fa en bredare ansats och
framfor allt &r det planeringen av bostader for sarskilda grupper som behover starkas. Har be-
hovs okad kunskap om bade de lokala och regionala férutsattningarna. Tydligare handlingspro-
gram och genomforandestrategier behéver ocksa tas fram och férankras. Planeringen behover
breddas sa att den omfattar saval riktade satsningar pa nybyggnad som modifieringar av det be-
fintliga bestandet.

Resultatet av bostadsmarknadsenkaten visar att kommunerna har stora behov av att forbattra
kunskapen om tillgangligheten i det befintliga bestandet. Inte ens halften av kommunerna har
tagit fram ett nddvéndigt underlag i form av tillganglighetsinventeringar. | mindre an en tredje-
del av lanets kommuner &r det aktuellt att uppratta handlingsprogram for att astadkomma
battre tillganglighet. Aven planeringens genomférandeinstrument och kontakterna med bygg-
herresidan behover utvecklas i flera av kommunerna. Endast drygt halften av kommunerna har
antagit riktlinjer for markanvisningar och en majoritet av kommunerna har inte ens ett register
over kéanda byggherrar.

For att hitta I6sningar pa bostadsfragan for hemlosa kravs insatser av manga olika slag. Flertalet
kommuner arbetar har traditionellt med vrakningsforebyggande insatser eller andra stodatgéar-
der for att underlatta de berérda hushallen/individerna intrade pa bostadsmarknaden. | kom-
muner med stor bostadsbrist forsvaras givetvis detta arbete och darfor ar det viktigt att kommu-
nen arbetar forvaltningsévergripande mellan socialtjanst, boendeplanering och andra berdrda
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forvaltningar. Sa sker ocksa, i varierande grad, inom lanets kommuner. Ett viktigt moment ar att
kommunerna utbyter kunskaper och erfarenheter med varandra i dessa fragor. Lansstyrelsen
ordnar varje ar tvarsektoriella dialogmoten i detta syfte, vilket brukar vara uppskattat av kom-
munerna.

6.3 Sammanfattande slutsatser

Nedan foljer Lansstyrelsens viktigaste slutsatser kring bostadsplaneringen och bostadsmarknads-
situationen i lanet 2017.

- Merparten av kommunerna i Ostergotland har underskott pa bostader. Endast i tvéa
av lanets 13 kommuner, Kinda och Valdemarsvik, dr det balans p& bostadsmarknaden enligt
kommunens egna bedémningar. Tva av de kommuner som nu har underskott pa bostader, Box-
holm och Mj6lby, bedomer att laget kommer att bli lite battre pa tre ars sikt, dd underskottet
kvarstar enbart i centralorten medan kommunens évriga delar far balans.

- Antalet paborjade bostader minskar. Att byggtakten dampas eller minskar ar en trend
som syns aven genomsnittligt dver landet men minskningen ar sarskilt tydlig i Ostergétland och
ytterligare nagra lan. Det ska dock ses i belysning av en mycket stark uppgang foregaende ar.
Minskningen, som framst galler lagenheter i flerbostadshus, kan forklaras av prisfall och tkade
kreditrestriktioner men kanske ocksa Gverutbud pa vissa typer av bostader i de stérre staderna.
Link6ping och Norrképing star for en dominerande andel, 6ver 85%, av bostadsbyggandet och
det ar huvudsakligen i dessa tva kommuner som minskningen har skett.

- Kommunerna planerar for en fortsatt hog bostadsbyggnadsvolym. Trots forra arets
minskning av antalet byggstarter raknar lanets kommuner med att bostadsbyggandet kommer
att vara fortsatt hogt under de kommande &ren. Det bygger pa att stora underskott av bostader
har identifierats, men ocksa pa att manga pabdrjade bostadsprojekt annu inte har blivit fardiga
for paborjande. | forra arets bostadsmarknadsanalys lyftes kapacitetsbrist fram som en viktig
forklaringsfaktor till varfor inte fler bostader byggdes. | &r dominerar, tillsammans med hoga
byggkostnader, brist pa attraktiv detaljplanelagd mark som forklaringsfaktor.

- Fortsatta problem med att tillgodose bostadsbehoven fér svaga grupper. Lanssty-
relsen noterar att merparten av bostadstillskotten ar fortfarande riktade till hushall med hdoga
inkomster, samtidigt som hushall med begransad betalningsférmaga har fortsatt svart att eta-
blera sig pa bostadsmarknaden. Det ar bekymmersamt med tanke pa att bristen pa bostader for
ungdomar, nyanlanda, aldre och andra grupper med sarskilda behov utgor en betydande del av
underskotten pa bostadsmarknaden. Samtidigt uppger atta av lanets kommuner att det idag helt
saknas ett utbud av bostader for hushall med laga inkomster. Lansstyrelsen ser att betydande
insatser skulle behovas for att I6sa dessa fragor. Att situationen ar pataglig understryks av att
Ostergotland har en av den hogsta andelen hemldsa av alla 1an i Sverige enligt Socialstyrelsens
nationella hemltshetskartlaggning for 2017.

Trots problem med stora underskott pa bostader och svarigheter att bygga med laga hyror ser
Lansstyrelsen att det inte &r nagot stort intresse for de statliga ekonomiska stoden till
boende. Antalet ansokningar ar vasentligt farre an i manga andra jamforbara lan vilket kan
bero pa bade god I6nsamhet i annat bostadsbyggande och kapacitetsbrist som gor att kommuner
och byggbolag inte har prioriterat den sortens byggande. Lansstyrelsen ser att stéden skulle
kunna utnyttjas betydligt battre i [anets bostadsbyggande an vad som sker idag.
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