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Linsstyrelsen Ostergotlands
verksamhet

Strategi och handlingsplan

Ett Ostergotland fritt frin fortryck och vald - Regional strategi och
handlingsplan 2018—2020 (med sikte pad 2030) har tagits fram med st6d
av de samordningsstrukturer (regionala ndtverk) som Lansstyrelsen
byggt upp.: Linsstyrelsens arbete med ldnets regionala strategi och
handlingsplan héller ihop helheten och ger riktning for arbetet for att
forebygga och bekimpa mans vald mot kvinnor. En workshop med olika
representanter fran lanets aktorer som arbetar mot méns vald mot
kvinnor har genomforts. For att uppna ytterligare forankring och framja
sektorsovergripande samverkan, har en regional arbetsgrupp skapats for
att ta fram en regional handlingsplan. I arbetsgruppen ingick
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Region Ostergétland,
Finspangs, Linkdpings, Mjolby, Motala, och Odeshégs kommun.
Lansstyrelsen har forankrat information om strategin vid ett méte med
lanets kommunstyrelseordférande, samt lanets socialchefsnatverk.
Lansstyrelsens verksamhet for 2018 foljer de 6 regionala delméalen med
barnrittsperspektivet och samverkan lyfts fram som sarskilt viktiga.

Framjande av samverkan

Lansstyrelsen samordnar tre lansnitverk inom ramen for sina regionala
regeringsuppdrag och arbetet med den regionala strategin. Syftet med
dessa natverk ir att frimja samverkan, ge majlighet till
erfarenhetsutbyte mellan berérda aktérer samt forum for
kompetensutveckling. De anvinds dven som referens- och
utvecklingsgrupper vid behov. Linsnitverken bestar av Lansnatverket
kvinnofrid, resursnitverket mot prostitution och méanniskohandel for
sexuella &ndamaél, samt resursnitverket mot hedersrelaterat vald och
fortryck.» Linsstyrelsen Ostergotlands arbete har utgétt fran att skapa
samarbetsstrukturer kring langsiktiga utvecklingsprojekt. Vi har arbetat
processinriktat och initierat, samordnat och utvecklat dessa projekt
genom att:

e Isamverkan med berorda aktorer bygga upp langsiktiga

strukturer i arbetet mot méins vild mot kvinnor.

1 www.lansstyrelsen.se/ostergotland

2 Ett Ostergétland fritt fran fortryck och vald. Regional strategi — 2018—-2019 (med sikte pa 2030).
(2017)



e Oka kunskap om ett specifikt och avgrinsat omrade inom méns
vald mot kvinnor som inte synliggjorts.

e Bidra till metodutveckling och framtagandet av processer,
rutiner och informationsverktyg.

Utveckling av forebyggande arbete

Hedersrelaterat vald och fortryck —
Ostergdtlands lan

Vi har foljt utvecklingen inom omradet pa nationell niva bland annat
genom erfarenheterna fran den nationella stodtelefonen.

60 drenden fran Ostergdtland har konsulterats med nationella
stodtelefonen under 2018s. Av dessa har 14 drenden handlat om
bortférande/hallas kvar utomlands eller risk f6r/hot om bortférande,
varav 6 personer som blivit bortférda/hallits kvar utomlands. Dessa
arenden speglar dock inte den totala omfattningen av utsatthet.
Ostergotland har sedan stodtelefonen startades 2014 legat hogt i antal
konsulterade drenden i relation till andra lan, vilket kan tyda pa 6kad
kunskap i ldnet om hedersfortryck och véald. Spridning av information
om stodtelefonen har gett effekt, samt att behov av stod i drenden hos
yrkesverksamma verkar vara hog. For att stiarka yrkesverksamma inom
socialtjanst och Polismyndigheten, har Lansstyrelsen erbjudit utbildning
i PATRIARK (risk- och skyddsbedémning inom hedersvéald) for 15
personer. Lansstyrelsen har inom omrédet haft fortsatt fokus pa det
forebyggande arbetet inom omréadet. Vi har spridit
informationskampanjen Gift mot sin vilja pa Willys och Ica under aret.
Syftet har varit att nd ut med information till utsatta barn och unga som
ar fortryckta och begriansade. Arbetet med vardprocessprogrammet,
patientinformation och konsstympningspass pé 13 sprak har varit
centralt inom arbetet.

Vardprocessprogram mot konsstympning

Lansstyrelsen har samordnat arbetet med att ta fram ett
vardprocessprogram tillsammans med Region Ostergétland. 4
Programmet ar riktlinjer for hilso- och sjukvarden for att motverka
konsstympning. Lansstyrelsen har inom ramen for arbetet arrangerat
kunskapshdjande insatser inklusive spridning av
vardprocessprogrammet. Till virdprocessprogrammet har det tagits
fram regional patientinformation pa 13 sprak. Patientinformation pé
svenska, engelska, franska, arabiska, somaliska och tigrinja finns pa 1177.

3 www.hedersfortryck.se

4 www.lansstyrelsen.se/ostergotland



Pa nationell niva har vrdprocessprogrammet och patientinformation
efterfrigats av flertal lansstyrelser och regioner i landet. Nagra regioner
har borjat titta pa programmet och uttryckt intresse for att initiera
likande arbete. P4 regional niva har Region Ostergdtland spridit
patientinformation i sin verksamhet. Region Ostergotland har riktlinjer i
arbetet, som ses som en viktig bas att st pa i arbetet mot
konsstympning. Patientinformation pé olika sprak fyller behovet av
malgruppsanpassad information i ldnet. Ett implementeringsarbete
kvarstar for regionen for att identifiera effekter.

Kdnsstympningspass pa 13 sprak

Inom arbetet mot konsstympning har Lansstyrelsen tagit fram
konsstympningspass pa 13 sprak med tillhorande informationsblad.s
Konsstympningspassen anvinds som ett verktyg i det forebyggande
arbetet. Polismyndigheten stér tillsammans med Lénsstyrelsen
Ostergotland som avsidndare. En nationell spridning av passen har skett
via Ovriga lansstyrelser. Det har varit en stor efterfragan av
konsstympningspassen, bdde pa regional och nationell niva. Flera
lansstyrelser har valt att sprida information om passen. Lansstyrelsen
Vistra Gotaland har bland annat mobiliserat en spridningskampanj.
Skolor, vardcentraler, socialtjanst, ungdomsmottagningar och regioner
ar exempel pa verksamheter i landet som bestillt passen via
lansstyrelserna. Den stora efterfradgan av malgruppsanpassad
information som till exempel konsstympningspass visar pa de behov som
finns hos yrkesverksamma.

Mognad och Livsutrymme — ett stodmaterial for
hur skolan kan motverka och férebygga
hedersfortryck och vald

Mognad och Livsutrymme har tagits fram och utvecklats regionalt av
Linsstyrelsen Ostergétland i syfte att anviindas p& grundskolan som nir
alla barn. Mélgruppen ar blivande tonaringar mellan 11 och 13 ar. 6
Stodmaterialet ar resultatet av en utvecklingssatsning som pagick 2012—
2015, dir arbetssittet utvecklats och testats pa tre grundskolor i
Linkopings kommun. Under lasaret 2018/2019 pagar implementering av
materialet pa sprakintroduktion (malgrupp nyanlénda, 16—20 ar) pa en
skola i Linkopings kommun. En utbildningsdag for ldnet om Mognad och
Livsutrymme har anordnats inom ramen for arbetet.

Vi har under aren identifierat effekter pa ett flertal omraden. Arbetet har
lett till 6kad samverkan mellan pedagoger och elevhilsa. Okade besok av
elever hos skolskoterskan har varit en tydlig effekt. Sammanstallningen

5 www.lansstyrelsen.se/ostergotland

6 www.mognadochlivsutrymme.se



av elevernas fragor och funderingar pévisar de stora informationsbehov
som elever bar pa. Nar det giller anvindningen av materialet for
malgruppen nyanldnda 16—20 ar, har vi kunnat se att materialet behover
utvecklas och anpassas till malgruppen. Andra effekter har varit att flera
skolor hort av sig till Lansstyrelsen och 6nskat starta eget arbete med
Mognad och Livsutrymme, samt har nagra skolor sjilva initierat ett eget
arbete. Materialet sprids nationellt via lansstyrelserna, och dar ser vi att
materialet efterfragas och bestalls.

Prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal

Under 2018 har samverkan med Polismyndigheten i Ostergétland
fordjupats genom en sirskild satsning i arbetet mot prostitution och
manniskohandel for sexuella andamaél. Lansstyrelsen har i samverkan
med Jamstadlldhetsmyndigheten drivit arbetet med att tillsdtta en
regionkoordinator. Ett titt samarbete har dven skett inom Polisregion
Ost med linsstyrelserna i Sédermanlands- och Jonkopings lin. Vidare
har Lansstyrelsen initierat och samordnat framtagandet av en
informationskampanj mot sexkop, som sprids pa sociala medier.;

Aven den nationella informationskampanjen Resekurage har spridits pa
flygplatserna i Link6ping och Norrkoping. Lansstyrelsen har anordnat en
kunskapshdjande regional samverkanskonferens med ett internationellt
samarbete dir foreldsare fran en kvinnoréattsorganisation i Tyskland
bjudits in. Lansstyrelsens arbete har lett till att samverkansformer
skapats mellan Lansstyrelsen, Polismyndigheten, regionkoordinatorn
och ideella krafter (Novahuset — foreningen mot sexuella 6vergrepp).

Regionkoordinator mot prostitution och
méanniskohandel

Regionkoordinatorn har rapporterat 10 drenden, som han kommit i
kontakt med under hésten 2018, varav fyra ar kvinnor som missténks
vara utsatta for sexuell exploatering. Regionkoordinatorn har bland
annat genomfort rddgivande samtal med man som dterkommande har
kopt sex och som onskar nagon form av foriandring. Aven uppsokande
verksamhet gentemot personer i tiggeri och prostitution har genomforts.
Lansstyrelsens utvecklingsledare och regionkoordinatorn har forelést
och deltagit i olika lokala traffar med olika aktorer. Polisens insatsvecka
2018, som genomfordes i lanet mot prostitution, resulterade i att polisen
rapporterade 18 personer for kop av sexuell tjanst. En effekt av
regionkoordinatorns arbete visar pa att funktionen regionkoordinator ar
viktig for en god samverkan i &renden med berérda aktorer, s som
Polismyndigheten och socialtjanst. Vi kan vidare se att den pa 1ang sikt

7 www.lansstyrelsen.se/ostergotland



kan bidra till att fler fall upptéicks. Detta kan i sin tur leda till att behovet
av att bygga upp insatser riktade till sexkopare och utsatta synliggors.

Det ekonomiska valdet i nara relation

Linsstyrelsen Ostergotland har samordnat utvecklingsprojektet: Det
ekonomiska véildet i néra relation. Projektet genomfordes under 1,5 ar, i
samverkan med kvinnojouren Ellinor i Linképings kommun. Inom
ramen for projektet har lanets skuldradgivare och enheten for
ekonomiskt bistdnd involverats, och utsatthet for ekonomiskt vald hos
stodsokande kvinnor pa kvinnojouren Ellinor har scannats. Projektet
avslutades med en nationell heldagskonferens, dir resultaten
redovisades. Totalt deltog 150 personer pa konferensen fran hela landet.
Det har varit en stor efterfriga att delta i konferensen av myndigheter
och yrkesverksamma utanfor Ostergétland, vilket pavisar att det finns
stora kunskapsbehov inom detta omrade. Vi har sett att arbetet inom
projektet har bekriftat projektdeltagarnas forkunskaper inom omrédet
samt bidragit till nya kunskaper. Det handlar bland annat om 6kad insikt
om vilka mojligheter myndigheter har for att stodja utsatta samt om de
hinder som forsdmrar situationen for dem utsatta.

Kompetensstdd

Lansstyrelsen har erbjudit kunskap om véld i néra relationer,
kvalitetsutvecklat arbetssitten samt utbildat utbildare i syfte att skapa
forutsattningar for kommuner att kunna erbjuda grundldggande
utbildning inom omradet.

P3 omraden dar kunskapsbehoven &r stora men dar kunskapsmaterial
saknats, har Lansstyrelsen i samverkan tagit fram material. Till exempel
omradena ekonomiskt vald, skolmaterialet Mognad och Livsutrymme
och vardprocessprogram med riktlinjer. Lansstyrelsen har vidare
samordnat arbetet med att ta fram ett vardprocessprogram med
riktlinjer for hilso- och sjukvarden for att motverka konsstympning
tillsammans med Region Ostergétland. Kunskaper fran detta har spridits
genom utbildningsinsatser. Som ett led i detta arbete har Lansstyrelsen
tagit fram konsstympningspass pa 13 sprak med tillhorande
informationsblad, samt regional patientinformation.

Under 2018 har Lansstyrelsen utbildat yrkesverksamma inom
socialtjanst, skola, rattsvisende samt hélso- och sjukvard om
Lansrutinen, rutiner kring handlaggning av darenden som rér misstanke
om valds- och sexualbrott mot barn, i lanet. Pa grund av hog efterfragan
erbjod Lansstyrelsen fler utbildningstillfallen &n planerat. Under hosten
2018 anordnades en konferens ”"Vald i var narhet”, dar flera av



Lansstyrelsens sakuppdrag inkluderades, bland annat véld i ndra
relation, ANDT, brottsférebyggande och fordaldraskapsstod.

Lansstyrelsen har utbildat yrkesverksamma s att de i sin tur kan utbilda
medarbetare i sina organisationer. For att kvalitetssidkra arbetssittet i
kommuner och region, har lansstyrelsen erbjudit flera
utbildningsinsatser i bedomningsinstrumentet FREDA. Socialtjanst och
polis har utbildats i PATRIARK, ett risk- och skyddsbedémningsverktyg
inom hedersvald.

For att kvalitetssdkra information om véld och foraldraskapsstod pé flera
olika sprak har Infogeneratorn spridits genom regionala natverkstraffar,
kommunbesok samt utbildningsinsatser. g

For att hoja kunskapen kring prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamal har Lansstyrelsen anordnat en samverkanskonferens
for berorda aktorer i ldnet. Utover detta har den regionala resursgruppen
mot prostitution och méanniskohandel fatt kunskapshojande
forelasningar. Vidare har Lansstyrelsen initierat och samordnat
framtagandet av en informationskampanj mot sexkop.

8 http://www.infogeneratorn.se/
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Regionala lagesbilder

For att kunna sammanstélla en lagesrapport har Lansstyrelsen utgétt
fran flera olika underlag. Bland annat regional statistik fran
Socialstyrelsens indikatorer samt en undersokning av kommuner, region
och ideella organisationers webbsidor. ¢ Vi har undersékt om och hur de
erbjuder st6d, skydd och behandling till olika mélgrupper som utsétts for
négon av kategorierna; Vald i néra relation, hedersvéld, prostitution och
manniskohandel for sexuella andamaél och sexuellt véld. Tillsammans
med en representant fran Sveriges Kommuner och Landsting har vi
besokt ldnets 13 kommuner och genomfort fokusgruppsintervjuer. Vi har
Aven triffat representanter fran Region Ostergotland och ideella
organisationer som méter malgrupperna valdsutsatta kvinnor, barn och
unga, kvinnor med missbruksproblem, HBTQ-personer, dldre kvinnor
samt valdsutsatta man.

Ett utdkat och verkningsfullt
forebyggande arbete mot vald

Linets regionala strategi och handlingsplan betonar vikten av
forebyggande arbete som syftar till att forhindra att vald uppstar eller
upprepas. Forebyggande insatser kan rikta sig till den breda allméanheten
eller olika malgrupper. Fokus i det forebyggande arbetet ligger pa
valdsutovare, maskulinitetsnormer samt universellt valdférbyggande
atgarder. Vid kommunbesoken stéllde vi fragor om insatser som;
jamstélldhetsarbete med syfte att fordndra konsnormer och
maktférhallanden, kampanjer eller program som lyfter kopplingen kon,
makt och vald, riktade insatser till pojkar och man som lyfter
maskulinitet och vald, samt insatser till olika grupper av anstillda och
brukare som problematiserar kon och vald i relationer, hedersrelaterad
problematik, pornografi samt sexuella trakasserier.

Lansstyrelsen har genomfort flera kampanjer i det forebyggande arbetet
riktad till allménheten och yrkesverksamma i lanet som sprids och
vidareutvecklas av kommuner och region. Ett exempel dr
konsstympningspassen som anviands som ett verktyg i det forebyggande
arbetet. En vardcentral uppger att de stamplar passen for att ge dem en
mer officiell karaktir och tyngd, ju fler stimplar desto béttre.

Valdspreventivt arbete gentemot barn och unga bedrivs i syfte att
forandra maskulinitetsnormer och frimja flickors méjlighet att forma

9 Se bilaga 1 och 2
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sambhillet och sina egna liv. I ldnet har skolorna satsat pa olika atgarder i
samarbete med olika aktorer. Nova Huset har genomfort en satsning for
elever i arskurs 6 kring karlek, sexualitet, gransdragning och 6vergrepp
pé internet. Locker Room Talk arbetar med jamstalldhet och att forandra
maskulinitetsnormer pé grund- och hogstadieskolor i lanet, med
malgrupp pojkar i arskurs 4, 5 och 8. De utbildar dven foridldrar pa
foraldraméten. I Link6pings kommun har Shanazi hjiltar och hjiltinnor
besokt skolor dir de métt utsatta ungdomar och agerat faddrar. Aven pé
asylboenden har kvinnliga faddrar stéttat utsatta flickor. Lansstyrelsens
material "Mognad och Livsutrymme” anvinds pé skolor dér ett resultat
ar att fler elever besoker elevhilsan efter satsningen for att prata om sin
situation. En 6nskan fran eleverna ar att deras foraldrar ska fa ta del av
kunskapen. Linkopings universitet har i samarbete med Friends skickat
ut elevenkiter och utifran 100 000 svar analyserat hur barn upplever och
beskriver krankningar kopplade till sexism, rasism, homofobi, livsstil,
Kklass eller intressen. Syftet ar att synliggéra barns perspektiv pa
maktstrukturers uttryck i skolan, och en kommun uppger att de
inspirerats av dessa enkiter och sjélva fortsatt arbetet.

Nar det giller riktade valdsforbyggande insatser till valdsutévande min
finns en mansmottagning i lanet. De har i uppdrag att fordndra
valdsutévande méans beteende men nar dock inte hela méalgruppen.
Kommuner menar att alla inte vill ta del av tjinsten, "de mdn som
behover det mest, vill inte”. Sma kommuner som upphandlat tjansten
patalar att avstdndet till mansmottagningen i Linkoping ar en anledning
till att man inte soker sig dit.

Forbattrad upptackt av vald och
starkare skydd och stdd for
valdsutsatta kvinnor och barn

De kommuner i lanet som satsat pa kompetensutveckling, rutiner och
metoder uppger att det har 6kat antalet upptackter av vald. En
socialsekreterare lyfter “For att kunna upptdcka sadant har tidigare ar
det viktigt att avsdtta tid till att lyssna om ndgon vdgar berdtta. Man
madste ha en handlingsplan for vad man ska gora om svaret pa fragan
blir ja.” Att en 6kad kunskap sprids till fler medarbetare inom
socialtjansten och i vissa fall dven till andra verksamheter inom
kommunen uppges vara en bidragande faktor till en forbattrad upptackt.
Det finns dock en stor forbattringspotential. I de kommuner dar
kunskapen ar mer begriansad, uttrycks en viss osikerhet och riadsla kring
hur man hanterar véldsiarenden. Kommunerna uppger att bristande
kunskap och rutiner forsvarar arbetet med att uppticka och erbjuda ratt
insatser, bade gentemot valdsutsatta och valdsutévare. Mer an hilften av
kommunerna saknar skriftliga rutiner inom samtliga
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verksamhetsomraden inom socialférvaltningen.io Elva av tretton
kommuner i ldnet saknar dven aktuell skriftlig rutin f6r hur handlaggare
ska sdkra skolgéngen for barn i skyddat boendet..: Det finns dven andra
orsaker dn bristande kompetens och rutiner som leder till simre
upptickt, stod och skydd. I samtal med kommunerna framkommer att
gott samarbete, geografisk niarhet och goda personliga kontakter mellan
instanser, ar avgorande for en snabb och siker process. Bristande
samordning, konflikter, en kultur som priglas av fordomar och
krankande, rasistiska, sexistiska och homofoba viarderingar forsvarar
processen.

Kommunerna ir stora arbetsgivare och arbetsplatsen kan spela en
avgorande roll for att en vldsutsatt person skall kunna ta sig ur en
valdsam relation. Generellt saknas handlingsplaner och rutiner for att
uppticka och hantera valdsutsatthet bland medarbetare anstillda i lanet.
Nar dilemmat lyfts var kommunerna positiva till att pdborja arbetet
kring rutiner inom detta omrade.

Enligt 6ppna jamforelser kan skyddat boende erbjudas i 12 av 13
kommuner i ldnet, men kommunerna upplever dock den rddande
bostadssituationen som bekymmersam. Bostader saknas for malgruppen
vilket resulterar i att det brister ur ett skydds- och sdkerhetsperspektiv.
En positiv utveckling ar att flera kommuner i lanet har anslutit till
nitverket Kompotten. Kompotten ar en 6verenskommelse om
samverkan kring stod vid byte av bostadsort gillande personer som
utsatts for vald av nirstiende som leds och samordnas av Liansstyrelsen
Ostergotland.

Effektivare brottsbekampning

Lansrutinen — rutiner kring handlaggning av barnmisshandel och
sexuella 6vergrepp pa barn i Ostergotlands lin har kommit till for att
vara ett stod i handlaggningen av misstanke om vélds- och sexualbrott
mot barn. I denna rutin framhévs och betonas anmilningsplikten. I
samtal med kommunerna framkommer att anstillda arbetar utifran
rutinen for att sdkra att barn som ar i behov av hjélp far det stod de
behover. Nagra liknande riktlinjer finns inte nar det kommer till
véaldsutsatta vuxna. Andelen handlagda brott av kop av sexuell handling
av barn som lett till personuppklaring har gétt fran 17% 2016 till 63 %
2017.12

Arbetet med den regionala strategins handlingsplan har gjorts
tillsammans med polis, region och skola. Utifrén rutinen har det ocksa
utformats ett helt nytt arbetssétt for att inget drende ska falla mellan

10 Se bilaga 1
11 Se bilaga 1

12 Se bilaga 1
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stolarna. Majoriteten av kommunerna uppger att de har en god
samverkan med polisen i lanet. Polis och vardcentral samarbetar vid
dokumentation av valdets omfattning och konsekvenser. En god
dokumentation frin virdcentralen ger Polisen bittre forutsattningar att
fora drendet vidare i rattsprocessen. Socialtjansten lyfter fram att 4ven
polispatruller har blivit duktigare pé att beskriva sina observationer pa
plats.

Forbattrad kunskap och
metodutveckling

Kunskap om vald och valdets konsekvenser krivs for att medarbetare,
chefer och politiker ska kunna organisera och genomfora ett kvalitativt
arbete mot méns vald mot kvinnor. Lansstyrelsen har under aret
genomfort flera utbildningsinsatser. Vi har lyckats na ut med
kompetensstddet till en bred malgrupp i ldnet. De som deltar ar
framforallt socialsekreterare, bistindshandlidggare samt den ideella
sektorn. Underrepresenterade vid utbildningarna ar politiker och chefer.
Aven om vi nir socialsekreterare och bistdndshandléiggare innebir det
inte per automatik att kunskapen implementeras och sprids till samtliga
medarbetare inom socialtjansten. Ej heller sprids det till andra
forvaltningar inom kommunen, till exempel skolan. Att kunskapen ska
na fler chefer, politiker och andra férvaltningar ar ett utvecklingsomrade.

Under kommunbesoken framkommer en rad hinder for att kunskapen
ska na och aktivt anvindas av kommunernas medarbetare. Flera
kommuner uttrycker att bristande kunskap om dmnet riskerar att leda
till att morkertalet bibehélls. Majoriteten av kommunerna uttrycker att
fragan inte har ledningsstdd och att den darfor inte far genomslag eller
blir kommunovergripande. I de kommuner dér fragan ar prioriterad och
en handlingsplan finns patalar yrkesverksamma att resursbrist hindrar
genomforandet av utbildningssatsningen.

Grundlaggande kunskap om vald och valdets konsekvenser samt rutiner
for att hantera situationen behvs i kommunernas alla verksamheter. I
en kommun uttrycker skolan att det ”finns rddsla for att ta i det hir
vdldet vilket gor att det blir ldttare att sdga att man inte hinner.”
Skolan sédger dven att “man skiljer vdildigt mycket pa vald om barn har
invandrarbakgrund eller dr etniskt svenska”. Det finns en radsla for att
“rdka” diskriminera négon och skada sin relation till barnets foraldrar.
Flera kommuner uttrycker att >ambitionen dr att sG mdnga
medarbetare som majligt 1 hela kommunen ska fa ga utbildning men
det finns inte alltid resurser.” Flera kommuner uttrycker att en central
samordnare pd kommuno6vergripande niva med ett tydligt uppdrag ocksa
ar en nyckelfaktor for att arbetet med méns véld mot kvinnor ska fa
genomslag.
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Analys och rekommendation

Ledning, styrning och resurser

Mains vald mot kvinnor ar en fraga for hela kommunen, men blir ofta en
fraga for socialtjansten, och en 6vergripande organisering och
genomforandestrategi saknas.

For att minska morkertalen och 6ka kvaliteten pé arbetet bedémer
Lansstyrelsen att det behovs ett politiskt engagemang som resulterar i en
kommunoévergripande strategi och handlingsplan samt medfoljande
ekonomiska resurser.

Det saknas ofta en central samordning och ett systematiskt utvecklings-
och kvalitetsarbete inom kommunens samtliga férvaltningar.

Vi kan se att méns vald mot kvinnor har blivit en ”socialtjanstfraga”. Dar
ar kunskapen ofta begrénsad till individ och familjeomsorgen, och
insatser koncentreras framst till det akuta skeendet. Hela
omhindertagandet méste kvalitetssdkras genom hela processen.

Det saknas generellt uppdrag att systematiskt sprida kunskap, bade inom
socialforvaltningen samt andra férvaltningar. Chefer och andra
beslutsfattare behover ha kunskap inom dessa fragor for att kunskapen
béade ska kunna spridas och anvindas i praktiken. For att kunna
genomfora en bred kompetensutveckling inom hela socialtjansten och
samtliga forvaltningar ar resurser en forutsittning.

Implementering ar ett utvecklingsomrade inom kommuner, myndigheter
och organisationer. Viktiga riktlinjer och rutiner nér inte de som méter
malgruppen. Det dr viktigt att strategier, handlingsplaner, riktlinjer och
rutiner som tas fram forvaltas och implementeras i verksamheterna. Det
ar av vikt att implementering kombineras med kontinuerlig
kunskapshdéjning.

Universella férebyggande insatser saknas

Normer, attityder och virderingar hos chefer, medarbetare och
fortroendevalda paverkar arbetet. En organisatorisk kultur som préglas
av fordomar och krankande, sexistiska, rasistiska och homofoba
varderingar och beteenden forsamrar processen. Att arbeta med
jamstilldhetsintegrering ur ett intersektionellt perspektiv inom alla
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forvaltningar och pa alla nivaer ar en forutsattning for att andra kulturen
i organisationen.

Ett systematiskt arbete med jamstélldhetsintegrering och
genuspedagogik i forskola och skola ar forutsiattningar for att 4ndra
normer kring kon. Sexualitet och relationer paverkas i hog grad av
normer for kon. Att integrera en normkritisk sex- och
samlevnadsundervisning i alla skolamnen kan bidra till att skapa
jamstillda relationer och motverka sexuellt vald och 6vergrepp. Exempel
finns fridn andra lan dar normkritisk sexualundervisning integrerats i
skolamnenis. Nir det géller hedersrelaterat vald och fortryck ar det av
stor vikt att de villkor som barn och unga har inom en hederskontext
inkluderas i arbetet.

Langsiktigt stéd och valdsprevention

Bostadssituationen &r central for en framgangsrik uppbrottsprocess.
Socialtjansten kan oftast initialt erbjuda ett skyddat boende, men detta
bor endast vara en temporar l6sning. Socialtjansten méaste samtidigt ha
en kapacitet att sdkerhetsstilla det ldngsiktiga stodet. Samverkan mellan
kommunerna i Ostergétland kring bostadssituationen 4r nodvindig.
Manga drenden inom socialtjansten kvalificerar sig sallan till det
nationella bostadssamarbetet Kompotten. Detta ar ett
utvecklingsomréde i vart 1an, dar flera kommuner lyft behov av
samverkan.

For att uppbrottsprocessen langsiktigt ska resultera i ett liv fritt fran vald
for alla inblandade krivs en rad insatser. Insatser pa lang sikt efter att
vald har skett, till exempel bearbetning av trauma och rehabilitering av
vittnen och offer, eller behandling av férévare dr nodvandiga. Det kravs
att det finns behandlande insatser for alla inblandade, samt att nya
trauman undviks. De valdsutsatta, exempelvis en mamma och barn,
kommer efter det akuta skedet i kontakt med flera kommunala
verksamheter, varden och rittsviasendet. Ett exempel som lyfts upp pa
senare tid ar barns ritt att skyddas i vardnadstvister fran att exponeras
for ytterligare vald i form av att vildsutovare tilldelas umgénge eller
vardnad. Under samtal med kommuner och ideella lyfts temat vald och
vardnad upp, och brist pa kunskap inom alla delar av socialtjansten
pétalas.

Det ar viktigt att kunskap om vald och véldets konsekvenser finns inom
alla yrkesgrupper inklusive chefer och fortroendevalda. En gemensam
kunskapsbas ger ckade forutsittningar for samsyn och en korrekt
hantering i dessa komplexa processer. Ett exempel ar barns ritt att
skyddas i virdnadstvister fran att exponeras for ytterligare vald.

13 Se Frejaskolan i Gnesta och Kalmar kommun
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Ekonomiskt véld i nira relation ar ett kunskapsomrade som behover
synliggoras hos flera samhillsaktorer inklusive naringslivet. Polis och
socialtjanst behover bli battre pa att identifiera och uppticka det
ekonomiska valdet, och se det som en del av misshandeln.

Polisen och ideella organisationer ar de aktorer som uppger att de i sitt
arbete moter prostitution och méanniskohandel f6r sexuella andamaél.
Ansvaret for omrédet och ansvarsfragan for sexkopare och utsatta verkar
vara oklar i kommunerna. I Ostergotland saknas organiserat stod med
syfte att mo6ta kopare av sexuella tjanster som 6nskar hjilp for att andra
sitt beteende. Halso- och sjukvirden &r en viktig aktor nar det giller
vardbehov hos barn och unga som siljer sex som en form av
sjalvskadebeteende samt mélgruppen utsatta for sexuellt vald.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Det frimjande och forebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck ar generellt ett stort utvecklingsomrade. Ett systematiskt arbete
med jamstélldhetsintegrering inom forskola, skola och fritid dar
hedersrelaterat vald och fortryck synliggors systematisk och medvetet ar
avgorande for en samhallsforandring,.

Kunskaper pa bas- och fordjupningsniva behover kontinuerligt tillforas
yrkesverksamma. Samtidigt ar det viktigt att kommuner och
myndigheter 1angsiktigt sjalva ansvarar for kompetensutveckling.

Barn- och unga som forts utomlands eller riskerar att féras utomlands pa
grund av hedersrelaterat vald och fortryck maste prioriteras lokalt,
regionalt och nationellt. Kommunerna behdver bli battre pa att upptiacka
risker for bortforande i mycket tidigt skede och ges verktyg och
forutsattningar att agera, for att forhindra att barn fors utomlands.

Linsstyrelsen Ostergétland rekommenderar regeringen att ge
myndigheten i uppdrag, att pa regional niva initiera och bygga upp ett
internationellt natverk som pilotprojekt. Myndigheten har upparbetade
kontakter utomlands som kan utvecklas vidare. Pilotprojektets
utgangspunkt bor syfta till att utveckla samarbetsmetoder med aktorer i
Sverige och utomlands, som kan kliva in och stodja varandra i arbetet
med att bland annat fi hem de utsatta.
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Vi har i Ostergétland prioriterat det forebyggande arbetet inom skolan
genom skolmaterialet Mognad och livsutrymme.

Linsstyrelsen Ostergétland rekommenderar regeringen att ge
myndigheten ett sirskilt uppdrag att pa regional niva samordna
utveckling och implementering av Mognad och livsutrymme i storre
skala i lanet och koppla in f6ljeforskning. Detta for att dels utviardera
metoden och dels for att identifiera utvecklingsomraden som kan vara
viktiga att komplettera med.

Arendets beredning
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deltagit: Linda Pergelius Thorbjornson, chef for enheten for social
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utvecklingsledare och Helena Spets, jaimstilldhetsutvecklare.
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