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Sammanfattning

Regeringen har som mal att uppna en jamlik
hilsa for Sveriges befolkning. Ett sarskilt
fokus finns for barn och unga. Genom den
nationella ANDT- (alkohol, narkotika, doping
och tobak) strategin (2016—2020) finns
ansatsen att ha ett 6kat fokus pa arbetet
med hilsofrimjande atgarder. For att bryta
ner malen pa regional niva finns regionala
strategier inom ANDT-omréadet och som
syftar till att konkretisera vilka insatser

som ska genomforas. I Ostergdtland har
arbetet och beslut kring den regionala
strategin beslutats av ldnets landshovding,
samverkande politiker och tjansteméan. De
tjansteman som medverkar i ANDT-radet
representeras bade fran stat och kommun.

Overlag har ANDT-strategiarbetet, nationellt
och regionalt, ett tydligt och riktat budskap
att arbeta for ett minskat tobaksbruk. Den
nya lagen om tobak och liknande produkter
(LTLP) 2018:2088 som trader i kraft 1 juli
2019, styr bland annat regleringen av rokfria
miljoer och ar tydlig i sin utformaning be-
traffande miljoer dar barn och unga vistas.

I lagstifningens inledande § anges att dess
syfte ar att "begriansa de halsorisker och olag-
enheter som ar forbundna med bruk av tobak
och liknande produkter samt med exponering
for rok fran tobak och utslapp frén liknande
produkter”. I 6 kap. 2 § framgar i vilka miljoer

rokning kommer vara férbjuden utomhus
fran och med 1 juli 2019. Rokforbudet kvar-
star, sedan tidigare lagstiftning, betraffande
lokaler som &r avsedda for barnomsorg, skol-
verksamhet, skolgardar och motsvarande
omraden utomhus vid forskolor och fritidshem.

Lansstyrelserna har ett tillsynsansvar vilket
innebdr att vi ska se till att kommunerna
bland annat ut6var tillsyn inom skolans
omréde. Vid kommunbesdk granskar och
foljer 1ansstyrelsen kommunernas arbete
kring bland annat tillsynen inom aktuella
omraden. Vart och ett av tillsynsbesoken
dokumenteras och resulterar i ett beslut.

Linsstyrelsen Ostergotlands intention dr
att tillgdngliggora ett metodiskt och anvind-
bart kunskaps- och arbetsstdd till de hand-
laggare som arbetar inom omradet med
rokfria miljGer, i detta fall med sarskild
inriktning pa skolmiljon.

Denna handbok ar tankt att fungera som ett
hjalpmedel vid det konkreta tillsynsarbetet
men dven som ett kunskapshéjande material
for skolpersonal, politiker och 6vriga tjanste-
man vars agenda riktar sig mot tillsyn och
beslut inom omradet.
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Bakgrund tillsyn

Sveriges regermgs
intentioner pa
tobaksomradet

Regeringen utformade 2012 en ANDT- strategi
(alkohol, narkotika, doping och tobak). Syftet
med strategin var att forstdarka insatser for
att uppna en bittre folkhilsa. Den géillande
strategin antogs 2016 och l6per fram till 2020.
Det 6vergripande mélet med strategin ar att
uppna ett samhalle fritt frin narkotika, mins-
kade medicinska och sociala skador orsakade
av alkohol och ett minskat tobaksbruk.
Strategin innehaller totalt sex insatsomraden.

Linsstyrelsen Ostergotland antog i enlighet
med den nationella strategin en regional

strategi som I6per under samma period,
2016-2020.

For att arbeta med och f6lja upp redan gjorda
och framtida insatser i lanet bildades ett
regionalt ANDT-r&d bestéende av representan-
ter frin Linsstyrelsen Ostergotland, Region
Ostergotland, Polismyndigheten, politiska
foretradare fran Linkopings kommun, Norr-
kopings kommun, Motala kommun, samt
Odeshdgs kommun. Méten och agenda har
planerats av Lansstyrelsens ANDT- sam-
ordnare. Lansstyrelsens tillsynhandlaggare

Nationella ANDT-strategin 2016-2020

Tillgang till alkohol,
narkotika, dopnings-
medel och tobak ska
minska.

Antalet barn och unga
som bérjar anvdnda
narkotika, dopnings-
medel och tobak eller
debuterar tidigt med
alkohol ska successivt
minska.

Antalet kvinnor och
maén samt flickor och
pojkar som utvecklar
skadligt bruk, miss-
bruk eller beroende
av alkohol narkotika,
del eller

Kvinnor och mén
samt flickor och pojkar
med missbruk eller
beroende ska utifran
sina forutsattningar
och behov ha 6kad

tobak ska successivt
minska.

tillganglighet till
vard och stéd av god
kvalitet.

Antalet kvinnor och
man samt flickor och
pojkar som dor och
skadas pa grund av
sitt eget eller andras
bruk av alkohol, narko-
tika, dopningsmedel

eller tobak ska minska.
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En folkhdlsobaserad
syn pa ANDT inom EU
och internationellt




Syftet ar att begransa exponering
och olagenheter som ar for-

bundna med bruk av tobak.

inom alkohol, tobak och e-cigaretter har
dven deltagit i arbetsgruppen. Métena har
under perioden letts av lanets landshovding.
Rédet ar en mycket viktig del i det 6ver-
gripande arbetet med att férankra och fa
mandat till genomférande av insatser inom
ANDT-omradet ut i lanets kommuner.

Radets uppgift ar att lyfta aktuella behov
inom ANDT-omréadet. I ANDT-radet disku-
teras och planeras bland annat inom vilka
omréden lanet behover prioritera olika
insatser. Det handlar exempelvis om vilka
utbildningsinsatser som behover genomforas
och hur det 6vergripande folkhilsoarbetet
pa basta sitt kan forankras regionalt. ANDT-
radets arbete ligger till grund for att fa
kontinuitet och ldngsiktighet inom aktuella
omraden. Som ett led i arbetet for ett fort-
satt minskat tobaksbruk, for att minska de
problem det medfor utifran ett folkhilsoper-
spektiv och de konsekvenser och kopplingar
som tobaksbruket har till brottslig verksam-
het, har regeringen aven stillt sig bakom

maélet att né ett rokfritt Sverige 2025, dven
kallat Tobacco Endgame.

Att stilla sig bakom Tobacco Endgame inne-
bar bland annat att man ger stod till en bred
opinionsbildning for ett nationellt politiskt

beslut med ett rokfritt Sverige 2025.
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Bakgrund tillsyn

Lag om tobak
och liknade produkter

Sverige har fatt en ny lagstiftning inom tobaks-
omradet, Lag om tobak och liknande
produkter (2018:2088), som trader i kraft
den 1 juli 2019. Lagen syftar till att begrinsa
de halsorisker och oldgenheter som ar for-
bundna med béde bruk av tobak och expo-
nering for rok fran tobak och utslapp fran
liknande produkter. Lagstiftningen innehaller
sedan tidigare begransningar kring rékning i
vissa lokaler och utrymmen. Den nya lag-
stiftningen omfattar bland annat fler rokfria
miljoer utomhus. Uteserveringar, entréer dit
allménheten har tilltrade, lekplatser och
idrottsanlaggningar ar andra nya utomhus-
miljoer som blir rokfria fran och med 1 juli
2019. Det rokférbud, som framgari 6 kap. 2 §
Lag om tobak och liknande produkter, om-
fattar bland annat férbud mot rokning i lokaler
avsedda for barnomsorg och skolverksamhet.
Rokforbudet omfattar 4ven motsvarande
omraden utomhus som skolgardar och pa
motsvarande omraden utomhus vid forskolor
och fritidshem. Den som i egenskap av dgare
eller pa annan grund disponerar Gver en lokal,
ett annat utrymme eller ett omrade utomhus
som omfattas av bestimmelserna, svarar
for att bestimmelserna foljs.

Arbetsmiljoverket och Folkhdlsomyndigheten
har ett 6vergripande tillsynsansvar for lokaler
dar personal, barn och ungdomar vistas. Med
overgripande ansvar menas att de statliga
myndigheterna har ansvar fér personalens
arbetsmiljé samt barnen och ungdomarnas
vistelsemiljo. I Lagen om tobak och liknande
produkter framgar att kommunen har det
direkta tillsynsansvaret 6ver de lokaler och
miljoer dar barn och ungdomar vistas. Med
direkt tillsynsansvar menas att kommunen
gor fysiska besok i dessa lokaler och miljoer
for att se till att regler och lagstiftning f6ljs.

Lansstyrelsen utévar tillsyn inom ldanet och
ska folja kommunernas verksamhet, bitrdda
med information och rad samt fraimja sam-
verkan mellan olika tillsynsmyndigheter,
exempelvis polismyndigheten.

Vid 6vertradelser nér det géller miljéer kan
kommunen meddela sanktioner i form av
foreldagganden och vitesforeldgganden om
inte rattelse sker. Besluten kan 6verklagas i
allmén forvaltningsdomstol.
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Bakgrund tillsyn

Lansstyrelsens uppdrag

sstyrelserna ett forstarkt
ag avseende bland annat
plgardar. Vid flera tillfallen

parlAnsstyrelserna i landet gjort
olika typer av kartlaggningar kring
hur det ser ut betraffande rokning,
er att spar av rokning note

Foto: Shutterstock
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Lansstyrelsen ar den regionala myndighet
som granskar kommunernas verksamhet,
arbete och uppdrag. Lansstyrelsen har dven
ett uppdrag att vara en radgivande och
kunskapsgivande myndighet. De anslag som
ges fran regeringen kan se olika ut ar frén ar
beroende av vilka prioriteringar regeringen
fattar beslut kring. 2018 fick Lansstyrelserna
ett forstarkt tillsynsuppdrag avseende bland
annat rokfria skolgérdar. Vid flera tillfallen
har Lansstyrelserna i landet gjort olika typer
av kartlaggningar kring férekomsten av rok-
ning och eventuella spar av att r6kning
forekommit pa skolgardar.

I dialog mellan lanets ANDT-samordnare,
tillsynshandldggare samt nationella tillsyns-
utvecklare foddes tankarna att skapa ett
enkelt och anviandbart verktyg att anvanda
vid tillsyn som st6d for att kunna arbeta
mer och likvirdigt med frdgan kring tobak
i skolmiljon.

Vi har noterat kommunernas behov och
onskemaél av hjdlpmedel for att arbeta med
rokforbudet i skolmiljon men dven behovet
av att lyfta fragan om tillgdngliga resuser for
att na de resultat lagstiftningen kraver.

Linsstyrelsen Ostergétlands intention &r att
tillgdngliggora ett metodiskt och anvandbart
kunskaps- och arbetsstod till de handldaggare
som arbetar inom omradet med rokfria
miljoer, i detta fall med sarskild inriktning pa
skolmiljon.

Lagen om tobak och liknande produkter ar
en sa kallad skyddslagstiftning och oavsett
vilken instéllning man har till tobak sa ar den
allménna instéllningen att barn och unga ska
skyddas fran tobaksrok s langt det 4r mojligt.

Lansstyrelsen har
aven ett uppdrag att

vara en radgivande
och kunskapsgivande
myndighet.

Genom att begransa tillgédnglighet och
mojlighet for barn och unga att nyttja tobak
kan vi arbeta enligt lagens intentioner och
forhoppningsvis undvika att ytterligare
generationer fastnar i ett beroende.
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Bakgrund tillsyn

Kommunens ansvar

Kommunen har ett tydligt och uttalat ansvar
betriffande miljoer dar barn och unga vistats,
sévil inom- som utomhus, vilket framgar av
aktuell lagstiftning,

Tillsynsansvaret enligt Lag om tobak och
liknande produkter, delas ofta upp inom
kommunen. Ansvarsfrigan fordelas mellan
sé kallade tobakshandlaggare, vars tillsyns-
omréade stracker sig over forsiljning i detalj-
handeln och med ny lagstiftning dven
partihandeln.

Efter tillstdndsprévningen ar gjord kommer
kommunen ha ett fortsatt tillsynsansvar Gver
att aldersgranserna f6ljs, marknadsforing,
markning samt se till att handlarna fortsatt ar
lampliga att inneha sina forsaljningstillstand.

Nar det giller tillsyn 6ver lokaler, inom- och
utomhus, kan ansvaret ligga pa exempelvis
miljo- och hilsoskyddsinspektorer. Tillsynen
omfattar dven féreningslokaler dér all slags
rokning kommer att vara forbjuden inomhus
i och med den nya lagstiftningen.

I vissa fall kan tva olika nimnder ha mandat
i kommunerna nar det ror fragestillningar,
beslut och sanktioner enligt den nya lagstift-
ningen.

Enligt tidigare kartlaggningar som bygger
pa kommunernas uppgifter till Folkhdlsomyn-
digheten (Lansrapporten) samt mot bakgrund
av Lansstyrelsens kommunala tillsynsbesck
och statistik kan konstateras att kommunerna
inte har prioriterat tillsynsomradet skolgérdar.
Detta kan ses i flera rapporter och kartlagg-
ningar fran stora delar av landet sedan flera
ar tillbaka.

Vi tror inte att den bristande tillsynen beror
pa ett ointresse utan snarare pa resursbrist
och behov av prioriterade insatser. Rutiner
for hur tillsynsresultat ska aterkopplas p&
ett konstruktivt sitt till skolorna &r ett
utvecklingsomrade for berérda parter.

Politikers intresse for och krav pé aterredo-
visning av tillsynsresultat inom omréadet
kan vara en framgangsfaktor betraffande
kommunernas prioriteringar.

Kommunerna
behover i hogre grad

prioritera tillsynsom-
radet skolgardar
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Bakgrund tillsyn

Skolans ansvar

|
Skolinspektionen och Skolverket ar statliga handlaggare kan vara en del av 16sningen
myndigheter vars uppgift ar att granska, for att £ upp fragan om rokfria skolgdrdar
folja, uppmarksamma brister och atgiarda pa agendan. Samverkan, meningsutbyte
eventuella brister inom skolans virld. och erfarenhetsutbyte kan vara en annan

framgangsfaktor.

D4 rektor dr den som har det 6vergripande
ansvaret for sin skolverksamhet ar det dven Nir det giller skolans arbete med framfor allt
hen som har till uppgift att se till att lagkrav elevernas milj6 ar det viktigt med delaktighet
foljs och att personal och elever har en god fran elever. Har kan dven fordldrar vara en
arbetsmiljo. resurs i arbetet. Lagstiftningen ar tydlig om

vad som galler i skolmiljon.
En mer 6vergripande rapportering mellan de
statliga tillsynsmyndigheterna och kommunala

Rektor har som uppgift att se till

att lagkrav foljs och att personal och
elever har en god arbetsmiljo.
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Lena Sjoberg, Tandvard mot Tobak

Tobakskonventionen -
och Sveriges arbete
mot nikotinprodukter

WHO Framework Convention on Tobacco Control, pa svenska
Varldshalsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll,
eller tobakskonventionen.

Med “tobakskontroll” menas det vi annars
vanligen kallar tobaksprevention — lagreg-
lering, tillsyn och andra samhallsatgiarder
for att minska tobaksbruket och den passiva
rokningen. Med tobak menar tobakskonven-
tionen all tobak, alltsd dven sddan som man
inte roker, exempelvis snus.

Tobakskonventionen handlar om hur virldens
lander tillsammans ska kunna hejda tobaks-
epidemin och utrota lidandet, dédligheten
och 6vriga skador i dess spar.

Mellan 2008 och 2014 riaddade tobaksfore-
byggande lagar och andra tobaksférebyggande
atgarder 22 miljoner livi sammanlagt 88
lander. Atgirderna fick 53 miljoner ménniskor
att sluta roka och manga av dem slapp do i
fortid av rokning.

De miljontals raddade liven ar ett tydligt métt
pa framgangarna for tobakskonventionen.
Den borjade gilla 2005 och 6ver 180 av
varldens lander anslutit sig till, ratificerat,
den. Sverige ratificerade 2005.

Mélet for denna konvention och dess protokoll
ar sdledes att skydda nuvarande och framtida
generationer frin de férodande halsomaissiga,
sociala, miljomassiga och ekonomiska kon-
sekvenserna av tobaksbruk och exponering
for tobaksrok, genom att tillhandahélla en
ram for parternas genomforande av tobaks-
kontroll- atgarder pa nationell, regional och
internationell niva i syfte att fortlépande
och kraftigt minska tobaksbruket och
exponeringen for tobaksrok.
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Tobakskonventionen ar livsnodvandig av

flera orsaker:

1. Tobaksbruk ar den storsta enskilda
orsaken till allvarlig sjukdom och fértida
dod i varlden.

2. En miktig tobaksindustri arbetar
for fortsatt och 6kad tobaksanvindning.

3. P4 grund av tobaksfragans globala
karaktar kan inget land 16sa den pa egen
hand — vérldens lander méste samarbeta.

Tobakskonventionen
har flyttat fokus i
tobaksfragan fran

individens livsstil till
samhallets ansvar
och mojligheter.

Tobak dodar uppét hilften av sina anvdndare.
I Sverige dor 12 000 méanniskor varje ar pa
grund av tobaksbruk. Ytterligare cirka 100 000
insjuknar i tobaksrelaterade sjukdomar. I
hela virlden orsakar tobak Gver 7 miljoner
dodfall per ar. I den siffran ingar de cirka
900 000 som dor pa grund av passiv rokning.

Det formella ansvaret for att genomfora
tobakskonventionen i Sverige ligger pa
nationell niva och hos regeringen. I ansvaret
ingdr att forandra och folja upp tobakslag-
stiftningen. Det ingar ocksé att skapa goda

forutsattningar for det tobaksférebyggande
arbetet i landet.

Pa lokal och regional niva kan ocksd mycket
goras. Kommuner, lansstyrelser och lands-
ting/regioner har betydelsefulla roller i det
tobaksforebyggande arbetet.

Tobakskonventionen har flyttat fokus i tobaks-
frdgan fran individens livsstil till samhallets
ansvar och mgjligheter. Den har fortydligat
att tobak dr en hilsopolitisk fraga och inte en
individuell moralfraga. Tobakskonventionen
har ocksa riktat ett obarmhartigt ljus pa
tobaksindustrins taktik for att fa tobaks-
anviandningen i varlden att fortsitta.

Fokusskiftet innebar att ingen beslutsfattare
langre kan behandla den tobaksrelaterade
ohilsan och dodligheten som beklagliga
effekter av individens fria val. Det har blivit
annu mer uppenbart att tobaksfrdgan handlar
om politik och att lagstiftning och annan
reglering dr nodvandiga i folkhélsoarbetet
mot tobak.

Viktiga atgirder ar tydliga halsovarningar
pa tobak, skatte- och prispolitik som ger
hoga och stigande tobakspriser, reglering av
tobaksprodukters utformning och innehall,
lagar om rokfria miljoer, forbud mot mark-
nadsforing av tobak samt tobaksavvanjning.

I dec 2018 fattades ett riksdagsbeslut om
utvidgade rokfria miljoer, dvs uteserveringar,
entréer perronger mm. Onskvirt vore ocksa
en lag om exponeringsférbud av tobaks-
produkter pa siljstillen, att tobak séljs som
saffran, under disk, men det ser ut att droja.

Det finns inga tobaksfria nikotinprodukter.
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Allt nikotin som salufors, dven nikotinlike-
medel, ar framtaget ur tobaksplantan.
Industrin vill garna vilseleda och f& konsu-
menten att tro att nikotin ar nagot syntetiskt
framstillt och en annan produkt 4n just tobak.

Tillsyn av att lagstiftningen som bland annat
omfattar rokfria skolgardar efterfoljs ar av
stor betydelse. Bist vore en lag om tobaksfri
skoltid. De flesta kommuner i Sverige har
policy om rokfri arbetstid, och i manga
kommuner giller dven tobaksfri arbetstid.

Agenda 2030 - Hallbar utveckling och
tobaksforebyggande arbete

Tack vare tobakskonventionen har tobaks-
fragan fatt en mer framskjuten plats i det
internationella arbetet for global hilsa, hall-
barhet och mianskliga rattigheter.

Ar 2015 enades FN:s medlemslinder om 17
nya héllbarhetsmél i Agenda 2030. Samtliga
mal kan mer eller mindre starkt kopplas till
tobaksfragan. Tobak odlas framst i fattiga
lander, av fattiga bonder som ofta hamnar i
skuldslaveri hos tobaksbolagen.

WHO konstaterar att tobaksindustrin i alla
viarldens lander utgor ett hot mot héallbar
utveckling, inte minst mot invinarnas hilsa
och samhaillsekonomins utveckling.

Att steg for steg minska tobaksindustrins
verksamhet och tobakskonsumtionen ar
nodvandigt for att na FN:s 17 hallbarhetsmal
i Agenda 2030.

Detta giller samtliga mal och inte minst

mal 3, att "Garantera ett halsosamt liv och
valméende for alla aldrar”. Just i detta mél
lyfter FN ocksa fram att det ar nodvandigt

med ett kraftfullt genomférande av den
internationella tobakskonventionen for att
né de globala hallbarhetsmaélen. Detta kan
ses som dnnu en milstolpe for tobakskon-
ventionen genom att dess betydelse lyfts
fram i bredare globala perspektiv.

Ett annat viktigt mal 4r mal 12, dar hotet fran
tobaksindustrin ar sarskilt uppenbart, om hall-
bara konsumtions- och produktionsmonster.
Aven nir det géller malen om miljon, bade pa
land och i haven och om att bekdmpa fattig-
dom dr sambanden med tobaksfragan tydliga.

Barnperspektivet i tobaksforebyggande
arbete

Barnarbete ar vanligt forekommande pa tobaks-
plantager, diar barn och vuxna blir sjuka av
hanteringen av tobaksbladen, och dessutom
riskerar att bli sjuka av de kemiska bekamp-
ningsmedel som anvinds. Dessa medel risk-
erar dven att forgifta vattendrag i omgiv-
ningen. Torkningen av tobaksbladen kraver
stora mangder ved, och tobaksproduktionen
bidrar darfor dven till skogsskovling och land-
forstoring. Allt i syfte att tillverka en produkt
som manniskor blir sjuka och ofta dven dor av.
Dessutom hamnar en stor andel av cigarett-
fimparna som skrap i miljon, inte minst i haven.

Barn utsitts tidigt for tobaksindustrins mark-
nadsforing. Pa vissa hédll i viarlden ar den
synligare och aggressivare dn hos oss, men
marknadsféring av tobak finns trots reklam-
forbud aven i vart land. Nagra exempel ar
reklamen pa férpackningarna, skyltningen

i butikerna, rokning pa film och TV och
marknadsfoéring pa internet. Marknads-
foringen 6kar barnets risk att borja anvinda
tobak och fastna i ett livslangt, hilsofarligt
tobaksbruk.
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Manga barn utsétts dven tidigt for passiv
rokning, vilket dr en betydande halsorisk.
Lagen om tobak och liknande produkter, ar
en skyddslag. Det giller att inte de rokfria
barnen och ungdomarna pa skolan blir
“smittade” av tobaksanvéndare.

Barns halsa hotas alltsa pé flera olika satt
av tobaksindustrin. Tobakskonventionens
maélsattning att skydda “nuvarande och
kommande generationer” mot tobaksskador
gér hand i hand med FN:s konvention om
barnets rittigheter, barnkonventionen. Aven
denna lyfts fram i tobakskonventionens
inledning som pdminner om att barnkon-
ventionen foreskriver att konventionssta-
terna skall erkdnna barnets ratt att dtnjuta
bésta uppnaeliga hélsa.

Det kravs 6kade anstrangningar for att
prioritera barnets rittigheter och barnets
perspektiv i det tobaksférebyggande arbetet.
Sverige ar pa ratt vag, men det gir langsamt.

Det lokala och regionala arbetet fungerar
bra tack vare vilinformerade beslutsfattare
och vilutbildade tjainsteméan. Det ser simre
ut pé nationell politisk niva. Det &r av storsta
vikt att vara politiska foretradare ser sin
viktiga roll, och arbetar for en strikt lagstift-
ning mot tobak enligt tobakskonventionen
och internationella forebilder. Vi ser att

det nir framgéng i andra lander - det finns
ingen anledning att Sverige ska vara nagot
annat 4n i framkant!

Kalla: www.tobaksfakta.se
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Anteckningar
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Annika Larsson, Region Ostergétland

Preventionsarbete
inom regionen

Annika Larsson — Preventionsarbete inom regionen. Vilka
konsekvenser kan vi se av tobaksanvandning (generellt) med
socioekonomiska skador, sjukdomar med mera.

Rokning ar en av de skadligaste levnads-
vanorna. Rokare har, i genomsnitt, 10 ar
kortare livslangd 4n icke rokare. Tobaks-
rokning ar fortfarande vistvarldens enskilt
storsta forebyggbara folkhilsoproblem och
beskrivs av Varldshilsoorganisationen (WHO)
som en global epidemi, som arligen dodar
5,4 miljoner ménniskor. Av dessa forvintas
cirka 600 000 do av passivrokning. (Killa:

Tobakskonsumtion: Roker dagligen (Andel och Totalt)
%

WHO global report on trends in prevalence
of tobacco smoking 2015) I Sverige dor ca 12
000 personer i fortid varje ar pa grund av
tobaksbruk. (Killa: Folkhdlsomyndigheten,
Folkhilsodata) Rokningen minskar i befolk-
ningen totalt men vi ser skillnader mellan
olika grupper. Nedanstéende diagram visar
pa skillnaden i andelen rokare i grupper
med olika utbildningsniva.

40
—— Foérgymnasial utbildning
Gymnasial utbildning
30 —— Eftergymnasial utbildning
-=-=-- Totalt
20
10 SRR AR e, e e e e T
! l l l l l l l l l ! Ar
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kalla: Nationella folkhalsoenkaten, Halsa pa lika villkor (HLV), Folkhdlsomyndigheten
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Rokning orsakar mer an 80
procent av alla fall av lungcancer,
som ar den cancersjukdom som

leder till flest dodsfall i Sverige.




RoOkning medfor en kraftigt forhojd risk for
de flesta sjukdomar sarskilt hjart-karlsjuk-
domar, cancer, obstruktiv luftviagssjukdom,
reumatisk ledsjukdom, férsdmringar i sinnes-
organen, depression och stress. R6kning ar
en av de starkaste riskfaktorerna for hjart-
infarkt och orsakar mer dn 80 procent av
alla fall av lungcancer, som dr den cancer-
sjukdom som leder till flest dodsfall i Sverige.
(Kalla: Holm Ivarsson, Hjalmarsson, Pantzar
Stodja patienter att sluta roka och snusa.
Studentlitteratur. Lund 2012.)

Tobaksforebyggande arbete

Tobaken skadar inte enbart hilsan, dess pro-
duktion och industri bidrar till séval miljo
som samhaéllskador och hindrar social, eko-
nomisk och miljomassig hallbar utveckling

i viarlden. For att minska halsoklyftorna i
samhillet méste samverkan ske mellan flera
aktorer. Det tobaksforebyggande arbetet gar
i linje med arbetet for att uppfylla hallbar-
hetsmaélen och Agenda 2030 som innehéller
mal inom alla tre hallbarhetsdimensionerna.
Det behovs ett krafttag med ett brett och
langsiktigt arbete i tobaksfragorna. Det ar
darfor viktigt att fortsatta det halsoframjande
och tobakspreventiva arbetet s att ingen
borjar anvianda tobak och att erbjuda stod
till den som vill sluta.

Tobacco Endgame — Rokfritt Sverige 2025
Tobacco Endgame &r ett opinionsbildnings-
projekt som syftar till en utfasning av rok-
ningen bland befolkningen till mindre 4n 5
procent till ar 2025. Ett sitt att gora detta ar
att implementera ramkonventionen. Region
Ostergotland stillde sig bakom Tobacco
Endgame i juni 2016 genom ett beslut i
regionfullmaktige.(19)

Det strategiska ANDT- arbetet i
Ostergétland

En regional strategi for ANDT-arbetet ar
framtagen i Ostergétland for 2016-2020, pa
uppdrag av det regionala ANDT-radet som
leds av Landshovdingen. Strategin utgér fran
den nationella ANDT-strategin. I den regionala
strategin lyfts olika regionala insatser inom
respektive malomréade t. ex. "Samverkan
for att kunna framja, forebygga, upptacka
och tidigt atgidrda skadliga levnadsvanor.”
(Killa: Regional strategi for ANDT arbetet

i Ostergotlands lin 2016-2020 http://www.
lansstyrelsen.se/Ostergotland/SiteCollecti-
onDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/
folkhalsa/Regional%20ANDT-strategi%20
2016-2020.pdf)

Riktlinjer for en tobaksfri hdlso- och
sjukvard galler tom 2020-01-01

Malgrupp ar medarbetare inom hélso- och
sjukvarden inklusive privata aktorer/vard-
givare samt entreprenorer, patienter och
besokare. Riktlinjen omfattar alla produkter
som innehéller tobak.

Rokfria hilso- och sjukvardsmiljoer, bade
inomhus- och utomhus fr.o.m. 1 januari
2016. Inga tobaksprodukter siljs i hélso-
och sjukvardens lokaler.

Patientmoten ar tobaksfria (rok- och snus-
fria). Dar det ar relevant, utifran patientens
situation, stélls fragor om tobaksvanor vid
patientmotet. Tobaksbruk, erbjudet stod,
radgivningsniva (dtgardskod) samt uppfolj-
ning ska journalforas.

Tobaksavvanjningsstod erbjuds och stodet
foljs upp. Nikotinldkemedel erbjuds kostnads-
fritt vid sjukhusvard. (Kalla: http://lisa.lio.se/
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Startsida/PM-medicinska-o-vardadm/
PM-dokument/Centrum-for-Halso--och-
Vardutveckling/Riktlinje-for-tobaksfritt-
landsting/)

Halso- och sjukvarden ar en rokfri
arbetsplats:

Medarbetare som vill bli tobaksfria erbjuds
avvanjningsstod i hilso- och sjukvéardens regi.

Medarbetare som viljer att réka stamplar
ut, byter till privata klader och roker utanfor
hilso- sjukvardens omrade.

Chefer ansvarar for att ta upp avvikelse fran

riktlinjen med sina medarbetare.

Vid rekrytering och introduktion av chefer
och medarbetare framgér att hilso- och
sjukvarden ar tobaksfri.

Tobaksvanor tas upp i utvecklingssamtalen
mellan chef och medarbetare.

Tobaksavvanjning

Regionen erbjuder bade via folktandvarden
och primarvéarden rokavvianjning som ges av
diplomerade rokavvanjare.

Foto: Shutterstock



Insats@@T att s d{dda barn och unga

mot egets och and¥as skadliga bruk
utgor grunden for det halsoframjande
och forebyggande ANDT-arbetet.




Petra Isaksson, ANDT-samordnare i Norrkopings kommun

Lokalt forebyggande
arbete

Inledning/bakgrund

Det forebyggande arbetet inom ANDT-om-
radet ar stort och brett, det finns "hur
mycket som helst” att gora och manga
aktorer pa olika nivaer dr inblandade.
Arbetet kan se olika ut i olika kommuner
och landsdelar och resultatet motsvarar inte
alltid forvantningar och intentioner, ibland
kan insatserna till och med visa sig vara
kontraproduktiva. Historiskt sett har det
forebyggande arbetet i skolan mer riktats
mot alkohol och narkotika an tobak och man
kanske inte har sett sambanden.

Regeringens ANDT-strategi pekar ut
riktningen och ar ett stod i arbetet. Insatser
for att skydda barn och unga mot eget

och andras skadliga bruk utgér grunden

for det halsoframjande och férebyggande
ANDT-arbetet.

Strategins overgripande mal:

“Ett samhalle fritt frin narkotika och
dopning, med minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol och med
ett minskat tobaksbruk”

Under det 6vergripande malet finns sex

delmal och till dem kopplas olika insatsom-
raden. Som exempel kan vi titta pad mal 2:
“Antalet barn och unga som boérjar anvanda
narkotika, dopningsmedel och tobak eller
debuterar tidigt med alkohol ska successivt
minska”.

Insatsomraden som beskrivs under detta mal:

» Reglering och tillsyn for att begrénsa
marknadsfoéring och exponering av
alkohol och tobak

« En hilsoframjande skola utifrén elevers
olika forutsattningar och behov.

» Effektivt arbete mot langning av alkohol
och tobak.

« Spridning och tillimpning av ett kunskaps-
baserat cannabisférebyggande arbete.

Strategin tydliggor att det férebyggande
arbetet maste utforas av flera aktorer och pa
flera nivier. Genom strategin 6kar forutsatt-
ningarna for ett strukturerat arbete med
insatser som kompletterar varandra, vilket i
sin tur 6kar sannolikheten till maluppfyllelse.
Exempel p4 arbetet i en kommun i Ostergot-
land kopplat till mal 2
» Kommunens alkoholinspektérer gor
regelbunden tillsyn, ibland tillsammans
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med polisen, for att kontrollera att lagen
géillande marknadsforing och exponering
av alkohol och tobak efterlevs.

«  Kommunens skolor far stéd och hjilp,
bland annat genom utbildningsinsatser
till personal, for att kunna utfora sitt
uppdrag gillande att vara "en hilso-
framjande skola”.

« Lianets kommuner samverkar i det
ANDT-forebyggande arbetet och sam-
ordnar insatser mot langning av i férsta
hand alkohol.

» Personal inom skola och fritidssektorn
erbjuds lansovergripande utbildningar
och st6d i alkohol- narkotika- och
tobaksforebyggande arbete.

Att mota ungdomar
— lar dig mer om ANDT

Vad

Utbildning med fokus pa narkotikafragor.
Tar upp det aktuella laget nar det géller
ANDT bland ungdomar, samtalsmetodik
och belyser myndighetsperspektivet.

Till vilka
Yrkesverksamma som moéter ungdomar
inom skola, fritid och boende.

Mal
Forhojd kunskapsniva och beredskap for att
hantera narkotikafragor i vardagen.

Hur och nar
Utbildningen ges pa tre platser i lanet och
bestar av ett tillfélle pa ca 5 timmar.

Lansovergripande utbildningar
Ostergotland bestar av tretton kommuner av
varierande storlek. Kommunerna samverkar
i att arrangera och genomfora utbildningar
inom ANDT-omradet med mélet att pa detta
satt oka kvalité och maluppfyllelse. Det bidrar
till att deltagare fran alla kommuner far
samma kunskap och 6kar mgjligheterna till
erfarenhetsutbyte och samverkan i nasta led.

ANDT-frdgorna hinger till stor del ihop,
inte minst nir det giller tobak och cannabis,
vilket tydliggors i utbildningsinsatserna.
Har foljer exempel pé tva av utbildningsin-
satserna som samordnas och genomfors med
gemensamma insatser i ldnet.

Ostgotapiloten

Vad
En utbildning i ANDT-férebyggande arbete,
med cannabis i fokus.

Till vilka
For skolpersonal i hogstadiet och gymnasiet,
i forsta hand pedagoger.

Mal

Okad kunskap, férbittrade arbetssitt och
verktyg for pedagoger att anvidnda i ANDT-
undervisningen. Efter utbildningen kan
deltagarna driva och stodja det ANDT-fore-
byggande arbetet i skolans verksamhet.

Hur och nar
Tre tillfallen 4 3,5 timmar med ca tre
veckors mellanrum under en termin.




Reflektion

Det ANDT-férebyggande arbetet 4r som
ndmndes inledningsvis “stort och brett” med
maénga aktorer pa olika arenor och nivéer.
Detta dr nodvandigt for att vara effektivt,
och for att kunna forstarka och komplettera
insatser och inte arbeta i "stupror” behéver
vi ha kunskap om varandras olika uppdrag
och mgjligheter.

P4 en skola arbetar man foretradesvis med
universella insatser dar man riktar sig till alla
elever (och vardnadshavare), medan selektiv
och indikerad prevention i storre utstrack-
ning kommer in under vard och behandling.

Preventionsnivaer

Indikerad

selektiv

universell

Preventionsnivaer

ANDT-strategin hjilper oss att se helheten
och att kunna avgrinsa uppdraget. Sam-
verkan mellan kommunerna bidrar till "att
gora verkstad”; att gora ratt saker riktat
till ratt malgrupp och vid ritt tillfille, och
det bidrar ocksa till 6kade mgjligheter till
utveckling av arbetssitt och metoder.

Ett gemensamt férhallningssatt och policy-
arbete pé en skola ar viktiga grundstenar
som kan leda till att man valjer en metod i
det ANDT-forebyggande arbetet. Arbetet for
en tobaksfri skoltid (som har ett eget kapitel
i handboken), och hur man arbetar med
ANDT-frdgorna amnesintegrerat och 6ver
tid 4r exempel pa detta.

i Adien

AdifdieiAd e\
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Niklas Odén, Fristdende sakkunnig ANDT

Non smoking generation

Varfor ska vi arbeta for en tobaksfri
skoltid?

Nistan alla som borjar roka eller snusa gor
det fore de har fyllt 20 ar. Over 90% av alla
tobaksdebuter sker fore 18-ars alder. Man
kan sdga att fonstret mot ett eventuellt
tobaksbruk star oppet under en ganska
kort tid i livet. Under tondren. Om man inte
borjar roka eller snusa d&, kommer man
troligtvis aldrig att borja.

Vara barn och unga behover vuxnas stod
for att std emot tobak. De behover hjalp att
hélla fonstret stangt. Foridldrar ar de som
kan gora allra mest for att stodja sitt barn
att forbli tobaksfri. Ett tydligt férdldra-nej
gillande tobak ar den starkaste paverkans-
faktorn. Men darefter har det visat sig

att skolan har en viktig roll nar det giller
barns och ungas forhéllande till tobak.

Barn och unga befinner sig en stor del av
sin vakna tid i skolan. Skolan dr en plats
och tid dar man st6ts och bléts med jamn-
ariga kamrater. Varderingar, normer, livs-
stilar och levnadsvanor utvecklas och péa-
verkas, man formas som person. Darfor har
det som ar norm i skolan och i det sociala
samspelet mellan elever och mellan elever
och de vuxna pé skolan stor betydelse.

Nar det giller tobak s& brukar man sédga att
det dr smittsamt. I de skolor dar tobaksbruk
ar vanligt forekommande (norm), tobaks-
produkter synliggérs 6ppet samt man har
ett passivt eller i virsta fall accepterande
forhallningssétt gentemot tobaksbruk bland
eleverna — dar borjar fler elever bruka tobak.
Fler smittas.

Daremot i de skolor dar man har ett aktivt
forhéllningssatt och arbetar for att befria
skolan som milj6 och tid frén tobak, bygger
man ett skydd och stéd for sina elever. Farre
borjar och skolan stodjer fler elever att for-
bli tobaksfria, till ett tobaksfritt liv. Skolan
kan med andra ord gora stor skillnad.

Det hir forhallningssattet, att arbeta for en
tobaksfri skoltid, gar val ihop med skolans
karnuppdrag, att ge eleverna de biasta livs-
forutsattningarna. Kunskap, fostran och
en trygg, stodjande och hilsoframjande
verksamhet, skolmilj6 och tid ar viktiga
delar. Att arbeta for en skolmiljo och skol-
tid befriad fran tobak ligger helt i linje med
det. I det arbetet kan och ska alla delta -
skolpersonal och elever - bade de som inte
brukar tobak och de som gor det. De senare
(som brukar tobak) dr mycket viktiga att fa
med i arbetet for en tobaksfri skoltid. Nar de
avstar fran att anvianda tobak under skoltid
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blir de ett stort stod till sina tobaksfria skol-
kamrater. Om de kan engageras och forsta
sin roll som viktiga aktorer i arbetet for att
deras kamrater ska forbli tobaksfria blir det
inte ldngre rebelliskt att roka eller snusa
under skoltid, bara osolidariskt. Erfarenhet
visar att de flesta tobaksbrukare brukar
gora sitt basta for att stodja arbetet for en
tobaksfri skoltid nar de bjuds in att delta
och forstar fragan.

Framtagande av tobakspolicy och
gemensam malbild

De flesta skolor i Sverige har idag ndgon form
av tobakspolicy. Det forviantas man ha och
kunna uppvisa vid forfragan. Men handen pa
hjartat hur vil kdnd och levande dr er tobaks-
policy? Ar det ett engagerande och visionirt
dokument som diskuteras, omsitts i praktiken
och har betydelse for hur ni forhaller er till
tobak? Eller ligger det mest och samlar damm?

En tobakspolicy som inte dr kdnd, inte vicker
engagemang och inte omsitts i handling i
den dagliga verksamheten ar naturligtvis
meningslos. Forskning har visat att vad som
kan beskrivas som en traditionell tobaks-
policy, ofta i form av ordningsregler, inte
har nagon effekt géllande elevernas tobaks-
bruk. Sa vill vi gora verklig skillnad behover
vi se 6ver hur vi formulerar och anvinder
var tobakspolicy.

Fran ordningsfraga till skyddsfraga

Pa manga skolor idag sa ar tobak en ordnings-
fraga. Det handlar ofta om hur man ska upp-
ratthalla det rokforbud som enligt lag giller
pé skolans omrade. Skolpersonal blir ndgon
form av rokpoliser som jagar rokande elever
och ibland dven personal for att fa dem att
lata bli att roka pa skolans omréde. Ett

arbete som varken ar speciellt motiverande
eller framgangsrikt. Skapar mest konflikter.

Det forsta som darfor maste goras ar en
mental forflyttning. Det ar centralt for det
tobaksforebyggande arbetet att tobaksbruk
i skolan definieras som en skyddsfriga
istillet for en ordningsfraga. Fokus flyttas
dé frén de tobaksbrukande eleverna till
den 6vervildigande majoritet elever som
ar tobaksfria och som vi vill ska férbli det.
Nistan alla som borjar pa en hogstadieskola
i Sverige idag ar tobaksfria. Minst 8 av 10
som borjar pd gymnasiet ar tobaksfria.
Fragan bor alltsa inte vara: "Hur ska vi

fa de fatal elever som anvidnder tobak att
sluta?” De relevanta fragorna ar istillet:

— Hur kan vi utveckla vér skola till en skyd-
dande och stodjande miljo sa att farre borjar?
— Vad kan vi gora for att skolan ska vara ett
stod till vara tobaksfria elever sd att de kan
forbli tobaksfria under de ar de gar i var skola?
— Hur undviker vi att skolan blir en

miljo, och skoltiden en period, som skapar
tobaksbrukare?

— Vad kan vi gora for att skolan inte ska
fungera som en plats for tillvinjning, vara
en “smitthard”, nar det giller tobaksbruk?

Och svaret ar att skolan ska stréava efter att
vara en miljo och tid dar tobaksprodukter

i allt mindre utstrackning brukas och
synliggors. Den langsiktiga mélsédttningen
bor vara att vara barn och unga ska erbjudas
en skoltid helt befriad fran tobak.

Att forsta, komma 6verens och bli engagerad
En forutsittning for att arbetet for en
tobaksfri skoltid ska bli framgangsrikt ar
att personal och elever pa skolan forstar, ar
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overens om och kidnner engagemang for det
tobaksforebyggande arbetet pa skolan. Vad
det ar som ska goras? Varfor vi ska gora
det? Och slutligen vad det ar vi vill uppné?
Det har behover vi reflektera 6ver och
diskutera. Savil kollegor emellan som med
eleverna. En véilformulerad tobakspolicy

ar ett mycket bra verktyg och underlag for
dessa diskussioner och 6verenskommelser.

Innehall och formuleringar i tobakspolicyn
Tobakspolicyn ska vara utgdngspunkten
for skolans tobaksforebyggande arbete. En
ledsténg att halla i ndr vi bygger ett gemen-
samt forhallningssatt och en engagerande
malbild att arbeta mot. Texten ska vara kort,
tydlig och engagerande. Det underlittar att
kommunicera och forankra policyn.

Tobakspolicyn ska i forsta hand svara pa
tva frégor:

1. Fraga: Vad ar det vi gor?
Svar: vi arbetar for en tobaksfri skoltid.

2. Fraga: Varfor gor vi det?
Svar: for att stodja vara elever att forbli
tobaksfria.

De har tvé svaren ar huvudkomponenterna
och grundstenarna i arbetet for tobaksfri
skoltid. Nar méalbilden "huvudfokus ar

att stodja de tobaksfria eleverna att forbli
tobaksfria” ar klar, brukar det inte vara sa
svart att skapa engagemang for arbetet. Det
ar ett méal som all personal och alla elever kan
stélla sig bakom och tillsammans verka for.

Utover svaren pa frdgorna ovan kan vi lagga
till lite kortfattad forklarande text om vi vill.
Men hall det kortfattat.

Policy, vision eller forhallningssatt?

Som ni marker s har vi forflyttat frigan om
tobak i skolan frén att handla om att se till
att regler och forbud efterlevs (ordnings-
fraga) till att handla om hur skolan kan
arbeta for en hilsofrimjande, stodjande och
skyddande tobaksfri skoltid (skyddsfraga).
Ett salutogent och fraimjande perspektiv.

Vi arbetar mot mélbilden tobaksfri skoltid.
Sa vad ska vi da lampligen kalla vart doku-
ment si att tankarna leds rétt? Tobakspolicy,
var vision for en tobaksfri skoltid eller vart
forhallningssatt till tobak? Ta det som ni
kéanner passar bist och som vacker positiva
associationer. Vad dokumentet i slutindan
heter ar inte det viktiga utan att det ar ett
levande och engagerande dokument med
stark forankring i personalens och elevernas
medvetande samt att det synliggors och
genomfors i den dagliga verksamheten.

Forankring av tobaksfri skoltid

Det finns alltid en risk for att ett arbete som
det hiar hamnar pa en grupp av medarbetare
eller i varsta fall bara en person. Det blir
tobaksgruppens eller skolskéterskans upp-
gift. Ett sddant uppldgg kommer inte att né
framgang. Arbetet for en tobaksfri skoltid
kraver bred kdannedom och uppslutning
savil hos personal som hos elever. Alla

bér ett ansvar for arbetet och att stélla sig
bakom och agera i enlighet med skolans
forhéllningssitt till tobak. Tobakspolicyn
behover darfor forankras hos sévil personal
som elever sd att den kan bli en naturlig
del av skolans vardegrund och verksamhet.
Strukturer och rutiner fér genomférandet
maste tas fram for att policyn ska kunna
kommuniceras och omsittas i handling.
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Forankring skolans personal

Vid framtagande av tobakspolicyn lat
personalgruppen vara med och diskutera
innehéll och formuleringar. Var noga med
att skapa forstaelse for den mentala for-
flyttningen av tobaksfragan fran ordnings-
fraga till skyddsfraga. Nar policyn ar klar
anviand den som underlag for gemensam
reflektion, diskussion och samsyn. Lat
personalen samtala i smagrupper pa ett APT,
exempelvis i respektive arbetslag. Dela ut
policyn tillsammans med négra diskussions-
fragor. Forslag pa fragor kan vara:

« Vad tycker vi om policyn? Bra? Daligt?
Engagerande? Jobbigt? Kidnns det som
en naturlig del av vart uppdrag och i var
verksamhet?

« Vilka svérigheter ser vi framfor oss med
arbetet for en tobaksfri skoltid? Hur kan
vi hantera dessa?

« Vilka fordelar ser vi med arbetet for en
tobaksfri skoltid? Har vi nigra forslag
pé insatser?

Det ar viktigt att halla diskussionen levande,
sé det kan vara lage att ndgon gang per termin
ta upp policyn och det pagaende arbetet for
en tobaksfri skoltid till diskussion i personal-
ruppen. Och dé ta upp fragor som:

« Hur gar vart arbete for en tobaksfri
skoltid?

« Arvart férhallningssitt kint bland
personal och elever? Efterlevs det?

« Behover vi lyfta frigan p& négot satt?

« Vad har vi for insatser inplanerade
for att starka arbetet?

Vid lasarets slut bor arbetet utviarderas och
planering for kommande lasar ske.

Vid terminsstart kan det vara lage att lyfta
fragan lite extra. Nyanstillda behover en
sarskild genomgang av policy och forhall-
ningssétt.

Forankring eleverna

Arbetet for en tobaksfri skoltid ar inte bara
ett ansvar for personalen utan hir maste
aven eleverna vara delaktiga. Utan elevernas
delaktighet kommer vi inte nd nagon fram-
gang. De maste forsta och kidnna att det ar
ett gemensamt ansvar — elever och personal
— att verka for en tobaksfri skoltid. For att
elevernas engagemang ska vickas s maste
dven de forsta vad arbetet syftar till och
varfor det ska genomforas. Darfor maste vi
lagga kraft och tid pé att férankra idén om
tobaksfri skoltid dven hos eleverna. Att det
handlar om omtanke, att det handlar om
att stodja s manga som mdjligt av eleverna
att forbli tobaksfria. Att alla har ett ansvar
och kan hjilpa till — inte minst den som
brukar tobak sjilv. Den personen ar ju
extra viktig.

Klassforestandare eller mentor kan presen-
tera och dela ut policyn i sin klass. Eleverna
kan sedan utifran nagra forberedda fragor
diskutera policyn i smagrupper:

+ Vad tycker ni om det har — bra eller
daligt?

 Vilka svirigheter ser ni med arbetet for
en tobaksfri skoltid?

« Vilka fordelar ser ni med arbetet for en
tobaksfri skoltid?

» Pavilket sitt kan ni elever vara del-
aktiga och bidra i arbetet for en tobaks-
fri skoltid? Vad vill ni géra?
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Avsluta med en storgruppsdiskussion dar
grupperna far presentera sina svar och for-
slag. Alternativt att grupperna far dokumen-
tera sina svar och att mentor samlar in dessa
efter diskussionen. P4 sd satt kan mentor
staimma av staimningen och forstéelsen for
fragan i sin klass. Vilket ger besked om hur
man kan arbeta vidare med fragan i klassen.

Forankring foraldrar

Presentera skolans tobakspolicy och
arbete for en tobaksfri skoltid vid ett
fordldramote. Be om fordldrarnas stod for
arbetet for en tobaksfri skoltid. Manga av
fordldrarna kommer da g hem till sina
barn och sidga — Vad bra att skolan forsoker
bli helt tobaksfri. For jag vill ju inte att du
ska borja roka eller snusa. Vi har da fatt
till en "dubbelvaccinering” - bdde skolan
och fordaldern hjilper da barnet att halla
fonstret mot tobaken sténgt. Vilket ger ett
starkt skydd.

Forstarkande aktiviteter och verktyg
Det ar viktigt att arbetet for en tobaksfri
skoltid inte blir ndgot som ska laggas utover
ordinarie verksamhet. For da riskerar det
att prioriteras bort pd grund av tidsbrist.
Eller att man helt enkelt inte orkar ta tag
idet ocksa. Darfor ska det integreras i
skolans ordinarie verksamhet. Anviand
redan befintliga arenor och aktiviteter

som foraldraméten, utvecklingssamtal och
hélsosamtal for att kort lyfta frigan om
tobak och ert arbete for en tobaksfri skol-
tid. Skolan ska enligt laro- och kursplaner
undervisa om ANDT (Alkohol, Narkotika,
Dopning och Tobak). Lat eleverna i under-
visningen undersoka tobaksbolagens arbete
for att locka in nya brukare i beroende.
Tobakens miljopaverkan fran planta till

fimp. Tobakens globala konsekvenser som
barnarbete, utsugning av utvecklingslander
och sjukdom och dédsfall for miljontals
manniskor i hela varlden. Lit eleverna
sedan presentera sina arbeten for sina
fordldrar och andra elever. Knyt deras
arbete till skolans arbete for en tobaksfri
skoltid. Med dessa forstarkande aktiviteter
och verktyg héller vi arbetet for en tobaks-
fri skoltid levande och som en integrerad
del av skolans ordinarie verksamhet.

Det ar viktigt att
arbetet for en tobaks-

fri skoltid integreras i
skolans ordinarie
verksambhet

Vill du fa ytterligare stod och lisa mer om
framtagande av tobakspolicy och arbete for
en tobaksfri skoltid — Las A Non Smoking
Generations handledningsmaterial —
Tobaksfri skoltid NU!
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Rokiria miljoer

Det har lange varit kint att tobak kan vara
skadligt for mianniskan. Ar 1964 fastslogs
sambanden mellan tobaksrokning och
lungcancer. Det dréjde dock fram till 1993
innan Sverige hade en speciallagstiftning
géllande tobak. Syftet med tobakslagen ar
att skydda mot de hilsorisker och oldgenheter
som dr forbundna med bruk av tobak och
exponering for tobaksrok.

Tillsynen &r en viktig del av det forebyggande
arbetet. For att tillsynen ska fungera bra
behovs ett strukturerat arbete diar sanktioner
anviands nir det ar befogat. Lagstiftningen
pa tobaksomrédet innehéller en egen del
som handlar om tillsyn. Dar definieras hur
ansvaret for olika omraden ar férdelat mellan
myndigheterna. Den omedelbara tillsynen
over rokfria miljoer utévas av kommunerna.

I forarbetena till lagstiftningen star det bland
annat: “Den omedelbara tillsynen innefattar
det direkta ansvaret for att lagens regler
efterlevs. Tillsynen skall bl.a. utévas genom
inspektioner av de rokfria miljoerna. De
lokala tillsynsmyndigheterna har méjlighet
att utfarda forbud eller foreldgganden i de
enskilda drendena.”(Prop. 92/93:185 s42).
Ansvaret for den lokala tillsynen vilar allts
pa kommunerna. Det dr ocksa dir kunskapen
om lokala forutsattningar ar storst.

Tillsyn i praktiken

Som tillsynsmyndighet ar det viktigt att
arbeta systematiskt och folja géllande for-
fattningar. En myndighet far endast vidta
atgiarder som har stod i rattsordningen. I sin
verksamhet ska myndigheten vara saklig
och opartisk. Atgirder far aldrig vara mer
ldngtgdende 4n vad som behovs och far
vidtas endast om det avsedda resultatet star
irimligt forhallande till de oldgenheter som
kan antas uppsté for den som &tgirden riktas
mot. Grunderna bestar alltsé av legalitet,
objektivitet och proportionalitet. Utover
detta ska handldggningen av drenden vara
sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som
mojligt utan att rattssikerheten eftersitts.

Foérbereda

Tillsynen kan delas in i tre faser, forberedelse,
genomforande och utvirdering. I forberedelse-
fasen gors en bedémning av tillsynsbehovet.
Det ar mest effektivt att gora tillsyn dar det
ger storst nytta. Exempel pa information som
kan anvindas i utvarderingen ar klagomal,
tidigare erfarenheter och information fran
andra aktorer som till exempel ldnsstyrelsen
och folkhédlsomyndigheten. Genom att gora
tillsyn dar problemen ir storst begransas
skadorna och oldgenheterna fran tobak mest.
En annan inte obetydande effekt ar att andra
verksamheter far en bild av vad som géller
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angdende rokfria miljoer.

I forberedelserna ingar ocksa att ta stillning
till vilken tillsynsmetod som ska anvidndas.
Vid ett forsta besok dr en oanmald inspektion
att foredra. Vid uppféljande tillsyn kan en

i forvig aviserad revision vara en lamplig
metod. Vid en revision granskas rutiner och
dokumentation. Det ar dven mgjligt att an-
dnda bada metoderna vid samma tillfélle.

I sa fall bor inspektionen utforas innan
revisionen. Férdelar med oanmailda inspek-
tioner kan vara 6verraskningseffekten, att
de kan ge en battre eller sannare bild av hur
det verkligen ser ut pa en verksamhet eller
att man fér ta del av verksamhetens vardag
och inte nagon tillrattalagd bild. Fordelar
med foranmailda inspektioner/revisioner
kan vara att man da kan sékerstélla att man
far prata med ritt personer och att dessa
har avsatt tid for inspektionen, att verksam-
hetsut6varen har hunnit ta fram relevant
och n6dviandig dokumentation, att man kan
forbereda sig sjilv bittre och att verksam-
hetsutGvaren kan forbereda sig bittre.

Genomfora

Malet med tillsynen &r att astadkomma
storsta mojliga lagefterlevnad och samhalls-
nytta. Att tillsyna en skolgérd nar det inte
forekommer nigon verksamhet &r inte dnda-
malsenligt. Vill man fa en korrekt uppfattning
av situationen dr det bra om kontroller gors
nir sannolikheten for att ndgon roker ar
storst. Det kan vara under raster, da kanske
iforsta hand lunchrasten, eller pA morgonen
nir skoldagen borjar. Om lokalerna anvinds
till annat dn undervisning till exempel pa
kvillstid kan det vara befogat att gora tillsyn
dven da.

Nar det géller rokfria miljoer ar lagstiftningen
tydlig i vissa avseenden, men méanga tycker
andéa den ar otydlig och svér att tolka. Det
rader inga tveksamheter om att rokning ar
forbjuden i vissa lokaler samt pa vissa om-
rdden utomhus. Vid sjélva tillsynen giller
det i forsta hand att ta reda pa om det roks
dar det inte ar tillatet. Om rokning ses vid
en inspektion ar det viktigt att notera var
rokningen sker. Om platsen uppenbart upp-
fattas som att den omfattas av rokférbudet
har myndigheten ett ansvar for att vidta
atgarder som gor att lagens regler efterlevs.

Vid ett forsta besok ar
en oanmald inspektion
att foredra. Vill man fa
en korrekt uppfattning

av situationen ar det
bra att kontroller gors
nar sannolikheten
for att nagon roker
ar som storst.

Ibland kan det vara svért att avgora om ett
omrade utomhus omfattas av rékférbudet.
Lydelsen i lagen “samt pa skolgérdar och pa
motsvarande omraden utomhus vid férskolor
och fritidshem” ger ingen exakt avgriansning.
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Forarbetena ger lite mer viagledning om vad
som menas. Pa sida 26 i Prop 1993/94:98
star det “Bestimmelsen innebir bl.a. att s.k.
rokrutor inte far forekomma. Med skolgdrdar
avses har gardar i anslutning till grund- eller
gymnasieskolor. Med omraden utomhus vid
forskolor och fritidshem avses motsvarande
omraden vid daghem, fritidshem och liknande
inrattning for barnomsorg. Det kravs alltsa
att ett omréde - till foljd av inhéagnad eller
liknande - klart uppfattas som horande till en
skola eller till en inréttning for barnomsorg.”
I slutdndan blir det upp till varje handlaggare
att avgora om ett omrade klart uppfattas som
att det hor till en skola eller férskola. Det ar
dock viktigt att ha i dtanke vad som star i
tobakslagens portalparagraf. Lagen om tobak
och liknande produkter ar en skyddslagstift-
ning vars syfte ar att skydda mot de halso-
risker och oldgenheter som ar forbundna med
bruk av tobak och exponering for tobaksrok.

Forutom att titta efter om rokning forekom-
mer eller om det finns rokrutor kan det vara
befogat att anteckna andra observationer
som gors vid tillsynen. Olampligt placerade
askkoppar eller fimpar pa marken ar indika-
tioner pa att det roks eller att man inte arbetar
tillrackligt forebyggande. Tydliga avgransning-
ar av de rokfria omrédena till exempel med
skyltning gor det enklare for alla att forsta
var rokforbud rader. Det kan ocksé vara
relevant att underscka om det finns personal
som Overvakar de rokfria omradena.

Utvardera

Nir tillsynen vl ar genomford kvarstéar
utvarderingen. Den information som
kommer fram under sjilva tillsynsbesoket
gas igenom och en bedémning gors. Ibland
ar bedomningen enkel, men det ar ofta under

utviarderingen som myndighetsutévningen
blir satt pa prov. Nu ska det avgéras om
verksamheten uppfyller lagkraven eller om
det finns avvikelser. Bedomningar av olika
slag méste goras. Om det inte ar helt uppen-
bart i lagtexten méste det goras en tolkning.

I detta arbete dr det lampligt att soka infor-
mation i forarbeten, forordningar och praxis.
Pa www.riksdagen.se gar det att hitta gillande
forfattningar. En annan, kanske enklare sida
ar www.notisum.se. Dar kan du hitta historik
och forarbeten ofta med direktlankar. En stor
fordel med digitala dokument ar att det gar
att soka efter ord i dokumenten. Det ar ett
effektivt sitt att hitta just det som efterfragas.
Nar det giller gamla dokument ar de tyvéarr
ofta i ett format som inte ar sokbart. Riksdagen
har dock véldigt ofta skrivit av originalet och
lagt ut texten pa hemsidan. Det ser inte alltid
sa bra ut, men det ar enkelt att s6ka och fa
fram det som behovs.

Praxis gir att hitta genom att soka pa internet.
Tyvarr ar det inte s manga domar som pub-
liceras helt 6ppet. Daremot finns fler ratts-
databaser som tillhandahaller domar och
annan nyttig information for tillsynsmyndig-
heter. Nagra exempel pa rattsdatabaser ar
www.infosoc.se och www,jpinfonet.se. Bdda ar
anpassade for myndigheter p4 kommunal nivé.

Aterkoppling

En viktig del av tillsynsarbetet ar aterkopp-
lingen till verksamheten. I forvaltningslagen
star det klart och tydligt: “Innan en myndighet
fattar ett beslut i ett drende ska den, om det
inte ar uppenbart obehovligt, underratta den
som dr part om allt material av betydelse for
beslutet och ge parten tillfille att inom en
bestamd tid yttra sig 6ver materialet.”
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For att kontakterna med verksamheterna
ska bli s& smidig och enkel som mgjligt ar
det lampligt att alltid skicka en rapport efter
ett tillsynsbesck. Syftet med rapporten ar att
informera om observationer som ligger till
grund for ett kommande beslut.I rapporten
bor myndigheten redovisa de brister som
upptickts vid besoket. I detta laget ar det
viktigt att vara tydlig, inte stilla nagra krav
eller antyda nagra forvantningar. Vill man
att nagot ska goras sa gors det i form av
foreldgganden eller férbud.

Regeringsritten har i det vilkdnda Oliv-
oljefallet redovisat for hur myndigheter ska
arbeta. Livsmedelsverkets skrivelse upp-
fattades som ett krav och bedémdes som

ett forelaggande. “Genom det sétt pa vilket
det utformats ar det dgnat att uppfattas som
“bindande” med foljd att det anda kan fa
verkan enligt sitt innehall.” (RA 2004:8)

Foreldagganden

Nir en myndighet vill att ndgot ska goras
ska detta ske genom ett foreliggande eller for-
bud. Ett forelaggande/forbud kan 6verklagas
och det gor att handlaggningen av drendet
blir rattssaker. Ett foreldggande ar alltsa
ingen bestraffning. Innan ett beslut om
forelaggande eller forbud méste vissa saker
klargoras. Finns det lagstod for ett forelag-
gande/forbud? Vem har befogenhet att fatta
beslutet? Vem ska foreldggandet riktas mot?
Finns det krav pd utformningen?

Lagstod

I lagstiftningen framgér det att en kommunal
tillsynsmyndighet i sin tillsynsverksamhet
far meddela de foreldgganden eller forbud
som behovs for att lagen eller en foreskrift
som har meddelats med stod av lagen ska

foljas. I beslut om foreldggande eller forbud
far tillsynsmyndigheten sétta ut vite. Nér det
galler rokfria miljoer finns det alltsa lagstod
for att utfarda forelagganden och férbud.

Tillsynsmyndigheten far foreldgga om det
som behovs for att lagen ska foljas. Det ar
fullt mojligt att foreldgga om saker som inte
stér angivet i lagtexten. Ett exempel kan
vara att foreldgga om avgransningar som gor
det mojligt att bedoma vad som ar skolgard.
Det kan goras i form av inhidgnad eller
skyltning. Nir det foreldggs om saker som
inte star i forfattningarna ar motiveringen
extra viktig. De krav som stills ska leda till
ett onskat resultat.

I forsta hand anvands forfattningstext

i motiveringen vid foreldgganden och
forbud. Om det inte ar tillrackligt tydligt i
lagtexten kan det vara klokt att soka i andra
rattskéllor. Forutom forfattningstext ingér
forarbeten, rattspraxis och ovrig litteratur i
rattskallorna.

Befogenhet

Det forra avsnittet handlade om lagstod.

Det ar alltsa klart att en kommunal tillsyns-
myndighet far anvinda férelagganden och
forbud. Den kommunala tillsynsmyndigheten
ar den nimnd som fullméktige har delegerat
ansvaret till. Namnden kan delegera befogen-
heten att fatta beslut pd nimndens vignar i
ett visst drende eller en viss grupp av drenden.
Delegeringen kan se olika ut i kommunerna.
Niamnden maste fatta ett beslut om hur dele-
geringen gjorts. Vanligen gors detta i form
av en delegeringsordning. I den anges vem
som far fatta beslut och i vilka drenden
beslut far fattas.
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Vem

Vid myndighetsutévning ar det avgérande
att veta vem som ar ansvarig. Nar det giller
rokfria miljoer 4r det den som i egenskap av
agare eller pa annan grund disponerar Gver
en lokal, ett annat utrymme eller ett omréde
utomhus som omfattas av nigon av bestam-
melserna om rokfria miljéer som svarar for
att bestaimmelserna f6ljs. Pa en skolgard
kan det till exempel vara skolan, fastighets-
agaren, en forening eller ett féretag som ar
ansvarig. Om flera aktorer kan vara ansvariga
ar det klokt att rikta féreldgganden mot den

som faktisk ar ansvarig nir 6vertradelser
intraffar. Det kan ocksa bli aktuellt att
forelagga flera aktorer i samma drende.

Utformning

Utformningen av ett beslut ska folja vissa
grundlaggande krav. Enligt spréklagen ar
spraket i forvaltningsmyndigheter och andra
organ som fullgor uppgifter i offentlig verk-
samhet ar svenska. I offentlig verksamhet
ska det vara vardat, enkelt och begripligt.
Det ar viktigt att mottagaren begriper vad
myndigheten menar. Institutionen for sprak
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och folkminnen ger i “Myndigheternas
skrivregler” rad om hur texter kan goras
lattlasta och tydliga. Skriften kan hamtas
digitalt pa deras hemsida.

Ett beslut bestar av foljande delar: avsindare,
adressat, datum, rubrik, drendemening, tids-
frist, konsekvens, forfattningshanvisning,
bakgrund, motivering, redogorelse for for-
fattningstext och besvarshanvisning. Alla
delarna ska finnas med eftersom det ar
avgorande for att mottagaren och andra ska
kunna forhalla sig till beslutet.

Motiveringen och besvirshanvisningen ar
sarskilt viktiga da det stills krav pa detta i
forvaltningslagen. Motiveringen ska vara sa
utformad att det ar latt att forstd hur myndig-
heten har kommit fram till sitt beslut. En
myndighet som meddelar ett beslut i ett
arende ska sa snart som mojligt underritta
den som ar part om det fullstindiga inne-
hallet i beslutet. Myndigheten bestammer
hur underrittelsen ska ske. En underrattelse
ska dock alltid vara skriftlig om en part begér
det. Underrittelse far ske genom delgivning.
Skriftlighet och delgivning underlattar vidare
handliaggning om ett drende 6verklagas.

Viten

Ibland kan det vara befogat att anvinda extra
patryckningar for att f4 en verksamhet att
uppfylla ett forelaggande eller forbud. Det
kan vara till exempel om det dr bradskande
eller om verksamheten till exempel bryter
mot ett forbud som redan finns i tobakslagen.
Nir en myndighet forenar ett beslut med

ett vite dr det ingen bestraffning utan en
patryckning. Om ett beslut vinner laga

kraft och adressaten inte uppfyller kraven
soker myndigheten hos domstol om att fa

vitet utdomt. Det ar alltsa en domstol som
faststiller utgidngen av drendet.

Nir ett beslut forenas med vite ar det viktigt
att folja lagen om viten. Beslutet utformas i
regel pd samma sitt som ett vanligt fore-
laggande, men det kravs ytterligare klar-
goranden. Ett vitesforeldggande skall vara
riktat till en eller flera namngivna fysiska
eller juridiska personer (adressater). Om
foreldggandet innebér en skyldighet for
adressaten att vidta en viss atgard, skall det av
forelaggandet framga vid vilken tidpunkt eller
inom vilken tidsfrist dtgarden skall vidtas.

Vite fér inte forelaggas, om adressaten kan
antas sakna faktisk eller réttslig mojlighet
att folja forelaggandet. Nar vite forelaggs,
skall det faststillas till ett belopp som med
hénsyn till vad som &ar ként om adressatens
ekonomiska forhallanden och till omstéan-
digheterna i 6vrigt kan antas forma honom
att folja det foreldggande som ar férenat med
vitet. Vitet skall faststéllas till ett bestamt
belopp. Om vite foreldggs flera personer
gemensamt, skall ett sarskilt belopp faststéllas
for var och en av dem.
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Bilaga 1

Tillsynsprotokoll for tillsyn over
rokforbud pa skolgardar

https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/alkohol-narkotika-
dopning-tobak-och-spel-andts/tobak/tobaksreglering/rokfria-miljoer/
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Bilaga 2
Lag (2018:2088) om tobak och liknande
produkter

www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/alkohol-narkotika-dopning-
tobak-och-spel-andts/tobak/ny-lag-om-tobak-och-liknande-produkter/

42 Lansstyrelsen Ostergétland | Handbok fér prevention och tillsyn avseende rokfria skolgardar



Lansstyrelsen Ostergdtland | Handbok fér prevention och tillsyn avseende rékfria skolgardar 43



Linsstyrelsen Ostergétland
Ostgotagatan 3

581 86 Linkdping

Vixel: 010-223 50 00

E-post: ostergotland@lansstyrelsen.se

lansstyrelsen.se/ostergotland

Lansstyrelsen ar en statlig myndighet som finns nara manniskorna i
varje lan. Vi ar en viktig lank mellan manniskor och kommuner & ena
sidan och regering, riksdag och centrala myndigheter & den andra.
Landshdvdingen ar chef for Lansstyrelsen och har i uppdrag att folja
utvecklingen och informera regeringen om lanets behov.

LANSSTYRELSEN
OSTERGOTLAND



