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Forord

Linsstyrelsen Ostergétlands arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck,
barndktenskap, tvangsiaktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor grundar
sig pa alla manniskors grundldggande rattigheter, om ratten att fi vara barn, ritten till
kroppslig integritet och att f4 bestimma Gver sin egen kropp och sexualitet, ratten att
fa forma och paverka sitt eget liv, ratten att f4 leva med den man vill och rétten till ett
liv fritt frdn vald och fortryck.

Arbetet grundar sig dven pa internationella konventioner sésom Barnkonventionen,
Kvinnokonventionen och Istanbulkonventionen, liksom svensk lagstiftning.

Aven om Linsstyrelsen Ostergotlands uppdrag pa omradet framfor allt handlar om
insatser till yrkesverksamma och myndigheter, sa star de utsatta och deras ratt till stod
och skydd alltid i fokus. I arets rapport uppmiarksammar vi sirskilt bortférda barn och
unga vuxna, vilkas stora utsatthet tydligt understryker att mycket finns kvar att gora
for att ge alla individer forutsittningar for och ratt till ett fritt liv.

Carl Fredrik Graf
Landshovding

Sten Olsson
Enhetschef
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Sammanfattande slutsatser

Linsstyrelsen Ostergotland kan fortsatt konstatera att vil utvecklade och forankrade
rutiner samt aterkommande uppféljning och utveckling av myndigheters formaga att
mota behoven hos utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap,
tvangsaktenskap och kénsstympning av flickor och kvinnor, ar nédvandigheter for att
fora arbetet pa omradet framat. Linsstyrelsen Ostergotland efterlyser ett okat
ansvarstagande fran politiker och chefer nar det géller att skapa goda forutsiattningar
for yrkesverksamma att ge utsatta individer adekvat st6d och insatser. Situationen for
de utsatta ar fortsatt rattsosaker och i alltfor stor utstrackning beroende av de
varierande forhallandena mellan olika kommuner runtom i landet, och skillnader i
hantering av dessa drenden.

Linsstyrelsen Ostergétland uppmirksammar i rapporten sirskilt bortférda barn och
unga, det vill sdga barn och unga som bortfors och/eller hélls kvar utomlands for att
till exempel giftas bort, konsstympas eller i sa kallat uppfostringssyfte. Enligt var
erfarenhet siger denna typ av drenden dessutom nagot om de generella brister som
finns i insatser till barn och unga utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck,
barniktenskap, tvAngsiktenskap och konsstympning, men ocksa nar det giller
insatser till vildsutsatta barn och unga i allménhet. Manga av dessa brister 4gnade
Linsstyrelsen Ostergotland stort utrymme at i drsrapporten avseende 2018, med
utgdngspunkt i erfarenheter fran den nationella stodtelefonen for yrkesverksamma.

I &rets rapport lyfts ytterligare ndgra omraden som Linsstyrelsen Ostergotland
bedomer ir eftersatta:

¢ Kunskap och forstaelse kring valdets konsekvenser, och vad det far
for foljder for den utsattas hilsa och méende, beteende och agerande. Det
behovs en 6kad insikt i vad det gor med en individs utveckling att bli utsatt
for fortryck och vald. Konsekvenserna for barnet av att vara valdsutsatt i
familjen hamnar ofta i skymundan och man visar liten forstaelse for att
barnet kan kdnna ambivalens infor situationen och skuld 6ver att hen har
berittat om véldet och att det kan finnas olika skal till att sdga sig vilja
dtervinda till familjen.

¢ Kommunernas ekonomiska, organisatoriska och
kompetensmiissiga resurser. Den krisartade ekonomiska situationen i
ménga kommuner sitter ramarna for vilka insatser man véljer att ga in med,
istéllet for att valet av insatser foljer de bedomningar som handldggaren gor
kring stod- och skyddsbehovet hos den utsatta personen. Att antalet
orosanmailningar 6kar sitter ocksa socialtjansten under storre tryck.

e Socialtjanster som medverkar till hemflytt av valdsutsatta barn, genom
att avsluta placering eller besluta om LVU i hemmet. Man tillater pa
sd sétt att barnet ater hamnar i en miljé som hen tidigare bedomts behover
skyddas ifrén, och dar fordldrarna inte siallan nekar till att vald forekommit.
Detta utan att gora en riskbedomning av huruvida det skett en férandring av
hemsituationen eller om det enda som hént &r att tid har passerat.

e Forstaelsen for den kollektiva karaktiren pa hedersrelaterat vald
och fortryck och yrkesverksammas forméga att identifiera alla mojliga hot
och risker, bedoma foraldrarnas vilja och forméga att skydda barnet fran det
kollektiva trycket samt att identifiera lampliga insatser for att skydda den
utsatta.
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Samverkan mellan socialtjinst och rittsviasende, di steget dem
emellan ibland tycks vara ldngt. Vi kan se att det skulle finnas ett stort vérde i
om polisen kan komma in betydligt mycket tidigare i processen. Det kan
finnas anledning att titta nirmare pa om till exempel sekretessregler behover
forandras eller fortydligas for att underlatta samverkan, dven innan en
polisanmalan ir gjord.

Kunskapsunderlag kring kopplingar mellan hedersrelaterat vald och
fortryck och annan brottslighet som vildsbejakande extremism och
organiserad brottslighet. Dessa kopplingar ar viarda att undersoka narmare
for att kunna bedriva ett verkningsfullt socialt och brottsforebyggande arbete.

Mot bakgrund av de iakttagelser som gors i rapporten identifierar Lansstyrelsen
Ostergotland ett antal utvecklingsomraden:

Utveckla arbetet med systematisk uppfo6ljning inom framfor allt
kommunernas socialtjinster. Detta med sarskilt fokus péa risk- och
skyddsbedomningar och insatser i 4renden som ror valdsutsatta barn samt
hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvAngsidktenskap och
koénsstympning,.

Utreda alternativa l6sningar for finansiering av
skyddsplaceringar, da den ekonomiska bordan for placeringar i dagslaget
vilar alltfor tungt pA kommunerna. Framfor allt far detta konsekvenser for
utsatta personer, dd mojligheten att fa tillrackligt stod och skydd varierar
beroende pa var de bor, och pd kommunernas ekonomiska situation.
Forbittrad tillsyn av skyddade boenden, avseende individer utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck och deras behov av savil fysiskt skydd som
stod och vérd kring véldets konsekvenser.

Fordjupa kunskapen och vidareutveckla arbetssitt kring vuxna
kvinnor utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, for att battre mota
malgruppens behov av stod och skydd.

Kunskapshojande insatser inom hiilso- och sjukvard, for att i storre
utstriackning férebygga, uppméarksamma och bisté utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck, barndktenskap, tvingsiaktenskap och konsstympning.
Utveckla det tidigt forebyggande arbetet mot hedersrelaterat véld och
fortryck, genom vigledning och kunskapsh6jning inom férskolans
verksamhet.

Kartligga kopplingar mellan forekomst av hedersrelaterat vald
och fortryck, radikalisering samt organiserad brottslighet, samt
presentera atgardsforslag kring 6kad upptéckt och forbattrat forebyggande
arbete.

Starkare nationell styrning nir det giller dterkommande,
nationella kartldggningar av utsatthet for hedersrelaterat vld och
fortryck, bortféranden, tvingsiaktenskap, barniktenskap och konsstympning.
Oka rittsviisendets sakkunskap kring lagstiftning rérande
hedersrelaterad brottslighet, for tillampning under séval forundersékning
som rittegang.

Se over Utliinningslagens skydd av personer som vid utvisning riskerar
att utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap,
tvangsaktenskap och konsstympning,.
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Inledning

I rapporten redovisar Linsstyrelsen Ostergotland 2019 &rs genomforande av
regeringsuppdraget att bidra till att starka statliga och kommunala verksamheters
formaga att forebygga och bekampa hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap,
tvangsaktenskap samt konsstympning av kvinnor och flickor (S2018/06064/RS,
A2019/01278/JAM, A2019/01202/SV).

Linsstyrelsen Ostergotland har sedan 2005 haft nationella regeringsuppdrag att
forebygga och motverka hedersrelaterat véld och fortryck. Uppdragen har bland
annat handlat om informationsspridning till yrkesverksamma, ideellt verksamma,
barn och unga samt vardnadshavare, kunskapshgjning och kompetensutveckling hos
yrkesverksamma och vigledning i drenden rorande hedersrelaterat vald och fortryck.

Linsstyrelsen Ostergétlands arbete syftar frimst till att stéirka andra myndigheters
och yrkesverksammas insatser pa omradet. Praktiskt stod spelar en central roll i
detta, liksom kvalitets- och metodutvecklande insatser samt informations- och
kunskapsspridning. Den nationella stodtelefonen har en avgérande betydelse for att
forbattra yrkesverksammas forutsattningar att ge bra stod och insatser till den utsatta
maélgruppen, i det enskilda drendet. Den ger ocksé viktigt underlag for Lansstyrelsen
Ostergotlands strategiska arbete kring kunskaps- och informationsspridning samt
kvalitets- och metodutveckling nir det giller att forebygga och bekdmpa
hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvingsiaktenskap samt
koénsstympning av kvinnor och flickor.

Hur arbetet ar organiserat

Det arbete som sker inom ramen for regeringsuppdraget utfors i huvudsak av en
arbetsgrupp bestaende av ett femtontal anstillda, huvudsakligen sakkunniga med
yrkesbakgrund i olika sektorer, fordjupad kunskap om styrande lagstiftning inom
olika verksamheter och gedigen erfarenhet av praktiskt arbete med malgruppen barn
och vuxna utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap,
tvAngsaktenskap och konsstympning.

Knutet till verksamheten finns ytterligare ett antal sakkunniga som ingar i det
nationella kompetensteamet. Det nationella kompetensteamet i sin helhet bestéar av
ett tjugotal personer (inkl. arbetsgruppen), traffas fyra ganger per ar och har
daremellan kontakt utifrdn behov. Medlemmar i det nationella kompetensteamet
bistar med yrkes- och verksamhetsspecifik kunskap, information och erfarenhet nir
det géller hedersrelaterat véld och fortryck, barndktenskap, tvangséaktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor. De kan ocksd medverka i utformning av
insatser inom ramen for Lansstyrelsen Ostergotlands uppdrag, infor strategiska
viagval i arbetet, vid utveckling och spridning av kunskap och metoder och ibland dven
ienskilda drenden.
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Uppdrag och genomfdrande

Linsstyrelsen Ostergétland har under 2019 haft regeringens uppdrag: att bidra till att
stirka statliga och kommunala verksamheters forméga att forebygga och bekampa
hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvingsiktenskap samt
koénsstympning av kvinnor och flickor.

I en dndring av regleringsbrevet i juni gjordes foljande tillagg:

Medlen ska ocksa anvdndas for att informera asylsokande barn om
deras rdttigheter och stdrka organisationer som framjar barns rdtt till
en tillvaro fri fran hedersrelaterat vald och fortryck. Ett
barnrdttsperspektiv, inte minst insatser tidigt i barnets liv, dr centralt i
det fortsatta arbetet mot hedersrelaterat véld och fortryck. Arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck ska baseras pa erfarenhet och
kunskap bland annat fran arbetet med stodtelefonen vid Lénsstyrelsen 1
Ostergotlands lin (nationella kompetensteamet). Det behévs mer
kunskap for att identifiera brister liksom framgdngsfaktorer ndr det
gdller arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Uppdraget ska
genomforas i samverkan med Jamstdalldhetsmyndigheten.»

I genomférande av uppdraget har samréd skett med en rad olika myndigheter och
aktorer som har uppdrag eller pa andra sitt arbetar inom omradet. Detta har skett
inom ramen for nitverk och genom enskilda kontakter. Linsstyrelsen Ostergotland
har haft kontinuerliga kontakter och avstimningar med Jamstilldhetsmyndigheten.

1 Regeringsbeslut 2018-12-21, S2018/06064/RS
2 Regeringsbeslut 2019-06-27, A2019/01278/JAM, A2019/01202/SV (delvis)
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Stodtelefon for yrkesverksamma

Den nationella stodtelefonen har funnits sedan mars 2014 och tar emot samtal fran
yrkesverksamma och ibland ideellt verksamma som &r i behov av radgivning i
drenden som ror hedersrelaterat vild och fortryck. Stodtelefonen ar 6ppen varje
vardag mellan klockan 9 och 16 och bemannas av 1—2 personer. Under 2019 har
Linsstyrelsen Ostergotland 6kat bemanningen i telefonen under perioder d4 antalet
samtal varit sarskilt hogt. Antalet samtal till stodtelefonen har 6kat fran ar till ar och
Linsstyrelsen Ostergotland ser inget som tyder pa att den trenden skulle viindas, dven
om Okningen planat ut nagot under 2019.

Det priméra syftet med stodtelefonen ar att vara rddgivande i drenden som ror
hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvAngsiktenskap och
konsstympning. Grundfoérutsattningar for stédtelefonen ar att alla drenden ska vara
avidentifierade och att det dr den som ringer som adger drendet och viljer hur hen ska
g4 vidare efter avslutat samtal. Det Linsstyrelsen Ostergotland kan bidra med ar
kunskap kring barn och vuxna som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
samt relevant lagstiftning och riktlinjer. Vidare att lyssna och stélla fragor for att
synliggora olika aspekter i ett darende samt i vissa fall, utifrdn vad som framgar av
samtalet, komma med forslag pa mojliga atgirder. Linsstyrelsen Ostergotland ger
inte fullstandiga utldtanden i enskilda drenden, utan samtalet ska ge den
yrkesverksamma béttre forutsiattningar att sjilv gora en sddan bedémning.

De som svarar i telefonen har lang erfarenhet av att arbeta med malgruppen inom till
exempel socialtjanst. Nar de fragor som lyfts i samtalet inte faller inom deras
kompetensomrade, hanvisas till andra inom det nationella kompetensteamet eller i
vissa fall externa aktorer.

Ut6ver att bidra med vigledning till yrkesverksamma i enskilda drenden, ger
stodtelefonen en inblick i de svarigheter som yrkesverksamma moter, vad de behover
ytterligare viagledning kring och péa vilka omraden som olika myndigheters
verksamheter behover utvecklas for att battre mota den priméara méalgruppens behov
av stod och skydd. Detta utgor ett viktigt underlag for Lansstyrelsen Ostergotlands
arbete med kvalitets- och metodutveckling och kunskapshgjande atgérder inom olika
verksamheter och yrkesgrupper.

2019 ars arenden

I detta avsnitt redovisas statistik rérande de samtal som inkommer till den nationella
stodtelefonen. Vissa uppgifter redovisas pa arendeniva (till exempel vilka som ringer)
och andra pé individniva (till exempel de utsattas kon, alder och typ av utsatthet).
Statistiken reflekterar enbart de fall och den information vi far kinnedom om genom
samtalen och ger inte en fullstdandig bild av omfattningen av hedersrelaterat véld och
fortryck, barnaktenskap, tvangsiaktenskap och konsstympning i Sverige. Det
huvudsakliga syftet med stodtelefonen ar inte heller att fa fram underlag for en sa
fullstdndig statistik 6ver drendena som mdjligt, utan att ge de yrkesverksamma
vigledning s att de utsatta far s& bra stod och insatser som mgjligt.
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Frén mars 2014 till och med december 2019 har den nationella stodtelefonen tagit
emot samtal i 3 518 drenden, rérande 4 250 utsatta individer. Antalet inkomna samtal
overstiger det antal darenden som redovisas nedan, d& ett &rende kan ge upphov till

flera samtals.

Tabell 1. Antal drenden och antal utsatta personer per ar och totalt

2014* | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Totalt
Antal drenden 187 208 455 600 959 | 1019 3518
Arenden/manad
1 genomsnitt 20 25 38 50 80 85 51
Antal utsatta personer 255 4453 619 798 | 1081 | 1054 4 250

* Fran och med den 13 mars.

Samtalen till stodtelefonen har fortsatt att 6ka jamfort med tidigare ar. Orsaker till
detta kan béde vara en 6kad kinnedom om stédtelefonen och att fragor rérande
hedersrelaterat vald och fortryck uppméarksammas mer. Uppméarksamhet kring
fragorna kan leda till saval att fler utsatta soker samhallets st6d, som att
yrkesverksamma i storre utstrackning identifierar och soker rad kring hur de kan

hjilpa den som ar utsatt.

Vi kan se att samtalen ar sarskilt mdnga i anslutning till skollov, framfor allt infor
sommarlovet men dven infor andra lov.

Tabell 2. Antal drenden/manad under Gr 2019

N=1019
Ar 2019 Antal lirenden
Januari 92
Februari 84
Mars 103
April 89
Maj 111
Juni 79
Juli 44
Augusti 53
September 85
Oktober 109
November 107
December 63
Totalt 1019

3 Uppfoljande samtal statistikfors inte.
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Vilka som ringer och inte ringer till stodtelefonen

Liksom tidigare 4r kommer en majoritet av samtalen fran socialtjansten. Jamfort med
ar 2018 har andelen samtal fran skola samt 6vriga myndigheter minskat och samtal
fran yrkesverksamma inom polis och hilso- och sjukvéard 6kat ndgot, om an fran
forhallandevis laga nivaer. Samtalen frén forskola ar fortsatt mycket fa till antalet.

Tabell 3. De myndigheter etc som ringt till den nationella stodtelefonen under 2019
N= 1 019 (Grendeniva)

Antal Andel
Socialtjanst 552 54,2 %
Skola/forskola 179 17,6 %
Polis 47 4,6 %
Halso- och sjukvard (inkl. ungdomsmott.) 47 4,6 %
Ovriga myndigheter* 29 2,8 %
Ideella organisationer 49 4,8 %
Utsatta/néarstaende till utsatta 31 3,0 %
Ovriga** 85 8,3 %
Totalt 1019 100 %

* till exempel barnahus, Socialstyrelsen, Utrikesdepartementet.
** till exempel familjehem, behandlingshem, fastighetsbolag, studenter, jurister, journalister,
politiker, oklart.

Socialtjanst ar en bred kategori som innefattar en rad olika verksamheter inom till
exempel myndighetsutévning och 6ppenvard. Aven om yrkesverksamma inom
socialtjanst sdledes dr de som ringer oftast, noterar vi att vissa yrkeskategorier inom
socialtjansten ringer mer sillan (eller aldrig). Detta giller exempelvis handldggare
inom familjeratt samt stod och service till vissa funktionshindrade (LSS), som enligt
var erfarenhet dessutom sillan deltar vid utbildningstillfallen om hedersrelaterat vald
och fortryck. Liansstyrelsen Ostergétland menar att detta 4r verksamheter inom
socialtjanst som hogst troligt moter eller bor kunna fa kinnedom om utsatta barn och
vuxna som befinner sig i en hederskontext.

Vidare konstaterar Lansstyrelsen Ostergotland att dven verksamma inom ekonomiskt
bistand ar en yrkesgrupp som i storre utstrackning skulle behéva nds med
kompetenshdjande insatser kring vald i allmanhet, vild mot barn och hedersrelaterat
vald och fortryck. Till stodtelefonen har inkommit samtal fran exempelvis
handlaggare for forsorjningsstéd som méter kvinnor som alltid har en manlig slakting
med sig som talar i hennes stille. Det kan ocksa réra sig om en kvinna som fatt
fortroende for handlaggaren och berittar om utsatthet, och dar den yrkesverksamma
inte vet hur de ska hantera situationen. Med kunskap och vigledning kan de spela en
viktig roll i att finga upp utsatta personer.

Aven personal inom hilso- och sjukvard skulle i stérre utstrickning behova
uppmaéarksamma utsatthet och slussa vidare till ratt instans, och dven gora
orosanmalningar, for att barn och vuxna utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
ska fa hjalp. Det géller personal inom ménga olika verksamheter inom hilso- och
sjukvérd, sdsom primérvard, akutsjukvird, médravard, barnavard och psykiatri.
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) publicerade nyligen en tillsyn av sju
barnkliniker och gor dar foljande iakttagelse:
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Ddremot far barn inte alltid fragor stdllda till sig i enrum, av personal pa
barnklinikerna. Denna brist fanns vid tre av de sju granskade klinikerna.
Den intervjuade hdlso- och sjukvardspersonalen gav dven uttryck for att
behov finns av kompetensutveckling gdllande ndr och hur fragor ska stdllas
till barn, och hur barn som har bevittnat vald ska uppmdrksammas. 4

Lansstyrelsen Ostergotland har utifrin 2019 &rs samtal till stodtelefonen dven
analyserat hur den forsta kontakten sker, som ger upphov till att ett Arende
aktualiseras hos myndigheter eller annan aktor. Utifrdn vad som framgér av samtalen
ar det absolut vanligaste att ett drende aktualiseras och foranleder insatser genom att
den utsatta personen sjilv tar kontakt och soker stéd hos olika aktorer, och berittar
om utsatthet for véld och fortryck. Detta oavsett om den utsatta dr barn eller vuxen. I
betydligt mindre utstrickning handlar det om att yrkesverksamma inom till exempel
skola pa annat sitt (4n att en individ direkt berattar om utsatthet) fattar misstankar,
pa grund av exempelvis ett dndrat beteende, franvaro, en forestdende utlandsresa
eller nagot annat som vicker deras oro. Nir det giller barn ar det inte helt ovanligt att
en insats inleds utifran att ett syskon har berittat om missférhallanden i hemmet eller
att mamman sokt hjilp och barnets situation pa sa satt uppmarksammas.

Under 2019 har det inkommit samtal till stodtelefonen fran samtliga lin
och fran minst 68 procent av landets kommuner, vilket ér en nagot storre
andel én dret innan.

Tabell 4. Regional fordelning av drenden under 2019
N= 1 019 (Grendenivd)

Antal Andel
Vastra Gotaland 189 18,5 %
Skéne 116 11,4 %
Stockholm 64 6,3 %
Ostergotland 50 4,9 %
Norrbotten 46 4,5 %
Vastmanland 42 4,1%
Sodermanland 39 3,8%
Jonkoping 36 3,5 %
Kalmar 35 3,4 %
Vasterbotten 35 3,4 %
Gavleborg 34 3,3%
Kronoberg 33 3,2%
Dalarna 32 3,1%
Varmland 28 2,7%
Uppsala 25 2,5 %
Orebro 24 2,4 %
Halland 18 1,8 %
Visternorrland 18 1,8 %

4 Inspektionen for vard och omsorg, Barn riskerar att bli utan stid och hjilp. En regional tillsyn av vald i ndra
relationer vid 13 kommuner och 7 barnkliniker i Mellansverige, 2019—11, januari 2020, sid.9
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Jamtland 15 1,5 %
Gotland 12 1,2 %
Blekinge 9 0,9%
Oként 119 11,7 %
Totalt 1019 100 %

Jamfort med tidigare ar (2014 t.0.m. 2018) har vi under 2019 sett en 6kning av
andelen drenden frén bland annat Vastra Gotalands, Skéne, Stockholms, Norrbottens
och Visterbottens 1an. Dock kan vi inte utifridn detta dra nigra slutsatser kring
omfattningen av utsatthet i respektive lin. Aven siddant som invinarantal samt
yrkesverksammas kiannedom om stodtelefonen och om hedersrelaterad problematik
kan ha betydelse for varfor det ringer fler eller farre fran vissa lan.

De utsatta och forovarna

Utifran vad som framkommer i samtalen till stodtelefonen far vi ocksé en bild av de
som drabbas av valdet och fortrycket och vilka som utsétter dem. Det dr ingen
heltdackande bild, men ger 4nd4 en viss inblick i utsattheten. Underlag fran
stodtelefonen har genom &ren dven bidragit till att identifiera sarskilt utsatta grupper
som har behovt uppmarksammas i storre utstrackning, sisom asylsékande barn som
uppges vara gifta.

Bland de utsatta ar cirka 81 procent flickor eller kvinnor och 14 procent pojkar eller
man. Ytterligare cirka 5 procent ar individer déar konstillhorighet av olika skil inte
framkommer under samtalet.

Minst 56 procent av de utsatta dr under 18 ar. I de allra flesta fall framgér om den
utsatta personen dr omyndig eller myndig och i en stor del av dem kan dven mer exakt
alder utronas (se tabell nedan). I 3 procent av fallen framkom inte individens alder i
samtalet.

Tabell 5. De utsattas dlder i drenden under 2019
N= 1054 (individnivd)

Alder Antal Andel
Under 10 ar 103 9,8%
10—14 &r 175 16,6 %
15—17 &r 273 25,9 %
18—25 ar 223 21,2 %
Over 25 ar 40 3,8%
Oklart* 240 22.8%
Totalt 1054 100 %

* Inkluderar aven fall nir det framgar om den utsatta 4r myndig eller omyndig, men inte en
mer exakt dlder.

Utover de 1 054 individer som samtalen har kretsat kring, har ytterligare 574
personer ndmnts som &r syskon eller barn till den utsatta men dar det inte direkt
framgér om de ocksé ar eller har varit utsatta. Risken ar dock 6verhdngande att de
bevittnat vald och fortryck, har utsatts eller riskerar att utsattas och/eller sjalva deltar
i utévandet av vald och fortryck. Aven detta ir siledes personer som myndigheter
maéste uppmarksamma och forsidkra sig om far stod och insatser efter behov.
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I minst 75 procent av fallen har individen utsatts av en eller flera féraldrar, i minst 17
procent av fallen av syskon och i minst 17 procent av fallen av en make, fore detta
make, pojkvan eller fore detta pojkvin (eller i ndgot enstaka fall av maka/f.d.
maka/flickvan/f.d. flickvéan). Det ar inte alltid som det framgar av samtalet vem
forovaren ar eller vilka alla forovare ar, varfor nimnda andelar i realiteten kan antas
vara storre. De yrkesverksamma som ringer har sillan gjort en grundlig kartlaggning
av valdet, om det finns flera forovare eller ytterligare personer i den nirmaste
omgivningen som har understott det. Det kan bero pé att man saknar tillracklig
kunskap och erfarenhet nir det géller att utreda och kartlagga vald som utovas i ett
kollektivistiskt sammanhang.

Manga har utsatts av flera olika férovare. Nar det géller barn och unga vuxna handlar
det vanligtvis om foraldrar (dar pappan ofta tycks ta en ledande roll, men dar dven
mammor som valdsutovare behover uppmirksammas), syskon och andra sldktingar.
Det kan ocksé rora sig om foraldrar som underlater eller inte formér att skydda sina
barn fran vald frdn den andra fordldern, syskon eller sldkt. Vuxna kvinnor utsatts ofta
av sin make eller fore detta make, hans slaktingar eller egna sldaktingar (inklusive egna
barn). Nar det giller syskon som utovar vald och fortryck i hederskontext har
Linsstyrelsen Ostergotland utifrin 2019 &rs samtal forsokt utrona i vilken
utstrackning det ror sig om broder respektive systrar. Av vad som framgar ar det
avsevirt mycket vanligare att det ror sig om en bror eller flera broder, &n om
syster/systrar. Dock menar vi att det ar viktigt att yrkesverksamma har med sig att
aven syskon (oavsett om de ar offer, forévare eller bade och) bor kunna bli aktuella for
insatser.

Ytterligare en typ av forévare, utanfor den narmaste familjen eller slakten, ar
landsman eller personer som ror sig i samma omgivningar, som utévar kontroll 6ver,
hotar eller trakasserar den utsatta personen och ibland flera i en familj f6r att de inte
anses f6lja kollektivets rddande normer.

Utsattheten

Utifran information i samtalen till stodtelefonen framkommer en bild av den
utsatthet som f6ljer i sparen av hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap,
tvAngsaktenskap och konsstympning. Det handlar om allt fran kontroll och
begriansningar, forsummelse, hot (uttalade eller latenta) och andra former av psykiskt
vald, till fysiskt vald, bortféranden, sexuellt vald och doédligt vald.

Manga har utsatts for flera olika typer av vald och krankningar. Det ar inte alltid det
framgéar exakt allt som individen har varit utsatt for och fokus hamnar oftast pa de
grova och mer allvarliga handlingarna. Vi kan konstatera att psykiskt vald, hot,
kontroll och begriansningar ir vanligt forekommande, men samtidigt ofta
hamnar i skymundan och behover tas pa storre allvar med tanke pa de
konsekvenser det far for den utsattas maende. I 6vrigt framgér foljande
utsatthet av samtalen:

e Fysiskt vald: Minst 35 procent av de utsatta (371 personer).

¢ Hot om eller riadsla for dodligt vald: Minst 11 procent av de utsatta
(111 personer).

e Oro for eller planer pa barniiktenskap samt genomforda
barniktenskap: Minst 9 procent av de utsatta (97 barn), varav 35 barn har
varit utsatta for barniaktenskap.

e Oro for eller planer pa tvangsiktenskap samt genomforda
tvangsiktenskap: Minst 10 procent av de utsatta (107 personer), varav
14 personer har varit utsatta for tvangsaktenskap.
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e Bortforande och/eller att hillas kvar utomlands samt risk for eller hot
om bortférande: Minst 15 procent av de utsatta (164 personer), varav
75 personer har blivit bortforda och/eller héllits kvar utomlands mot sin vilja.

e Misstinkt konsstympning och oro for konsstympning av flickor samt
konsekvenser av konsstympning av flickor och kvinnor: Minst
8 procent av de utsatta flickorna/kvinnorna (68 flickor/kvinnor).

e Sexuellt vald (tidigare och aktuellt): Minst 6 procent av de utsatta
(68 personer).

Savil antalet som andelen drenden som ror bortféranden respektive konsstympning
har 6kat under 2019 jamfort med féregidende ar. For en fordjupning om
problematiken kring bortférda barn och unga vuxna, se separat avsnitt.

Tabell 6. Arenden om barn-/tvdngsiktenskap, bortforande/hdllas kvar utomlands
samt konsstympning, dren 2014—2019

2014* 2015 2016 2017 2018 2019 | Totalt

Barn-/tvangsidktenskap 61 93 119 139 220 204 836
(oro for, planerade,

genomforda)

- 1 genomsnitt per manad 6 8 10 12 18 17 12
Bortforande/hallas kvar 15 41 62 67 148 164 497

utomlands (oro for,
planerat, genomfort)

- 1 genomsnitt per manad 2 3 5 6 12 14 7

Konsstympning av flickor 23 52 17 17 59 68 236
(oro for, misstanke om,
konsekvenser av)

- 1 genomsnitt per manad 2 4 1 1 5 6 3

* Fran och med den 13 mars.

Samtal till stodtelefonen

Som ndmns ovan ar det priméra syftet med stodtelefonen att vara radgivande i
drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvingsiktenskap
och konsstympning. De som svarar i telefonen kan lyssna och stilla fragor for att
synliggora olika aspekter och majligheter, men det ar den som ringer som dger
arendet och som i slutindan maste bestimma vilka atgiarder som ska vidtas.

De som ringer

De yrkesverksamma som ringer till stodtelefonen har varierande forkunskaper.
Manga har en viss forférstdelse om problematiken, men kan lagga stort fokus pa hur
de ska identifiera om det ror sig om hedersrelaterat vald eller inte. De flesta har
mindre kunskaper kring vilka insatser som kravs for att mota den utsattas behov,
sarskilt pa lite langre sikt, till exempel under och efter en placering.

Samtalen kommer i olika skeden av drenden, allt ifran att den yrkesverksamma star i
begrepp att traffa den utsatta for forsta gangen, till ndgon som ringer under en
utredning, infor beslut om lampliga insatser eller nir det sker en fordndring i en
pagdende insats. Vissa hor av sig flera ginger, ibland under en langre tidsperiod.
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Fokus i samtalen ligger pé att den yrkesverksamma ska fi relevant information,
handfasta rad och foljdfragor for att komma vidare i d&rendet och kénna sig starkta i
hur de ska agera for att hjdlpa den utsatta pa basta satt. Aspekter som ofta lyfts av
dem som svarar i stodtelefonen &r vikten av ett barnperspektiv och risk- och
skyddsbedémningar samt att gora orosanmélan vid misstanke om att ett barn far illa
och polisanmilan vid misstanke om brott. Aven den utsattas perspektiv och
livssituation, omsténdigheter avseende hedersrelaterat véld och fortryck som kan ha
relevans for drendet, samt behovet av l1angsiktigt stod betonas dterkommande.

Fragor och behov hos dem som ringer

Samtalen till den nationella stodtelefonen ger Linsstyrelsen Ostergétland information
kring de svérigheter som olika yrkesgrupper moter, vad de behover ytterligare
vigledning kring och vad som behover utvecklas for att battre méta den utsatta
malgruppens behov av stod och skydd.

Vi gor ingen uppfoljning i enskilda drenden, men kan utifran kvalitativ analys av
samtalen se vissa dterkommande utvecklingsbehov. Analyserna kan sedan ligga till
grund for exempelvis kunskapshdjande och metodutvecklande insatser.

Manga av de &mnen och fragor som yrkesverksamma har lyft i stodtelefonen under
2019 bar likhet med tidigare &r (for en mer djupgdende beskrivning av detta hianvisas
till &rsrapport for 2018s). Till dessa vill vi dock lagga ytterligare nagra
problemomraden som har aktualiserats under 2019, och som beskrivs nirmare
nedan.

Valdets konsekvenser for barn och unga

Ett &mne som forvisso inte ar nytt i stodtelefonen, men som dnda behover
ateraktualiseras, dr valdets konsekvenser. I foregdende arsrapport konstaterades att
“bristande forstéelse for den ungas utsatthet medfor ockséa att handlaggare kan ha
mycket svart att hantera ett barn eller en ung vuxen som tar tillbaka allt eller delar av
sddant som den tidigare berittat kring sin utsatthet. Aterkommande rad i
stodtelefonen handlar just om barns eller unga vuxnas ambivalens i 4renden som ror
hedersrelaterat fortryck och vald.”s. Vi framhaéller ofta att det finns goda skal for att
lita pa det den utsatta initialt berittar, &ven om hen senare angrar sig. Lansstyrelsen
Ostergotland menar att den bristande forstielsen i stor utstrickning beror pa
otillrackliga kunskaper kring valdets konsekvenser, och vad det far for féljder fér den
utsattas hilsa och maende, beteende och agerande. Det beh6vs en 6kad insikt i vad
det gor med en individs utveckling att bli utsatt for fortryck och vald.

I samtal till stodtelefonen framkommer att uppgifter om att ett barn ar utsatt for
psykiskt vald, kontroll och begriansningar inte automatiskt leder till orosanmailningar,
utan att skolan helst vill ha bevis pa att det har forekommit fysiskt véld. Vidare att
socialtjdnsten inte agerar om det inte forekommit fysiskt vald, och att det har skett
aterkommande. Av en kartldggning frén Socialstyrelsen framgar att *flera
socialsekreterare upplever att definitionen av vald kan vara otydlig och efterfragar
mer kunskap om vad som ar att betrakta som vald”;.

5 Linsstyrelsen Ostergotland, Arsrapport 2018. Liinsstyrelsen Ostergétlands nationella uppdrag om hedersrelaterat
vdld och fortryck — verksamheten under 2018, Rapport 2019:5

6 Linsstyrelsen Ostergotland, Arsrapport 2018. Linsstyrelsen Ostergétlands nationella uppdrag om hedersrelaterat
vdld och fortryck — verksamheten under 2018, Rapport 2019:5, sid. 26.

7 Socialstyrelsen, Anmdlningar om barn som far illa eller misstdnks fara illa. Nationell kartliggning 2018, 2019-12-
6502, sid 41
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Ibland verkar ocksé den yrkesverksamma sa fokuserad pé att avgora om véldet och
fortrycket ar hedersrelaterat eller inte att hen missar att vidta &tgarder som bor vara
sjalvklara, utifran lagstiftning och skyddsbehovet hos barn som ar utsatta for vald.
Konsekvenserna for barnet av att vara valdsutsatt i familjen hamnar i skymundan och
man visar liten forstaelse for att barnet kan kidnna skuld 6ver att hen har berattat om
véldet och att det kan finnas olika skal till att sdga sig vilja atervidnda till familjen. Det
tycks ibland finnas en storre kunskap kring valdsutsatta kvinnors situation, och att de
ofta lamnar och dterviander till en valdsutévande man flera gdnger. Nar det géller
barn som utsitts av sina nirmaste, riskerar ett sidant beteende att forsdmra deras
méjligheter att bli trodda och f4 ett 1angsiktigt skydd. Aven barn och unga som har ett
utatagerande beteende kan ha svart att bli trodda nar de berattar om vald. Istillet for
att man lyssnar och tar den ungas utsatthet pa allvar riskerar fokus att hamna pé att
stotta foraldrarna.

Ytterligare signaler i samtalen som antyder att myndigheter inte alltid ser med
tillrackligt stort allvar pa att barn utsétts for psykiskt och fysiskt véld, 4r anvindning
av begrepp som “uppfostringsvald” och ”vald i uppfostringssyfte”. Det anvinds pa ett
sitt som ursidktar barnmisshandel och forminskar dess konsekvenser for barnet.

Vidare ser Linsstyrelsen Ostergétland en risk for sammanblandning mellan & ena
sidan beteenden som beror pa trauma och som f6ljer som en konsekvens av
véaldsutsattheten och & andra sidan beteenden som kommer sig av att personen ifraga
har en lindrig intellektuell funktionsnedsattning /utvecklingsstorning. Vissa
beteenden som kan tolkas som tillh6rande den senare kategorin, har likheter med
reaktioner som kan folja pa en stor utsatthet. I samtalen till stodtelefonen kan
framkomma att yrkesverksamma under en tid har haft misstankar om en
utvecklingsstorning, utan att det for den skull har utretts.

Personer med funktionsnedsattningar som ar utsatta for hedersrelaterat vald ar en
mycket viktig, och sarskilt utsatt, grupp att uppmarksamma. Samtidigt ska diagnoser
inte stdllas med annat 4n att en ordentlig utredning gjorts, av yrkespersoner med
adekvat kompetens. Risken ar annars att en sdidan sammanblandning gor att den
utsatta personen inte far ratt insatser och stod.

Kommunernas organisation och ekonomiska situation

Vad som fortsatt och med 6kad allvarlighetsgrad framkommer vid samtal med
yrkesverksamma i kommuner runtom i landet, dr de svarigheter man stér infor saval
ekonomiskt som organisatoriskt och kompetensmaissigt.

Den krisartade ekonomiska situationen i manga kommuner satter ramarna for vilka
insatser man viljer att g& in med, istillet for att valet av insatser foljer de
bedomningar som handldggaren gor kring stod- och skyddsbehovet hos den utsatta
personen. Vi ser att kommunerna soker andra insatser 4n exempelvis placeringar (se
nedan Familjebehandling och LVU i hemmet), dven da det inte ar lampligt utifran
barnets basta och skyddet av barnet, eller har orimliga férvantningar pa vad en kort
placering kan dstadkomma.

Att ménga kommuner dr uppdelade mellan utrednings-/bestillar- och
utférarverksamhet bidrar till en bristande ldngsiktighet i 4renden, att den utsattas
arende flyttas mellan olika enheter och att ingen har en langsiktig kontakt med den
utsatta. En 6kad samverkan mellan enheter skulle kunna bidra till battre
bedomningar av individens behov och situation, och att beslut kan omprévas nar nya
faktorer tillkommer.
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Personalomsittning och manga oerfarna socialsekreterare ar ytterligare en
forsvarande faktor i sammanhanget. Exempelvis konstateras i Socialstyrelsens 6ppna
jamforelser 2019 att andelen handlaggare med mindre &n ett &rs erfarenhet av
barnutredningar har 6kat fran 22 till 25 procent och att andelen handldggare med
mer an fem ars erfarenhet har minskat fran 50 till 36 procent mellan 2014 och 2019s.

Ovan ndmnda brister och utmaningar ar inte bara synliga i stodtelefonens underlag,
utan bekriftas i en rad aktuella rapporter:

Flera av de kommuner som intervjuats vittnar om en mycket pressad
situation for socialtjinsten med vakanta tjinster som dr svdra att fylla, dar
det i vissa fall funnits vissa utmaningar att hantera det ordinarie
uppdraget. Det har dd varit svdrt att initiera nya utvecklingsomrdden. Hos
de allra minsta kommunerna framkommer att antalet socialsekreterare dr
fa, och de som finns ska hantera alla olika typer av drenden och alla typer
av arbetsuppgifter. Arbetssituationen dr da ofta ganska pressad och lite tid
finns 6ver for internt utvecklingsarbete.o

Barnen utsdtts for allvarliga konsekvenser och risker ndr personalen inte
har tillrdacklig kompetens. Barn sjdlva vittnar om att oerfarna handldggare
har problem med att ge ett gott bemotande. En handldggares oformdaga att
bemdéta barnet pa ett adekvat sdtt i myndighetsutovningens utredning och
uppfoljning kan fa stora konsekvenser for barnets livssituation.io

Barn riskerar att bli utan skydd, stod och hjdlp och/eller inte fa hjdlp i tid
om socialtjansten inte foljer bestdimmelsen om att utan drojsmadl inleda
utredning gdllande barns situation ndr uppgifter inkommer om att barn
kan vara utsatta for vald av en ndrstédende och/eller bevittnar vald av eller
mot ndrstdende. Vi bedomer ddrfor bristen som allvarlig. Det dr sdarskilt
anmdrkningsvdrt med tanke pa att liknande resultat framkommit vid flera
tidigare rapporter inom omrddet dnda sedan ar 2009 fram till Gr 2018.1

Att antalet orosanmalningar 6kar sétter ocksé socialtjansten under storre tryck. I en
rapport frin Socialstyrelsen framkommer att saval antalet anmélningar som antalet
anmalningar per barn 6kar, och att anmélningarnas komplexitet har 6kat 6ver tid.
Rapporten pekar ocksé pé att fler anmalningar innehéller information om vald i nira
relation och en 6kning av andelen anmalningar som ror yngre barn, som ror flickor
och som relaterar till problematik hos vardnadshavare.i2

For att socialtjansten pé ett bra sitt ska kunna méta de utmaningar den stér infor
behovs ett systematiskt utvecklingsarbete. I aterrapporteringen for 2018 framholl
Linsstyrelsen Ostergotland sirskilt chefer och politikers ansvar for att fora arbetet
framét och skapa forutsattningar for yrkesverksamma att ge utsatta barn och vuxna
adekvat st6d och insatser.13 Ledningens betydelse betonas dven den i flera andra
rapporter:

8 Socialstyrelsen, Oppna jamforelser 2019 — Social barn- och ungdomsvérd, 2019-6-1, sid.2

9 Socialstyrelsen, Kvalitetsutveckling av arbetet mot vald i néra relationer. En slutredovisning av kompetensstédet och
utvecklingsmedlen 2016—2018, 2019-9-6389, sid.42

10 Socialstyrelsen, Oppna jamforelser 2019 — Social barn- och ungdomsvdrd, 2019-6-1, sid.2

11 Inspektionen for vard och omsorg, Barn riskerar att bli utan stod och hjilp. En regional tillsyn av vdld i ndra
relationer vid 13 kommuner och 7 barnkliniker i Mellansverige, IVO 2019—11, januari 2020, sid. 10

12 Socialstyrelsen, Anmdlningar om barn som far illa eller misstinks fara illa. Nationell kartliggning 2018, 2019-12-
6502, sid.7

13 Lansstyrelsen Ostergétland, Arsrapport 2018. Linsstyrelsen Ostergotlands nationella uppdrag om hedersrelaterat
vdld och fortryck — verksamheten under 2018, Rapport 2019:5, sid. 6
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En annan avgorande forutsdttning for utvecklingsarbetet dr att frdgan dr
politiskt och organisatoriskt prioriterad. Det skulle kunna innebdra att det
inte rdcker med utvecklingsmedel for att skapa bestdende fordndringar,
utan dels att utvecklingsarbetet dessutom mdste vara efterfrdgat och
prioriterat fran chefer och ledning, dels att samordnarna ges rdtt
forutsdttningar for att genomfora arbetet. Annars finns en risk att
insatserna framst blir kortsiktiga och inte utmanar eller utvecklar radande
arbetssdtt.i4

IVO:s sammanfattande bedomning dr att det finns flera brister, varav
ndgra bedoms vara allvarliga ndr det gdller socialtjanstens arbete med
barn. Bristerna kan leda till att barn inte far det skydd och stod de behéver.
(...) Slutligen bedomer IVO att de tillsynade verksamheterna behéver
arbeta aktivt med sitt ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete for
att komma till ritta med de brister och forbdttringsomrdaden som
framkommit i tillsynen.is

IVO bedémer att namnderna har brustit i sin styrning och ledning av
verksamheterna och att ndimnderna inte har vidtagit tillrdckliga Gtgdrder
for att sdkerstdlla att barn far det stod och skydd de har rdtt till.
Ndmnderna maste ta sitt ansvar for att se till att verksamheterna bedrivs 1
enlighet med bestdmmelser i lagar och foreskrifter.:s

Familjebehandling och LVU i hemmet

Av de utsatta individerna som varit foremal for samtal till stédtelefonen under 2019,
har 42 procent tidigare varit placerade, ar under placering eller ska placeras (varav
det vanligaste ar att de dr under placering nir samtalet sker). Det ar inte ovanligt att
personer som tidigare varit placerade efter en tid aktualiseras igen hos socialtjansten
(men har di hir endast raknats en ging). Har kan vi se att ett inte ovanligt skal till att
en persons placering avbryts ar att socialtjinsten har beslutat om hemflytt, ofta
kombinerat med insatser for att &stadkomma forandring i familjen. Detta dven i fall
da forildrarna fornekar att vald har forekommit. Linsstyrelsen Ostergotlands
erfarenhet ar att betydligt storre tyngd laggs vid foridldrars utsagor och rattigheter, dn
vid barns beréttelser och maende. En del i detta &r ocksa att 14gga for stort ansvar pa
barnet att bestimma om den vill flytta hem eller att gentemot familjen st for de
beslut som fattas.

Hemflytten kan ha féregatts av att den unga avvikit fran placeringen, och att det
tolkas som att langtan efter familjen blivit for stor for den unga. Det man ofta missar
ar da att titta pa hur stodet har sett ut under placeringstiden, kvaliteten pa den vard
som boendet har erbjudit och om det finns andra faktorer (sésom kontakt med och
skuldbeldggande fran familjen) som gor att den unga ser som sitt basta alternativ att
atervinda hem.

Som ndmns ovan ser vi ocksé att den ekonomiska verkligheten foranleder att
socialtjdnsten kan vara mindre benégna att placera, eller att de planerar for att barnet
ska atervinda hem efter en kortare placering, och istillet soker mindre ekonomiskt
kostsamma insatser sdsom hemmaplanslésningar. Erfarenheter fran stodtelefonen

14 Socialstyrelsen, Kvalitetsutveckling av arbetet mot vald i ndra relationer. En slutredovisning av kompetensstédet och
utvecklingsmedlen 2016—2018, 2019-9-6389, sid. 61

15 Inspektionen for vard och omsorg, Barn riskerar att bli utan stod och hjilp. En regional tillsyn av vald i ndra
relationer vid 13 kommuner och 7 barnkliniker i Mellansverige, 2019—11, januari 2020, sid.10

16 Inspektionen for vird och omsorg, Barn riskerar att bli utan stéd och hjdlp. En regional tillsyn av vdld i nira
relationer vid 13 kommuner och 7 barnkliniker i Mellansverige, 2019—11, januari 2020, sid.10
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samt kontakter med verksamheter specialiserade pa hedersrelaterat véld och fortryck,
indikerar att man soker stod for sddana 16sningar, trots riskbedémningar och
sakkunnigutldtanden som avrader fran det i det aktuella drendet.

I sammanhanget ar det viktigt att ha med sig att de d&renden som férekommer i samtal
till stodtelefonen framst rér forekomst av véld och fortryck i hemmet, och inte
exempelvis barnets eget beteende. Socialstyrelsens kartldggning av orosanmélningar
visar att de oftare handlar om problematik kring vdrdnadshavaren an orsaker som
berodde pa barnet..7 Var femte anmalan under 2018 rérde vald i néra relation, mot
vuxna eller barn, och om dven dessa antas relatera till problem hos virdnadshavare
utgor sddana problem anmalningsorsaken i nistan 60 procent av alla
orosanmalningar.i8 Det innebar att virdnadshavaren ofta ocksd ar forévare, och
barnet ett brottsoffer, ndgot som enligt var erfarenhet tenderar att forbises.

Att i sddana drenden flytta hem barnet och exempelvis tillimpa LVU i hemmet, utan
att sakerstilla att hemsituationen har forbattrats, ar mycket riskabelt for barnets
vialmaende. IVO uppmirksammade vid en tillsyn av 13 kommuner just att:

En annan allvarlig och oroande brist dr att mer dn hdlften av namnderna,
8 av 13, inte alltid under pdgdende utredning av barnets situation bedomer
risken for att barnet ska utsdttas for ytterligare vald och/eller fortsatt
bevittna vald. I ytterligare tva namnder bedémde IVO att verksamheternas
riskbedémningar kunde forbdttras och tydliggéras. Aven hir bedomer IVO
att berérda ndmnder har brustit i sin styrning och ledning av
verksamheterna. Bristen medfor en risk for att barn kan bli fortsatt
valdsutsatta och/eller fortsatt kan bevittna vald.:o

Linsstyrelsen Ostergétland ser med oro pa vad som framkommer i samtal till
stodtelefonen kring socialtjanster som medverkar till en hemflytt av valdsutsatta
barn, genom att avsluta placering eller besluta om LVU i hemmet. Man tillater pa sa
satt till att barnet dter hamnar i en miljo som hen tidigare bedomts behover skyddas
ifrdn. Detta utan att gora en riskbedémning av huruvida det skett en férandring av
hemsituationen eller om det enda som hént ar att tid har passerat. Risken ar stor att
barnet hamnar i en dnnu mer utsatt och hotfull situation, och med en minskad tilltro
till vuxenvérlden. Vi har sett flera exempel pa barn som har forts utomlands efter att
en placering avslutats eller det beslutats att den istéllet ska fortgd i hemmet.

Erfarenheter fran stodtelefonen visar ocksa att det kan uppsta konflikter mellan
handlaggare och chefer inom socialtjanst, dar chefen gar emot handlaggarens
bedomning av barnets skyddsbehov och exempelvis foresprakar 6ppenvardsinsatser
till familjen istéllet for en skyddsplacering av barnet. Vi far ocksa hora om situationer
dar oppenvarden har fatt i uppdrag att utféra familjebehandling trots att det
forekommit hedersrelaterat vald och fortryck och fordldrarna inte erkdnner barnets
utsatthet. De som ska genomfora insatsen kan kinna stor tveksamhet kring dess
effekter, men tvingas dnda folja det fattade beslutet. Pa den har punkten skiljer sig
Sverige fran till exempel Norge dér familjearbete inte bedrivs utan att polisen ar
involverad och ansvarar for att gora riskbedémningarna.

17 Socialstyrelsen, Anmdlningar om barn som far illa eller misstdnks fara illa. Nationell kartldggning 2018, 2019-12-
6502, sid.7

18 Socialstyrelsen, Anmdlningar om barn som far illa eller misstdnks fara illa. Nationell kartldggning 2018, 2019-12-
6502, sid. 31

19 Inspektionen for vérd och omsorg, Barn riskerar att bli utan stéd och hjdlp. En regional tillsyn av vdld i nira
relationer vid 13 kommuner och 7 barnkliniker i Mellansverige, IVO 2019—11, januari 2020, sid. 11
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Det finns inga tydliga beldgg for att familjearbete fungerar i en situation dé vald och
fortryck har forekommit och dar det ofta finns ett storre kollektiv vid sidan av
vardnadshavarna som uppréatthaller fortrycket. Av vad som framkommer i samtalen
till stodtelefonen riskerar man snarare att utsétta barnet for en mycket pressad och
otrygg situation, och med en 6verhingande risk for att valdet fortsatter, forvirras
eller terupptas.

I andra sammanhang dar man arbetar med forovare ar en forutsittning for att
genomfora behandling (som kan forvintas fa goda resultat) att forovaren har erkéant
att vald har forekommit och tar pa sig ansvaret for detta. Nar det géiller familjearbete i
en hederskontext verkar det inte stéllas sédana krav. Snarare ser vi att fordldrarna
skuldbelédgger barnet for situationen och att de férandringar som behandlingen
mojligen ger ar smé och sillan bestar 6ver tid.

Det kollektiva trycket

Som konstateras ovan ar just den kollektiva karaktiren pa hedersrelaterat vald och
fortryck en mycket forsvarande omsténdighet som gor fordndringsarbete och andra
insatser mer komplicerade. Ett dilemma som yrkesverksamma aterkommande lyfter i
stodtelefonen ar att personer utanfor den narmaste familjen och sldkten, bidrar till att
uppréatthalla kontrollen och efterlevnaden av hedersnormer. Det innebér att &ven om
det finns en vilja hos ett barns vardnadshavare att fordndra situationen, kan det
omojliggoras av oro och risk for repressalier fran exempelvis slaktingar. Det behovs
ett tidigt forebyggande arbete pa ett mer generellt plan for att bryta upp sddana
strukturer, men det ar inte en 16sning i enskilda fall nar det redan forekommer vald
och fortryck.

Som lyftes i foregdende arsrapport finns kontrollen dven utanfor hemmet, i till
exempel skolan, dar den kan ut6vas sévil av andra elever som av skolpersonal.zo
Yrkesverksamma kan tycka att det &r svart att gora riskbedomningar i 4renden d&
forovare kan vara personer som den utsatta kanske inte har nadgon som helst relation
till, utan endast har den kopplingen att de exempelvis ror sig i samma geografiska,
kulturella eller religiosa sammanhang. I en rapport fran Boréas stad beskrivs det bland
annat pa foljande sitt:

Det kan vara genom ifragasdttanden, tillrdttavisning, krankande
behandling, patryckningar, utfrysning, mobbing, att kallas for olika
skdllsord samt att man spottar och skriker efter dem om de anses vara for
lattklddda. De som utévar detta dr bade barn, vuxna, sliktingar med mera
som man kdnner eller som offret inte har nagon relation till.:

Den yrkesverksamma har da problem badde med att identifiera alla mojliga hot och
risker, med att bedoma foraldrarnas vilja och formaga att skydda barnet fran det
kollektiva trycket och med att hitta lampliga insatser for att skydda den utsatta.

Samverkan mellan socialtjanst och polis

I foregdende arsrapport lyfte Lansstyrelsen Ostergotland sirskilt vikten av en god
samverkan mellan skola och socialtjanst, och hur samverkan kan och behover
forbattras. Vi vill nu dven sitta fokus pé de svarigheter vi kan se i samverkan mellan
socialtjanst och polis nar det giller insatser till utsatta for hedersrelaterat vld och
fortryck, barndktenskap, tvangsiaktenskap och konsstympning.

20 Linsstyrelsen Ostergotland, Arsrapport 2018. Linsstyrelsen Ostergotlands nationella uppdrag om hedersrelaterat
vdld och fortryck — verksamheten under 2018, Rapport 2019:5, sid. 24—25

21 Bords stad, Ldgesbild Norrby 2014—2019, Stadsledningskontoret, Centrum for kunskap och sékerhet 2019, sid. 52
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Erfarenheter fran samtal till stodtelefonen antyder att steget mellan socialtjanst och
polis ibland kan vara lngt. Vi kan se att det skulle finnas ett stort virde i om polisen
kunde komma in betydligt mycket tidigare i processen, och uppmanar i samtal inte
sédllan socialtjansten att samverka med polisen. Det kan finnas anledning att titta
narmare pa om till exempel sekretessregler behover forandras eller fortydligas for att
underldtta samverkan, dven innan en polisanmalan &r gjord.

Linsstyrelsen Ostergotland ser dven att personal inom socialtjéinsten kan vara passiva
nar det galler att polisanmala till exempel ett misstankt tvingsidktenskap. De verkar
ibland tro att de behdver bevis for att ett brott skett, istillet for att 1dmna till polisen
att utreda det. Socialtjinsten & sin sida kan var frustrerad 6ver att polis och aklagare
tar for mycket tid pa sig att utreda ett &rende och/eller att forunders6kningen laggs
ned. Ibland hinner den utsatta fylla 18 &r och socialtjanstens majligheter att skydda
och stotta individen under brottsutredningen blir mer begransade. Forstaelsen for
myndigheternas olika roller och ansvar tycks alltfor ofta brista, vilket forsvarar
samverkan och riskerar att flytta fokus fran den utsattas situation och behov.

Kopplingar till annan brottslighet

Avslutningsvis kan dven lyftas att det i stodtelefonen férekommer exempel pa
kopplingar mellan hedersrelaterat vald och fortryck och annan brottslighet som
valdsbejakande extremism och organiserad brottslighet. Det kan rora sig om foraldrar
som tillhor radikala miljoer, men ocksé till exempel att en son i familjen ror sig i
kriminella kretsar. Detta samtidigt som flickor och unga kvinnor (liksom sénerna) i
samma familjer lever med hedersrelaterat vald och fortryck, men utan att detta
uppmairksammas. Hederskontexten kan dven anvindas som ett utpressningsmedel,
exempelvis genom att hota med att sprida rykten om en flicka eller kvinna i familjen.
Dessa kopplingar dr varda att undersoka narmare for att kunna bedriva ett
verkningsfullt socialt och brottsférebyggande arbete.
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I fokus: Bortforda barn och unga
vuxna

I denna arsrapport har vi valt att lyfta bortférda barns och unga vuxnas utsatthet, som
ett tema som vi ser som sarskilt angeldget. Det kan beskrivas som ett av de mer
inskriankande uttrycken av hedersrelaterat vald och fortryck, men tar samtidigt
utgdngspunkt i ett mer “vardagligt” fortryck.

Enligt var erfarenhet kan denna typ av arenden dessutom siga nigot om de generella
brister som finns i insatser till barn och unga utsatta fér hedersrelaterat vald och
fortryck, barnaktenskap, tvingsidktenskap och konsstympning, men ocksé nir det
giller insatser till valdsutsatta barn och unga i allméanhet. I dessa drenden som i
manga andra som kommer till Linsstyrelsen Ostergotlands kinnedom #r det tydligt
att olika kommuners hantering och rutiner skiljer sig mycket at.

Att myndigheters arbete pd omrédet kan forbéttras, i synnerhet nar det giller tidiga
och forebyggande insatser, blir tydligt inte minst utifran erfarenheter av drenden
rorande bortférda barn, som inte sillan visar att de och/eller deras familj varit kinda
hos myndigheter innan bortférandet.

For att samla in ytterligare underlag som kan anvandas for att fortsiatta utveckla
arbetet pa omradet har Linsstyrelsen Ostergétland anlitat Statistiska Centralbyrin
(SCB) for att genomfora en enkiatundersokning. Vid utformning av enkatfragorna har
dialog skett med Jamstilldhetsmyndigheten, Utrikesdepartementet, Socialstyrelsen
samt i viss mén Skolverket. Samrad har dessutom skett med Sveriges kommuner och
regioner (SKR) i enlighet med Forordning (1982:668) om statliga myndigheters
inhamtande av uppgifter fran naringsidkare och kommuner.

Erfarenheter fran stodtelefonen

Av de individer som var foremal for samtal till den nationella stodtelefonen under
2019 var cirka 15 procent (164 individer) utsatta fér bortféranden/kvarhallanden
utomlands eller riskerade detsamma.

Utifrdn samtalen konstaterar Linsstyrelsen Ostergotland att skolan generellt sett
behover gora orosanmaélningar i ett tidigare skede i denna typ av drenden. Alltfor ofta
vantar de med att kontakta socialtjansten till ndra inpa ett lov och en férestdende resa
for eleven, eller tar kontakt forst néir eleven har varit borta fran skolan under en
langre tid och inte direkt nar eleven saknas vid skolstart. Trots att det kan ha funnits
en oro for eleven under en langre period dr man osidker pd om man har tillrickliga
“bevis” for att gora en orosanmaélan. Det kan dven bero pi att skolan inte har
etablerade rutiner for hur man ska agera nir en elev saknas, utan giltigt forfall. I vissa
fall gor skolan ingen orosanmailan utan det kan komma fram langt senare att en elev
saknas, exempelvis nar ytterligare ett syskon i samma familj férsvinner.
Socialstyrelsen konstaterar i en rapport att:

Trots att anmdlare i sin helhet anmdler mer tycks det fortfarande kvarsta
vissa utmaningar med en underrapportering bland anmdlningsskyldiga.
Flera intervjupersoner beskriver skillnader i anmdlningsbendgenhet
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mellan verksamhetsomraden inom hdlso- och sjukvdrden. Detsamma kan
gdlla olika skolor i samma kommun. 22

Frén socialtjanstens sida kan vi se en osidkerhet kring om och hur man ska agera i
dessa darenden, och i vilken mén foraldrar har ratt att skicka sina barn till ett annat
land. Det tycks vara sdrskilt svér i de fall dar det inte tydligt foreligger en risk for att
den unga ska bli utsatt for exempelvis tvingsédktenskap eller konsstympning, eller nar
det handlar om pojkar eller flickor som skickas pa sa kallade uppfostringsresor.
Linsstyrelsen Ostergétland menar att socialtjinsten i sidana drenden bor gora en
bedomning av lampligheten i att ett barn tvingas lamna sitt hemland (Sverige) for att
skickas till (ofta) foraldrarnas ursprungsland (dar det inte séllan rdder en instabil
situation). Aven om det inte foreligger nigon akut risk for till exempel bortgifte kan
syftet med resan fortfarande vara att begrinsa barnets mgjligheter att leva ett fritt liv
och/eller att straffa barnet for och férhindra ytterligare brott mot kollektivets regler.
D4 det inte heller ar helt ovanligt att fordldrarna lamnar barnen och sjilva viljer att
bo kvar i Sverige, bor fordldraférmagan kunna ifrdgasittas utifran Fordldrabalkens
skrivningar om vardnadshavares ansvar for barnets tillgang till omvardnad och
trygghetas.

Vidare ser Linsstyrelsen Ostergotland att det inte 4r ovanligt att flera syskon fors
utomlands samtidigt, eller att ett syskon tidigare blivit bortfort. Vissa fir mojlighet att
atervanda till Sverige, men dr da begransade av vetskapen om vad familjen ar kapabel
till och att det kan hinda igen om den unga gér emot familjen/sldkten. Vi ser exempel
pa barn som fors utomlands under eller efter en insats i familjen, for att undvika
fortsatta ingripanden frdn myndigheternas sida och/eller som en repressalie mot
barnet for att hen pratat med socialtjinsten om sin situation. Detta dr en risk som i
hogre grad behover beaktas i drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck. Det
kan rora sig om perioder pa flera ar som barn blir kvarhallna utomlands, och de kan
vid dterkomst till Sverige ma mycket daligt 6ver vad de upplevt under den tiden.
Andra blir kvar utomlands och kan genom féraldrarna ha registrerats som
utvandrade, vilket ytterligare begriansar svenska myndigheters mojligheter att ingripa.

Kartlaggning om bortforda personer

Under 2019 gav Linsstyrelsen Ostergotland i uppdrag till SCB att genomfora en
enkiatundersokning pa temat bortférda personer i en hederskontext samt barn som
uppges vara gifta. Enkéter har skickats till chef for socialtjanst respektive chef for
skola/utbildningsfoérvaltning i landets samtliga kommuner, i syfte att kartlagga
forekomsten av bortférda personer samt hur kommuner arbetar med denna
problematik.

Innan vi redovisar resultat frin undersokningen vill vi uppmiarksamma de svarigheter
som vi sttt pa i arbetet. Det ar svarigheter som i stor utstrackning forsvérar
mojligheten att kartlagga omradet och ddrmed fa fram ytterligare underlag kring
situationen som kan bidra till att utveckla arbetet nir det giller utsatta personer, i det
hér fallet barn och vuxna utsatta for hedersrelaterat véld och fortryck, barndktenskap,
tvangsiktenskap och konsstympning.

I samrad med SKR har det framkommit att man uppfattar att det finns otydligheter
nar det giller i vilken m&n kommuner kan lamna ut uppgifter kring antal utsatta for

22 Socialstyrelsen, Anmdalningar om barn som far illa eller misstdnks fara illa. Nationell kartldggning 2018, 2019-12-
6502, sid. 45

23 Foréldrabalk (1949:381), 6 kap. 1—2 §§
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hedersrelaterat vald och fortryck, bortforanden, barniaktenskap, tvingsiaktenskap och
konsstympning utan att riskera att r6ja kiansliga uppgifter eller att enskilda personer
identifieras. Sarskilt vid fragor avseende skolans verksamhet finns en oro att det inte
finns majlighet att sekretesskydda svaren fran kommunens sida, och att det d4 inte
spelar ndgon roll att uppgifterna ar skyddade hos SCB. SKR har efterfragat att
insamling av uppgifter inom dmnesomrédet ska vara forordningsstyrd, med
uppgiftsskyldighet for kommunerna.

Mot bakgrund av ovanstiende har enkiten avseende skolans verksamhet begriansats
och inte omfattat nigra fragor om antal. Aven i enkiten till socialtjinsten har vissa
fragor fatt utgé.

Socialtjanstforvaltning respektive skol-/utbildningsférvaltning har ombetts att svara
pé fragor utifran situationen i den egna férvaltningen, for tidsperioden januari till och
med december 2019. I enkiterna har fragor stillts kring kinnedom om och forekomst
av rutiner och samverkan nar det giller bortférda personer i en hederskontext samt
barn som uppges vara gifta. Med bortférda personer i en hederskontext avses i
enkiten savil bortforda som misstdankt bortforda personer. Detta eftersom det kan
rora sig om personer som saknas till exempel fran skola eller placering, och dar det
finns oro for att franvaron inte ar frivillig. Det har dock kanske inte i alla fall varit
mojligt att f4 kontakt med personen ifraga for att bekrafta var den befinner sig. Den
bortférda personen kan riskera att utsittas for tvangséktenskap eller konsstympning,
for hot, tvang eller vald fran familjens sida, eller att tvingas bli kvar i utlandet mot sin
vilja. Det kan dven handla om barn eller unga vuxna som lamnas hos sliktingar eller
pa anstaltsliknande institutioner. Pa si satt hindras de fran att leva ett fritt och
sjalvstandigt liv i Sverige.

Totalt 192 kommuner har besvarat enkéten till forvaltning f6r utbildning/skola och
192 kommuner har svarat pa socialtjanstenkiten. Det ger en svarsandel pa 66 procent
péa bada enkiterna. Nedan foljer ett urval av resultat fran de bada enkéterna. For en
fullstindig redovisning hianvisas till separat rapportz4.

Enkiit avseende socialtjanstens verksamhet

Av de 192 kommuner som besvarat enkiten har 43 uppgett att de inom sin
verksamhet har kinnedom om bortforda personer i en hederskontext, under 2019.
Sammanlagt ror det sig om 199 personer, varav 86 procent barn. I 21 fall (11 procent)
har kommunerna uppgett att barn- eller tvAngsiktenskap var den huvudsakliga
orsaken till bortforandet, och i 31 fall (16 procent) att det rérde sig om en sa kallad
uppfostringsresa. I en majoritet av fallen har kommunerna svarat att de inte vet
vilken som ar den huvudsakliga orsaken till bortférandet.

Kommunerna har 4ven ombetts att svara pd i hur manga av fallen, avseende barn
respektive vuxna, som det fanns kinnedom om personen innan bortférandet. Utifran
de kommuner som har svarat pa de aktuella frigorna, framgéar att sa var fallet i

63 procent av drendena som géllde barn och 40 procent av drendena som gillde
vuxna.

Pa fragan om de har rutiner i sin verksamhet for att hantera drenden kring bortforda
barn och vuxna har 21 procent av kommunerna (som svarade pa fragan, n=189)
svarat ja (39 kommuner), 71 procent nej (134 kommuner) och 8 procent vet inte
(16 kommuner). En del kommuner namner att de inte har sirskilda rutiner for dessa

24 Linsstyrelsen Ostergtland, Nationell kartldggning. Bortforda personer i en hederskontext samt barn som uppges
vara gifta — under 2019, Rapport 2020:13
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arenden, utan att de hanteras pa samma sitt som andra individer som kan vara i
behov av skydd. 63 procent av kommunerna som svarade pa fragan (n=189) uppger
att deras hantering av drenden rérande bortforda personer skulle kunna forbattras.
De flesta kommuner anger rutiner och riktlinjer, 6kad kunskap och titare samverkan
med andra aktorer som sadant som kan forbattras.

191 kommuner har svarat pa frigan om de inom socialtjanstens verksamhet har
rutiner for att samverka med skola for att forebygga bortforanden. Av dessa har 29
procent svarat ja och 64 procent nej, och 57 procent ser att samverkan med skola
skulle kunna forbattras. Detta exempelvis genom gemensam kompetensutveckling
och gemensamma riktlinjer.

Enkit avseende skolans verksamhet

Av de 192 kommuner som har besvarat enkdten som avser skolans verksamhet, har
191 svarat pa fragan om de har kinnedom om bortférda personer i hederskontext
under 2019. 18 procent har svarat ja pa den fragan och 82 procent ne;j.

51 procent av kommunerna (som svarade pa fragan, n=189) har uppgett att de har
rutiner i sin verksamhet for att hantera drenden kring bortférda barn och vuxna.

38 procent (71 kommuner) har svarat nej och 12 procent (22 kommuner) vet inte.
Vissa kommuner framhaller att de har rutiner fér orosanmalan och att drenden
rorande bortféranden hanteras inom ramen for dessa rutiner. 53 procent

(100 kommuner) har svarat att deras hantering av sddana drenden skulle kunna
forbattras. Exempel pa vad som enligt kommunerna kan forbattras dr forankring och
uppfoljning av rutiner, samverkan med framfor allt socialtjanst samt att uppticka och
agera i ett tidigt skede.

P& frdgan om de har rutiner inom skolans verksamhet for att samverka med
socialtjanst for att forebygga bortforanden, har 41 procent av kommunerna (som
svarade pa frigan, n=191) svarat att de har sddana rutiner. 45 procent (87 kommuner)
har svarat nej och 14 procent (26 kommuner) vet inte. 99 av 189 kommuner

(52 procent) anser att samverkan med socialtjanst skulle kunna forbattras.
Gemensamma rutiner, dterkoppling samt tydligare roller och ansvarsférdelning ar
sddant som enligt kommunerna kan forbattras.

Slutsatser

Linsstyrelsen Ostergotland ser det som oroviickande att s stor andel av
kommunerna, avseende savil skola som socialtjanst, uppger att de inte har kinnedom
om bortférda personer. Det forefaller osannolikt att det i samtliga dessa kommuner
inte forekommer att barn och vuxna fors bort eller kvarhélls mot sin vilja utomlands.
En troligare slutsats ar att denna grupp inte uppmiarksammas tillrackligt och darfor
riskerar att bli utan stéd och skydd frdn samhillets instanser.

Resultaten frdn undersokningen kan inte generaliseras till att gélla for alla
kommuner. Dock, om 43 kommuner uppger att de har kinnedom om 199 bortforda
personer i en hederskontext under 2019, dr det rimligt att anta att antalet bortforda
personer i riket som helhet ar visentligt hogre. Noterbart dr ocksa att oavsett om det
galler storstdder och storstadsndra kommuner, storre stdder och kommuner nédra
storre stad eller mindre stdder/tdtorter och landsbygdskommunerszs, har drygt 30
procent inte besvarat enkiten. Nagot som dven det talar for att det finns ett betydande

25 Enligt SKR:s gillande kommungruppsindelning (2017):
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antal bortférda personer som varken omfattas av enkitresultaten eller har
uppmairksammats av ansvariga férvaltningar inom kommunerna.

Vidare, att s ménga kommuner har svarat att de inte har eller inte vet om de har
rutiner nar det giller hantering av dessa drenden, samt att man i en betydande del av
fallen har haft kinnedom om personen sedan tidigare, pekar pé att kommunernas
rutiner, samverkan och insatser nar det giller bortférda personer i en hederskontext
ar langt ifran tillrackliga. D4 hjilper det inte att vissa kommuner menar att hantering
av dylika drenden hanteras inom ramen for befintliga rutiner kring till exempel barn
som riskerar att fara illa.

Avslutningsvis konstaterar Liansstyrelsen Ostergotland att det i en majoritet av de
uppmairksammade drendena ror sig om barn, som siledes omfattas av skolplikt och
dir samhaillet har ett omfattande lagstadgat ansvar nar det géller att skydda och se till
att den ungas hilsa och utveckling inte skadas.
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Webbaserat stod for
yrkesverksamma

I enlighet med regeringsuppdraget samlar Linsstyrelsen Ostergotland p4 sin
webbplats information, forskning och annat material
avseende hedersrelaterat vald och fortryck, barnéktenskap, tvangséaktenskap och
konsstympning, anpassat till olika yrkesgrupper. Pa webbplatsen finns dven
information om den nationella stodtelefonen och statistik 6ver de drenden som har
inkommit till den.

Webbplatsen drivs fristiende frin Linsstyrelsen Ostergotlands egen webbplats, men
kommer under 2020 att aterinforas under lansstyrelsernas egen domén.

Under 2019 har webbplatsen haft sammanlagt 222 317 sidvisningar, varav 183 401
unika. Det ar en 6kning med cirka 15 procent fran féregiende &r.

De mest besokta sidorna under 2019 (forutom startsidan) var:

Publikationer (9 125 sidvisningar)

Vad ar hedersrelaterat vald och fortryck? (8 482 sidvisningar)
Webbutbildning om hedersrelaterat vald och fortryck (8 425 sidvisningar)
Hedersfortryck (8 251 sidvisningar)

Ar du utsatt? (6 441 visningar)

AN ol A

De mest anvianda tryckta materialen under 2019 var:

e Kontaktkort nationella kompetensteamet (10 001 ex.)
e Vi maste viga se (2 945 ex.)
En informationsfolder om konsstympning av flickor och kvinnor.
e Du ar fodd till att gora skillnad (2 692 ex.)
En empowermentbok om ungas uppbrottsprocess.
e Vaildihederns namn (1 352 ex.)
Handbok for skola och socialtjanst om skyldigheten att se och hjilpa utsatta.
e Ungoch fri — eller? (1 063 ex.)
Ett studiematerial for unga om rétten att sjalv vilja sitt liv.
e Man vill ju finnas! (1 039 ex.)
En handbok f6r barn och unga som lever med skyddade personuppgifter.

Andra sitt for Linsstyrelsen Ostergotland att sprida information kring och
uppmairksamma hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvangsaktenskap
och konsstympning ar genom kampanjer, sociala medier och traditionella medier.
Fore sommarlov och jullov marknadsfordes kampanjen Saknad via Lansstyrelsen
Ostergotlands Facebooksida, och spreds #ven via linsstyrelsenitverket och
myndighetsnitverket. Kampanjen belyser skyldigheter och méjligheter nar en elev
saknas vid skolstart. Totalt under 2019 har den film som ingér i kampanjen haft cirka
47 000 visningar och natt cirka 87 000 personer.

Linsstyrelsen Ostergdtlands Twitterkonto Hedersfortryck har for nirvarande 691

foljare och Youtube-kanalen Hedersfortryck gick under 2019 frén 170 till 261
prenumeranter. Under 2019 hade Youtube-kanalen 21 200 visningar (en minskning
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med 8 procent fran 2018) med en sammanlagd visningstid pa 1 500 timmar (en
minskning med 3 procent fran 2018), dar de populéraste videorna var:

e Konsstympning av flickor och kvinnor — en informationsfilm for yrkesverksamma
(9 414 visningar)

¢ Gift mot sin vilja — en informationsfilm for barn och unga (3 964 visningar)

¢ Gift mot sin vilja — en informationsfilm for yrkesverksamma (2 058 visningar)

Vidare visar en sokning i mediearkivet under 2019 att Linsstyrelsen Ostergétland i
kombination med heder namns i 325 artiklar, varav 154 i tryckt format.
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Stod till nationella myndigheter

I Linsstyrelsen Ostergotlands uppdrag ligger att bidra till att stirka statliga
verksamheters forméga att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat véald och fortryck,
barndktenskap, tvangsiaktenskap och konsstympning av flickor och kvinnor. Det kan
enligt regeringsuppdragetz26 handla om att bista nationella myndigheter vid intern
fortbildning och metodutveckling. Jimstilldhetsmyndigheten och Socialstyrelsen ar
sarskilt utpekade myndigheter.

Det nationella myndighetsnatverket

Linsstyrelsen Ostergotland ansvarar sedan 2011 for ett nationellt myndighetsnitverk
for fragor rorande hedersrelaterat vald och fortryck, barniaktenskap, tvangsiaktenskap
och konsstympning. Natverket har under 2019 bestatt av 27 myndigheterz; och har
traffats vid tva tillfallen. De myndigheter som ingér i natverket har eller har tidigare
haft uppdrag inom omradet vald i nira relationer i allmadnhet och/eller
hedersrelaterat vald och fortryck i synnerhet, eller har en verksamhet som beror
omradet.

Myndighetsnitverket ska bidra till informations- och erfarenhetsutbyte kring samt
samordning av olika myndigheters insatser pad omradet. Pa sa satt skapas
forutsattningar for att insatserna ska fa storre genomslag. Under 2019 ars méten (den
25 april och den 16 oktober) har sarskilt diskuterats hur samverkan kan utvecklas
exempelvis nir det géller utbildningssatsningar, samt hur arbetet gillande bortférda
barn ser ut och kan utvecklas. Linsstyrelsen Ostergotland noterar utifran de
diskussioner som har forts i natverket att det inte ar sjalvklart for alla myndigheter att
deras arbete beroér malgruppen utsatta for hedersrelaterat fortryck och vald, sisom
exempelvis barn och unga vuxna som ar eller riskerar att bli bortférda utomlands mot
sin vilja. Det ir ocksa dirfor Lansstyrelsen Ostergotland foresprakar att fler
myndigheter far riktade uppdrag avseende hedersrelaterat vald och fortryck,
barniktenskap, tvangsidktenskap och konsstympning.

Samverkan, fortbildning och
metodutveckling

Linsstyrelsen Ostergotland har under &ret samverkat med och bistatt ett flertal
nationella myndigheter inom ramen for deras respektive uppdrag och verksamheter.
Nedan redovisas nagra av de mer omfattande insatserna, som exempelvis kan ha

26 Regeringsbeslut $2018/06064/RS och $2017/07421/JAM.

27 Arbetsformedlingen, Barnafrid (LinkGpings universitet, Center mot véldsbejakande extremism, Folkhidlsomyndigheten,
, Jamstélldhetsmyndigheten, Kriminalvérden, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan,
Migrationsverket, Myndigheten for familjeratt och fordldraskapsstod, Myndigheten for stod till trossamfund, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Nationellt centrum fér kvinnofrid, Polisen, Skatteverket, Skolverket,
Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Sveriges kommuner och regioner, Utrikesdepartementet och
AKklagarmyndigheten. Aven Barnombudsmannen, Brottsoffermyndigheten, Forsikringskassan, Linsstyrelsen i Skane lin,
Myndigheten for delaktighet och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ingar i nétverket men har inte narvarat
vid ndgot av 2019 ars méten. Diskrimineringsombudsmannen, Inspektionen for vird och omsorg och Skolinspektionen
har tillfragats att ingd i nétverket, men avbgjt.
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inneburit att vi praktiskt bistatt vid produktion av material och som darmed har kravt
betydande personella resurser.

Utover nedanstdende har ytterligare insatser genomforts, ofta i kompetenshéjande
syfte, exempelvis utbildning och utbildningsfilmer till Forsakringskassans personal,
inom ramen for deras uppdrag om 6kad upptackt av valdes.

Barnafrid

Barnafrid vid Linkopings universitet fick i juni 2018 i uppdrag att starka barnahusens
kompetens om hedersrelaterat vald och fortryckzg. Uppdraget stracker sig till maj
2020.

Inom ramen for uppdraget tar Barnafrid fram utbildningsmaterial samt planerar for
sju regionala konferenser f6r barnahusens personal, som genomférs under 2020.
Linsstyrelsen Ostergotland kommer att medverka vid samtliga konferenser, for att
prata om samverkan, rutiner och yrkesanpassad kunskap kring hedersrelaterat véld
och fortryck, barndktenskap, tvingsidktenskap och konsstympning. Barnafrid ska
dven anordna en tvidagarsutbildning for samtliga professioner inom barnahus, dar
Lansstyrelsen Ostergotland 4r inbjuden for att foreldsa om LVU kopplat till
hedersrelaterade drenden samt socialtjanstens hantering av barn och unga som ar
utsatta for vald.

Ovan nimnda utbildningsmaterial bestar av en webbutbildning (som ska komplettera
den fordjupade fortbildning som Socialstyrelsen har i uppdrag att ta fram, se nedan)
samt en handbok. Lansstyrelsen Ostergotland har dterkommande under framtagande
av webbutbildningen bistatt med underlag och lamnat aterkoppling kring innehallet.
Under arbetet med handbok och rutiner fér barnahus har Linsstyrelsen Ostergétland
aven foresprakat en narmare samverkan med till exempel Polisen och
Aklagarmyndigheten, for att sikerstilla enhetlighet i de rad som limnas till
yrkesverksamma.

Vidare har Liansstyrelsen Ostergotland under 2019 deltagit vid flera méten med
samordnare pa barnahusen.

Barnafrid har dven ett regeringsuppdrag att utveckla kompetensen inom traumavérd,
for personal inom barn- och ungdomspsykiatrin (#traumapékartan). Inom uppdraget
tas ett digitalt kunskapsstod fram, dir Linsstyrelsen Ostergotland medverkar i filmat
material.

Jamstalldhetsmyndigheten

Linsstyrelsen Ostergotland och Jimstilldhetsmyndigheten har under 2019 fortsatt
att ha en nira samverkan kring vara respektive uppdrag pa omradet. M6ten har
genomforts i genomsnitt varannan ménad, for att stimma av kring planering, aktuella
insatser, medverkan vid olika arrangemang samt mojligt samarbete kring insatser.

I samband med ett par moten har vi ocksa passat pa att gemensamt tréaffa dels
Mpyndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF), dels flera andra aktorer
som har genomfort kartlaggningar rorande hedersrelaterat vald och fortryck

28 Regeringsbeslut S2019/01517/JAM. Uppdraget genomférs tillsammans med Arbetsformedlingen,
Jamstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket och Socialstyrelsen.

29 Regeringsbeslut $2018/03927/JAM.
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(Socialstyrelsen, Allménna Barnhuset, Orebro universitet, Tjejers ritt i samhillet).
Detta i syfte att f4 en 6verblick over kartliggningarna samt identifiera hur vi kan
vidareutveckla majligheter till kartlaggning av utsatthet for hedersrelaterat véald och
fortryck och dess olika uttrycksformer. Ett sddant underlag ar av stor betydelse vid
utveckling av saval stod till utsatta individer som forebyggande insatser till olika
maélgrupper, i olika skeden.

Linsstyrelsen Ostergotland har #ven deltagit vid Jamstilldhetsmyndighetens
dialogmé6ten med myndigheter och organisationer kring regeringens nationella
handlingsplan mot konsstympning den 12—13 september samt vid samling mot
konsstympning den 5—6 december.

Vidare har samverkan skett kring utskick av kampanjen Saknad, infér sommarlovet.
Det nyhetsbrev som skickades ut i samband med kampanjen innehdll information
fran Jamstalldhetsmyndigheten och en gemensam debattartikel pad &mnet
publiceradesso.

Kriminalvarden

Linsstyrelsen Ostergotland har under 2019 delfinansierat Kriminalvirdens pagiende
projekt om hedersvéldsforévares behov av stéd i syfte att utveckla
aterfallsforebyggande atgarder. Inom ramen for projektet genomfors en studie som
bygger vidare pa Kriminalvardens tidigare registerstudie kring hedersvidldsdomda
personers:. Under 2019 har Kriminalvarden djupintervjuat 16 domda personer for att
fa 6kad kunskap om garningspersonerna, deras motiv och drivkrafter. Linsstyrelsen
Ostergotland har haft en plats savil i projektets styrgrupp som i projektets
referensgrupp tillika kvalitetssakringsfunktion.

Négra preliminira observationer fran studien presenterades vid Kriminalvardens
nationella myndighetskonferens om hedersrelaterat vald och fortryck den 10—11
december, diir Linsstyrelsen Ostergotland medverkade. En firdig forskningsrapport
ska presenteras under forsta halvaret 2020.

I 6vrigt har Linsstyrelsen Ostergétland vid tva tillfillen under ret utbildat
kriminalvardspersonal inklusive chefer, i Stockholm och Region Mitt (Orebro), om
hedersrelaterat fortryck och vald ur ett brottsofferperspektiv samt ur riattsviasendets
synvinkel.

Polismyndigheten

Linsstyrelsen Ostergotland har en nira samverkan med Polismyndighetens
processledare samt nationella kompetensnatverk mot hedersrelaterade brott. Under
2019 har Linsstyrelsen Ostergotland bland annat forelist vid en tvaidagarstraff for
kompetensnatverket samt gett underlag och synpunkter vid framtagande av ett
metodstod mot hedersrelaterad brottslighet.

En sirskild satsning har paboérjats for att hdja kompetensen hos
forundersokningsledare, nir det géller hedersrelaterat brottslighet. Under 2019
anordnades utbildningstillfallen f6r forundersékningsledare i Region Bergslagen,

30 Goteborgs-Posten, "Inga barn ska behéva bli tvangsgifta i sommar”, 2019-05-15 (

)

31 Yourstone, J, Axelsson, J, Hildeby Kellgren, F, Soderberg J och Eriksson, L, Hedersrelaterat vdld och fortryck — mot
forbdttrad kunskap om férdvare, Kriminalvirden 2018. Aven denna studie delfinansierades av Lansstyrelsen
Ostergotland.
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Region Mitt och Region Stockholm. Det har mgjliggjorts for forundersokningsledarna
att delta savil pa plats som via link. Ytterligare fem utbildningstillfillen (Region Ost,
Region Vist, Region Syd och tva uppsamlingstillfillen) anordnas under februari och
mars 2020. Linsstyrelsen Ostergétland kan si hir 1dngt konstatera att
tillstromningen av deltagare till utbildningssatsningen om hedersrelaterad
brottslighet har varit begransad, trots att &mnet har aktualiserats bland annat genom
inférandet av en hedersmarkering (som anviands om det finns anledning att utreda ett
eventuellt hedersmotiv) i polisens system for anmalningar och brottsmisstankar.

Linsstyrelsen Ostergotland har dven vid tva tillfillen under 2019 forelist vid
polisutbildningen vid Linnéuniversitetet, en utbildning som ges pd uppdrag av
Polismyndigheten.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har en rad uppdrag inom valdsomradet och rérande barn som ar
relevanta for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, barniaktenskap,
tvangsaktenskap och konsstympning. Just det omfattande antalet uppdrag och hur
arbetet dr uppdelat inom Socialstyrelsen, gor att det kraver av Lansstyrelsen
Ostergotland att ha samverkan och kontakt med en miingd olika ansvariga personer.

Under véren 2019 tog Linsstyrelsen Ostergotland initiativ till ett gemensamt mote
med representanter fran flera av Socialstyrelsens véldsuppdragsz, dar dven
Jamstilldhetsmyndigheten deltog. Moétet bidrog till informations- och
erfarenhetsutbyte sévil mellan som inom myndigheter.

Linsstyrelsen Ostergotland har under 2019, inte minst under hésten, lagt betydande
resurser pa att samverka kring och bista Socialstyrelsen i deras uppdrag att ta fram en
fordjupad fortbildning om hedersrelaterat vald och fortryck samt konsstympning. Det
har rort sig sdvil om fortbildningens utformning och innehall, som om méten och
diskussioner (med Socialstyrelsen och andra berérda aktorer) kring testning,
samordning och genomférande av fortbildningen.

I oktober genomfordes ett mote med representanter frin Linsstyrelsen Ostergétland,
Socialstyrelsen (Nationellt kunskapscentrum for ensamkommande barn),
Migrationsverket och Jimstélldhetsmyndigheten for att dteraktualisera fragor och
insatser rérande barn som uppges vara gifta. Vid motet diskuterades bland annat
tillgdnglig information och hur myndigheter sisom Migrationsverket informerar barn
och vuxna kring att barnaktenskap inte ar tillatet i Sverige. For att informera
kommuner kring dessa imnen medverkade Linsstyrelsen Ostergotland tillsammans
med Kunskapscentrum ocksa i tvd webbsdndningar hos SKR. Teman for
sandningarna var Den sociala barn- och ungdomsuvdrden respektive Agenda
integration.

Ytterligare moten pa Socialstyrelsen som Linsstyrelsen Ostergotland deltagit i under
2019 ar:

e Dialogmoéten hos Nationellt kunskapscentrum for ensamkommande barn.

32 Dessa uppdrag var Uppdrag att analysera och foresl hur relevant kunskapsstod kan utvecklas for att upptécka och
beskriva utsatthet for vald samt bedéma stédbehov och risken for upprepat vald i hederskontext, Uppdrag att ta fram en
fordjupade fortbildning om hedersrelaterat véld och fortryck samt konsstympning, Uppdrag kring inventering av vilken
vérd som erbjuds kénsstympade kvinnor och flickor samt ldmna forslag pé hur virden ska forbéttras, Uppdrag att utveckla
metoder for socialtjanstens samt hélso- och sjukvardens behandlingsarbete med valdsut6vare, Uppdrag kring
vidareutveckling av kunskapsstod for socialtjanst, hélso- och sjukvérd och elevhilsa samt Nationellt kunskapscentrum for
ensamkommande barn (insatser kring barn som uppges vara gifta). Socialstyrelsens samtliga uppdrag pad omradet
finns har:
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e Mote om kunskapsstdd till socialtjanst, halso- och sjukvérd samt elevhilsa for att
systematiskt arbeta forebyggande mot vald, upptéacka valdsutsatthet och
véaldsutévande samt bedéma stodbehov och risken for upprepat vald.

Linsstyrelsen Ostergotland har dessutom limnat synpunkter under Socialstyrelsens
framtagande av:

¢ Handbok om tillampningen av lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU)

e Reviderad handbok om barn och unga i familjehem, HVB och stodboende.

e Ett nationellt bedomningsstod for valdsutsatthet i hederskontext.

Utrikesdepartementet

Linsstyrelsen Ostergotland har haft fortsatt kontakt med Utrikesdepartementet (UD)
rorande deras tvaariga satsning for att stiarka det konsuldra st6det inom
familjekonfliktsomradet. Diskussioner och avstimning har skett bland annat kring
véra respektive uppdrag, samarbete i enskilda drenden, nationella riktlinjer och
gemensamma satsningar. I diskussioner kring nationella riktlinjer har dven
Barnafrid medverkat, liksom den nationella samordningen for
resurscentrasatsningen.

Linsstyrelsen Ostergétland fanns, tillsammans med Jimstilldhetsmyndigheten, pa
plats pé ett mote som UD ordnade for ideella organisation kring den transnationella
dimensionen av hedersfortryck.

Det har dven skett en viss samverkan kring informationskampanjer. Information
kring UD:s satsning har spridits i samband med Linsstyrelsen Ostergotlands utskick
av kampanjen Saknad. UD har i sin kampanj mot hedersfortryck hanvisat till
Linsstyrelsen Ostergétlands webbplats . Webbplatsen riktar
sig framfor allt till yrkesverksamma, men samlar dven information om verksamheter
och informationer som riktar sig direkt till utsatta

( ).
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Stod till ovriga lansstyrelser

Inom ramen for det nationella uppdraget ska Linsstyrelsen Ostergétland éven bidra
till att starka lansstyrelsernas forméaga att i respektive lan fraimja utvecklingen av
insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck, barnidktenskap, tvingsiktenskap och
konsstympning av flickor och kvinnor. Det kan exempelvis handla om st6d i arbetet
med regionala strategier och handlingsplaner.ss

Lansstyrelsernas natverk

Vid varje lansstyrelse finns en eller flera personer som arbetar med ldnsstyrelsernas
uppdrag att inom sina respektive ldn stodja genomforande och uppfoljning av
regeringens nationella strategi for att forebygga och bekimpa méns vald mot kvinnor.
Dessa personer bildar ett nitverk som &r en viktig kontaktyta for Lansstyrelsen
Ostergotland.

Nitverket triaffas regelbundet under aret, och en av dessa dagar dgnades at arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck. Linsstyrelsen Ostergotland anordnade
dessutom under viren en separat dag med grundutbildning kring hedersrelaterat vald
och fortryck for nya lansstyrelsekollegor. Ett antal platser pa utbildningsdagen
erbjods &dven till andra nyckelpersoner i lanen.

Inom nitverket finns flera arbetsgrupper, dir Linsstyrelsen Ostergotland finns
representerade sdvil i samordningsgruppen, arbetsgruppen for valdsprevention och
arbetsgruppen for uppdraget kring nationellt och regionalt kompetensstéd. Den sista
ir en myndighetsgemensam arbetsgrupp, dar dven Socialstyrelsen och NCK ingar.

Under aret har Linsstyrelsen Ostergotland dven haft kontakter med motsvarande
natverk pa integrationsomréadet. Detta har bland annat resulterat i ett
informationstillfille kring Nationella kompetensteamets uppdrag, vilken typ av stod
vi kan erbjuda och méjligheter till samverkan. Aven information om kampanjen
Saknad har spridits till natverket.

Regional lagesrapportering

Under 2018 hade Linsstyrelsen Ostergétland ett sirskilt uppdrag att analysera och
bedoma utvecklingen av verksamheter mot hedersrelaterat vald och fortryck i
forhallande till utsatta gruppers behov i varje lan. Samtidigt fick lansstyrelserna ett
liknande regionalt uppdrag, att i enlighet med den nationella strategin rapportera
vilka sirskilda resurser och verksamheter som finns i lanen for valdsutsatta. D&
uppdragen 16pte parallellt arbetade Linsstyrelsen Ostergstland kontinuerligt med att
inhdmta information kring arbetet med den regionala lagesrapporteringen, men hade
samtidigt inte tillgang till ett fullstindigt underlag vid fardigstillande av den sarskilda
analysen. Vi har darfor infor drets rapport gétt tillbaka till varje 1ans fardiga rapport,
avseende 2018, for att se om det finns ytterligare slutsatser att dra kring laget i landet

33 Regeringsbeslut $2018/06064/RS och S2017/07421/JAM.
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nar det giller arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck och stéd och insatser till
utsatta.

Mest noterbart ar att det under 2018 var fortsatt stort fokus pa kunskapshdjande
insatser nir det galler hedersrelaterat vald och fortryck. Vissa lan har arbetat med
strukturerna for arbetet, men nir det giller det systematiska arbetet finns generellt
sett fortsatt mycket kvar att gora. Efterfragan frain kommuner pa kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck dr fortsatt stor. Nir Lansstyrelsen Ostergotland har
en dialog med kommuner kring utbildningsforfragningar kan vi dock se att man inte
alltid vet vad man vill &stadkomma med exempelvis ett utbildningstillfille.
Kommunen har sillan undersokt kompetensbehoven mer ingdende och heller inte
analyserat vilka dtgiarder som behovs for att fora arbetet pd omrédet framat och
forbattra stodet till den utsatta malgruppen.

Okad kunskap kan till exempel bidra till en 6kad upptickt av personer utsatta for
hedersrelaterat fortryck och véld, vilket staller hogre krav pa verksamheten och dess
ledning for att kunna mota behoven hos méalgruppen. Arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck kraver siledes forankring dven pa politisk och chefsniva, ett omrade
som manga lansstyrelser pekar ut som eftersatt.

Noterbart ar dven att cirka tva tredjedelar av de lansovergripande strategier och
handlingsplaner som har tagits fram rorande véld i nira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck 16per ut under 2020 eller tidigare. Har kommer
saledes kravas ett uppfoljande och vidareutvecklande arbete under det kommande
iret. Linsstyrelsen Ostergétland ser att det i detta kan vara viktigt att lyfta behovet av
insatser for att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet, exempelvis i form av:

o Aterkommande, behovsanpassade kompetenssatsningar.

e Vilférankrade och kontinuerligt uppdaterade rutiner inom olika verksamheter,
att dessa rutiner gor atskillnad mellan barn och vuxna och att stor vikt laggs vid
regelméssiga bedomningar av risker och skyddsbehov.

e Systematisk uppf6ljning pé individ- och verksamhetsniva.

Utbildningsinsatser 2019

Lansstyrelser runtom i landet efterfragar fortsatt stod fran Lansstyrelsen
Ostergotland med att genomfora kompetenshojande insatser till yrkesverksamma, pé
regional och kommunal niva.

Utifran detta samt det 6vergripande uppdraget att stirka statliga och kommunala
verksamheters forméiga att forebygga och bekampa hedersrelaterat vald och fortryck,
barniktenskap, tvingsidktenskap samt konsstympning av kvinnor och flickor har
Linsstyrelsen Ostergétland under &ret gjort drygt 60 utbildningsinsatser.

Genom dessa insatser har vi natt ut till mer an 5 900 personer, i huvudsak
yrkesverksamma. Det dr yrkesverksamma (och i vissa fall studerande) inom skola
(larare, elevhélsa), socialtjanst (utredare, kvinnofridssamordnare, 6ppenvard med
mera), polis (se dven Polismyndigheten i avsnittet om stod till nationella
myndigheter), kriminalvérd, hilso- och sjukvérd samt idéburen sektor. Ytterligare
malgrupper har varit chefer och politiker, jurister, nimndemén, HVB-personal och
integrationshandlidggare. Utvarderingar fran utbildningsinsatserna visar att
deltagarna ofta upplever att de har fatt 6kad kunskap (i olika grad) om personer
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, hantering av hedersrelaterade drenden,
samverkan och konkreta verktyg i det fortsatta arbetet.
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En anledning till att utbildningsinsatserna har blivit farre jamfort med tidigare ar ar
att Lansstyrelsen Ostergotland har tillimpat striktare urval och prioriteringar (i
enlighet med vad som presenterades i arsrapporten for 201834).

Linsstyrelsen Ostergotland arbetar fven for att de kunskapshdjande insatser som

gors, i storre utstrackning dn i nuldget, ska sittas in i en ldngsiktig process med att
strategisk utveckla verksamheten och stodet till de utsatta. Det innebdir att arbetet
maéste vara val forankrat dven pé ledningsniva.

Nationell samordning resurscentra

Mot bakgrund av att nationella kompetensteamet vid Linsstyrelsen Ostergétland
redan bistér sival lansstyrelserna som yrkesverksamma runt om i landet, har
Linsstyrelsen Ostergotland Aven fatt i uppdrag (av 6vriga linsstyrelser) att
tillsammans med en styr- och samordningsgrupp samordna arbetet med att stodja
utvecklingen av resurscentra. Malet med den nationella samordningen ar att
sikerstilla:

e Likvirdig utveckling av resurscentra.

e Samverkan med andra myndigheter pa nationell niva.

e Spridning av kvalitetssikrade verksamhetsformer och arbetssitt/arbetsmetoder
till andra aktorer som dmnar starta liknande verksamheter.

Det nationella kompetensteamet har dven varit behjélpliga i utbildningsinsatser och
utveckling av rutiner. For mer information om uppdraget kring resurscentra — se
separat redovisningss.

Lansstyrelsen i Stockholms lans
webbutbildning

Webbutbildningen kring hedersrelaterat vald och fortryck som tagits fram pa initiativ
av Lansstyrelsen i Stockholms 14n, har testats och fardigstallts under &ret.
Linsstyrelsen Ostergétland har funnits med i en referensgrupp som bistétt vid
utveckling av utbildningen, och har under aret medverkat vid testtillfillen samt
utbildning av utbildare inom ramen for satsningen kring webbutbildningen.
Diskussioner har dven forts kring eventuell nationell spridning och férvaltning.

34 Linsstyrelsen Ostergotland, Arsrapport 2018. Linsstyrelsen Ostergétlands nationella uppdrag om hedersrelaterat
vdald och fortryck — verksamheten under 2018, Rapport 2019:5, sid. 43—44.

35 Linsstyrelsen Ostergétland, Slutrapport 2018—2019. Regionala resurscentra for véldsutsatta med sdrskilt fokus pa
hedersrelaterat vald och fortryck, Rapport 2020:4
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Informera asylsokande barn om
deras rattigheter

Enligt indring av regleringsbrev i juni ska Linsstyrelsen Ostergétlands medel for
2019 ars uppdrag dven anviandas for att informera asylsokande barn om deras
rattigheter. Asylsokande barn kan vara savil ensamkommande som barn som
kommer till Sverige tillsammans med familjemedlemmar.

Linsstyrelsen Ostergétland kunde redan inledningsvis i arbetet konstatera att
omfattande material finns framtaget, bade i tryckt form och webbaserat, riktat till
asylsokande i allmadnhet och asyls6kande barn och unga i synnerhet. Bedomningen
blev darfor att tyngdpunkten i insatserna inte skulle ligga pa att ta fram ytterligare
informationsmaterial utan att snarare fokusera pa materialets tillginglighet och om,
och i s fall hur, informationen nar fram till asylsékande barn.

Bakgrund och genomférande

Bland de aktorer som i ett tidigt skede moter asylsokande barn finner vi framfor allt
Migrationsverket och landets kommuner och regioner. De senare har en central roll
aven i den fortsatta kontakten med mélgruppen.

Nir man pratar med barn om deras rattigheter dr det dock ocksa viktigt att kunna
backa upp det som sigs i verklig handling. Om barn far information om sina
rattigheter och utifran det séker samhallets stod maste vi forsikra oss om att de far
det stod de har ratt till och dr i behov av.

I borjan av 2017 antog SKR (dévarande SKL) en agenda for integration som
omfattade 65 punkter med forslag till staten och utvecklingsomraden fé6r kommuner
och regioner nir det giller integration och etablering av nyanldnda. Tva av dessa
punkter har viss relevans for Lansstyrelsen Ostergotlands uppdrag kring att
informera asyls6kande barn om deras rattigheter, samt att utveckla stédet till
malgruppen:

e Stirk socialtjinstens mdjlighet att arbeta med tidigt, samordnat och riktat stod.se
o  Sikerstill lagstiftning mot barndktenskap och ta fram vagledning till
kommuner.s;

P& den andra punkten har insatser gjorts, i form av skarpt lagstiftningss och
framtagande av viagledningsy. Den forsta punkten hanteras inom ramen for en
pagdende utredningso som lamnar sitt slutbetdnkande i juni 2020.

36 Sveriges kommuner och landsting, SKL:s agenda for integration. Om asylmottagande och nyanlindas etablering,
Stockholm mars 2017, sid. 23-24

37 Sveriges kommuner och landsting, SKL:s agenda for integration. Om asylmottagande och nyanléindas etablering,
Stockholm mars 2017, sid. 24
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Socialstyrelsen har en viktig roll att spela nar det géller att na ut till socialtjanst samt
hilso- och sjukvérd kring information och insatser till asylsokande barn.
Socialstyrelsen har exempelvis tagit fram ovan nimnda vigledning samt
informationsmaterial om Sveriges lagar och regler kring barniktenskap.

Socialstyrelsen driver dven den nationella webbplatsen Kunskapsguiden.se dar man
kan finna informationsfilmer pa flera sprak riktat till ensamkommande barn som ar
placerade pad HVB eller i familjehem. Filmerna kan anvindas av yrkesverksamma
eller exempelvis en familjehemsforalder for att informera barnen, och beror sddant
som ratten att komma till tals och bli lyssnad pé och ratten till bland annat mat,
kldder och skolgang. Det saknas dock information riktad till asylsokande barn som
bor tillsammans med sin familj.

Aven Migrationsverket har information riktad till asylsékande barn, dock inte alltid
oversatt till andra sprak. Migrationsverket har haft i sin standard for handlaggning av
arenden rorande gifta barn inom skyddsprocessen, att riktade informationsmaterial
om lagstiftning, rattigheter, skyldigheter och tillgingligt st6d som tas fram av
Socialstyrelsen ska delas ut bland annat till barn som lever i en dktenskapsliknande
relations. Vid ett mote med Migrationsverket och Socialstyrelsen (se Stod till dvriga
myndigheter/Socialstyrelsen) i oktober 2019 framkom dock att Migrationsverket
hade dndrat sin standard och under cirka ett &rs tid inte formedlat den
informationen. Detta da Socialstyrelsens informationsmaterial kring barndktenskap
inte fanns Gversatt till relevanta sprak, ndgot som nu ar atgardat. Migrationsverket
har dven tagit fram en mobilapp (Migrationsverket Stories) som ger enkel
information om migrations- och asylprocessen och i viss man barns rattigheter.
Linsstyrelsen Ostergotland har haft en dialog med Migrationsverket kring en
eventuell vidareutveckling av appen och 6versattning till fler sprak.

Det ar av stor vikt att asylsokande barn far information kring sina rattigheter
aterkommande, och fran olika aktorer som méter barnen. Migrationsverket ar en
aktor som i ett tidigt skede kan nd mélgruppen, men med begransningen att de inte
alltid har tiden eller mdjligheterna att traffa barnet enskilt. I en rapport fran
Delegationen for migrationsstudier refereras en avhandling om barn som soker asyl
tillsammans med sin familj och deras situation under tiden som asylsékande.
Avhandlingen belyser bland annat f6ljande:

Tidsbrist medforde enligt barnhandldggarna att de inte alltid kunde beséka
familjerna i hemmen, vilket var mdlet. Istdllet fick familjerna komma till
dem pa deras kontor. En sadan kontakt blev enligt barnhandldggarna mer
formell och gjorde det svdrare att rikta sig till barnen, vilket medforde att
samtalen framst kom att foras med fordldrarna. Ett annat skdl till att
barnhandlidggarna framst talade med fordldrarna var att de ville
respektera fordldrarnas mandat och ansvar for barnen. Det fanns
dessutom en oro hos vissa barnhandldggare over att barnen skulle kdinna
sig pressade om de fick fragor fran dem.s2

Barnen som deltog 1 studien berdttade att de i allmdnhet undvek att vara
med pad familjens moten med olika handldggare, eftersom de kdnde sig
obekvdma i kontakt med myndigheten; Migrationsverket beskrevs ofta som
“en plats for vuxna”. Samtidigt uttryckte barnen att de tyckte barns

41 Migrationsverket, Kvalitetschefens instruktion om standard for handliggning av drenden rorande gifta barn inom
skyddsprocessen, 2017-05-22, sid. 8.

42 Ottosson, Lisa, "Utan given hemvist: Barnperspektiv i den svenska asylprocessen”, Avhandlingsnytt — Barn och
migration, Delmi 2018:6, sid. 15
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deltagande var viktigt, och att de gdrna hade deltagit om de hade upplevt
att handldggarna hade varit intresserade av att tala med dem. 43

Av intervjuerna framgar att barnhandldggarna har en svar position
mellan motsdgelsefulla mdl; de har som uppgift att ta tillvara barns
rdttigheter inom ramen for en verksamhet som har andra prioriteringar
och ddrmed en begrdnsad mottaglighet for barnhandldggarnas perspektiv.
For barnhandldggarna tycks det avgorande att ha ett starkt stod fran
savdl enhetschefer som myndighetens ledning. Om inte detta finns sa
riskerar barnperspektivet att forbli marginaliserat i Migrationsverkets
dagliga arbete.44

Det finns séledes svérigheter bade nir det géller att nd barn med information kring
rattigheter och att tillgodose dessa rittigheter, inte minst nar barn kommer till
Sverige tillsammans med sin familj och inte som ensamkommande. Att siakerstilla att
det finns relevant och tillganglig information for mélgruppen ar en nédvandighet.
Samtidigt far det mindre betydelse om informationen inte anvinds och om
yrkesverksamma saknar tydliga uppdrag och kunskap pa omradet samt tillrackliga
forutsattningar att na asylsékande barn med information om deras rittigheter.

Ovriga relevanta informationskillor som har identifierats under genomférande av
uppdraget ar:

e Kollpésoc.se (https://kollpasoc.se)

Webbplatsen ska ge barn och unga information om socialtjansten, och drivs och
faktagranskas av Socialstyrelsen. Informationen ar framtagen av
Barnombudsmannen i samarbete med barn och unga, och erbjuder information
pa flera sprak rérande barnkonventionen, lagar, regler och begrepp som kan vara
relevanta for en ung nyanland.

e Mina rattigheter (https://minarattigheter.se/)

e Barnombudsmannen har dven en webbplats om barns manskliga réattigheter.
Informationen ar dldersanpassad, men inte 6versatt till andra sprak.

e Youmo (https://www.youmo.se/)

e Webbplatsen ir en del av ungdomsmottagningen pa nitet, i samarbete med
MUCF. Den innehéller information pa flera olika sprak, om kroppen, sex, hilsa,
jamstalldhet, rattigheter och d&ven mer specifikt om till exempel hedersrelaterat
vald och fortryck, tvingsidktenskap och konsstympning.

e Informationsverige.se (https://www.informationsverige.se/sv/)

e Detta ar Liansstyrelsernas webbplats som innehaller information pé flera olika
sprék till asyls6kande och de som nyligen har fatt uppehéllstillstind. Har finns en
sarskild del som riktar sig till ensamkommande barn, och en del om réttigheter
och skyldigheter.

e Infogeneratorn (www.infogeneratorn.se/)

e Aven Infogeneratorn drivs av linsstyrelserna, och ir ett verktyg som personal
inom bland annat kommuner och regioner kan anvinda for att ge
malgruppsanpassad samhillsinformation pé flera olika sprék till savil barn som
vuxna.

e 1177 Vardguiden (https://vaga-beratta.1177.se/)

e Vardguiden har en sirskild webbplats for barn 8—12 ar, med fakta, rdd och stod
kring psykisk ohilsa. Den innehaller till exempel information om barns

43 Ottosson, Lisa, "Utan given hemvist: Barnperspektiv i den svenska asylprocessen”, Avhandlingsnytt — Barn och
migration, Delmi 2018:6, sid. 19—20

44 Ottosson, Lisa, "Utan given hemvist: Barnperspektiv i den svenska asylprocessen”, Avhandlingsnytt — Barn och
migration, Delmi 2018:6, sid. 16
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rattigheter och vad vuxna far och inte far gora. Informationen finns enbart pa
svenska.

e Kairleken ar fri (tidigare dinarattigheter.se) (https://karlekenarfri.se/)
Webbplatsen drivs av Rddda Barnen och innehaller information om ménskliga
rattigheter kopplat till utsatthet for hedersrelaterat vald, barn- och
tvingsaktenskap, och konsstympning. Innehallet ar inte 6versatt till andra sprak.

e  Bris (https://www.bris.se/for-barn-och-unga/just-nu/)

e P3 Bris webbplats finns information om barns rittigheter, som kan Gversittas till
andra sprik genom Google translate. Har finns dven mojlighet att prata och stélla
fragor via telefon, mejl och chatt.

Linsstyrelsen Ostergotland ser 6ver om och i sa fall hur anvisningar om befintliga
informationssidor (dtminstone de sidor som drivs och kvalitetsgranskas av
myndigheter) kan samlas, for att yrkesverksamma latt ska kunna hitta material och
verktyg att anvinda i motet med asylsokande barn.

Till sist vill Linsstyrelsen Ostergétland pétala att information till barn kring deras
rattigheter riskerar att skapa eller forstarka en informationsobalans och
virderingsskillnader, i forhallande till féréldrar och andra till barnet narstaende
personer. Det kan leda till att barnet stills infor 4n mer komplicerade situationer och
val. Darfor ar det nodvéndigt att parallellt med att asylsokande barn informeras om
sina rattigheter, ocksé arbeta med information och andra férebyggande insatser till
personer som finns i barns nérhet, inte minst foraldrar. (Se till exempel Lansstyrelsen
Ostergotlands rapport om valdsforebyggande arbete med forildrarss och
Jamstilldhetsmyndighetens rapport om valdsforebyggande arbete med unga mén och
pojkar i hederskontexts6.)

Det finns dven en risk att det inom vissa grupper av féraldrar sprids myter kring hur
samhdllets instanser fungerar och agerar. Av en undersokning bland férsta
generationens migranter framgar att:

Manga migranter uttrycker till exempel en stor oro 6ver att de ska bli
frantagna sina barn. Det har till och med bildats etniska foreningar med
namn pd somaliska som kan oversdttas till "dom tar vdra barn ifrdn oss”.
Kontakterna mellan sociala myndigheter — som har att tillse att barn gar i
skola, att de inte blir misshandlande osv. — och en del familjer, har
uppenbart inte alltid fungerat. Lagstiftningen kring barndktenskap har
skdrpts osv., men om man inom familjernas ram fortsatt hdvdar att de
unga och kvinnorna inte har samma beslutsrdtt som morbréder och fdder
kommer inte integrationen att fungera.sy

Sddana missvisande forestillningar ar nédvandiga att motverka, bland annat genom
informationsarbete.

Ytterligare atgarder

Som namndes inledningsvis i det hir avsnittet finns en hel del befintligt
informationsmaterial riktat till asylsokande barn. Linsstyrelsen Osterg6tland har
darfor framfor allt fokuserat dels pa processen med att nd ut med information till

45 Lansstyrelsen Ostergotland, Utveckling av program for vdldsforebyggande arbete med fordldrar. Delrapport —
Ldnsstyrelsen Ostergdtlands nationella uppdrag om hedersrelaterat vdld och fortryck 2018, Rapport 2019:6

46 Jamstalldhetsmyndigheten, Védldsforebyggande arbete med barn och unga, Rapport 2019:11

47 Puranen, Bi, Med migranters rést. Den subjektiva integrationen, Institutet for framtidsstudier, forskningsrapport
2019/2, sid 254—255
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malgruppen, dels pa att underséka om materialet kan goras mer tillgdngligt. Det
senare handlar till exempel om att materialet ska finnas 6versatt till relevanta sprak
och att information ska finnas tillgangligt p& annat sitt dn via skrift. Lansstyrelsen
Ostergotland har identifierat att filmat material kan vara ett sitt att nd ytterligare
grupper av asylsokande barn, som kanske inte kan tillgodogora sig befintligt
informationsmaterial.

Med anledning av detta har Linsstyrelsen Ostergotland inlett ett samarbete med
Allméanna Barnhuset for att omarbeta och oversitta (dubba) filmen ”Det ar mitt liv”ss.
Detta utifran att vi ocksd bedomer att det kan finnas ett behov av att komplettera
informationen till malgruppen asylsokande barn utifran ett sarskilt fokus pé vald mot
barn. Filmen kommer att fardigstillas under viren 2020, for att sedan spridas.

Linsstyrelsen Ostergotland for vidare en fortsatt diskussion med Migrationsverket
kring hur information kan spridas genom deras kanaler och i métet med asylsokande
barn.

For att ytterligare bidra till att utveckla rutiner och processer for att na asylsokande
barn med information, hade Linsstyrelsen Ostergotland detta som en prioriterad
inriktning inom ramen for utlysning av projektmedel (se avsnittet Stdrka
organisationer). Foljande har beviljats medel for att fora utvecklingen p& omradet
framét:

e Liansstyrelsen i Virmlands lan, som ska utbilda tvarprofessionella
samverkansteam med spetskompetens kring ensamkommande barn och unga.
Detta for att sikerstilla ett rattssdkert arbete, med barnrattsperspektivet i fokus,
och att ensamkommande barn och unga far information om sina rittigheter
under asylprocessen.

e Tjejers ratt i samhillet, som ska 6ka kunskapen om och utveckla metoder for hur
man som yrkesverksam kan beméta och skydda barn i asylprocess, som utsatts
for hedersrelaterat vald och fortryck fran de niarstdende som barnet s6ker asyl
tillsammans med.

48
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https://www.youtube.com/watch?v=NBI4u7iuNbw

Starka organisationer

Enligt andring av regleringsbrev 2019 ska Linsstyrelsen Ostergotland inom
uppdraget dven arbeta for att stdrka organisationer som framjar barns rdtt till en
tillvaro fri fran hedersrelaterat véld och fortrycks.

Forutom den nationella stodtelefonen och det webbaserade stodet for
yrkesverksamma, som kan nyttjas av olika verksamheter och organisationer, har
Linsstyrelsen Ostergotland under &ret dels inrittat ett nitverk for ideella
organisationer, dels fordelat projektmedel till bland annat ideella organisationer.

Natverket hade ett inledande mote den 23 oktober i Stockholm och kommer framo6ver
att triaffas tva ganger per ar. Syftet med natverket ar att skapa forutsiattningar for att
organisationernas arbete ska fa storre genomslag och bidra till en 1angsiktig
forandring, nir det giller att forebygga och motverka hedersrelaterat vild och
fortryck, barndktenskap, tvangsiaktenskap och konsstympning. Vid motet
informerades bland annat om resurscentrasatsningen samt Lansstyrelsen
Ostergotlands uppdrag och erfarenheter fran stodtelefonen. Vidare diskuterades vad
som var pa gang inom respektive organisation, eventuella utmaningar i arbetet och
onskemal kring framtida méten med natverket.

Linsstyrelsen Ostergétland gjorde i oktober en utlysning av projektmedel, utifrin fyra
inriktningar:

e Projekt som studerar hur och var man nar forialdrar i férebyggande syfte, diar aven
effekt pa barnen ska belysas.

e Projekt kring hur asylsékanden barn (inklusive ensamkommande barn) kan fa
information om sina rattigheter.

e Projekt inom hélso- och sjukvard, med fokus pa insatser tidigt i barns liv.

e Projekt kring langsiktigt stod och eftervard for personer som varit placerade i
skyddat boende.

Dessa inriktningar ir valda utifrn utpekade fragor i uppdraget frén regeringen samt
andra omraden som identifierats som viktiga nar det géller att utveckla det
forebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck samt stod och insatser till
utsatta. Sarskild prioriterade var ansokningar om projekt som ar lanséverskridande,
har potential att spridas nationellt och som tar st6d av externa forskare for att forma
metoder och insatser samt l16pande utviardera effekter. Vilka projekt som har beviljats
medel redovisas i bilaga 1.

49 Regeringsbeslut 2019-06-27, A2019/01278/JAM, A2019/01202/SV (delvis)
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Ovriga insatser

Internationellt utbyte

Linsstyrelsen Ostergotland har under 2019 haft vissa internationella kontakter,
framfor allt med aktérer inom Norden och med Storbritannien. Har foljer ett urval av
dessa aktorer:

e Danska utrikes- och integrationsdepartementet som ansvarar for implementering
av den nationella handlingsplanen mot hedersrelaterat véld.

e Norska kompetensteamet mot tvingsiktenskap, konsstympning och negativ
social kontroll.

e Norska Roda Korset som ansvarar for den nationella stodtelefonen till utsatta for
tvingsdktenskap och konsstympning.

e Polis, specialiserad pa hedersrelaterat vald och konsstympning, frdn Metropolitan
Police i Storbritannien.

e Brittiska forskaren Lis Bates, University of Bristol.

Kompotten

Kompotten ar ett nationellt natverk som initierades 2008 och samordnas av
Linsstyrelsen Ostergétland. Nitverket bestir av 60-talet kommuner, som samarbetar
for att underlatta att valdsutsatta myndiga personer ska kunna fa stéd och bositta sig
pa en annan ort 4n hemorten.

Kompotten ingér i Linsstyrelsen Ostergétlands arbete med att bidra till att stéirka
kommunala verksamheters forméga att forebygga och bekimpa hedersrelaterat vald
och fortryck samt stodja enskilda yrkesverksamma i deras arbete, dér tillgdngen till
ett lampligt och tryggt langsiktigt boende ar en viktig del.

Linsstyrelsen Ostergotland har liksom tidigare &r anordnat fyra nitverksdagar for
Kompotten-kommunerna och fyra méten med styrgruppen for natverket.
Nitverksdagarna har fokus pa fortbildning samt att utveckla samverkan och under
aret har arbetet med resurscentra presenterats, nationella kompetensteamet har
forelast om hedersrelaterat vald och fortryck, foreningen Novahuset har forelast om
Unga och internet samt sex som sjalvskadebeteende och Nationella Skyddsinsatser
har berattat om sitt arbete med skyddade boenden.

Det har under 2019 ars traffar med kommuner framkommit att man ser mojligheter
att ytterligare utveckla samverkan inom Kompotten. Kommunerna har bland annat
framfort att man onskar en tydligare samordning och att man uppfattar att det ibland
finns motstand att ta emot placeringar, som dé inte blir s& ménga till antalet som
skulle vara mojligt (om det exempelvis varit tvingande istéllet for frivilligt att ta
emot). De placeringar som gors fungerar vl och kommunerna séger sig vara nojda
med samarbetet savil nar man placerar som vid mottagande. Det har uttalats
onskemal om att samordnaren pa Linsstyrelsen Ostergétland ska ha en 6verblick si
att alla kommuner bade placerar och tar emot placeringar. Samtidigt ser Kompotten-
kommunerna en styrka i att Linsstyrelsen Ostergotland inte har en roll i det operativa
arbetet, utan att kommunerna har direkt kontakt med varandra och kan bygga upp
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samarbeten. Ménga kommuner befinner sig i en svar ekonomisk situation, dar man
slits mellan att vilja hélla ned kostnaderna och att ge insatser av god kvalitet.

Med anledning av att kommunerna uttrycker 6nskemél om att utveckla Kompotten,
har Linsstyrelsen Ostergotland initierat en uppfoljning av hur arbetet har fungerat
hittills. Kommentarer som inkommit indikerar att Kompotten ger ett mervarde for
kommunerna, utover de placeringar som genomfors. Kommunerna anvinder
natverket aven for att dela med sig av kunskap, stélla fragor, fa rdd, samverka med
andra med hég kompetens inom omradet med mera. Vidare bidrar natverkstraffarna
till samverkan samt kompetensutveckling. I slutet av avsnittet citeras négra av de
kommentarer som ldimnats inom ramen fér uppfoljningen.

Lansstyrelsen Ostergdtland kommer framdver att undersoka om och i si fall hur
Kompotten ska utvecklas, till exempel om det gar att 6ka antalet placeringar som kan
hanteras inom nitverket och om det dven skulle kunna omfatta andra typer av
placeringar. Kompotten startade som ett natverk for att underlatta flytt for vuxna
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck samt deras barn, men utvecklades till att
dven omfatta personer utsatta for vald i nira relationer i allminhet. Linsstyrelsen
Ostergotland ser vikten av att uppritthalla den samverkande funktionen p4 nationell
nivé och kan konstatera att Kompotten ar en uppskattad verksamhet av de deltagande
kommunerna:

Kompotten samarbetet betyder vdilplanerade flyttningar for klienter och en
rutin att folja som underldttar. Att ha kunskap om flera kommuner i
Sverige och hur olika vi dr organiserade mm ger en djupare forstaelse och
dar ett bra natverk att vinda sig till dven i andra fragor dn
Kompottenfragor.

Nidtverket innebdr inte bara placeringar for oss. Vi samverkar mycket och
bollar problem samt losningar av problem mellan dessa kommuner.

Kompottensamverkan innebdr tillgdng till ett ndtverk med hog kompetens
och ddr man kan fa svar, rad och tips pa komplicerade praktiska frégor.
Niatverkstrdffarna innebdr majlighet till kompetensutveckling, bade utifran
inbjudna foreldsare och utifran diskussioner utifrén fall/problemomrdaden.

Samarbetet betyder mycket for oss som dr en relativt liten kommun. Dels
ndr det gdller samverkan i enskilda drenden men ocksd ndr det gdller
overgripande fragor som rutiner och handlingsplaner. Det dr sa mycket
enklare att ta kontakt ndr man har ett gemensamt sammanhang. Vi har
ocksd uppskattat ndtverkstrdffarna och deras innehdll da det varit
information som vi haft nytta av i vart dagliga arbete.

Remissvar

Nationella kompetensteamet vid Linsstyrelsen Ostergotland har under 2019 i
egenskap av sakkunniga inom omradet hedersrelaterat véld och fortryck,
barniktenskap, tvingsiktenskap och konsstympning lamnat yttranden eller underlag
till yttranden avseende:

e Ds 2019:7 Ny modell for statsbidrag till vissa ideella organisationer inom
brottsofferomrédet

e Polismyndigheten, Metodstod mot hedersrelaterad brottslighet

e Polismyndigheten, Forslag till foreskrifter och allménna rdd om verkstillighet av
kontaktférbud med elektronisk 6vervakning
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o Skolverket, Forslag till andringar i ldroplaner vad géller kunskapsomrédet sex och
samlevnad

e SOU 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet

e SOU 2019:20 Starkt kompetens i vird och omsorg — slutbetdnkande fran
utredningen Reglering av yrket underskoterska

e SOU 2019:32 Straffrittsligt skydd for barn som bevittnar brott mellan nirstdende
samt mot uppmaning och annan psykisk paverkan att begé sjalvmord

e Stockholms lans landsting, Handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck
2019—2021

o Aklagarmyndigheten, Reviderad och omarbetad handbok avseende
hedersrelaterad brottslighet
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Utvecklingsomraden och forslag

Utifran de iakttagelser som presenteras i &rsrapporten ger Lansstyrelsen Ostergdtland
en rad atgirdsforslag. Vi ser att den mest strategiska positionen vi kan inta i arbetet
pa omradet, dr att genomfora insatser i samarbete med andra. Att flera myndigheter
far gemensamt utpekade uppdrag skapar enligt vira erfarenheter béttre
forutsattningar for att &stadkomma bra resultat. Stor tonvikt laggs darfor pa forslag
som inkluderar Linsstyrelsen Ostergétland sivil som andra centrala myndigheter
och aktorer, som vi bedomer kan spela en viktig roll i genomférandet och som
gemensamt har goda utsikter att fa till stdnd reell utveckling pd omrédet.

Systematisk uppféljning och utveckling av
socialtjanstens verksamhet och insatser

Linsstyrelsen Ostergotland patalade i Arsrapporten avseende 2018 att det finns
systematiska brister rorande inte minst riskbedomningar och barns skydd fran vald
och fortryck, och att det krivs ett strukturerat arbete inom varje kommun for att
utvirdera verksamheten och forbattra stod och insatser.

Aven savil Socialstyrelsen som IVO har uppmirksammat behovet av ett systematiskt
kvalitetsarbete inom kommunerna, dir man lyssnar pa de utsatta och tar tillvara pa
deras erfarenheter for att utveckla verksamheten:

En kunskapsbaserad socialtjdnst utgar bland annat fran brukarnas
kunskap och erfarenhet. Uppfoljning av de enskildas uppfattning om
verksamheten dr ett led i det systematiska kvalitetsarbetet. Verksamheten
kan genom det fa bdttre underlag for att skapa god kvalitet och det kan
ocksa bidra till att enskilda blir mer delaktiga och far inflytande over det
stod som ges. Fa kommuner har uppgett att de anvdnt enskildas
uppfattning om kvaliteten i verksamheten, for att utveckla
myndighetsutbvningen (12 procent), respektive utforarverksamheten (11
procent) for vuxna som utsdtts for vald av ndrstaende. Vidare visar
resultaten pa stora skillnader mellan ldnen.so

IVO bedémer att socialndmndernas systematiska kvalitetsarbete mdste
utvecklas for att sikerstdlla att brister vi har funnit inte uppstdar igen.
Tillsynen visade att 7 av ndmnderna uppgav att de inte hade ndgon riktad
egenkontroll gdllande arbetet med vdld i ndra relationer. Vi drar slutsatser
att egenkontrollen, eller atgdrder efter egenkontrollen, inte kan ha varit
tillrdckliga i de namnder som uppgav att de hade genomfort egenkontroll.
Detta eftersom IVO uppmdrksammat brister som verksamheterna sjdlva
inte sett. [...] Det dr enligt IVO forvanande att kommunerna inte anvdnder
sig av en systematisk uppfolining i tillrdacklig utstrdckning, eftersom det
innebdr att brister kan upptdckas tidigare och att liknande brister kan
forhindras i framtiden.s:

50 Socialstyrelsen, Oppna jamforelser 2019 — Véld i nira relationer, 2019-6-8, sid. 3

51 Inspektionen for vird och omsorg, Barn riskerar att bli utan stéd och hjdlp. En regional tillsyn av vdld i nira
relationer vid 13 kommuner och 7 barnkliniker i Mellansverige, IVO 2019—11, januari 2020, sid. 11-12
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Oppna jimforelser 2019 visar att det fortsatt ir fi kommuner (8 procent) som arbetar
med systematisk uppf6ljning nar det giller arbetet mot vald i nira relationer, och att
det legat pd samma l&ga niva de senaste fyra aren.s=

Till det kommer behovet av att utveckla socialtjanstens kunskap och insatser kring
barn som &r utsatta for véld (ndgot som bland annat utvecklas i avsnittet om
stodtelefonen).

Linsstyrelsen Ostergotland foreslar siledes att regeringen ger i uppdrag till
Socialstyrelsen och IVO att, tillsammans med Linsstyrelsen Ostergotland,
Jamstilldhetsmyndigheten och SKR, utveckla arbetet med systematisk uppfoljning
inom framfor allt kommunernas socialtjanster. Detta med sarskilt fokus pé risk- och
skyddsbedomningar och insatser i drenden som ror valdsutsatta barn samt
hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvAngsiktenskap och
koénsstympning.

Utredning av finansieringsmodell for
placeringar i skyddat boende

I foregdende arsrapport foreslog Linsstyrelsen Ostergotland dven att regeringen
skulle 1ata utreda “en alternativ finansieringsmodell for att bekosta placeringar i
skyddat boende, som kan motverka att kommunerna i sina beslut tar héansyn till
ekonomiska aspekter”ss.

Detta ar fortsatt mycket angeldget. Under aret har vi sett ménga redogorelser om
kommuner vars ekonomiska situation adr minst sagt problematisk, och inte sillan
anges kostnader for placeringar i skyddat boende som en orsak till detta.
Linsstyrelsen Ostergotland har dterkommande sett exempel p& hur kommuner
forsoker hitta andra I6sningar och insatser for att undkomma de kostnader som
skyddsplaceringar medfor.

Inte minst for mindre kommuner, med mycket begriansade personella och
ekonomiska resurser, kan till och med ett fatal placeringar medfora att kommunen
hamnar i ett kritiskt ekonomiskt lige. Mindre kommuner méter &ven andra
utmaningar i drenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck, exempelvis nar det
galler tillgang till specialistkompetens eller forutsattningar att ge andra insatser
sdsom samtalsstod.

Lansstyrelsen menar inte att de boenden dar placeringar sker nédviandigtvis ska vara
statliga (som exempelvis i Norge), men vil att den ekonomiska bordan for placeringar
i dagslaget vilar alltfor tungt pd kommunerna. Framfor allt far detta konsekvenser for
utsatta personer, d&d mojligheten att {4 tillrackligt stod och skydd varierar beroende pé
var de bor.

Féljaktligen foreslar Lansstyrelsen Ostergotland att regeringen later utreda andra
alternativ for att bekosta eller delvis bekosta placeringar, framfor allt nar det géller
skyddsplaceringar.

52 Socialstyrelsen, Oppna jamforelser 2019 — Vald i néra relationer, 2019-6-8, sid. 3

53 Linsstyrelsen Ostergtland, Arsrapport 2018. Linsstyrelsen Ostergétlands nationella uppdrag om hedersrelaterat
vald och fortryck — verksamheten under 2018, Rapport 2019:5, sid. 69
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Forbattrad tillsyn av skyddade boenden

IVO uppmaéarksammar i sin slutredovisning av uppdraget att analysera tillsynens
resultat inom den sociala barn- och ungdomsvarden aterkommande brister hos HVB
och stodboenden nir det giller exempelvis genomforande och uppfoljning av stéd,
vard och behandling.s4 Linsstyrelsen Ostergotland gor liknande observationer utifran
kontakter med yrkesverksamma genom till exempel stodtelefonen. Vi ser att
socialtjansten generellt sett behover bli battre pa att stilla krav pa skyddade boenden
som tar emot placeringar som sker pé grund av hedersrelaterat vald och fortryck,
samt f6lja upp om boendet moéter den utsattas behov. Det racker inte att ett boende
kan erbjuda fysiskt skydd, personalen behéver ocksd kunskap kring behov hos utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck. Lika viktigt ar att boendet ska kunna ge stod till
psykiskt skydd och andra trygghetsskapande och rehabiliterande atgarder utifrén de
konsekvenser véldet har fatt pa den utsattas méende.

I IVO:s tillsyn finns dock mycket begransat med information kring hur vil boenden
moter behoven hos utsatta for just hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelsen
Ostergotland menar dirfor att en sirskild satsning behéver goras kring tillsyn av
skyddade boenden, specifikt med avseende pa hedersrelaterat vald och fortryck,
barndktenskap, tvangsidktenskap och konsstympning. En forutsittning for en sddan
satsning ar ocksa kunskapsho6jande atgiarder kring mélgruppen, riktat till anstéllda pa
IVO.

Linsstyrelsen Ostergotland foreslar att regeringen ger IVO i uppdrag att genomfora
en sddan sarskild tillsyn, kunskapshéjande atgiarder samt aterrapportering kring hur
dessa fragor darefter ska inkluderas i ordinarie tillsyn och 6vrig verksamhet hos IVO.
Uppdraget kan med fordel ske i samverkan med Linsstyrelsen Ostergétland.

Fordjupad insats kring vuxna kvinnor

Linsstyrelsen Ostergotland ser ett behov av att fortsitta lyfta barn och ungas stora
utsatthet nir det géller hedersrelaterat vald och fortryck. Dock finns utvecklingsbehov
aven nar det géller samhallets st6d till vuxna kvinnor i en hederskontext. I samtal till
stodtelefonen och vid utbildningsinsatser framkommer exempelvis att socialtjanst
kan uppleva svarigheter att motivera en kvinna som &r kontrollerad av sin familj att ta
emot stod och skydd. En komplicerande faktor kan dessutom vara att kvinnan
utsitter sina barn for hedersrelaterat fortryck och vald, samtidigt som hon sjilv ar
utsatt. Vi ser att inte minst socialtjanst behover utveckla sin forstaelse for kvinnors
situation i en sddan kontext, for att bli battre pa att uppmarksamma maélgruppen och
anpassa stod och insatser efter deras behov.

Den utsatthet som dessa kvinnor lever med kan forutom utsatthet for vald,
tvangsiktenskap med mera, handla om hot fran familj och sldkt pa bade kvinnans
sida och mannens sida, svrigheter att fa genomfora (inte minst religiosa) skilsméssor
och hot fran familj och sldkt om att ta barnen fran henne om hon lamnar mannen.
Kunskap och forstaelse kring situationen for den specifika mélgruppen behovs inte
bara hos utredande socialsekreterare, utan dven inom exempelvis familjeratt och
forsorjningsstod.

54 Inspektionen for vard och omsorg, Sociala barn- och ungdomsuvdrden. Slutredovisning av uppdrag att genomfora
analysera av tillsynens resultat inom den sociala barn- och ungdomsvdrden S2019/01922/FST, IVO 2020-2,
februari 2020, sid. 6
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For kvinnor som saknar egen etablering i samhaéllet ar situationen ofta dn mer utsatt.
Det kan gilla kvinnor som nyligen kommit till Sverige, men inte enkom. Det handlar
aven om kvinnor som efter ménga ar i Sverige lever mycket isolerat fran stora delar av
sambhillet. I en rapport fran Statskontoret om uppsékande och motiverande
studieforbundsinsatser konstateras att insatserna har "sirskilt svart att nd de mest
utsatta kvinnorna i mélgruppen. Men dven de som deltar i insatsen star ofta langt
bort fran arbetsmarknaden. Det innebar att deltagarna behover mer socialt,
motiverande och matchande st6d dn de far i dag for att syftet med insatsen ska kunna
uppnas. Insatsen fyller and& en viktig funktion f6r att motverka kvinnornas
utanforskap och bidra till att nd de jamstélldhetspolitiska mélen, men den korta tiden
i insatsen begransar dessa resultat”ss. Ytterligare grupper som kan vara svér att na ar
kvinnor som kommer till Sverige pa anknytning till en man eller dldre kvinnor som
kommer pa anknytning till sina barn. De far inte samma organiserade mottagande
som till exempel asylsokande, och riskerar darfor i annu hogre grad att hamna i
beroendestillning till sina anhoriga.

Samhallets stod och insatser till vuxna kvinnor som ar utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck ar ett viktigt utvecklingsomrade inom ramen for Lansstyrelsen
Ostergotlands uppdrag. For en mer skyndsam utveckling ser vi dock att ytterligare
myndigheter kan behdva fa riktade uppdrag avseende mélgruppen.

Linsstyrelsen Ostergotland foreslar foljaktligen att regeringen ger Socialstyrelsen,
Folkhilsomyndigheten och Skatteverket i uppdrag att tillsammans med Liansstyrelsen
Ostergotland vidareutveckla kunskap och arbetssitt for att bittre mota ovan
beskrivna malgrupps behov av stod, skydd och andra insatser.

Kunskapshdjande insatser inom halso- och
sjukvarden

Linsstyrelsen Ostergotland kan notera att samtal till den nationella stodtelefonen
fran yrkesverksamma inom hélso- och sjukvard har 6kat nadgot under 2019, men ar
fortsatt mycket begransade till antalet. Vara erfarenheter visar att de inte heller tar
kontakt med andra myndigheter, sdsom socialtjanst och polis, i tillracklig
utstrackning. Som namnts tidigare i rapporten har dven Socialstyrelsen konstaterat
en underrapportering nar det giller orosanmaélningar fran exempelvis halso- och
sjukvarden och att anmilningsbenédgenheten kan skilja sig mellan olika delar av
halso- och sjukvarden.se

I kontakt med bland annat andra lansstyrelser framkommer ocksa att man har svért
att na halso- och sjukvard nar det giller till exempel kompetenshdjande satsningar.
Diremot sker ett utvecklingsarbete inom vissa regioner, sdsom i Vastra Gotaland dar
det nu finns medicinska riktlinjer om hedersrelaterat vld och fortryck samt i
Ostergotland som utarbetat ett vardprocessprogram kring kdnsstympning. Hir kan
finnas en potential f6r spridning till och andra regioner.

Linsstyrelsen Ostergotland avser att fortsitta folja och stimulera satsningar inom
hilso- och sjukvarden samt utveckla strategier for att i hogre grad na hélso- och

55 Statskontoret, Utvdrdering av folkbildningsinsatser for asylsékande och utrikes fodda kvinnor, Rapport 2020:2,
sid. 95

56 Socialstyrelsen, Anmdlningar om barn som far illa eller misstdnks fara illa. Nationell kartliggning 2018, 2019-12-
6502, sid. 45
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sjukvarden med kompetenshojande och andra verksamhetsutvecklande insatser.
Hailso- och sjukvarden har exempelvis varit ett prioriterat omréde inom ramen for
2019 ars utlysning av projektmedel. Vi ser dock pa detta omréde som inom manga
andra att ett utvecklingsarbete har bittre forutsittningar att fa genomslag om flera
myndigheter ir involverade och samverkar.

Linsstyrelsen Ostergétland foreslar siledes att regeringen ger riktade uppdrag till
exempelvis Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten att utveckla hilso- och
sjukvardens arbete nar det galler att forebygga, uppmarksamma och bista utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvingsiaktenskap och
konsstympning. Genomforande av satsningar inom ramen for uppdraget sker da
foretradesvis i samverkan med Linsstyrelsen Ostergétland och
Jamstadlldhetsmyndigheten.

Sarskild satsning kring forskolans arbete

Forskolepersonal ringer i mycket liten utstrackning till den nationella stodtelefonen,
men vi vet utifran de samtal som dnda inkommer och andra kontakter, att forskolan
star infor en rad utmaningar i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Det kan
handla bade om hur man ska forhalla sig till virdnadshavare nér det géller barnets
rattigheter, och om hur exempelvis rektorer ska hantera personal som inte agerar i
enlighet med vad som fastslas i Skollagen kring exempelvis jamstélldhet och
manskliga rittigheter.

Att skolan i allménhet kan vara svar att né nar det géller satsningar kring
hedersrelaterat vald och fortryck noteras till exempel i en aktuell redovisning kring
resurscentrauppdraget.s; Aven Linsstyrelsen Ostergotland har stott pa svérigheter pa
nationell niva nar det giller att initiera kunskapshdjande insatser till skola, inte minst
néar det giller rektorer.

I synnerhet férskola kan spela en mycket viktig roll i ett tidigt forebyggande arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvingsiaktenskap och
konsstympning av flickor. Linsstyrelsen Ostergétland menar dirfor att en sérskild
satsning gentemot forskola dr motiverad for att utveckla arbetet pa omradet.

Lansstyrelsen Ostergotland foreslar att regeringen ger Skolverket i uppdrag att
tillsammans med Linsstyrelsen Ostergotland ta fram vigledning samt genomfora
kunskapshoéjande insatser till forskolepersonal nar det giller att forebygga och
motverka hedersrelaterat vald och fortryck, barndktenskap, tvAngsidktenskap och
konsstympning. Rektorernas roll och ansvar i arbetet bor sarskilt betonas.

57 Lansstyrelsen Ostergotland, Slutrapport 2018—2019. Regionala resurscentra for valdsutsatta med sdrskilt fokus pd
hedersrelaterat vald och fortryck, Rapport 2020:4
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Kartlaggning av kopplingen mellan
hedersrelaterat vald, valdsbejakande
extremism och organiserad brottslighet

Av samtal till den nationella stodtelefonen framgér att det ibland finns kopplingar
mellan férekomst av hedersrelaterat vald och fortryck, radikalisering samt
organiserad brottslighet. Det 4r d4 ndgot som maéste végas in inte minst vid
bedémning av hot, risker och behovet av skyddsétgirder i ett irende. Aven
Kriminalvarden har i en rapport patalat att hedersrelaterade brott kan ha
beroringspunkter med organiserad brottslighet.ss

Jamstilldhetsmyndigheten har noterat en liknande koppling:

Vidare kommer myndigheten, i samverkan med andra myndigheter, att
undersoka kopplingen mellan pojkar, unga mdn, hedersrelaterat véld och
fortryck, gangkriminalitet och radikalisering for att tidigt kunna arbeta
forebyggande och bryta en eventuell destruktiv utveckling. Det finns enligt
Jamstdlldhetsmyndigheten ett behov av att vidare belysa detta och hur ett
forebyggande arbete, tidig upptdckt och samverkan mellan olika
myndigheter kan leda till att bryta denna destruktiva utveckling.so

Linsstyrelsen Ostergétland stiller sig bakom ett sidant forslag och ser girna att
regeringen ger ett gemensamt uppdrag till exempelvis Jamstilldhetsmyndigheten,
Linsstyrelsen Ostergétland, Center mot valdsbejakande extremism,
Polismyndigheten, Skolverket och Socialstyrelsen, att fortsatta kartlagga omréadet och
utforma eventuella atgiardsforslag. Samverkan kan dven ske med Totalférsvarets
forskningsinstitut utifrn deras tidigare kartlaggningar kring valdsbejakande
extremism samt pagaende studie om kopplingen till hedersrelaterat vald.

Kartlaggning av hedersrelaterat vald och
fortryck, barnaktenskap, tvangsaktenskap
och kdnsstympning

Linsstyrelsen Ostergotland har uppmirksammat att bristen pa aterkommande,
nationella kartldggningar skapar vissa svarigheter i arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck, barndktenskap, tvingsdktenskap och konsstympning. Kartlaggningar pa
séval nationell som lokal nivé kan utgora ett viktigt underlag for att identifiera vilka
insatser som behover vidtas for att utveckla stodet till de som ar utsatta samt arbeta
forebyggande, bade for att forhindra att unga fors utomlands och genom tidiga
forebyggande insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Europaradet har i sin granskning av Sveriges efterlevnad av Istanbulkonventionen
gjort liknande observationer:

GREVIO notes that the more regularly available prevalence data in Sweden
stem from general surveys containing a limited number of questions which
are specific to violence, though only in general terms, while the dedicated
surveys have not, to date, been repeated. In order to identify trends over

58 Yourstone, J, Axelsson, J, Hildeby Kellgren, F, Soderberg, J och Eriksson, L, Hedersrelaterat vdld och fortryck — mot
forbdttrad kunskap om forovare, Kriminalvarden 2018, sid. 39

59 Jamstélldhetsmyndigheten, Véildsforebyggande arbete med barn och unga, Rapport 2019:11, sid. 42
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time and to arrive at an accurate picture of women’s exposure to the forms
of violence covered by the Istanbul Convention, it would be useful to invest
in more regular dedicated surveys on violence against women.so

Vidare har Liansstyrelsen Ostergotland patalat att det finns material som samlats in
inom ramen for andra enkatundersékningar (till exempel frin MUCF) som skulle
kunna analyseras med fokus pé utsatthet for till exempel hedersrelaterat fortryck och
vald samt tvingsiktenskap, och pa si sitt bidra till en tydligare bild av problematiken
och dess omfattningen. Lansstyrelsen arbetar dven for att fler frigor som ror
hedersrelaterat vald ska inkluderas i relevanta, nationella kartlaggningar som olika
myndigheter dterkommande genomfor. Problemet ar dock att detta i dagslaget sker i
mycket liten utstrackning.

Forekomsten av bortférda barn och unga samt samhéllets insatser i dylika fall ar
exempel pa frigor som inte varit féremaél for ndgon nationell kartliggning, fran
myndighetshall. Liansstyrelsen Ostergotland tog darfor initiativ till att undersoka just
detta. Syftet var att fa en bild av kinnedomen om bortférda personer i landets
kommuner, samt befintliga rutiner och samverkan. Nagot som inte bara ar viktigt for
Linsstyrelsen Ostergotlands arbete med stdd till kommuner, utan ocks4 for andra
nationella myndigheters arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Var
forhoppning var ocksa att dra vissa lardomar utifran undersékningen kring vad som
behovs for att pa nationellt plan kunna kartlagga fragor som ror hedersrelaterat vald
och fortryck, mer strukturerat och dterkommande.

Som noteras i avsnittet om bortférda barn och unga vuxna har Lansstyrelsen
Ostergotland i kartliggningsarbetet mott svarigheter i att samla in uppgifter frin
kommunal verksamhet kring sddant som antal utsatta for hedersrelaterat véld och
fortryck, bortféranden, barniaktenskap, tvingsidktenskap och konsstympning. Det
tycks finnas oklarheter kring i vilken man befintliga regler om sekretess kan
sikerstilla att enkdtsvar som riskera att rgja kiansliga uppgifter eller att enskilda
personer identifieras, inte ska behova lamnas ut till nigon annan &n den som
sammanstaller enkétsvaren (i det har fallet SCB).

Ett satt att underlatta och tydligare reglera insamlandet av dylika uppgifter kan vara
att gora det forordningsstyrt. Pa sa satt sdkerstills ocksa dterkommande kartliggning
samt langsiktig uppfoljning av utvecklingen pa omradet.

Det stiller dessutom krav pé till exempel socialtjansten att ha system for registrering
och sammanstillning av uppgifter avseende enskilda drenden. Nagot som ocksé torde
forbattra deras forutsattningar att arbeta med systematisk uppfoljning av den egna
verksamheten. I Socialstyrelsens rapport kring kartliggning av orosanmalningar
under 2018 observeras foljande:

Kartlaggningen pekar pa behov av att pd nationell niva arbeta for att
stdrka forutsdttningarna for mer likvdrdig registrering och uttag av
uppgifter i kommunernas verksamhetssystem. I dagsldget dr det svart och
ofta mycket resurskrdvande for mdnga kommuner att sammanstilla
uppgifter om anmdlningar och om barnen som berors. Fordjupade
analyser om barnen som beroérs, regionala likheter och skillnader samt
jamforelser over tid krdver forbdttrade méjligheter till enhetlighet i
registrering, uttag av uppgifter och sammanstdllning av dessa. Detta dr

60 Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence (GREVIO), GREVIO’s (Baseline)
Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of Europe Convention
on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention) SWEDEN, Council
of Europe 2019, sid. 23
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ocksd en forutsdtining for att pa sikt kunna folja upp barns rdttigheter pa
omrdadet med utgdngspunkt i barnkonventionen.s:

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar Linsstyrelsen Ostergétland att regeringen ser
over mojligheter till en starkare nationell styrning nir det géller kartldggning av
utsatthet for hedersrelaterat véld och fortryck, bortféranden, tvingsiaktenskap,
barniktenskap och konsstympning.

Okad sakkunskap inom rattsvasendet

Linsstyrelsen Ostergotland far dterkommande forfrigningar fran polis och aklagare
att agera eller rekommendera sakkunniga nir det giller &renden rérande
hedersrelaterad brottslighet. Det handlar inte minst om en efterfragan pa personer
som kan agera sakkunniga under rattegangar, en roll och ett behov som Linsstyrelsen
Ostergotland inte ser sig kunna méta inom ramen for myndighetens uppdrag.

D4 lagstiftningen avseende hedersrelaterade brott har utvidgats och ytterligare
lagstiftning kan komma att antas, bedomer Linsstyrelsen Ostergotland att
rattsviasendets behov av sakkunniga pa omradet snarast kommer att 6ka. Vi menar
darfor att rattsviasendet i storre grad sjdlv maste kunna tillhandahalla sakkunskap,
séval under en forunders6kning som under en rattegang. Detta till exempel for att
kunna argumentera for att ett brott har hedersmotiv.

Som ett forsta steg for att uppna detta foreslar Linsstyrelsen Ostergotland att
regeringen ger uppdrag till Aklagarmyndigheten, men dven Domstolsverket, att
utbilda &klagare, domare och nimndemain utifran lagstiftning rérande exempelvis
dktenskapstvang, konsstympning, bortféranden, barndktenskap och hedersmotiv.
Detta bor ske i nira samverkan med Linsstyrelsen Ostergotland.

Utlanningslagens skydd av personer fran en
hederskontext

Linsstyrelsen Ostergdtland far dterkommande samtal till stodtelefonen i frigor som
ror asyl och uppehéllstillstdnd. Inte minst ideella organisationer, men dven
kommuner, hor av sig angdende personer som vid utvisning riskerar att utsittas for
hedersrelaterat vald och fortryck, konsstympning eller tvangsiaktenskap.

I borjan av 2020 avslutar en sarskild utredare en 6versyn om effektivare regelverk for
utldnningsdrenden med sikerhetsaspekter, i syfte att “astadkomma en dndamalsenlig,
effektiv och 6verskédlig reglering som samtidigt dr férenlig med ett vl fungerande
skydd for grundliggande fri- och rittigheter”’s=. Liansstyrelsen Ostergotland ser att en
liknande 6versyn kan behova goras, med fokus pa luckor i lagstiftningen nar det géller
att skydda barn respektive vuxna som vid utvisning riskerar hedersrelaterat vald och
fortryck, barniaktenskap, tvangsiaktenskap och/eller konsstympning.

61 Socialstyrelsen, Anmdalningar om barn som far illa eller misstdnks fara illa. Nationell kartliggning 2018, 2019-12-
6502, sid. 8

62 Kommittédirektiv 2018:89, sid 1, samt tilliggsdirektiv 2018:114.
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Ekonomisk redovisning

Verksamhetskostnader 2019
Personal 7 254 151
OH 2538 682
Verksamhet 2 890 961
Limnade bidrag 13 296 426
Totalt 25 980 220
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Bilaga 1

Oversiktlig beskrivning av projekt som
beviljats nationella medel

Féljande projekt har beviljats medel inom ramen for Linsstyrelsen Ostergotlands
utlysning av medel i oktober 2019. Samtliga projekt har startdatum i december 2019
och slutdatum i november 2020.

Glom aldrig Pela och Fadime (GAPF)

Medverkan - ett projekt for barns rdtt att leva utan hedersrelaterat vald och
fortryck

Plats och spridning: 10 lan (dven nationellt)

Beviljat belopp: 991 250 kronor

Malgrupp: Vardpersonal och personal pa 1177 virdguiden

Syfte, mal och genomforande: Att utbilda och né ut till personal inom hilso- och
sjukvard samt personal pa 1177 Vardguiden, kring frigor rérande hedersrelaterat vald
och fortryck som de kan moéta i sitt arbete. Detta genom ett utbildningsprogram om
hedersrelaterat vald och fortryck, med fokus pa bemétande och konkreta insatser
tidigt i barns liv. Utbildning ska dven ske med digitalt material i form av minst fem
egenproducerade korta filmer. Filmerna ska formedla information och kunskap om
hur personal pé 1177 Vardguiden kan jobba med fragor som rér hedersrelaterat vald.
Projektet ska utvarderas med hjilp av enkdtundersokning och intervjuer.

Karolinska sjukhuset, Barnskyddsteamet

Barnskyddsteamet — att ta med hedersrelaterat vald i samtalet med barnet

Plats och spridning: Stockholms ldan

Beviljat belopp: 110 000 kronor

Malgrupp: Sjukvirdspersonal

Syfte, mal och genomforande: Att utveckla ett arbetssétt och ta fram
arbetsmaterial for att uppméarksamma ohilsa och samtala om hedersproblematik,
misstanke om kommande tvingsgifte, eventuella konsekvenser av konsstympning
eller undersoka om konsstympning ar genomf6rd. Inledningsvis utarbetas ett
frageformular som ska anvindas vid ldkarundersokningar och dérefter far
Barnskyddsteamet utbildning i hedersrelaterat vald i syfte att bemota,
uppmaéarksamma, informera, forebygga och stilla ratt fragor vid lakarundersokningar.
Under projekttiden samverkar barnskyddsteamet med barnahus i Stockholm.
Arbetet foljs upp, dokumenteras och utvirderas inom barnskyddsteamet, efter varje
lakarundersokning. Tanken ar att arbetsmetoden ska implementeras i den dagliga
verksamheten och eventuellt 4ven spridas.

Kvinnors niitverk

Vad hdnder sen?

Plats och spridning: Stockholms lan

Beviljat belopp: 259 500 kronor

Malgrupp: Ungdomar och unga vuxna utsatta for hedersrelaterat vild,
yrkesverksamma
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Syfte, mal och genomforande: Att visa pa det sarskilda behov som finns i form av
langsiktigt stod for ungdomar och unga vuxna som varit placerade p.g.a.
hedersrelaterat vald och fortryck, for att de i framtiden ska ges ett battre langsiktigt
stod. Kartlaggning sker genom intervjuer med tidigare placerade unga, bade
fokusgruppsintervju och individuella intervjuer. Underlaget ska kunna anvindas vid
framtida metodutveckling av langsiktigt stod och for vigledning till socialtjansten.
Malgruppens perspektiv kommer att vara i fokus for att f& de ungas syn pa sin
situation efter avslutad placering. Aven socialsekreterare intervjuas om erfarenheter
av unga som har befunnit sig eller befinner sig i avslutande av placering. Projektets
erfarenheter och resultat kommer att ssmmanstallas i en skriftlig rapport.

Lansstyrelserna i Givleborgs och Norrbottens Léin

Hedersrelaterat fortryck: Moderskap och konkurrerande normer i en
migrationskontext

Plats och spridning: Gavle, Soderhamn, Luled och Boden (4ven delar av
storstiderna)

Beviljat belopp: 2 800 000 kronor

Malgrupp: Mddrar i en hederskontext samt férskolepersonal

Syfte, mal och genomforande: Att beskriva och analysera moderskap i en
hederskontext utifran tvé olika mélgruppers erfarenheter. Dels kvinnor med en
immigrantbakgrund och deras erfarenheter av att vara smabarnsforalder i Sverige och
syn pa samhdllets insatser. Dels manlig och kvinnlig forskolepersonals erfarenheter
av behov hos smabarnsmodrar med bakgrund i en hederskontext. Projektet ar en
forstudie dar man avser att ringa in omraden och inriktning for utbildningsmaterialet
riktat till smébarnsforaldrar. Ambitionen dr att ge modrar i en hederskontext nya
redskap for barnuppfostran samt ge deras barn mojlighet till ett liv fritt frén
hedersrelaterat véald och fortryck. Intervjuer genomfors med modrar samt
forskolepersonal. Projektet ska utmynna i en rapport.

Lansstyrelsen i Varmlands lidn (i samverkan med Lansstyrelserna i Dalarnas och

Orebro l4n)

Resursndtverk for mottagande av ensamkommande barn och unga

Plats och spridning: Samtliga kommuner i Virmland, Dalarna och Orebro
Beviljat belopp: 386 000 kronor

Malgrupp: Yrkesverksamma, ensamkommande barn och nyanlianda

Syfte, mal och genomférande: Att inom ldnen/kommunerna ytterligare forstarka
och sikerstélla kompetensen och barnrattsperspektivet hos yrkesverksamma som
moter malgruppen ensamkommande barn och unga. Genom att utbilda och etablera
samverkan mellan olika yrkesverksamma, kommuner, myndigheter samt 6ver
lansgranser ar tanken att det inom varje lan i regionen ska finnas ett resursnatverk
inom omradet. Resurspersonerna ska efter avslutad utbildning kunna ge rad och stéd
till andra yrkesverksamma som arbetar med eller pd annat satt kommer i kontakt
med malgruppen, exempelvis skolpersonal, gode mén, familjehem och civilsamhdlle.
Detta for att sdkerstilla ett riattssdkert arbete och att ensamkommande barn och unga
far information om sina rattigheter under asylprocessen. Langre fram planeras dven
framtagande av handlingsplaner och metodst6d.

Lansstyrelsen i Visterbottens lan
Kartliggning av forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
Plats och spridning: Samtliga kommuner i lanet

Beviljat belopp: 50 000 kronor

Malgrupp: Yrkesverksamma som méter nyanlanda och utlandsfédda foraldrar
Syfte, mal och genomforandeplan: Att kartligga och analysera hur och var man
nar nyanlianda och utlandsfédda foraldrar i arbetet med att forebygga hedersrelaterat
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vald och fortryck, genom bland annat information om barns rattigheter. En enkét ska
skickas ut till aktorer inom samhallsorientering, foraldraskapsstod, SFI,
civilsamhillet samt Region Visterbottens familjecentraler och barnavardscentraler,
och foljas upp genom intervjuer. Kartlaggningen analyseras och sprids till
kommunerna i ldnet och erbjuds som ett underlag for att identifiera
utvecklingsmojligheter i det fortsatta forebyggande arbetet.

Léansstyrelsen i Vistmanlands léin

Foraldraskapsstod for nyanlidnda

Plats och spridning: Viastmanlands lan

Beviljat belopp: 650 000 kronor

Malgrupp: Yrkesverksamma, nyanldnda foraldrar

Syfte, mal och genomforande: Att ta fram metoder i arbetet med nyanldnda
fordldrar som belyser vad foraldraskap i svensk kontext innebir géllande ansvar,
rattigheter, skyldigheter for att minska risken for att barn och unga utsétts for
hedersrelaterat vald och fortryck. Insatserna ska bidra till att barnens rattigheter och
inflytande 6ver sina liv och sina val stirks. Projektet kommer att utforska hur
kommuner i nuldget arbetar med fordldraskapsstod inom samhillsorienteringen eller
andra verksamhetsomraden. Inventering gors dven for att utrona vilka behov som
finns hos yrkesverksamma, foraldrar samt barn och unga. Detta for att identifiera
mojliga och héllbara sitt att nd fordldrar samt utoka och forbattra arbetet, utifran
foraldrars liksom barns och ungas behov. Projektet vinder sig framst till
yrkesverksamma som arbetar med integration och foraldraskapsstod i lanets
kommuner.

Norrkopings kommun

Oppna forskolan som bas for forebyggande arbetet inom HRV

Plats och spridning: Ostergétland (linsovergripande 10 6ppna forskolor och
nationellt)

Beviljat belopp: 1 475 000 kronor

Malgrupp: Personal, utlandsfédda foraldrar och barn

Syfte, mal och genomforande: Att 6ka kunskapen kring frégor om
hedersrelaterat vald och fortryck, barn- och tvangsiaktenskap, konsstympning och
uppfostringsresor, hos utlandsfodda foraldrar samt personal inom férskolan.
Huvudsyftet ar att barnen ska fa det battre i sina hemférhallanden, genom tidiga
insatser for att fordldrarna ska bli starkta i sin foridldraroll och viga ta stillning for
sina barn. Projektet ska arbeta parallellt med fordldrarna och barnen genom en
grund- och férdjupningsutbildning, samt ta fram en metod som sedan ska kunna
spridas nationellt. BAde pojkar och flickors utsatthet kommer att belysas. Aven ett
utbildningsmaterial till férskolepersonal ska tas fram, som tar avstamp i manskliga
rattigheter och grundlaggande demokratiska varderingar, fraimjande av allas lika
virde, jamstilldhet mellan flickor och pojkar och att motverka k6nsmonster som
begransar barns utveckling, val och larande. Utvardering av projektet sker innan
eventuell spridning av utbildningsmaterialet.

Romska Ungdomsfoérbundet

Romer i fokus — en langsiktig fordndring

Plats och spridning: Malmo inkl. 10 lokalavdelningar (nationell spridning)
Beviljat belopp: 810 000 kronor

Malgrupp: Forédldrar, unga kvinnor och mén 18-30 ar, inkl. HBTQ

Syfte, mal och genomforande: Att skapa forutséattningar for att forebygga psykisk
ohilsa bland unga romska kvinnor och mén, med fokus pé att forebygga
hedersrelaterat fortryck. Genom nya arbetsmetoder ska unga foraldrar, méan och
kvinnor motas och diskutera det som annars ar tabu i det romska samhallet, for att
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skapa en forstdelse for hur hedersrelaterat fortryck kan uttryckas samt ta fram en
metod som kan standardiseras och implementeras i den reguljara verksamheten.
Ambitionen langsiktigt dr att deltagarna sjilva kan lara ut och genomf6ra egna
varderingsévningar i olika grupper inom det romska civila samhillet. Genom att na
unga fordldrar med kunskap kan fordldrarna langsiktigt padverka barnens viarderingar
och kunskaper, rorande hedersrelaterat vald och fortryck, ménskliga rattigheter,
barns rattigheter, HBTQ och om att leva i utanférskap.

Skane stadsmission

Semiskyddad boende

Plats och spridning: Malmo, Skane

Beviljat belopp: 1 391 276 kronor

Malgrupp: Hedersvaldsutsatta kvinnor och min 18—25 r

Syfte, mal och genomforande: Att utveckla en metod for ett "semiskyddat”
boende anpassat for personer som utsatts for hedersrelaterat véld och fortryck.
Projektet ska leda till att individer som blivit utsatta for hedersrelaterat hot och vald
ska fa battre forutsattningar till en trygg tillvaro, med ritt stod och med fokus pa en
langsiktig boendeldsning. For att utveckla metoden och identifiera vilka insatser som
ger effekt, kommer arbetssittet att provas inom ramen for Skdne Stadsmissions
befintliga verksamhet Trygga boende. I utvecklingen av arbetssittet ar det centralt att
metoden som tas fram under projekttiden bidrar till att rusta individerna for att
kunna erhélla ett forstahandskontrakt, vilket innebar ett 1angsiktigt och héllbart
boende. Malsittningen ar att sprida metod och arbetssétt nationellt genom
Riksforeningen Sveriges stadsmissioner.

Stiftelsen Unga kvinnors virn, Somaya kvinno- och tjejjour och Terrafem
Stod till ett fritt liv

Plats och spridning: Stockholms stad och G6teborgs stad

Beviljat belopp: 1 522 500 kronor

Malgrupp: Hedersvaldsutsatta kvinnor

Syfte, mal och genomforande: Att tillsammans undersoka hur de tre
organisationerna pa bista sitt kan dra nytta av gemensamma erfarenheter av
eftervird och skapa metoder som ska vara Gvergripande och applicerbara i den egna
verksamheten samt i annan verksamhet som bedriver eftervard for personer som
varit eller ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Inledningsvis gors en
kartlaggning av organisationernas eftervirdsarbete som ska utmynna i metoder for
eftervard/langsiktiga stodinsatser for kvinnor utsatta for hedersrelaterat vald och
skapa béttre forutsattningar for dessa kvinnor att leva ett liv fritt fran vald.

Tjejers ritt i samhiillet (Tris)

Lat mig stanna! — ett projekt om asylsokande barn som utsdtts for hedersrelaterat
vald

Plats och spridning: Uppsala, Stockholm, Gévleborg (nationell spridning)
Beviljat belopp: 1 249 900 kronor

Malgrupp: Asylsokande barn och yrkesverksamma som méter malgruppen, inkl.
HBTQ

Syfte, mal och genomforande: Att 6ka kunskapen om och utveckla metoder for
hur man som yrkesverksam kan bemota och skydda barn i asylprocess, som utsétts
for hedersrelaterat vald och fortryck fran de néarstdende som barnet soker asyl
tillsammans med. Detta ska pa sikt leda till att asylsokande barn som utsitts for
hedersrelaterat vald lidttare ska kunna ta del av sina rattigheter, veta vart de kan
vanda sig samt fa tryggt och rattssdkert stod och skydd. Det gors i samverkan med
relevanta aktérer som moter barn i asylprocessen. Underlag inhdmtas genom
litteratur- och kunskapsgenomgéng, referensgruppsmoten med yrkesverksamma och
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enskilda samtal med ungdomar. Informations- och kunskapsspridning ska ske
skriftligt och digitalt, inklusive l4ttlast information, till yrkesverksamma som arbetar
med asylsokande barn.

Ostersunds kommun

Studie langsiktigt stod till hedersutsatta

Plats och spridning: Jimtlands lin, Ostersund, Krokom, Are, Stromsund, Berg,
Bricke, Harjedalen och Ragunda

Beviljat belopp: 659 000 kronor

Malgrupp: Chefer, politiker, yrkesverksamma

Syfte, mal och genomforande: Att ta fram konkreta forslag och metoder kring
hur ett 14ngsiktigt stod kan utformas efter att en person har varit pa skyddat boende
och brutit med sitt sociala natverk pa grund av utsatthet for hedersrelaterat vald och
fortryck. Genom att ta del av aktuell forskning inom omradet samt erfarenheter fran
andra verksamheter, regioner och strukturerade gruppsamtal med representanter
fran lanets kommuner, studiebesok och intervjuer sammanstills ett underlag och
slutsatser dras. Tanken ir att implementering ska ske kommunalt. Framst for att
forbattra forutsattningar for den utsatte efter skyddsplaceringen oavsett boendeort
(man vill att ett likvardigt stod ska kunna erbjudas i glesbygd), men dven for att chefer
och politiker i lanets kommuner ska ha ett underlag att utga ifrdn. Man vill 4ven
skapa 6kad kunskap i lanets kommuner om behovet av langsiktigt stod, i syfte att
stirka den utsattes hélsa och utveckling.

Utover ovanstdende har ytterligare en satsning beviljats medel i anslutning till
utlysningen. Denna faller inte helt innanfér ramen for utlysningen, men har
identifierats vara av intresse bland annat pa grund av kopplingen till ett nationellt
uppdrag om att 6ka upptiackten av hedersrelaterat vald och fortryck samt barn som
far illass:

Nationella niatverket for samordningsférbund (NNS)

Delprojekt om hedersrelaterat véald och fortryck inom nationellt projekt mot
psykiskt, fysiskt och sexuellt vald

Plats och spridning: Myndigheter och yrkesverksamma i Skellefted, Ragunda,
Karlstad, Karlskoga, Sodertélje, Vanersborg, Varberg, Umea, Hallstahammar,
Sundbyberg, Essunga, Gétene, Lidkoping, Skara, Vara, Skovde, Hjo, Tibro, Karlsborg,
Falkoping, Tidaholm, Mariestad, Gullspang, Téreboda, Molndal, Partille, Mélnlycke,
Lerum, Alingsés, Eslov, Hoor och Horby.

Beviljat belopp: 410 000 kronor

Malgrupp: Myndigheter, hilso- och sjukvardspersonal, kommunpersonal, chefer,
politiker etcetera.

Syfte, mal och genomforande: Att féra ut kunskap om hedersrelaterat vald och
fortryck till samordningsforbunden och de verksamheter som ingér, sdsom
Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, regionerna (foretradesvis vardcentraler och
psykiatri) samt kommunerna (foretradesvis socialtjanst och arbetsmarknadsenheter).
En utbildning anordnas i samverkan med Jamstélldhetsmyndigheten och
Linsstyrelsen Ostergétlands nationella kompetensteam. Inbjudan till
utbildningsdagen kommer dven att skickas till chefer fran Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen, samordningsférbundens styrelser samt NNS styrelse, som bestar
av politiska representanter frin kommunernas och regionernas fullméktige.
Utbildningsdagen kommer att filmas och spridas till Sveriges samtliga 83
samordningsférbund.

63 Regeringsbeslut 2019-08-29, S2019/01517/JAM, Uppdrag &t Arbetsformedlingen, Forsiakringskassan,
Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket och Socialstyrelsen att verka for forbattrad upptackt av vld m.m.,
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Lansstyrelsen skapar samhallsnytta genom radgivning, samordning, tillstdnd, tillsyn, prévning,
stdd och bidrag. Vi skyddar miljén, ser till att viktiga natur- och kulturvarden bevaras och skapar
forutsattningar for att utveckla landsbygden och néaringslivet i l&net. Vi har &ven samhallsviktiga
uppdrag inom bland annat krisberedskap, sociala fragor, djurskydd och samhallsplanering.

P& sé satt bidrar vi till Lansstyrelsens vision om ett livskraftigt Ostergétland.
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