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FORORD

I Blekinge och Skine finns en ling tradition av kustnira fiske vilken bland

annat dterspeglas i de ménga fiskehamnarna och en rik kultur kring fisk och fiske.
Under senare ar har dock l6nsamheten i fisket forsimrats och flera fiskeforetag har
upphért med sin verksamhet. Aterkommande larmrapporter om Gverfiskning och
fororening av Ostersjon gor att yrkesfiskets framtid kan verka oviss.

Férutom att arbetstillfillen forsvinner finns det ocksd en regional- och kulturpolitisk
aspeke. Fisket bidrar i stor utstrickning till minga kust- och skirgirdssamhillens
overlevnad. Utan ett yrkesfiske riskerar dessa samhillen med ofta unika miljéer att
forvandlas till semesterorter som ir 6de under storre delen av dret. Visserligen kan
turismen ocksd ge sysselsittning men den kan inte ersitta det for sydkusten virde-
fulla kulturarvet med anknytning till fisket.

En del av syftet med denna studie 4r att samla fakta kring fiskeriniringen i linen
och soka klarligga bakgrunden till dagens situation. Den utgor dirmed underlag for
linsstyrelsernas arbete med att utveckla fisket i regionen bland annat genom hand-
liggningen av EU-stodet till niringen.

Avsikten idr emellertid ocksa att skapa en diskussion kring niringens framtid.
Genom att beskriva fisket pa ett évergripande sitt skapas forutsittningar fér niringens
aktorer, politiker, 6vriga beslutsfattare samt alla med intresse for fiskefrdgor att delta
i debatten om hur den framtida fiskeripolitiken skall utformas. Genom att dven upp-
stilla mal och foresla dtgirder ir studien samtidigt ett inlidgg i denna debatt.

Det dr vér forhoppning att studien i ndgon méin kan bidraga till att skapa férut-
sittningar for ett dven i framtiden livskraftigt yrkesfiske och en levande kust och
skirgird pa sydkusten.
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SAMMANFATTNING

STUDIENS BAKGRUND OCH SYFTE

Trots 6kade fangstmangder minskade antalet fiskare och
fiskefartyg i det svenska fisket kraftigt under 90-talet.
Sarskilt markant har minskningen under senare ar varit
pa sydkusten d.v.s. i Blekinge och Skane samt pa s6dra
ostkusten dar flottan ndstan halverats.

Bland orsakerna till den negativa trenden fér fisket
namns Overfiskning och féroreningar, dalig och osédker
arbetsmiljo, simre konkurrensvillkor i forhéllande till
fiskare fran andra lander etc.

Pa grund av internationella regleringar har tyngd-
punkten i det svenska fisket forskjutits till Ostersjon.
Samtidigt har ocksa en utveckling skett mot ett storre
och fangsteffektivare fartygstonnage som till stora delar

bedriver ett fiske efter sill och skarpsill for tillverkning av
fiskmjol. Under senare ar har bestdnden av den for sydkust-
fisket mycket viktiga torsken minskat och trots stigande
priser har [6nsamheten i detta fiske forsimrats. Aven al-
och laxfisket har problem. Ostersjons ckade betydelse
har inte gynnat det sydkustbaserade fisket som huvud-
sakligen bedrivs kustndra med mindre fartyg.

Mot bakgrund av den aktuella situationen beslutade
linsstyrelserna i Blekinge och Skane lan att genomféra en
studie 6ver fiskerindringen i de bida lanen. Avsikten var
att soka orsakerna till den negativa utvecklingen, skapa
diskussion och foresla |6sningar pa problemen.

FISKETS UTVECKLING | BLEKINGE OCH SKANE

1900-talets fiske har karaktariserats av en snabb teknik-
utveckling. Inférandet av motorer, storre fartyg, nya
fangstmetoder, syntetiska redskapsmaterial, frysteknik
och elektronik har medfért att fingsterna kunnat 6kas
samtidigt som antalet fiskare har minskat.

Lange ansags havets resurser outtomliga. Under sena-
re delen av 1900-talet tvingades man dock konstatera att
fiskeflottans kapacitet blivit sa stor att hela fiskbestand
kunde paverkas om inte regleringar infordes. Avskrack-
ande exempel var torsken utanfér Kanadas ostkust och
sillen i Nordsjon. Under slutet av 70-talet bérjade ocksa
flera stater att flytta ut sina fiskegranser till 200 nautiska
mil vilket utestingde den svenska fiskeflottan fran en
stor del av dess traditionella fiskevatten i Nordsjon. Detta
sammanfoll med att Ostersjon vid denna tid hade ett
starkt bestand av vuxen sill och ett 6kande torskbestind.
Ostersjon kom dirmed att fa en allt storre betydelse for
det svenska fisket.

80-talet kdnnetecknas frimst av mycket stora land-
ningar av torsk. Kustfisket som legat efter tralfisket
betriffande den tekniska utvecklingen moderniserades nu
snabbt och garnfiske efter torsk med mindre fartyg
bedrevs nu tack vare dragmaskiner pa allt djupare vatten.
Antalet fiskare pa sydkusten okade under denna period.
Under decenniet byggdes ocksa beredningsindustrin pa
sydkusten ut, bl.a. med hjalp av statliga subventioner.

Det omfattande torskfisket under 80-talet fick sa
smaningom till foljd att bestanden minskade och den
langa perioden av Ionsamt fiske i Ostersjon upphérde i
borjan pa 90-talet. 1994 avskaffades prisregleringen pa sill
och diarmed forsvann I6nsamheten dven i detta fiske.
Ménga fiskare pa sydkusten fick nu ekonomiska problem
och for att ridda fartygen kvar i flottan erbjod staten
rinte- och amorteringsfrihet pa de statliga fiskerilanen.
Aven bankerna tvingades tillgripa liknande atgirder.

Det svenska EU-medlemskapet 1995 medforde att
Sverige kom att omfattas av EU:s fiskeripolitik. Detta

innebar bl.a. att det svenska fisket fick mojlighet att erhalla
stod ur EU:s strukturfonder, ndgot som sydkustfisket pa
grund av lag investeringsvilja dock endast i ringa man
formatt tillgodogora sig. EU-intradet innebar ocksa krav
pa att den svenska fiskeflottan skulle minskas. For att
stimulera detta gavs nu premier till de fiskare som skrotade
sitt fartyg eller tog det ur flottan. Samtidigt inférdes obli-
gatorisk yrkesfiskelicens och fartygstillstand for att reglera
omfattningen av fiskeflottan. Regleringen och nedskarnings-
kraven gav upphov till en omfattande handel med fartygs-
ton vilken innebar héga priser pa gamla fartyg, priser
som under perioden 1997-2000 &versteg skrotnings-
premien och som medférde att flera fartyg pa sydkusten
saldes till fiskare pa vastkusten dar investeringsviljan var
hogre. Fran sydkusten inhandlade fartygston anvindes
sedan for investeringar i nya och storre fartyg.

Trots de forsimrade torskfingsterna under 90-talet
har [6nsamheten i detta fiske till viss del under senare ar
uppratthallits genom hojda priser till fiskarna. Inom sill-
fisket var I6nsamheten lag fram till 2001, da priserna pa
konsumtionssill 6kade och har sedan dess legat pa en hog
niva. Inom al- och laxfisket har I16nsamheten férsamrats
pa grund av den 6kade konkurrensen fran den odlade
fisken. Under en period i slutet av 90-talet gav ett lagt
oljepris och hoga priser en mycket god I6nsamhet for
foderfisket efter sill och skarpsill.

Den forsimrade lonsamheten i sydkustfisket har
inneburit att sydkustflottan nistan halverats under 90-
talet. Antalet fiskare pa sydkusten har under samma peri-
od minskat med ndstan en fjardedel och uppgick enligt
senaste officiella berakning per den 31 januari ar 2001 till
567 st. Pa grund av den laga nyrekryteringen ar idag
medelaldern bland fiskarna pa sydkusten hog (48,7 ar)
vilket dock dr ungefar lika med medeltalet for hela riket.

FISKET PA SYDKUSTEN « SAMMANFATTNING



FISKETS NUVARANDE SITUATION | BLEKINGE OCH SKANE

Allmant

Fiskets nuvarande situation och framtid ar beroende av
flera olika faktorer. | forsta hand ar det givetvis den bio-
logiska fiskeresursen d.v.s. de tillgingliga och fangstbara
fiskbestandens storlek som ar avgérande. Finns det ingen
fisk att fanga till skilig kostnad kommer yrkesfisket att
upphora. For att skydda och foérdela fiskeresursen finns

Den biologiska fiskeresursen

darfor ett omfattade internationellt och nationellt regel-
verk. Resursen paverkas i hog grad av fingstuttaget men
aven av naturliga variationer och miljépaverkan pa grund
av andra minskliga aktiviteter én fiske. Vidare ar fiskeri-
naringens framtid beroende av dess struktur och marknads-
utsikter.

Fisket efter torsk, sill, skarpsill och lax i Ostersjon regleras
genom Overenskommelser inom Baltiska Fiskerikom-
missionen (IBSFC) dar EU-linderna och samtliga 6vriga
berérda stater ingar. For varje ar faststills en hogsta
tillitna fangst (TAC) for dessa arter i Ostersjon som inte
far 6verskridas. Denna TAC delas sedan upp mellan de
olika staterna. Faststillandet av TAC:n grundas pa de
bestandsuppskattningar och fangstrekommendationer
som utfors av biologerna i det Internationella Havs-
forskningsradet (ICES) med dess Radgivande Kommitté
for Fiskevard (ACFM). Biologernas rekommendationer
sammanviags ocksa med ekonomiska och politiska hansyn
varfoér TAC:n ofta overskrider de av biologerna rekom-
menderade kvantiteterna. For Ostersjon faststills dven
regler om redskapsanvandning och minimimatt etc. Dessa
kan dven gilla andra arter an de som omfattas av TAC.

Bestandsutvecklingen i Ostersjon

Torsken
| Ostersjén finns tva bestand av torsk, ett mindre vaster
om Bornholm och ett storre dster om Bornholm. Ca
10% av den svenska torskfangsten i Ostersjon kommer
fran det vastra bestandet och ca 90% fran det ostra.
Béada torskbestanden fiskas idag over av biologerna
rekommenderad niva. Sarskilt det &stra bestandet anses
idag fiskas utom biologiskt sikra grinser. Biologerna
rekommenderade infér 2002 att inget fiske efter torsk ur
detta bestand borde tillitas under 2002 och att en plan
for ateruppbyggnad av bestindet bor faststillas snarast
moijligt.

Sillen

ICES anser att sillen i Ostersjon beskattas utom biologiskt
sakra granser. Medelvikten per aldersgrupp i fangsterna
har sjunkit bl.a. beroende pa dndrad fodotillging. Biolo-
gerna anser att fisket maste minskas och att en plan for
ateruppbyggnad av lekbestandet bor upprittas.

Skarpsillen

Bestindet i Ostersjon anses vara inom biologiskt sikra
granser. Skarpsillbestandet ar for ndrvarande stort pa
grund av god rekrytering och lag predation fran torsk.
Okar mingden torsk maste fiskeridodligheten sinkas.

FISKET PA SYDKUSTEN « SAMMANFATTNING

Laxen

Ca 90% av laxfangsterna i Ostersjon beriknas utgoras av
odlad lax och den vilda produktionen uppskattas till ca
9% av den totala. Med anledning av den kritiska situationen
for den vilda laxen tog den Baltiska Fiskerikommissionen
fram Salmon Action Plan vilken har som mal att aterskapa
minst 50% av den naturliga laxproduktionen i varje lax-
forande vattendrag. Man férséker ocksa styra fisket mot
ett Okat uttag av odlad lax. Situationen fér den vilda
laxen har, mycket tack vare minskad doédlighet i sjuk-
domen M 74, stadigt forbattrats sedan planen inférdes.
En 6kad dodlighet har dock noterats de tva senaste aren.

Alen

Det europeiska albestandet har minskat sedan bérjan pa
1950-talet primart beroende pa att farre larver/glasalar
nar Europa via Golfstrémmen fran Sargassohavet dar
alen har sina lekplatser. | dag beraknas alinvandringen ha
minskat med 90—95% sedan 50-talet. Sarskilt i Ostersjon
har altatheten minskat kraftigt. For att stodja yrkesfisket
gors i Sverige utsdttningar av mindre al i sjdar och langs
ostkusten. Alfisket omfattas fér nirvarande inte av nigra
internationella regleringar annat dn ett minimimatt pa
35 cm. Nationellt har minimimattet skdrpts och vissa
andra foreskrifter inforts.

Miljopaverkan m.m.

Naturliga variationer t.ex. beroende pa vader och klimat-
ologiska férandringar har alltid inverkat pa fisket men
under modern tid har ocksa tillkommit paverkan av andra
manskliga verksamheter in fiske. Jordbruk, industri och
biltrafik ger genom utslapp av gédningsamnen och gifter
upphov till effekter som uppmarksammas i aterkom-
mande larmrapporter om déda havsbottnar, forsaimrade
lekplatser for fisken samt hdlsovadlig fiskkonsumtion.
Overgsdningen av Ostersjon ir fortsatt hog och kan
t.o.m. férvintas oka. Halterna av kvicksilver samt PCB
och DDT sjunker medan kadmium och s.k. bromerade
foreningar t.ex. flamskyddsmedel 6kar.

EU kommissionen har i december 2001| faststallt
gransvarden for forekomsten av dioxin i fisk for human-
konsumtion och djurfoder som saluférs inom EU. Dessa
gransvarden, som giller fro.m. | juli 2002, innebér att en



del av fisken som fangas i Ostersjon inte far forsiljas
inom EU och fr.o.m. | oktober 2002 inte heller till linder
utanfér EU om inte dessa medgivit det. Det giller feta
fiskarter som lax och sill samt eventuellt al som uppvisar
hoga varden. Sverige har dock medgivits ett sexarigt
undantag avseende konsumtionsfisk. Denna fisk far dven
fortsattningsvis sdljas inom Sverige men inte inom 6vriga
EU-lander. Undantaget motiveras med att Sverige sedan
gammalt istdllet for gransvarden har ett system med av
Livsmedelsverket till konsumenterna utfirdade kostrad.
Hur de nya reglerna kommer att paverka den svenska
fiskerindringen ar i skrivande stund oklart.

Utfylinad av grundbottnar, dragning av gas-, el- och tele-
kablar, utbyggnad av vattenkraft och havsbaserad vindkraft,

battrafik, friluftsliv och sport- och fritidsfiske ar andra
aktiviteter som paverkar det kustnira fisket. Bland for
sydkusten patagliga fysiska ingrepp kan namnas Oresunds-
bron, Baltic Cable, Swe Pol Link och den planerade utbygg-
naden av vindkraften. Sport- och fritidsfiskets beraknade
fangster enligt undersokningen Fiske 2000, jamférda med
SCB:s landningsstatistik for yrkesfisket, indikerar att fritids-
fiskets fangster ar omfattande och betriffande vissa arter
t.o.m. 6verstiger yrkesfiskets. Under senare ar har skador
pa grund av 6kande férekomster av sil och skarv drabbat
yrkesfisket langs vissa kuststrackor. | maj 2002 konstate-
rades att det virus som orsakade stor dodlighet hos
sdlarna 1988 aterigen slagit till.

De administrativa begransningarna av fiskeresursen

Pa grund av det moderna fiskets 6verkapacitet ir det
nodvindigt att forhindra ett ohéllbart fingstuttag genom
bestimmelser som reglerar fiskets bedrivande och
omfattning. Vid faststillandet av foreskrifter for fisket
maste dock hansyn tas ocksa till de negativa sociala och
ekonomiska effekterna av regleringar i fisket. | tider av
minskande fiskbestand och en éverdimensionerad fiske-
flotta ar det en svar balansgang att under anpassningen
varna om bestinden samtidigt som intresset av fiske-
foretagens sysselsattning och en levande kustbygd till-
varatas. Utformandet av begrinsningar for havsfisket
kompliceras dessutom ytterligare av fiskens fria rérelser
6ver nationella och internationella vattenomraden vilket
kraver 6verenskommelser mellan flera linder.

Forenta nationernas havsrittskonvention fran 1982
ger kuststaterna ratt att intill 200 sjomil utova suverana
riattigheter avseende bl.a. fisket. Konventionen stadgar
ocksa skyldighet for staterna att verka for bevarandet av
fisktillgangarna i dessa omraden.

Som namnts regleras fisket i Ostersjén genom &verens-
kommelser inom Baltiska Fiskerikommissionen (IBSFC)
dar EU och samtliga 6vriga berorda lander ingar.

Sedan Sveriges intride i EU omfattas det svenska fisket
av den gemensamma fiskeripolitiken (Common Fishery

Fiskeflottan och fiskarekaren

Policy, CFP). Politiken omfattar fiskerinaringen fran havet
till konsumenten och dess regler ar direkt bindande fér
alla medlemslander. CFP:s grundprincip ar att fisket inom
EU:s vatten dr gemensamt for medlemsstaterna. Fran
denna princip finns dock vissa undantag. | EU-lindernas
vatten ar fisket inom kustvattenzonen (inom |2 nautiska
mil fran baslinjen) forbehallet det egna landets fiskare
eller dem som av tradition fiskat dar. | EU:s vattenomra-
den kan EU reglera nyttjandegraden (antal fartyg, fangst-
tider etc.), forbjuda fiske inom vissa omraden, faststilla
fangstkvoter, bestimma vilken typ av redskap som far
anvandas, bestimma maskstorlekar och minimimatt pa
fangad fisk etc.

Forutom de av EU inférda regleringarna far medlems-
staterna sjilva utfirda bestimmelser angiende fiskets
bedrivande. De nationella bestimmelserna far dock bara
innebdra en skiarpning av EU:s bestaimmelser och far
endast avse lokala fiskbestidnd eller enbart tillimpas for
det egna landets fiskare. De nationella bestimmelserna
i Sverige bestims av riksdag och regering samt av Fiskeri-
verket som tillsammans med lansstyrelserna pa myndig-
hetsniva ansvarar for fiskeresursen genom insatser for
fiske- och bestandsvard samt kontroll m.m. Kontrollen till
havs och i landningshamnarna skots av Kustbevakningen.

Fiskeflottan

Allmdnt

Den svenska fiskeflottan bestod enligt senaste officiella
berikning per den 31 december 2000 av nistan tvatusen
fartyg. Den utgor dirmed ca 2 % av EU:s flotta som 1998
bestod av knappt 100 000 fartyg. Den svenska flottan
utgdrs huvudsakligen av ett stort antal regionalt anpas-
sade flottor bestdende av mindre fartyg som framst ope-
rerar i sitt niromrade och som landar sina fangster i
eller i narheten av hemmahamnen. Den regionala flottan
landar till 6vervigande del sin fangst till humankonsum-
tion. Det regionala fisket har ofta stor betydelse for syssel-

sdttning och ndringsliv i skargardsomraden och kustbygder.
Férutom de regionala flottorna forekommer en rorlig
flotta av storre fartyg, som huvudsakligen har sin hemma-
hamn pa vastkusten. Dessa fiskar i samtliga tillgangliga fiske-
vatten och riktar sitt fiske mot flera arter och fiskbestand.

Fiskefartygens antal, ldngd och bruttotonnage

Fiskeflottan i Blekinge och Skane bestod vid utgangen av
ar 2000 av totalt 472 fartyg. Av dessa var 418 (89 %) under
12 meters lingd (batar) och resterande 54 (11%) 12 meter
och dirover (skepp). Det smaskaliga kustfisket ar alltsa
klart dominerande vad avser antalet fartyg i sydkustflot-
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tan. Fartygen dgs ndstan uteslutande av de personer som
ar aktiva i fisket. Generellt sett dr sydkustflottan spridd pa
ett stort antal hamnar, men det storre tonnaget ar klart
koncentrerat till Simrishamn, Sélvesborg och Karlskrona.
Under 90-talet har antalet fartyg i den svenska fiskeflottan
halverats. Detta giller aven sydkusten dar sarskilt minsk-
ningen av antalet skepp d.v.s. fartyg 12 meter och lingre,
varit pataglig. P4 sydkusten och 6vriga kuststrackor har
skeppens bruttotonnage (bruttotonnage ar ett rymd-
métt) under perioden minskat med nagot 6ver 40%. Syd-
kustens andel av det storre tonnaget i riket har samtidigt
minskat fran 20% till 12%. Pa vastkusten har diremot
detta tonnage 6kat och dess andel av hela rikets skepps-
tonnage har okat frin 68 till 80%.

Sammanfattningsvis kan fastslas att den svenska fiske-
flottan under 90-talet utvecklats mot firre men langre
och stoérre fartyg varav en stigande andel har sin hemma-
hamn pa vastkusten.

Fiskefartygens dlder
Medianaldern for svenska fiskeskepp i hela riket var den
31 dec. 2001 26 ar och fér mindre fartyg 21 ar. Generellt
sett dr syd- och vistkustflottan yngre an ostkustflottan.
Genomsnittséldern for fiskefartyg inom EU ar 18 ar.
Betriffande sydkustens fiskeflotta kan konstateras
att den typiska sydkustbaten ar en ca 20 ar gammal garn-
fiskebat med en langd understigande 12 meter. | sydkust-
flottan finns dven ett mindre antal storre trilare som
bedriver fiske efter torsk och sill for konsumtion samt ett
visst foderfiske.

Fiskarekaren

Antalet yrkesfiskare

Med undantag av ett par ar under mitten av 80-talet har
antalet yrkesfiskare pa sydkusten stadigt minskat sedan
slutet av 60-talet. Under 90-talet har minskningen varit
nastan dubbelt sa stor pa sydkusten (23 %) som i medel-
tal for hela riket (12,5%).

Som tidigare namnts uppgick antalet saltvattensfiskare
pa sydkusten per den 3| dec. 2000 till 567 st. varav i
Blekinge 289 och i Skane 278. | hela Sverige fanns vid
denna tidpunkt totalt 2 562 saltvattensfiskare. Detta ger
Blekinge och Skane en andra respektive tredje plats efter
Vistra Gétalands lan (1 119) och fére Hallands lin (232)
och Kalmar lan (208). Pa sjitte plats kommer Gotlands
lan (84).

De pa sydkusten mest fiskeberoende kommunerna ar
Solvesborg med |35 yrkesfiskare, Karlskrona med 117,
och Simrishamn med 101 st. Dessa tre kommuner utgér
alltsa tillsammans hemort fér hela 62% av sydkustens
fiskarekar.

Yrkesfiskarnas dlders- och konsfordelning

Medelaldern hos Sveriges fiskare ar hég och 6kade mellan
aren 1995 och 2000 fran 44 till 47 ar. | Blekinge och Skéne
var den i februari 2001 48,7 ar. Pa vastkusten ar medel-

FISKET PA SYDKUSTEN « SAMMANFATTNING

aldern ca 45 ar. Anmarkningsvart ar det laga antalet fiskare
pa sydkusten i aldersgrupperna 30 ar och yngre (39 st.)
vilket tyder pa en lag nyrekrytering. Yrkesfiskare ar ett
utpraglat manligt yrke, pa sydkusten finns 5 kvinnliga
licensierade yrkesfiskare.

Kustfiskehushdllens inkomster

En starkt bidragande orsak till den minskade rekryte-
ringen av nya fiskare pa sydkusten ar formodligen de ofta
relativt ldga inkomsterna och den harda arbetsmiljon i
kustfisket. For att fa en bild av yrkets ekonomiska villkor
kan det vara intressant att studera fangst- och varde-
utvecklingen per fiskare under de senaste decennierna.
Trots att antalet fiskare under de senare decennierna
minskat har de totala fangstmingderna generellt sett
Okat sedan borjan av 90-talet framst beroende pa foder-
fisket. Fangstvardet har trots de senaste arens minskan-
de torskfangster hillits uppe genom framst hoga priser
pa torsk och foderfisk. Under det senaste aret har dven
Okade priser pa konsumtionssill dragit upp vardet.

| genomsnitt fangar en fiskare idag ungefar tre ganger
sa mycket fisk som sin kollega for 35 ar sedan. Varde-
utvecklingen per fiskare har dock inte hallit jamna steg
med fangstutvecklingen. Om vardena indexeras finner
man att virdeokningen per fiskare endast varit ca 30%.
Vardemissigt per fiskare ligger sydkustfiskaren under
riksgenomsnittet, t.o.m. under riksgenomsnittet fran
1979 och senare, men inte i samma hoga grad som
betriffande fangstvikten per fiskare (25 % respektive 63 %
lagre). Sydkustfiskarens fangst ar alltsa mer vird per ton.
Detta ar en foljd av att foderfiskets andel ar mindre pa
sydkusten.

Enligt Fiskeriverkets rapport rérande kustfiske-
befolkningens ekonomi avseende inkomstéret 1997 lag
den genomsnittliga niringsinkomsten per hushall inom
det smaskaliga kustfisket i egentliga Ostersjon (fartyg
<12 m) under inkomstaret pa 57 600 kr. Fiskarna pa
vastkusten hade hogre inkomster 4n fiskarna pa sydkusten.

Nyrekryteringen och utbildningsmdjligheterna

Som framgatt ar nyrekryteringen av fiskare lag. Forutom
de osdkra framtidsutsikterna har den férsaimrade 16n-
samheten, de héarda arbetsvillkoren, det 6kande ensam-
fisket med farre platser for lottkarlar och de héga priserna
pa begagnade batar forsvarat rekryteringen. Detta till-
sammans med 6kade krav pa nautisk och teknisk kom-
petens gor det viktigare an tidigare att det finns mojlighet
att utbilda sig till yrkesfiskare. | Simrishamn finns sedan
ett antal ar en fiskelinje pa gymnasieniva. Det dr dock
ovisst om denna kommer att finnas kvar i framtiden.
Sveriges Fiskares Riksforbund och Fiskbranschens Riks-
forbund har foreslagit en etablering av ett gemensamt
utbildnings- och utvecklingscentrum fér de olika delarna
inom fiskbranschen.



Fangsterna och fangstmonstret

Fangsterna i det svenska saltsjofisket

Den totala mangden fisk som landades i det svenska salt-
sjofisket 6kade ater under mitten av 90-talet och uppgick
1998 till 403 000 ton vilket dar den hogsta noteringen
nagonsin. Den har direfter sjunkit och uppgick ar 2001
preliminart till 298 000 ton.

Fangstvardet i saltsjofisket 6kade markant under 80-
talet di torskfisket i Ostersjon kulminerade. Efter en
nedgang i borjan av 90-talet har en virdeuppgang éter
skett, fraimst beroende pa stigande fangster och priser pa
foderfisk, men dven stigande priser pa torsk i slutet av
decenniet. Den fordubblade fangstmangden inom foder-
fisket under 90-talet har dock gett langt ifran mot-
svarande virdeokning. Detta beror pa att foderfisket
utgjort en markant 6kad andel av fangsten och att pris-
nivan i detta fiske dr lag. Trots minskande fangster under
de tre senaste aren nddde det svenska fisket ar 2001 sitt
hogsta férstahandsvirde i absoluta tal nagonsin, 1,174
miljarder kr, enligt prelimindra berakningar. Detta pa grund
av en stigande andel av sill/stromming till konsumtion
och 6kande torskpriser. Under de allra senaste aren har
foderfiskets andel av fangsten sjunkit. Beaktas det min-
skade penningvirdet har dock fangstvardet minskat langt
under siffrorna fran 40-, 50- och 60-talen och férsérjer
idag betydligt farre fiskare.

Fangsterna i sydkustfisket

Baserat pa fingstmottagarnas uppgifter, uppgick den pa
sydkusten landade totala fangsten &r 2001 preliminart
till 30 412 ton vilket dr ca 10% av den totala svenska
fangstvikten (angaende denna statistiks missvisning se
vidare avsnitt 2.6.2.1). Fangstens virde i forstahandsledet
uppgick till ndgot 6ver 257 miljoner kr vilket ar ca 22%
av det totala svenska fangstvardet. Enligt loggboksstatis-
tiken ar fangsten nagot storre.

Trots de minskade torskfangsterna under 90-talet
har som namnts I6nsamheten i torskfisket de senaste
aren till viss del uppratthallits genom hojda fiskpriser.
Virdet av den ilandférda torsken pa sydkusten uppgick
enligt landningsstatistiken ar 2001 prelimindrt i forsta-
handsledet till ca 213 milj. kr. Landningarna av fiskare
hemmahdrande pa sydkusten uppgick, om man anvinder
landningsstatistikens fiskpriser, enligt loggbdckerna
samma ar till ca 134 milj. kr.

Under de tva senaste dren har ocksa fisket riktats
mindre efter foder och mer efter konsumtionssill. Vardet
av konsumtionssill som landats pa sydkusten uppgick
enligt landningsstatistiken till ca 22 milj. kr.

Fangsterna och I6nsamheten i al- och laxfisket har
minskat under senare ar. Dessa fisken utsitts for en
6kande konkurrens fran den odlade fisken. Vardena enligt
landningsstatistiken uppgar till ca 6 respektive ca 2 milj.
kr ar 2001.

Den ojamforligast viktigaste arten for sydkustfisket ar
alltsa torsken. Hela 66% av fiskeforetagen ar helt bero-
ende av torskfisket och 84% har over hilften av sin
inkomst fran detta fiske. Det fatal fiskeforetag som har ett
litet beroende av torsken ar sill- och skarpsilltrilare samt
vissa lax- och ilfiskare.

Huvuddelen av den svenskfangade torsken fangas i
Ostersjon, men endast en del limnas pa 6stersjokusten.

Fangstmonstret i sydkustfisket

Fiskeinriktningen ldngs de olika kustavsnitten

Langs samtliga av sydkustens kuststrackor dominerar
garnfisket efter torsk. Avviker gor fisket i norra Oresund
och Skalderviken dar det bedrivs ett blandfiske efter ett
flertal arter (hummer, krabba, piggvar, tunga, skrubba,
sill, sjurygg m.l.). Langs Skanes ostkust bedrivs fort-
farande dven ett ganska omfattande alfiske med botten-
garn och i Simrishamn finns nagra storre tralare statio-
nerade som férutom torsk fiskar sill och skarpsill. | vastra
Blekinge ar ocksa lax- och ilfisket av betydelse.

Fangstplatserna

Huvuddelen av den svenska torskfangsten 2001 fingades
i direkt anslutning till sydkusten, med de allra hogsta
fangsterna i de inre delarna. | Oresund stod de skanska
fiskarna for i stort sett hela den svenska torskfangsten,
vilket beror pa de speciella férhallanden som rader fér
fisket i omradet. Sydkustfiskarnas torskfangster ar kon-
centrerade till kustomrddena och avtar starkt med
avstandet fran sydkusten.

Liksom torskfisket bedrivs sydkustfiskarnas sillfiske i
huvudsak i anslutning till sydkusten. Under de tva senaste
aren har sydkustfiskarnas sillfiske ndstan uteslutande skett
for konsumtionsandamal. Ovriga fiskares fingster styrs
dven dessa till stor del av landningshamnens beldgenhet.
Stora fangster sker av denna anledning i anslutning till
fangstmottagningsstationen i Vastervik.

Sydkustfiskarnas fiske efter skarpsill visar stora lik-
heter med sillfisket. Fangsterna sker i anslutning till syd-
kusten eller till Vastervik. Ovriga fiskares skarpsillfiske i
Ostersjon under 2001 koncentrerades till omradet i
anslutning till Vastervik. Under tidigare ar har denna
grupp fiskare bedrivit ett betydligt stérre skarpsillfiske i
Hanobukten.
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Fiskehamnarna

Blekinge och Skane karaktiriseras av ett férhéllandevis
stort antal fiskehamnar som ligger jamnt spridda langs
kusten. Totalt finns det 69 hamnar varav det landades fisk
i 47 st. ar 2001 enligt Fiskeriverkets landningsstatistik. Manga
av hamnarna dr smd@ med endast enstaka eller ett fatal
fiskare.

Fiskberedningsindustrin

De landningshamnar pa sydkusten som hade de storsta
mottagningskvantiteterna av fisk ar 2000 var Simrishamn,
Karlskrona, Nogersund och Trelleborg.

Som ndamnts adr sydkustflottan spridd pa ett stort
antal hamnar men det storre tonnaget ar klart koncen-
trerat till Simrishamn, Sélvesborg och Karlskrona.

En redovisning av sydkustens fiske kraver dven att fisk-
beredningsindustrin behandlas.

| Blekinge och Skane fanns enligt SCB ar 1999 42
fiskberedningsforetag varav 21 i Blekinge och 21 i Skane.
Foretagen i Blekinge hade 194 sysselsatta och en omsitt-
ning pa ca 329 milj. kr. | Skane var antalet sysselsatta 77
och omsittningen ca 106 milj. kr.

Beredningsféretagen kan huvudsakligen indelas i fol-

jande tre kategorier: industriell produktion av lagforad-
lade fiskprodukter, industriell produktion av hogféradlade
fiskprodukter samt rokerier. | de férst- och sistnamnda
kategorierna aterfinns flertalet beredningsforetag pé syd-
kusten. Produktion av hogféradlade fiskprodukter sker
enbart i ett fatal féretag. Under senare ar har stora inves-
teringar gjorts for att uppfylla EU:s hygienkrav.

Marknaden, intdkts- och kostnadsutvecklingen

Den svenska konsumtionen av fisk- och skaldjurs-
produkter har varit relativt ofériandrad under 90-talet
och uppgick 1999 till 155 000 ton med ett virde av 9,2
miljarder kr. Per person konsumerade svensken 1998
16,4 kg fisk och skaldjursprodukter. Den svenska export-
en av beredda fiskprodukter har 6kat under senare ar

Strukturstodet 1995-1999

och pé grund av problemen inom jordbrukets animalie-
produktion, med sjukdomar och den etiska debatten
kring djuruppfédningen, torde det finns forutsattningar
for okade marknadsandelar. Ett allvarligt hot mot utveck-
lingen ar dock de av EU beslutade gransvirdena for dioxin
i livsmedel.

Det svenska stodet till fiskerinaringen har under fore-
gaende programperiod 1995—1999 finansierats genom
Fonden for Fiskets Utveckling (FFU) samt genom av sven-
ska staten sdrskilt avsatta medel. FFU ar en av EU:s struk-
turfonder. | vissa fall har ocksé regionala utvecklings-
medel fran lansstyrelserna anvints. Stodet var framst ett
investeringsstod och utgick i form av ett avskrivningslan
som inte behévde betalas tillbaka under férutsittning
att man inte upphorde med verksamheten inom en viss tid.
For investeringar inom flottan ersatte stodet de tidigare
s.k. fiskerilanen som var aterbetalningspliktiga krediter
med en av staten subventionerad ranta.

Stodet till modernisering och

nybyggnation i fiskeflottan

Sydkustfiskarna har under féregaende programperiod
visat en ldg investeringsvilia medan 90% av stodet till
nybyggnation inom flottan och 70% av stodet till moder-
nisering inom flottan har tillfallit investeringar i Vastra
Gotaland. | Skane och Blekinge har stodet framst varit
inriktat pa forbattring av fingstkvaliteten genom t.ex.
bidrag till kyltankar och pa arbetsmiljo- och sikerhets-
forbattrande atgirder.
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Stodet till anpassningen av fiskeanstrangningen
| Skiane och Blekinge erhélls under programperioden
stod till skrotning av 17 respektive 12 fartyg. Eftersom
sydkustflottan under perioden 1995-99 minskat med
197 fartyg ar det endast for fa av de fartyg som tagits ur flot-
tan som bidrag erhallits. Detta beror bl.a. pa den tidigare
relaterade handeln med fartygston dar priserna ofta Gver-
stigit skrotningsbidraget. Flera mindre fartyg har ocksa
forsvunnit i samband med att de i periodens borjan bevil-
jade avvecklingslicenserna upphort att gilla.

Stodet till fiskehamnarna
Mélet med stodet till fiskehamnarna har varit att for-
bittra mottagning och service. For att gynna 6vergingen
fran foder- till konsumtionsfiske har sarskilt satsats pa
kvalitetshojande atgirder som t.ex. kylanlaggningar.
Behovet av investeringar i de manga hamnarna pa
sydkusten har varit stort. | Skane har stéd fran FFU och
Lansstyrelsen fordelats pa 22 beviljade ansékningar avse-
ende 14 olika hamnar. | Blekinge har stoéd fordelats pa 6
beviljade ansékningar avseende 5 olika hamnar.
| Simrishamn och Karlskrona var det under slutet av
90-talet aktuellt med uppférande av storre fangst-



mottagningsanlaggningar for framst skarpsill men dven
for torsk och sill. Dessa investeringar skrinlades dock pa
grund av forsaimrade marknadsforutsattningar. Dessa planer
har dock ater aktualiserats i Simrishamn under ar 2002.

Stodet till fiskberedningsindustrin

Investeringsviljan i beredningsindustrin har varit stor
sedan EU-intridet. Till Skiane och Blekinge har st6d be-
viljats till 48 respektive 22 ansékningar. Investeringarna
har framst syftat till att uppfylla EG:s hygienbestimmel-

Strukturstodet 2000-2006

ser men iven flera nyetableringar, nybyggen och stora
utdkningar har genomférts. Sarskilt mot slutet av pro-
gramperioden stod flera mindre sydkustforetag infor ulti-
matum att antingen forbéttra hygienen for att uppna EU-
godkdnnande eller lagga ned verksamheten. Vissa lades
ned men ménga valde att utféra de erforderliga investe-
ringarna. Foretagen har ocksa investerat i nya maskiner
och férpackningsutrustningar. Detta har medfort att
manga av de aterstaende foretagen idag star vil rustade
med moderna anldggningar.

Det tidigare stédprogrammet ersattes av ett nytt ar
2000. Det nya programmet Overensstimmer till stora
delar med det gamla. Stédsatsen har dock minskat fran
40 till 20% och stod till kollektiva atgirder inom det
smaskaliga kust- och insjofisket samt socioekonomiska

atgirder har tillkommit. Forutom investeringar som
direkt 6kar avkastningen i ett foretag stods dven inves-
teringar i miljoforbattrande atgirder, arbetsmiljé och
sakerhet. Totalt finns ett stodbelopp pé ca 120 miljoner
kr per ar disponibelt infér den kommande perioden.

DISKUSSION, MAL OCH FORSLAG TILL ATGARDER

Allmant

| detta avsnitt diskuteras utvecklingen inom fisket och de
bakomliggande orsakerna till denna samt belyses de problem
och mojligheter som finns i naringen. Vidare foreslas
konkreta atgirder som bedéms kunna paverka utveck-

Den biologiska fiskeresursen och fisket

lingen av i forsta hand sydkustfisket i 6nskvard riktning.
Som underlag for diskussionen och forslagen beaktas de
mél som ar faststillda for fiskeripolitiken inom Sverige
och EU.

Torsken

Forvaltningen av torskbestdndet

Torsken i Ostersjon beskattas sedan lang tid s hart att
bestinden nu anses vara utom biologiskt sikra grinser.
Storre delen av fangsterna utgors av torsk som viger ca
ett halvt kg eller mindre och som inte hunnit att leka. Fér
att bygga upp och bevara en tillracklig lekbiomassa krévs
en langsiktig planering. Inom Baltiska Fiskerikommissionen
pagar for narvarande ett arbete med att ta fram en
aktionsplan for torskbestanden i Ostersjon. Som ett
forsta steg beslutade kommissionen i mars 2001 att inféra
en nyutvecklad selektiv tralmodell i april 2002. Denna ar
anpassad for ett minimimatt pa 40 cm. Tyvirr tilldts dven
ett alternativ till denna trdlmodell i form av en traditionell
tral med 130 mm:s diagonalmaska. Trots sitt storre matt,
fangar denna flera av de mindre torskarna dn den selek-
tiva varfér denna modell 4r den som i allménhet nyttjas.
Maskstorleken i torskfisket med garn hojdes till 110 mm
och antalet garn per fartyg begransades om an pa en
alltfér hog niva. Dessutom infordes ett krav pa vittjning
av torskgarn inom 48 timmar. Sveriges 6nskan om en hoj-
ning av minimimattet pa torsk fran 35 c¢m till 40 cm upp-
fylldes inte utan istillet forvintas de nya redskapsreglerna
tillse att fingsten av torsk under 40 cm blir marginell.

Fiskestoppet for torsk har forliangts och giller nu fran den
| juni till 31 augusti.

Dessa i och for sig positiva atgarder kan dock pa
grund av av den rddande bestdndssituationen i ett
overgangsskede medféra problem for tralfiskarna.

Vid tidpunkten for inforandet av de nya tralmodellerna
var arsklasserna 1998 och 1999 mycket hart nedfiskade.
Denna bestandssituation skulle dven med tidigare mask-
storlekar och minimimatt innebdra ett svagt torskfiske
2002. Effekten av att Fiskerikommissionen i detta skede
infor redskap som slapper ut torsk kring 40 cm kommer,
enligt lansstyrelsernas bedémning, att bli ett mer eller
mindre olénsamt torsktralfiske under senare delen av
2002. Situationen kommer inte att forbéttras forran den
relativt starka arsklassen 2000 uppnar den storleken da
den kan bérja fangas. Med de nu féreskrivna redskapen sa
kommer detta sannolikt inte att ske forran varen 2003.

For flertalet tralfiskare pa sydkusten saknas alternativ
till torskfisket att tillga. For att underlitta dvergangen till
ett langsiktigt hallbart torsktralfiske bor darfor moilig-
heterna till erséttning eller andra atgirder snarast utredas.
| det fall inga atgarder vidtas sa finns en avsevard risk for
att den redan kraftigt bantade flottan pa sydkusten tappar
ytterligare tralfiskefartyg. Blir det s& kommer torskfisket,
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da det ater blir Idnsamt, att i 4n storre grad beskattas av
det storskaliga rorliga fisket. Ytterligare minskningar av
kapaciteten pa sydkusten kommer ocksa att ge kdannbara
effekter pa savil service som fangstmottagning.

Fordelningen av torskkvoten
Det ar det smaskaliga, regionala fisket som forst drabbas
nar ett bestand 4r pa vig att fiskas ut. Det ror sig om fis-
kare som ofta dr beroende av fiske efter en eller ett fatal
fiskarter inom ett begransat havsomrade. | Skane och Ble-
kinge ar det stora flertalet fiskare beroende av ett sadant
nirfiske efter torsk. Ett [onsamt torskfiske i Ostersjon ar
darfor en grundforutsittning for en fiskeflotta pa syd-
kusten. EU:s intentioner betriffande smaskaligt kustfiske
ar mycket tydliga. Smaskaligt fiske bor sdarbehandlas efter-
som det framjar bade sysselsittning och hallbara fiskuttag.
| det danska torskfisket i Ostersjon tillimpas sedan ett
antal dr en ordning med individuella icke &verférbara
torskkvoter for det mindre tonnaget. Det finns anledning
att studera de danska erfarenheterna av personliga kvo-
ter och utreda om ett system med individuella arskvoter
for smaskaligt fiske efter torsk i Ostersjon ar nigot som dven
bor genomféras i Sverige. Genom individuella drskvoter
kommer de fiskare som &r helt beroende av ett lokalt
fiske att fa 6kade mojligheter att kunna fiska aret runt.
Systemet l6ser dock inte det problem som uppstar om
den tillgingliga kvoten inte ricker till att ge alla en skilig ars-
kvot. | en sadan situation finns dock méjlighet att prioritera
det lokala fisket som saknar alternativa fiskemojligheter.
| Danmark har man for 6vrigt dven tagit fram ett
vetenskapligt underlag fér en politisk diskussion om indi-
viduella 6verforbara kvoter, d.v.s. personliga kvoter som
kan siljas fiskare emellan. Inférandet av ett sadant system
i Sverige saknar idag anhdngare, men det finns all anledning
att folja debatten i Danmark.

De ransoneringssystem for torsk som varit i bruk i Sve-
rige sedan 1996 for att minska risken for fiskestopp och
sprida ut fisket under dret innebar att veckoransoner fast-
stills for olika fartygsstorlekar. Dessa ransoner har okat
under senare ar vilket kan ge en illusion av ett forbattrat
torskfiske som medger allt stérre ransoner. S ar dock inte
fallet. Det dr istillet den allt simre tillgdngen pa torsk i kom-
bination med en alltfér stor TAC som medfort svarigheter
for det svenska fisket att fiska upp hela den svenska kvoten.
For att oka fangsterna hojs ransonerna och allt fler och
storre fartyg kan fa Ionsamhet i att fiska torsk. Ransonerna
innebar sedan 1997 ingen direkt begrinsning for nagot
segment inom flottan. Féljden ar ett rekordhogt fisketryck,
vilket markts pa ett rekordstort flyttralsfiske av flera lander
under perioder da den svaga torskstammen ansamlas infér
leken. Denna utveckling ar starkt oroande da kvotbegrans-
ningarna inte ar satta pa en niva som garanterar en langsiktigt
héllbar utveckling av lekbestandet. Ett utvidgat frednings-
omrade som omfattar hela lekomradet vid Bornholm under
hela lekperioden bor inforas for att skydda lekfisken.

En ateruppbyggnad av torskbestanden i Ostersjon
kommer att kriva minimala uttag under de kommande
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aren. Om detta genomfors ar det viktigt att ransonerna
sitts sa att de stora pelagiska fiskefartygen inom flottan ¢j
inriktar sitt fiske mot torsk, utan att detta férbehalls det
smaskaliga fisket som ej har alternativa fiskemojligheter. |
detta sammanhang skall ockséd beaktas att de fiskare som
tidigare fiskat al, skarpsill, stromming och lax i 6kande
utstrackning kan komma att hanvisas till torskfisket, bero-
ende pa effekterna av gransvardet for dioxin i livsmedel.

Forslag till atgiarder

En langsiktigt hallbar forvaltningsplan for Ostersjons
torskbestand maste inforas snarast. Mest angeldget ar
att minska uttaget och héja minimimattet.

Alternativet till den selektiva 120 mm:s trdlen i form av en
trdl med diagonalmaska maste slopas. Maskmattet i den
selektiva tralen bor utvarderas och eventuellt sankas nagot.

Ersattning for stillaliggande bor snarast utredas som ett
medel for att underlitta genomférandet av de nu inférda
selektiva torsktralarna.

| syfte att bevaka efterlevnaden av de nya foreskrifterna for
tralfisket bor storlekssammanséttningen av den tralfanga-
de torsken foljas och jamféras med den forvintade. Vid
avvikelser bor tillsynen intensifieras mot aktuellt fartyg.

Ransoneringssystemet for torsk bor anpassas sa att det
medger ett fiske under hela aret som gynnar det sma-
skaliga fisket. Ransonernas storlek bor halveras for att
minska det storsta rorliga tonnagets fiske ute pa torskens
lekomraden.

Fiskeriverket bor fa i uppdrag att, i samrad med fiskets
organisationer, utreda effekterna av och ta fram ett for-
slag till regler for individuella ej 6verlatbara torskkvoter
i Ostersjon. Ar slutsatserna positiva bor ett sidant
system snarast inforas pa forsok i Sverige. En sarskild
kustfiskekvot for det smaskaliga fisket bor ocksa utredas.

Mangden tillatna redskap i garnfisket bor minskas ytter-
ligare.

Det bor snarast utredas vilka atgarder som maste vid-
tagas for att minska antalet i havet kvarstaende forlo-
rade garn. En upprensning av férlorade garn bor snarast
genomforas pa de viktigaste fiskeplatserna.

Stod fran strukturfonderna till installation av krok-
maskiner for fiske efter torsk i Ostersjon bor prioriteras.

Den tilldtna bifangsten av torsk under minimimattet bor
minimeras. Hojs ej minimimattet sa skall den slopas helt.

Den tillatna bifangsten av torsk i tralfisket efter sill- och
skarpsill bor maximeras till hogst 500 kg per landning sa
att fisket inte inriktas mot att erhalla bifingster av torsk.

Fredningsomradet for torsk bor utokas sa att det inne-
fattar storre delen av lekomréadet for torsk och fredas
for allt fiske under hela torskens lekperiod.

Det smaskaliga fisket bor tillforsikras en mojlighet att
bedriva ett begrinsat riktat torskfiske aven under sommar-
fredningen.



Sillen

Fisket efter sill i Ostersjon har fran att ha varit ett av tva
ben for fisket pa sydkusten blivit av mer begrinsad bety-
delse. Fram till mitten pa 90-talet bedrev manga syd-
kusttralare ett riktat fiske efter sill. En minskad fére-
komst av storre sill samt det slopade prisstodet medforde
dock att detta fiske minskade och under den senare
delen av 90-talet fingades merparten av sillen som
bifangst i fisket efter skarpsill. Garnfisket efter sill i Oster-
sjon upphorde langt tidigare och bedrivs idag enbart i
mindre omfattning i Oresund efter Riigensillen som vandrar
genom sundet. Under de senare aren har dock det rik-
tade sillfisket ater okat tack vare hogre priser och nagot
okad forekomst av storre sill. Detta fiske sker i huvud-
sak med flyttral. Ar denna prisbild varaktig sa 4r forut-
sdttningarna for fisket efter konsumtionssill goda framéver.
Stora satsningar genomférs nu ocksa pa sydkusten for att
Oka kapaciteten inom fangstmottagningen vilket tillsam-
mans med den forbittrade prisbilden bér 6ka I6nsam-
heten i fisket efter konsumtionssill. De beslutade gréns-
vardena for dioxin dr dock en osékerhetsfaktor.

Med tanke pa att ett omfattande fiske bedrivs efter
sillens och skarpsillens predatorer, torsken och laxen, sa
ar det viktigt att en beskattning dven sker av sill och
skarpsill. Att ej beskatta dessa arter kan sannolikt fa kon-
sekvenser for exempelvis torsk i de tidigaste livsstadierna.
Biologiskt sett har inte fangstens anviandning ndgon bety-
delse, men naturligtvis bor fisket i forsta hand nyttjas
for mansklig konsumtion om sadan efterfragan finns.
| dagslaget nyttjas 6vervagande delen av saval sill som
skarpsill till foderandamal.

Sillens minskade medelstorlek och siamre tillvaxt ar
centrala problem for fisket i Ostersjon. Orsaken till detta
kan vara minskad fodotillgang samt att smasillen i allt min-
dre grad utsitts for torskpredation. En ensidig skattning
av bestanden i sédra Ostersjon kan dessutom innebira
att smavuxen strémming fran norra Ostersjon breder ut
sig mot soder och utgdr en okande andel av fangsten.

Sillbestinden i sédra Ostersjon beskattas idag efter
en gemensam kvot. Fisket sker i huvudsak pa uppvaxt-
omradena ute i havet dir olika sillbestand samlas. Ett
exempel pa denna beskattningsmodells svaghet ar att i
teorin kan hela sillkvoten i egentliga Ostersjon fiskas pa
ett mindre antal eftertraktade sillbestind. TAC:n innebar
dirmed inget skydd for 6verbeskattning av enskilda sill-
bestand. Ser man till den férdelningen som fisket haft
under 1998 och 2000 sa kan man konstatera att fisket
ocksa sker relativt koncentrerat pa ett par omraden.
Om dessa bestand skall stirkas sa kravs troligtvis
begriansningar i fisket pa just dessa sillbestand. Det enda
riktade fisket pd dessa bestind ar det begransade kust-
nara fisket som sker efter leksillen. Detta fiske kan dock
inte vara orsaken till nedgangen i bestandet da det fére-
kommit sedan mycket lang tid tillbaka. Det dr dock
mycket sannolikt att den kraftiga expansionen i skarp-
sillfisket under 90-talet pa sillens uppvaxtomraden har
haft en paverkan pa sillbestanden pa sydkusten. Nagon

nirmare kunskap kring denna péaverkan saknas dock,
vilket ar mycket otillfredsstillande.

Ett riktat fiske efter sill for konsumtion bedoms i
framtiden kunna fa en stérre omfattning och en accep-
tabel I16nsamhet om férekomsten av stérre sill okar.
Inférandet av gransvarden for dioxin kan komma att paver-
ka sillen och sillfisket mycket patagligt. Ett minskat foder-
fiske efter sill kan komma att innebéra en férskjutning av
sillfisket mot sydligaste delen av Ostersjon. Detta kan leda
till ytterligare belastning pa de sydliga sillbestanden vilket
kan skada savil bestanden som Iénsamheten foér sydkustens
sillfiskare. Detta samt andra konsekvenser maste utredas
och atgirder maste vidtagas for att mildra effekterna.

Forslag till atgarder

* En langsiktig forvaltningsplan for Ostersjons sillbestind
maste tas fram och faststillas. Till dess att kunskapen
kring Ostersjons sillbestand forbittrats sa att skattning-
en kan ske i forhallande till de olika bestandens styrka,
maste forsiktighetsprincipen tillimpas i forvaltningen.

Fisket efter konsumtionssill maste prioriteras genom
att ransoner sitts sa att beredningsindustrin far en till-
gang pa sill under hela aret och att foderfisket efter
skarpsill ej tillats vaster om longituden 16 00 O.

Fiskeriverket bor styra foderfisket efter sill till omraden
dar man kan férvanta sig att fiska pa de sillbestand som
ar starka och smavixta och dar risken for bifangst av
torsk dr minimal.

Den tillatna bifingsten av torsk i tralfisket efter sill- och
skarpsill bor maximeras till hogst 500 kg per landning, sa
att fisket inte inriktas mot att erhalla bifingster av torsk.

Tralning med 32 mm:s silltralar maste dels undersokas
vad avser Overlevnaden av utsorterad smasill och dels
utvecklas vad avser selektionen av smatorsk.

+ Omi sill fran vissa omraden i Ostersjon, pa grund av for
hoga dioxinhalter inte kommer att fa saluforas, sa maste
forvaltningsatgarder vidtagas for att undvika ett over-
fiske pa de sillbestand som har godkanda halter.

Skarpsillen

Bestinden av skarpsill har sedan torskens tillbakagdng
under senare delen av 80-talet expanderat i Ostersjon.
Innan dess var skarpsillen i Ostersjon hart ansatt av torsken
och férekomsten var inte s omfattande som idag. Skarp-
sillfiske som det nu bedrivs med stora rationella enheter
Okade kraftigt i omfattning i bérjan pa 90-talet. Bakom
denna 6kning lag en rationalisering av flottan, 6kande
bestand av skarpsill och sill i Ostersjon samt en stark
marknad for fiskmjol. Skarpsillfisket bedrivs idag av
Ostersjons storsta fiskeskepp i huvudsak med parflyt-
tralar med 16 mm:s diagonalmaska. Skarpsillen nyttjas
huvudsakligen for foderframstalining. Det finns dock dven
en marknad for skarpsill till konsumtion. Avsittnings-
mojligheterna till denna styrs dock mycket av det eko-
nomiska laget i Ryssland, Baltikum och &évriga Osteuropa
dar skarpsill ar en vanlig ravara till fiskkonserver. For att
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kunna nyttja skarpsillen till konsumtion krdvs en stor
kylkapacitet och en rationell sorteringsanldggning.

Under 1997-99 forelag en period av internationell
brist pa foderfisk varvid priserna férdubblades pa skarp-
sillen. Detta fick till foljd att mycket stora delar av fiske-
flottan, aven mindre fiskeskepp, bedrev fiske efter skarp-
sill. Fisket efter skarpsill bedrevs under denna period till
stora delar i Handbukten av savil sydkustflottan som av
fartyg fran andra platser. Detta trots att man konstate-
rade storst bifangster av torsk inom just detta omrade.
Orsaken var att lastkapaciteten var liten hos manga far-
tyg och att man 6nskade minsta méjliga gangtid for att
oka fortjansten. Torskbifangsten bidrog ocksa till att hoja
[6nsamheten i fisket, men tyvirr konstaterades vid land-
ningskontrollen att bifangsterna tidvis bestod av mycket
torsk under minimimétt, speciellt i bottentralsfisket. Idag
ar priserna pa foderfisk ater normala och fisket efter
skarpsill bedrivs enbart av de storre fartygen varav ett
mindre antal dr stationerade pé sydkusten.

De av EU inforda gransvardena for dioxin i fisk kommer
paverka fisket efter skarpsill, men sannolikt kommer det
att bedrivas dven framledes.

Fisket med 16 mm:s tralmaska ar ett mycket omtvistat
fiske och foreskrifterna for dess bedrivande innehaller
ménga oklarheter.

Foljande foreskrifter har sedan 1999 gjort forutsittning-
arna for skarpsillfiskets bedrivande vister om longitud
16 00 O (ungefir Bornholm), mycket komplicerade:

* Det ar forbjudet att fainga mer an 20% sill vid skarp-
sillfiske.

* Hanteringen av fangsten inom detta omrade skall ske
pa sadant sitt att bifangsterna av sill kan nyttjas till
mansklig konsumtion.

¢ Det ar forbjudet for svenska fiskare att dumpa tillbaka
sill i havet.

Da det ej gar att styra andelen sill i skarpsillfisket, inne-
bar dessa regler att detta fiske i praktiken ar forbjudet.
Trots detta pagar det i stor omfattning.

Avsikten med att minska de tillitna bifingsterna av sill
i skarpsillfisket @r att skydda uppvixande sillbestand.
Begransningen innebar ocksa indirekt att omfattningen av
skarpsillfisket borde minska i omradet viaster om |6:e
longituden, vilket ar 6nskvart med tanke pa att huvud-
delen av Ostersjons uppvixande torskbestand liksom manga
vardefulla sillbestand uppehaller sig inom detta havsomrade.

| det fall dessa foreskrifter ej efterlevs bor ett forbud
for tralning med 16 mm:s maska Svervigas vister om
16:e longituden.

Aven i 6vriga delar av Ostersjon bor en éversyn av
skarpsillfisket géras med tanke pa osakerheten kring
effekterna pa sillbestandet. D3 risk fér bifingster av sma-
torsk idag dven foreligger inom kustomradet pa sédra
ostkusten bor samma inskrankningar goras i detta omra-
det som i omradet vaster om longitud 16 O.
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Forslag till atgirder

* En forvaltningsplan bor upprattas for skarpsillen i vilken
sarskilt skall beaktas skarpsillens predation av fiskyngel
samt dess betydelse som foda at torsken.

En miljokonsekvensbeskrivning av industrifisket bor
genomforas varvid omfattningen och effekterna av
bifangsterna av torsk och sill i skarpsillfisket sarskilt
bor belysas. | detta sammanhang ar det sarskilt viktigt
att ytterligare utreda hur stor férekomsten ar av sma-
torsk i centrala Ostersjon.

Fiskeriverket bor, till dess effekterna av skarpsillfisket
ar klarlagda, styra fisket med skarpsilltralar till omraden
med starka bestand av smavuxen sill samt undvika
omraden med uppvaxande torsk.

Ett klargorande av reglerna for skarpsillfisket maste
ske av Fiskeriverket och foras ut till fiskare och kust-
bevakning. Fiskerikontrollen méste dessutom intensifieras
for att tillse att gillande bifangstregler for sill i skarp-
sillfisket foljs. Ett totalférbud foér tralning med
16 mm:s maska vaster om |6:e longituden bor Gver-
vagas om inte nuvarande begransningar ger nagon effekt.
* Bottentralning med skarpsilltrdlar bor ej vara tilliten
med anledning av riskerna for bifingst av smatorsk.
* Den tillatna bifangsten av torsk i tralfisket efter sill- och
skarpsill bér maximeras till hogst 500 kg per landning, sa
att fisket inte inriktas mot att erhalla bifingster av torsk.

Laxen

De flesta av de vilda laxbestanden i Bottniska viken ar,
eller har varit, akut utrotningshotade. Under aren har
andelen lax som har sitt ursprung i en fiskodling 6kat till
totalt ca 90% av all lax i Ostersjon. Ett omfattande fiske
pa laxens uppvixtomraden i sédra Ostersjon har resul-
terat i att alltfér fa vilda laxar dtervant till sina fodelse-
dlvar for att leka. Detta innebdr en utarmning av det
genetiska materialet och en minskad biologisk mangfald.
Pa sikt kan for arten livsviktiga egenskaper ga forlorade.

Fiske efter lax ar ett viktigt komplement for fiskare
som bedriver ett smaskaligt, kustnara fiske i Skane och
Blekinge. Att langsiktigt kunna sikra och utveckla detta
fiske ar viktigt for att trygga sysselsittningen for manga
fiskare. Sedan 1998 har det svenska laxfisket omfordelats
sa att en storre andel av fisket i dag bedrivs langs Norr-
landskusten.

Laxfiskets fordelning 6ver aret styrs av Fiskeriverkets
foreskrifter. | denna delas den svenska laxkvoten upp i tre
fiskeperioder for att mojliggora ett fiske under hela aret.
Trots denna uppdelning s har det under tidigare ar
intraffat en rad fiskestopp. Detta har medfort att den
mest |6nsamma forsiljningen av lax, den till farskvaru-
marknaden, har stoppats. Orsaken till detta ar ett intensivt
fiske under perioder med god tillgang pa lax. Priserna pa
lax under dessa perioder sjunker kraftigt pa grund av den
mittade marknaden och priserna dr anmiarkningsvart laga.
Pa sa vis blir vardet av den svenska laxkvoten betydligt lagre
an den kunde varit med ett mer marknadsanpassat fiske.



Forslag till atgiarder

Da omférdelningen av laxfisket i Ostersjon fatt genom-
slag bor Fiskeriverket ta initiativ till en konsekvens-
utredning. Av utredningen bér det dven framga hur fis-
kare i soédra Sverige, som forlorat inkomster genom
omférdelningen av laxfisket, kan kompenseras.

Foreskrifterna for laxfisket bor ses over i syfte att und-
vika fiskestopp under aret och 6ka vardet pa den sven-
ska laxkvoten.

Alen

Alfangsterna har gatt kraftigt tillbaka sedan 1960-talet.
Nedgingen har varit betydligt storre i Ostersjon 4n pa
Vistkusten dven om en nedging sven skett dir. Alfisket
har dock i viss omfattning kunnat leva kvar lings ostkusten
anda upp till Stockholm. En bidragande orsak till detta ar
ett rationellare fiske, de utsittningar som skett av alyngel
och smaal samt en gynnsam prisbild pa al fram till 1998.
Under 1999 sjonk priset pa al kraftigt pa grund av over-
skott pd marknaden. Under de senaste aren har dock
marknaden stabiliserats, men priserna har inte kommit
upp i 1998 ars niva och forvintas inte heller géra det.

Forslag till atgarder

* Arbetet med en forvaltningsplan for al maste avslutas
och vara internationellt forankrad. Den grundliggande
atgarden for att starka albestandet maste vara att via
okade utsittningar av glasal och sittal utnyttja de omfat-
tande uppvaxtomraden som finns i bl.a. Sverige. Den
traditionella alfiskekulturen pa sydkusten maste beaktas
vid utformningen av planen.

Utsdttningarna av al i de svenska vattnen bor fortsitta
da dessa bedoms, av savil fiskare som forskare, ha en
mycket stor betydelse for alfisket. Formerna for utsatt-
ningarna maste dock utvarderas I6pande sa att en fortsatt
utsattning av sittal och dlyngel kan ske pa ett optimalt
vis. En analys av effekterna av inférandet av gransvarden
for dioxin i livsmedel bor goras och beaktas i detta
sammanhang.

* Stod bor ges till 6kad lokal foradling av &l samt till redskaps-
utveckling inom alfisket for att minska redskapskost-
naderna. Dessa atgarder kan eventuellt diskuteras inom
ramen for strukturstddomradet Kollektiva gtgdrder inom
det smdskaliga kust- och insjofisket

Havsoéringen

Havsoringbestinden pa sydkusten dr i dagslaget bland
de starkaste sedan borjan av 1900-talet. Fisket efter havs-
oring dr i stort av marginell betydelse for sydkustfisket
men utgor ett viktigt komplement for vissa kustfiskare.
| dag bedrivs ocksa ett omfattande sport- och fritidsfiske
efter havséring med handredskap och garn.

De starka bestanden av havsoring pa sydkusten inne-
bar att nuvarande fisketryck inte utgor nigot hot mot ett
langsiktigt bevarande av arten. Daremot si foreligger det
en omfattande misshushallning pa det sétt som resursen

beskattas. Andelen utlekt fisk i det strandnéra garnfisket
under januari—april ar stor och mdjligheten att ater-
utsatta fisk ar liten, da fisken antingen kvavs i garnet eller
skadas s svart att den inte 6verlever. Detta fiske innebar
att stora delar av den vardefulla resurs som havsoringen
kan utgora kasseras i onddan. Far fisken ga kvar i havet
sa aterfar den konditionen under férsommaren och kan
da utgora en tillging for samtliga kategorier fiskare.

Forslag till atgarder

Garnfiske efter havsoring pa grundomradena ut till
3 meters djup bor begrinsas sa att fangst av utlekt fisk
minimeras.

Tillsynen och kontrollen

Under ar 2000 har attiosju 6vertradelser begangna av
yrkesfiskare upptackts och rapporterats enligt uppgifter
fran Fiskeriverket. Vid ett tjugotal fall lades anmdlan ner.
Paféliderna for de brott dar dom fallit var 6verlag béter
pa | 000—5 000 kr. Vid ett fall av fiske i ett fredat omrade
utdomdes dock ett botesbelopp pa 23 500 kr. Anled-
ningen till att antalet upptéckta fall ar relativt begransade
ar till stora delar att foreskrifterna for fisket dels ar svar-
tolkade och dels i manga fall 4r nira nog oméijliga att
Overvaka.

| den man olagliga fiskemetoder eller fiske pa fredade
omraden inte beivras och kdnnbara straff utdoms okar
snabbt detta fiske i omfattning. En dalig Idnsamhet i fisket
innebdr dessutom att fiskaren i storre omfattning ar
beredd att ta de risker ett olagligt fiske medfér. De kolle-
gor som inte ar beredda att bryta mot foreskrifterna
straffas av denna illojala konkurrens genom siamre |6n-
samhet, skador pa fiskbestanden och att tillganglig fisk-
kvot minskar.

Fiskeriverket har pa regeringens uppdrag lagt fram
forslag betriffande paféljder som skall tillimpas vid brott
mot fiskebestimmelserna. | forslaget upptas skirpta
fangelsestraff, hogre béter och administrativa atgarder i
form av indragning av yrkesfiskelicens och fartygstillstand
samt inférande av landningsavgifter for fisk som landats
trots forbud.

Forslag till atgiarder
* De regler som tas fram for fisket maste var enkla att
tyda och Overvaka.

* Alternativa littkontrollerade férvaltningsformer som
t.ex. stora omraden med fiskestopp bor prioriteras i
den framtida forvaltningen.

« Atgirder f6r att stoppa 6veruttagen av fisk bér priori-
teras. Systemet med checkpoints bor overvagas.

* Forslagen i Fiskeriverkets rapport 2001-12-17 om den
svenska anvandningen av sanktioner i arenden om Gver-
tradelser av fiskebestimmelser, innebarande mer kann-
bara pafoljder for brott mot fiskerilagstiftningen, bor

snarast genomforas. Fortsdttning ndsta sida. —
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* Information om aktuella fiskeregler, deras bakgrund
och syfte, maste foras ut till fiskarna for att 6ka for-
staelsen och efterlevnaden.

» Samordning av tillsynen och en 6kad dansk insats maste
ske pa fredningsomradet for torsk i Ostersjon.

Fiskeflottan

* En [6sning av det sedan linge pagiende olagliga tralfisket
i Oresund maste komma till stand.

* Under 2003 maste sarskild uppmarksamhet dgnas at
trélfisket efter torsk.

Flottans modernisering och krisen i bérjan

pa 1990-talet

Sydkustens fiskeflotta i moderniserades i stor omfatt-
ning i mitten pa 80-talet. Flottan var da dlderstigen och
staten beviljade ekonomiskt stod for att stimulera en
fornyelse. Moderniseringen skedde i en situation da I6n-
samheten i fisket varit god under en mycket lang period,
vilket bidrog till relativt héga fartygspriser. Kalkylerna
vid fartygskdpen grundade sig pa tidigare ars resultat,
vilket skulle visa sig vara for optimistiskt.

Torskkrisen pa 90-talets borjan och slopandet av
prisstodet pa fisk 1994 innebar att [dnsamheten i fisket
rasade och svarigheter uppstod for de manga fiskare
som da var hogt belanade. Krisen innebar att antalet fiske-
skepp péa sydkusten pa grund av konkurser och utfor-
sdljningar hade minskat med 34% under perioden
1990—1995. Den da gillande statliga skrotningsersitt-
ningen var i detta lige inte nagot alternativ dd premien
endast var mellan 2 500 och 3 500 kr per bruttoton
beroende pi fartygets élder.

| samband med EU-medlemskapet 6kades skrot-
ningsbidraget till 12 000 kr per bruttoton. Det fanns da
ett uppdamt behov hos manga av att kunna avveckla sitt
fiske utan kvarvarande skulder. Flera, framfér allt dldre
skepp, skrotades darfor pa sydkusten.

Anpassningen av fiskeflottan

Utvecklingsprogrammet for flottan

Medlemskapet i EU innebar att ett flerarigt utvecklings-
program for flottan faststilldes (FUP). Detta innebir att
Sveriges liksom 6vriga EU-landers fiskeflottor maste bantas.
Varje segment inom flottan har ett av EU faststillt bant-
ningskrav grundat pa bestandssituationen hos de fisk-
bestind som segmentets fartyg fiskar pa.

Fartygstillstanden och skrotningsbidragen

Medlen for att reglera flottans storlek i FUP dr dels de i sep-
tember 1994 inforda kraven pa fartygstillstand for fiske-
fartyg och dels skrotningsbidragen. Fartygstillstanden kan
inskrankas avseende giltighetsperiod, fangstomraden, fangst-
sitt, redskap och fiskarter. Fiskeriverket har regeringens
uppdrag att meddela foreskrifterna for fartygstillstanden.
Fiskeriverket valde vid inforandet av fartygstillstanden,
att enbart infora begransningar i form av giltighetsperiod i
de fartygstillstand som utfirdades. Darmed inférdes inga
begransningar for vilket fiske som fartygen far bedriva och
siledes ej heller nagra hinder mot flyttning mellan de olika
segmenten. Vilket segment ett fartyg tillhér bestams istl-
let av den dominerande fangsten, raknat i vikt, under fore-
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gdende ar. Vid forsdljning under aret eller vid nybyggna-
tion/inforsel bestims segmenttillhorigheten av vad képaren
uppger for fiskeinriktning i sin ansékan om fartygstillstand.
Denna mdjlighet medfér att segmentens storlek varierar
mellan dren och forsvarar arbetet med att folja gillande FUP.
Tack vare bl.a. goda priser pa sill och foderfisk samt lagt
oljepris var intresset, framforallt pa delar av vastkusten,
mycket stort 1997—-99 for att bygga till och modernise-
ra befintliga skepp eller nyinvestera i storre. Inte heller
vid besluten om fartygstillstinden infor dessa investe-
ringar inférdes nagra andra begransningar dn betriffan-
de giltighetsperiod. Trots att dessa fartyg byggdes med en
huvudsaklig inriktning pa ett pelagiskt fiske i Nordsjon
och Ostersjon, sa ir de dirmed inte pa nagot vis begran-
sade till detta fiske. Detta innebdr att denna expansion
aven indirekt berér bl.a. torskfisket.

Kravet i FUP:n pa minskningar av det totala tonnaget
i flottan innebar vidare att den nimnda expansionen
kravde motsvarande minskningar i flottan. Fiskaren som
utokade sitt tonnage var alltsa tvungen att fora ut mot-
svarande ur flottan. Foljden blev att det 1997 uppstod en
handel med fartygston vilket i praktiken ar detsamma
som handel med rittigheten att fiska med ett fartyg och
som betalas per bruttoton. Denna handel hanterades
fiskarna emellan, men férankrades forst hos Fiskeriverket.
Handeln med fiskerittigheter har haft en prishdjande
effekt pa de ildre fartygen. Detta 4r en faktor som mot-
verkar foryngringen i framfér allt tralfiskeflottan. En effekt
av denna handel var att fiskekapaciteten inte langre min-
skades genom skrotning utan istéllet okades genom att
tonnaget flyttades fran fartyg som fiskade 4-5 dagar i
veckan med ildre utrustning till fartyg som nu fiskar
dygnet runt med dubbel besittning och toppmodern
utrustning. Forskjutningen av fiskekapaciteten mot vastra
Sverige accentuerades ocksd da minskningen pé syd-
kusten fick motsvarande okning pa vastkusten.

Den ovan beskrivna utvecklingen av storre kombina-
tionsfartyg och skrotning/utforsaljning av mindre torsk-
fiskefartyg innebar att den svenska fiskeflottan i dagsliget
har en mycket stor andel av sin fiskekapacitet knuten till
storskaliga fiskefartyg. Fiskeriverkets beslut att inte begran-
sa fartygstillstanden till vissa specifika inriktningar innebar
vidare att den svenska flottan har en stor flexibilitet, men
ocksa att fisketrycket efter torsk inte minskat trots att
manga torsktrilare slutat fiska. Orsaken till detta ar att
storre delen av den samlade fiskekapaciteten har mojlig-
heter och forutsittningar att rikta fisket mot torsk om
detta fiske erbjuder den bdsta [dnsamheten. Expansionen
av det storskaliga flyttralsfisket under torskens lekperiod



visar ocksa pa en sadan utveckling. | samband med inves-
teringarna i nya fiskefartyg har kalkylerna ocksa baserats
pa att fartyget far anvandas pa detta flexibla sitt. Av den
anledningen far det betraktas som osannolikt att Fiskeri-
verket i framtiden kommer att begrinsa vilka fiskeinrikt-
ningar som fartygen far nyttjas till. Om sa blir fallet kommer
sannolikt krav pd kompensation att foras fram.
Utvecklingen pa sydkusten under 90-talet har inne-
burit en stérre procentuell minskning i tralfiskeflottan an
i garnfiskeflottan. | manga delar kompletterar de olika fis-
kena varandra och det finns darfér ménga starka skal for
att arbeta for att bibehalla en fiskeflotta som innehéller
savil tralare som garnfiskefartyg. Mycket talar dock for att
denna utveckling kommer att fortsitta och att de tralare
som kommer att finns kvar &r stora enheter som har moj-
lighet att bedriva ett rationellt fiske efter sill och skarpsill.
En sadan utveckling kommer att medféra att fangstkapaci-
teten kommer att minska pa sydkusten. | en situation med
ett svagt torskbestind torde denna utveckling vara en sund
anpassning till radande férhéllanden. Den simre siker-
heten och i viss man arbetsmiljén pa mindre fartyg samt
minskat antal sysselsatta ar dock kdnnbara konsekvenser.
Fisket efter sill och skarpsill i Ostersjon kriver dock
en viss storskalighet for att uppnd I6nsamhet. Vad giller
torskfisket sa ar det inte sa att det storskaliga fisket alltid
ar lénsammare an det smaskaliga. Det giller troligen
enbart da titheten av torsk i havet ar relativt stor. Under
andra forutsattningar kan ett mer smaskaligt torskfiske,
tack vare mindre investeringar och méjligheten att anpas-
sa fiskanstrangningarna, klara av att fa en hogre l6nsamhet.
En skattning av fiskeresursen med stora fartyg innebar
ocksd generellt sett att en storre del av fangstvirdet
anviands for kapitalkostnader istillet for till arbetskraft.
Sammanfattningsvis kan man konstatera att atgir-
derna som vidtagits for att styra flottans utveckling sedan
EU-intradet har medfort att vi fatt en i vissa delar allt mer
fangsteffektiv och storskalig fiskeflotta och en i andra
delar allt mer utarmad smaskalig fiskeflotta. Denna
utveckling har under de senaste dren inneburit att flottan
pa sydkusten minskat kraftigt. Genom den 6kade for-
skjutningen av fiskekapaciteten mot det stora tonnaget
fran vastkusten har underlaget for ett livskraftigt fiske pa
sydkusten minskat. Effekten har blivit svarigheter att vid-
makthalla god fangstmottagning, nédvandig service etc.
och dirmed har ocksa sysselsittningen i sydkustfiskets
kringnaringar minskat. En sddan utveckling ar svar att vinda
da den fiskekapacitet som forts ut bundits upp i fartyg
som bedriver ett mer rorligt och inkomstbringande fiske.
Att modernisera fiskeflottan, uppna en regional balans
och att utveckla konkurrenskraftiga fiskeforetag ar ett mal
for den svenska fiskeripolitiken. Ett annat mal ar att sla
vakt om ett smaskaligt fiske och att verka for ett livs-
kraftigt fiske langs hela den svenska kusten. Dessa mal
innebdr att det finns ett starkt stod for atgiarder som syf-
tar till att stirka fisket pa sydkusten. Dessa atgirder
méste anpassas till de foljande specifika forutsiattningarna
som giller for fisket i denna region:

* En begransad rorlighet hos flottan pa sydkusten.
+ Ett mycket stort beroende av torskfisket i Ostersjon.

* En potentiellt stor fiskekapacitet efter torsk i Ostersjén
i forhallande till de tillgangliga resurserna. En stor del
av kapaciteten aterfinns pa vastkusten.

* Ett litet lekbestand av torsk och darav fortsatt laga till-
gingliga fangstuttag av torsk under de kommande éren.

* En stor variation i torskens reproduktionsresultat.

Utifran ovanstaende problembild stills féljande forslag till
atgirder:

Forslag till atgiarder

* Fiskeriverket bor i samrad med lansstyrelserna och fiskets
organisationer:

|. Utvdrdera gillande riktlinjer fér bedomning och bevil-
jande av fartygstillstand.

2. Undersoka om fartygstillstinden kan begransas till att
avse de fiskeinriktningar som har utrymme fér expansion
vid nybyggnation eller utbyggnad av storre skepp. En
oversyn bor dven goras av mojligheten att begransa nuva-
rande tillstand vad avser fiskeinriktning och fiskeomrade.

3. Utreda hur bantningen av fiskeflottans kapacitet kan ske
sa att det inte ensidigt riktas mot det mindre tonnaget.

4. Analysera for- och nackdelar med ett storskaligt
respektive smaskaligt torskfiske.

5.Utvdrdera hur den fria rorligheten hos fiskeflottan
paverkat det smaskaliga, lokala fisket.

6. Utvdrdera effekterna av stodet till anpassning av fiske-
flottan. Skrotningspremien bor ej 6verstiga en niva sa
att den innebar ett oonskat hinder for inkop av édldre
begagnade fartyg.

7. Ta fram och stodja atgarder for att forbattra kvaliteten
pa den garnfangade fisken.

8. Prioritera stod till atgarder for 6kad sikerhet och
arbetsmiljo pa fiskefartygen. | synnerhet atgarder som
minskar riskerna vid ensamfiske.

* Lampligheten att bedriva ett smaskaligt tralfiske med
garnfartyg bor granskas. Detta avser savil sikerhet
som tekniska forutsattningar.

* Pa grund av sydkustflottans stora torskberoende bér
atgarder som kan oka roérligheten och diversifieringen
inom den 6stersjobaserade flottan utredas t.ex. andrad
fiskeinriktning, praktik och utbildning inom alternativa
fiskeinriktningar och fingstomraden samt redskaps-
anskaffning. | detta sammanhang spelar de regionala
utvecklingsplanerna for kustfisket en stor roll.

* Mojligheten att, eventuellt med strukturstod, ta fram
konstruktionsritningar pa ett mindre kombinations-
fartyg med féljande krav bor provas:

I. Max 13-15 m langt och ca 30 bruttoton.

2. Stahojd i lastrum.

3. Hog verkningsgrad pd maskin och propeller.

4. Lag brdnsleforbrukning.

5. En konstruktion som medger sdker trdlning.

6. En prisvdrd konstruktion och tillverkning.
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Fiskarekaren

Fiskarekaren pa sydkusten har, som tidigare redovisas,
minskat kraftigt och medelaldern har stigit under de
senaste aren. Detta dr en konsekvens av att framtidstron
och diarmed nyrekryteringen inom fisket pa sydkusten ar
lag. Den klart storsta orsaken till detta bedéms vara
osikerheten inom det framtida torskfisket i Ostersjon.
Manga fiskare saknar ocksa tilltro till myndigheternas
formaga att forvalta fiskbestanden. En regional forankring
och beslut i nira samrad med de berérda ar viktiga
instrument for att nd ett langsiktigt hallbart fiske.

Yrkesfiskelicens
En bidragande orsak till den negativa trenden dr adven
svarigheterna att nyetablera sig som fiskare. Manga yrkes-
fiskare pa sydkusten har startat sin fiskarekarriar med en
mindre garnbat och fram till 1994 kunde detta ske helt
utan nagra som helst tillstand. Redskapsbegriansningarna
och yrkesfiskelicensens inférande 1994 har i princip
stangt denna vag in i yrket. Den aterstdende vagen, att fa
anstilining som lottkarl, har darfor fatt en 6kad betydelse
samtidigt som den foérsvarats pa grund av det okande
ensamfisket och det minskande antalet fartyg.
Nuvarande lagtillimpning vid beviljande av yrkes-
fiskelicens medger ndra nog enbart nyetablering i de fall
sokanden har minst ett par ars inkomster fran fisket.
Saknas detta giller att licens enbart skall beviljas om det
finns utrymme for ett 6kat fingstuttag inom den plane-
rade fangstinriktningen.

Detta innebir i dagslaget nistan ett totalstopp for nya
licenser da fa fiskeforetag pa sydkusten kan bli Idnsamma
utan ett fiske efter torsk. Med tanke pa torskbestandets
situation och torskfiskestoppet under sommaren finns
det givetvis skl for att vara restriktiv med etableringen
av ytterligare torskfiskare, men i denna bedémning méste
ocksa behovet av foryngring av fiskarekaren pa sydkus-
ten vagas in. Likasd motiverar den proportionellt stora
minskning som skett pa sydkusten en mer generos instill-
ning till nyetablering pa denna kuststricka.

Licensen innebar vidare inte nagon rittighet att skaffa
fiskefartyg, utan detta provas sirskilt via fartygstillstandet.
Vad betriffar garnfiskefartyg under 12 meter finns inte

Fiskehamnarna

heller nagra nedskarningskrav och for narvarande finns
aven outnyttjat utrymme for nybyggnation inom segmen-
tet. Detta faktum motiverar ytterligare en mer generds
policy vad betriffar nyetablering i det smaskaliga kustfisket.

Lagtillimpningen borde av nimnda skal dndras sa att
man vid beslut om yrkesfiskelicens for en nyetablerad fiskare
istillet ser till effekten av 6kningen av fangstkapaciteten.
Vid en sadan bedémning ar effekten av en garnfiskares
fangstkapacitet av en mer begransad betydelse. Da inga
begransningar i fartygstillstinden inforts inom den svenska
fiskeflottan ar dessutom inget fiskefartyg férhindrat att
bedriva torskfiske i Ostersjon. Som tidigare namnts har
ej heller ransonerna haft nagon begrinsande verkan
sedan 1997. Skall nyetableringen av sméskaliga fiskare €]
tillatas sa lange den storskaliga flottan har kapacitet att
fiska upp den svenska torskkvoten, sa lar ingen aterhamt-
ning av det smaskaliga fisket ske lings Gstersjokusten.
Genom kombinationen av en restriktiv linje for licens till
nyetablering av fiskare pa sydkusten och den generésa
rorligheten av flottan sé sker i dag en omférdelning av
torskresursen fran smaskaligt kustfiske i Ostersjon till det
storre rorliga tonnaget pa vastkusten.

Forslag till atgiarder

* Fiskeriverket bor i samrad med linsstyrelserna och
fiskets organisationer genomféra en oversyn av gillande
riktlinjer for bedémning och beviljande av yrkesfiskelicens.

Licensansékningar som avser nyetablering av yrkes-
fiskare pa sydkusten bor fa en mer positiv behandling.
Behovet av féryngring och nyetablering, tidigare minsk-
ningar i flottan samt effekten av bedémt fangstuttag av
torsk skall vdgas in i bedémningen.

Fiskeriverket bor underséka majligheten att med struktur-
stod eller arbetsmarknadsmedel stodja ett larlingssystem
for yrkesfiskare och/eller yrkesfiskeutbildningar.

Forum for diskussioner pa det lokala planet kring frage-
stillningar som ar viktiga for yrkesfiskarna bor bildas.
Detta bor t.ex. kunna ske i inom ramen for strukturstod-
omradet Kollektiva dtgédrder inom det smdskaliga kust-
och insjofisket.

Sydkusten kiannetecknas av ett stort antal oftast mindre
fiskehamnar. Att det finns midnga hamnar innebir bide
for- och nackdelar. Korta gangavstand och transporter till
havs ar fordelaktigt men flera hamnar med sma mottagnings-
kvantiteter kan inte erbjuda tillriacklig service till fiskarna
och uppfylla de kvalitetskrav som numera maste stillas.
De mindre hamnarna dr ofta beldgna langt fran fangst-
mottagarna vilket innebar lingre landtransporter med
storre kostnader och risk for samre kvalitet som foljd.
De stérre hamnarna uppfyller till stora delar de krav
som stills pa mottagning och service.
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Allmént sett finns det ett stort behov av forbittrings-
stgirder. Atgirderna ir dock ofta mycket kostnads-
kriavande och dven i den man de stdds inom struktur-
programmet krivs stora insatser fran kommuner eller
privata dgare. Att antalet yrkesfiskare har minskat gor det
i manga fall svart att motivera nya investeringar. Sarskilt
ménga mindre hamnar har drabbats héart av de gillande
reglerna om redskapsbegransningar och krav pa yrkes-
fiskelicens som medfort att ocksa bindrings- och hus-
behovsfisket minskat. Det dr darfor troligt att en utveck-
ling kommer att ske mot farre men storre fiskehamnar.



Denna utveckling ar férmodligen nédvandig ur narings-
ekonomisk synpunkt men den medfér negativa konse-
kvenser for flera mindre kustsamhillen. Att séka mildra
dess effekter och samtidigt beakta naringens behov ar
darfor en viktig men svar uppgift. Fiskeriverket har fatt i
uppdrag att analysera vilka hamnar som kan anses viktigast.
Denna analys skall sedan nyttjas fér prioriteringar vid
fordelningen av strukturmedel.

Forslag till atgiarder

* Vid beviljande av strukturstéd maste de strategiskt
viktigaste hamnarna som har forutsattningar att vidare-
utvecklas prioriteras. | denna bedémning bér dock aven
regionalpolitisk hansyn tas. | Fiskeriverkets kommande
analys och stodgivning forutsitter linsstyrelserna att
berdrda intresseorganisationer och lansstyrelser ges
tillfalle att bistd verket med information och synpunk-
ter om hamnarna i regionen. Eventuellt kan detta ocksa
behandlas inom ramen fér stédomradet Kollektiva dgtgdr-
der inom det smdskaliga kust- och insjofisket.

Agarna och fiskarna samt Gvriga intressenter i respektive
fiskehamn bor ta initiativ till Gverlaggning kring utvecklings-
mojligheterna for hamnen i fraga. Detta bér ske i
anslutning till Fiskeriverkets analys.

Som underlag for prioriteringen av strukturstéden och
diskussioner kring utvecklingsmojligheterna bor en
studie av fiskehamnarna i lanen genomforas.

Fiskberedningsindustrin

| diskussionen kring fiskehamnarna skall beaktas att syd-
kustens lige dr det mest strategiska vad avser narheten
till Sveriges fiskeresurser. Detta innebar att det finns for-
utsattningar for att oka landningarna av fisk i regionen.
Med 6kade landningar skapas resurser for att forbattra
hamnarna for fiskmottagning.

* For de hamnar som inte anses strategiskt viktiga men
som har ett kulturhistoriskt virde bor méjligheterna att
erhalla medel fran annat hall undersokas t.ex. ur anslag
for bibehallande av viktiga kulturmiljoer. Likasa bor
mojligheterna till inférande av kulturbidrag inom ramen
for EU-stodet till fisket diskuteras.

For att 6ka mojligheten till investeringar i de mindre
hamnarna bor en generés tolkning av stodkriterierna
medges. EU-st6d skall kunna beviljas aven om atgarden
inte ar till nytta enbart for yrkesfisket.

Vid myndigheternas férdelning av EU-stod pa sydkusten
skall atgarder som utdkar fangstmottagningskapaciteten
for osorterade fangster av sill och skarpsill vara ett
fortsatt gynnat omrade.

* For att motverka att for fisket och manga kustsamhallen
viktiga hamnar forsvinner bor gillande regler betriffande
inkomstkraven for att erhalla yrkesfiskelicens ses 6ver,
se avsnitt Fiskarekdren (sid. 20).

De svenska beredningsforetagen har gynnats av det svenska
intradet i EU genom o6kade avsittningsmojligheter pa den
gemensamma marknaden och ndringen har efter en tidiga-
re nedgang expanderat de senaste aren. Kraven pa anpass-
ning till EU:s hygienbestimmelser har slagit ut en del fére-
tag men de kvarvarande haller idag en hog teknisk standard.

Ett problem fér beredningsforetagen ar dock bristen
och den ojamna tillgangen pa ravara som medfor att nytt-
jandegraden i anldggningarna periodvis ar lag. Fisket ar
viderberoende och underkastat bade naturliga variatio-
ner i fiskbestanden samt myndigheternas fiskestopp da
fangstkvoterna ar uppfiskade. Bristen och den ojimna till-
gangen pa fisk framtvingar kompensation genom import.

Ett annat problem ar att kvaliteten pa fisken varierar
beroende pa var den ar fingad och av hanteringen i fangst-
ledet. Forutom av den varierande kvaliteten och tillgingen
pa ravara kompliceras beredningsverksamheten av en
starkt sasongberoende efterfragan. Detta medfér ocksa en
periodvis 1ag nyttjandegrad i beredningsanlaggningarna.

Den svenska fiskberedningsindustrins produkter har
generellt sett en lag foradlingsgrad jamfort med den
o6vriga livsmedelsindustrins. Detta giller dven fiskberednings-
foretagen pa sydkusten som endast i lag utstriackning pro-
cessar fisken. Ett mal i den nya strukturplanen fér EU-st6-
den ar darfor att hoja foradlingsgraden. Enligt manga foretag
pa sydkusten dr det dock tveksamt om en satsning pa 6kad
foradling skulle betala de héga investeringar som da krivs.

De foredrar istillet en okad satsning pa firskmarknaden.
Under senare ar har en del fiskare startat beredning av
egenfangad fisk, ibland dven i kombination med serverings-
verksamhet i hamnarna.

Forslag till atgiarder

* Stod till atgarder som framjar en 6kad farskmarknad for
fisk bor prioriteras. Detta skulle gynna de mindre
beredningsforetagen pa sydkusten och dirmed ocksa
det smaskaliga yrkesfisket. Sarskilt atgirder som okar
tillgangligheten pa farsk fisk bor stodjas dd denna har
stor betydelse for efterfragan.

For att minska importberoendet och for att moijlig-
gora en fortsatt landning av sill och skarpsill pa syd-
kusten bér fangstmottagningskapaciteten fér osorte-
rade fangster av dessa arter vara en fortsatt prioriterat
atgard for strukturstod. Sarskilt viktigt ar att utveckla
mojligheterna att halla en hog kvalitet pa fangsten samt
att 6ka andelen som gar till konsumtion.

For att undvika plétsliga fiskestopp och battre utnytt-
ja industrins produktionskapacitet bor Fiskeriverket
infora ett veckoransoneringssystem som effektivare @n
hittills anpassar fangsterna till efterfragan fran markna-
den. Inférande av fiskestopp maste kunna undvikas
under de tider da beredningsindustrin ar i stort behov
av ravara t.ex. infor de stora helgerna.

Fortsdttning ndsta sida. —»
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* Beredningsforetagen bor framja 6kad kvalitet och behovs-
anpassade fiskleveranser genom mera kvalitets- och efter-
fragerelaterade priser till fiskarna. | detta sammanhang
bor effekten av den pagaende utvecklingen av internet-
handel med fisk utredas.

* Mojligheterna att ateruppta det i Simrishamn tidigare
paborjade projektet kring utveckling av sillmassa bor
undersokas.

* EU-st6d bor prioriteras till fiskare som vill kombinera
fiske med beredning av egen fangst. Detta ger 6kade
inkomstmojligheter samtidigt som det kan bidraga till
en levande kustbygd. | detta sammanhang ar det viktigt
att poangtera de livsmedelshygieniska krav som stills
for att fa foradla och silja fisk.

* Effekterna for fiskberedningsindustrin av de nyligen
beslutade griansvirdena fér dioxin i livsmedel bér sna-
rast utredas.

Marknaden, intdkts- och kostnadsutvecklingen

Avgorande for fiskets framtidsutsikter dr férutom ravaru-
tillgangen hur efterfragan pa dess produkter kan férvantas
utvecklas under de nirmaste aren.

Det kan antagas att marknaden for fiskprodukter har
en god tillvixtpotential i Europa. Den svenska produk-
tionen har 6kat men en fortsatt expansion férutsatter att
ndringen anpassar sig till utvecklingen inom Ovriga livs-
medelssektorer vad avser 6kad foridling, kvalitet, till-
ganglighet, marknadsféring och miljétankande.

Inom alla grenar av livsmedelsproduktionen stiller
konsumenterna idag krav pa att produktion och uppféd-
ning sker pa ett etiskt riktigt och langsiktigt hallbart sitt.
Konsumenternas vixande miljé- och kvalitetsmedvetande
innebdr krav pa ett mera selektivt och bestandsvardande
fiske. Vildfangad fisk fran ohotade bestand borde tilltala
de konsumenter som vander sig mot djurfabriker och
plagsamma djurtransporter. Fiskens hdga naringsvirde
och nyttiga fetter ar andra positiva faktorer. Av namnda
skal torde det for narvarande finnas goda férutsattningar
att genom olika atgirder 6ka konsumtionen av fisk och
vinna 6kade marknadsandelar.

Ett hot mot naringen ar emellertid de inom EU beslu-
tade nya gransvardena for dioxin i fisk fér humankonsum-
tion och djurfoder. Det ar i skrivande stund oklart hur
dessa kommer att paverka det svenska fisket i Ostersjon.

Konkurrensen fran vattenbruket 6kar och har tidigare
framst markts pa laxmarknaden dar den odlade fisken
ofta foredras av bade konsumenter och berednings-
industri. Under de senaste aren har emellertid dven al-
fiskarna markt av en konkurrens fran vattenbruket. Ett
skymtande hot fran fjarran ar den 6kande lagprisimporten
av beredda fiskprodukter fran Kina

For sydkustens del vore det en vinst om det stora
beroendet av torsken minskade. Man bor darfor soka
skapa en 6kad marknad fér andra fiskslag och fisk-
produkter. Den forskjutning mot foderfiske som tidigare
skett ger en samre avkastning av de tillgingliga sill och
skarpsillbestanden da foderfisken har en lagre prisbild.
Det finns darfor goda skal for fiskerindringen att konti-
nuerligt arbeta med att finna avsattning pa konsumtions-
marknaden. Ansvaret for dessa atgirder avilar i forsta
hand marknadens aktorer och EU-stéden kan nyttjas for
finansiering av olika projekt.

FISKET PA SYDKUSTEN « SAMMANFATTNING

Hinder mot I6nsamhet i yrkesfisket dr de okade fangst-
anstrangningar som numera kravs samt de hoga priserna
pa fartygston som dven forsvarar rekrytering av unga
fiskare. Fisketurismen &r en hittills ganska oexploaterad
inkomstkalla for yrkesfisket. T.ex. kan turbatsfiske vara ett
komplement fér kustnara fiskare under en del av aret.
Skatteldttnad i form av s.k. yrkesfiskareavdrag har fore-
slagits men det dr osdkert om det kommer att inforas.

Det ar alltsa en lang rad faktorer som paverkar framtids-
utsikterna for den svenska fiskerinaringen. Sammanfatt-
ningsvis kan dock antagas att en ratt forvaltad fiskeresurs
och en till konsumenternas 6kande krav vdl anpassad
beredningsindustri skulle medféra goda férutsattningar
for ett svenskt fiske i Ostersjon och for den svenska fiskeri-
naringen dven i framtiden.

Nedan foreslas nagra konkreta atgarder som skulle
kunna forbattra marknaden for fiskerinaringen sarskilt pa
sydkusten.

Forslag till atgiarder

* En snar etablering av internethandel for fisk pa syd-
kusten bor ske. Denna skulle kunna ge 6kade land-
ningar i regionen, dven fran t.ex. danska fiskare och
belonar kvalitet vilket ger marknadsférdelar.

* For att minska sydkustens stora beroende av torskfisket
bor atgirder vidtagas som stimulerar konsumtionen
av andra fiskslag t.ex. sill och al, kring vilka det finns en
lang och rik kulturtradition i regionen. Stod till marknads-
foring kan sékas inom strukturstodomradet Avsdttnings-
frdmjande dtgdrder. Dessa dtgdrder kan eventuellt i forsta
skedet ocksa diskuteras inom ramen for stddomradet
Kollektiva dtgdrder inom det smaskaliga kust- och insjofisket.

Mojligheterna for yrkesfiskare att komplettera fisket
med inkomster fran fisketurism t.ex. turbatsfiske bor
undersokas. Dessa atgarder kan t.ex. diskuteras inom
ramen for stddomradet Kollektiva dtgdrder inom det
smadskaliga kust- och insjofisket.



Strukturstodet

Allmant

En viktig skillnad mellan det nya gillande och det gamla
strukturprogrammet ar att stodsatserna till foretag vid
investeringar inom fiskeflottan, vattenbruket och bered-
ningsindustrin har minskats fran tidigare 40% av investe-
ringskostnaden till 20 %. Det kan antagas att detta medfér
okad risk for att vissa investeringar inte realiseras pa
grund av storre svarigheter att erhélla erforderlig finansie-
ring fran banker och andra kreditinstitut. Sarskilt atgarder
som inte sker av rena I6nsamhetsskal blir svarare att fa
genomforda vid en stédsats om endast 20%. Aven om
stodets totala storlek for sektorn dr oférandrad kan det
darfor bli farre atgarder och en mindre strukturell effekt
an tidigare. Positivt dr att stoden nu i hogre grad kommer
att utga som bidrag istallet for avskrivningslan.

Kollektiva atgirder inom det smaskaliga
kust- och insjofisket.

Ur sydkustperspektiv fortjanar det nya insatsomradet
Kollektiva dtgdrder inom det smdskaliga kust- och insjéfisket
sarskilt att nimnas. Har ar malsittningen att genom
kollektiva atgarder skapa ett ekologiskt hallbart och eko-
nomiskt barkraftigt fiske lings samtliga kuststrackor och
verka for bittre utbildningsméjligheter. Regionala utveck-
lingsplaner for fisket har utarbetats for Skdne och
Blekinge och med dessa som grund skall stédinsatser
utformas och stddmedel férdelas. Detta sitt att arbeta
innebar att man tar ett samlat regionalt grepp om naringen.

Anpassningen av fiskeanstriangningen,
skrotningsbidragen

Skrotningsbidragens framsta syfte ar att reducera fiske-
flottans 6verkapacitet i enlighet med det flerariga utveck-
lingsprogrammet for flottan (FUP). Som namnts &dr det
sarskilt syd- och ostkustflottan som minskat kraftigt
under senare ar. Den efterstravade minskningen av
fangstkapaciteten har motverkats av att dldre tonnage
kopts upp for att i manga fall ersittas av nytt tonnage med
hogre fangstkapacitet. Gamla ton har ersatts av nya mer
fangsteffektiva. Den laga I6nsamheten inom segment 4 i
Ostersjon d.v.s. huvudsakligen torsktralare, innebir att
bantningen i detta segment formodligen, liksom tidigare,
till stor del kommer att ske pa syd- och ostkusten. Den
i sammanhanget diskuterade mojligheten att lasa fartygs-
tonnage till respektive kuststricka bedéms inte vara
nagon lamplig 16sning av problemet.

Vid anpassningen av fiskeanstriangningen bor darfor i
hoégre grad dn tidigare beaktas andra mdjligheter an
skrotning. Inom insatsomradet anpassning av fiske-
anstrangningen finns mojlighet att ge stod till forbattrad
selektivitet. Det ar ocksa sannolikt att resursbevarande
atgirder aven inom andra omraden kan minska reduk-
tionsbehovet av fiskeflottan.

Mot att i 6kad utstrackning forséka anpassa fiske-
anstrangningen genom andra medel dn skrotning kan
invandas att man darmed kanske bara bidrar till att ytter-
ligare en tid halla liv i en flotta med 6verkapacitet. Sett
ur sydkustens och det smaskaliga fiskets perspektiv ar det
emellertid ocksa fragan om mojligheten for detta fiske att
overleva till dess att forhoppningsvis malen med fiskeri-
politiken d.v.s. ett fiske i balans med resursen, uppnatts.

Forslag till atgarder

Forslag pa EU-stodets anvandning betriffande de olika
insatsomradena som kan stdrka fisket pa sydkusten har
tidigare framférts under respektive delomrade. Dessa
skall darfor inte ater redovisas. Dock kan ett par ytter-
ligare insatser och allmanna prioriteringar som berér
strukturstodet ndmnas har.

» Mojligheterna att omfordela ytterligare medel till stod-
omradet Kollektiva dtgdrder inom det smdskaliga kust-
och insjofisket bor undersokas. Detta skulle sannolikt
oka den strukturella effekten av strukturstodet och
oka mojligheten att uppna malet med ett livskraftigt
smaskaligt fiske.

Fiskeriverket bor sarskilt uppmarksamma mojligheten
att anvanda strukturmedel for att ersitta fiskare som
avstar fran fiske pa 6verfiskade bestand under det att
fiskestopp eller bestandsvardande dtgirder genomfors.

Stodgivningen som syftar till anpassning av fiske-
anstrangningen bor omformas med anledning av att
den nastan enbart haft effekt pa det smaskaliga tonnaget.
Sker ej detta kommer effekten av stodet att bli en om-
strukturering av fiskeflottan mot en storskalig inriktning.
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STUDIENS BAKGRUND OCH SYFTE

Bakgrund

Trots 6kade fingstmingder minskade antalet fiskare
och fiskefartyg i det svenska fisket kraftigt under 90-
talet. Sirskilt markant har minskningen under senare ar
varit pa sydkusten d.v.s. i Blekinge och Skéne samt pé
sodra ostkusten. Antalet yrkesfiskare pa sydkusten har
minskat med en fjirdedel under 90-talet och uppgick
enligt Fiskeriverkets senaste officiella berikning per den
31 december 2000 till 567 st. Under samma period
har antalet fiskefartyg och fartygstonnaget minskat med
nistan hilften och medeléldern i fiskarekaren har stigit
pa grund av den l3ga rekryteringen av nya fiskare.

Bland orsakerna till den negativa trenden {or fisket
nimns bland andra minskade fiskbesténd pa grund av
overfiskning och fororeningar, délig och osiker arbets-
miljé samt simre konkurrensvillkor i férhéllande till
fiskare frin andra linder.

P4 grund av internationella regleringar har tyngd-
punkten i det svenska fisket forskjutits till Ostersjon.
Samtidigt har ocksd en utveckling skett mot ett storre
och fingsteffektivare fartygstonnage som till stora
delar bedriver ett fiske efter sill och skarpsill for till-
verkning av fiskmjél. Under senare &r har bestdnden
av den f6r sydkustfisket mycket viktiga torsken minskat
och trots stigande priser har 16nsamheten i detta fiske
forsimrats. Aven 4l- och laxfisket har problem.

Tillgingen p4 fisk ir givetvis den viktigaste forut-
sittningen for fisket. Av EU-kommissionens rapport
ar 2000, infor dversynen av de flerdriga utvecklings-
programmen f6r fiskeflottan, framgdr acc dverkapacite-
ten inom fisket dr mycket stor inom EU:s fiskevatten,
bland andra Ostersjon. I rapporten betraktas ocksd
flera fiskbestind i Ostersjon som 6ver- eller utfiskade.
Framtiden tycks alltsd oviss f6r niringen och bland
ménga fiskare pa sydkusten verkar framtidstron vara lag.

I Ostersjon bedrivs ocksi fiske av ett stort antal
fiskare och fartyg frn vistkusten. Bland manga av
dessa fiskare har man i alla fall under 90-talet funnit
en investeringsvilja som ofta har saknats bland kolle-
gorna frin sydkusten. Av totalt beviljat EU-finansierat
strukeurstdd ll nybyggnation av fiskefartyg under
dren 1995-1999 har mer 4n 90 % avsett Vistra Gota-
lands lin medan Blekinge och Skine tillsammans
erhallit ca 4%. Av stddet till modernisering av fartyg
har 70 % tillfallit fiskare frin Vistra Gétaland samtidigt

Syfte

som Blekinge och Skdne erhéllit 5 respektive 7%.
I ménga fall har sydkustbdtar képts upp av fiskare
fran vistkusten for att sedan skrotas eller avregistreras
och dirigenom bereda plats f6r nyinvesteringar i den
av begrinsningar omfattade fiskeflottan. Manga av
dessa anvinds sedan i ostersjdfisket. Den vistkust-
baserade flottan 4r visserligen landets storsta men detta
forklarar inte de oproportionellt stora skillnaderna i
investeringarnas omfattning. Aven inom fiskbered-
ningsindustrin har investeringarna pa vistkusten
dominerat de senaste dren. En stor del av den fisk
som fingas i Ostersjon foridlas pa vistkusten for att
sedan i minga fall siljas tillbaka till sydkusten.

Frén bland andra minga sydkustfiskares sida
uttrycker man ofta ett starkt missnoje med att man har
ytterst smé mojligheter att £ sin rost hord och paverka
fiskefragorna. Man menar att besluten tas i Bryssel,
Warszawa, Stockholm och Géteborg med mycket litet
inflytande frin de fiskare som ir beroende av det lokala
fisket for sin utkomst. Bristen pd inflytande och upp-
fattningen att de beslutande ofta saknar férméga att
lssa det lokala och regionala fiskets problem dr med
stor sikerhet ocksd en bidragande orsak till fiskets
negativa utvecklingen pa sydkusten.

Ostersjons ckade betydelse har alltsi inte gynnat
det sydkustbaserade fisket som huvudsakligen bedrivs
kustnira med mindre fartyg och vistkustens dominans
inom niringen har forstirkes de senaste dren. Detta
overensstimmer inte med malen f6r den svenska
fiskeripolitiken och det méste dirfor anses vara av stor
vikt att klarligga orsakerna och soka tgirder som kan
ge en positiv utveckling for fisket pa sydkusten.

Man beriknar att en yrkesfiskare sysselsitter mellan
en och tre personer pa land beroende bl.a. av vilken
foridlingsprocess den landade fisken genomgar. For-
utom den rena sysselsictningseffekeen finns det emeller-
tid ocksd en regional- och kulturpolitisk aspeke. Fisket
bidrar i stor utstrickning till kust- och skirgirdssam-
hillenas éverlevnad. Dessa samhillen med ofta unika
miljoer riskerar idag att forvandlas till semesterorter
som utan ett levande yrkesfiske dr 6de under storre
delen av &ret. Visserligen kan turismen ocksa ge syssel-
sittning men den kan inte ersitta det f6r sydkusten
virdefulla kulturarvet med anknytning till fisket.

Mot bakgrund av den aktuella situationen beslutade
linsstyrelserna i Blekinge och Skéne lin dr 2000 att
genomfora en studie dver fiskeriniringen i de bida
linen. Avsikten var att séka orsakerna till den negativa
utvecklingen, skapa diskussion och foresla 16sningar pa
problemen.

Studien #r frimst avsedd att utgdra underlag for
linsstyrelsernas arbete med att utveckla fiskeriniringen
inom regionen bl.a. genom handliggningen av EU-st6-

det dll niringen for innevarande programperiod &r
2000-2006. Den vinder sig emellertid dven till de
verksamma inom niringen och till politiker och andra
beslutsfattare inom kommuner och &vriga berérda
myndigheter. Det iir ocksd linsstyrelsernas forhoppning
att dven andra med intresse for fiskefrdgor skall finna
virde i studien. P4 s sitc kan den f6rhoppningsvis
bidraga till att skapa forutsittningar for ett livskraftigt
yrkesfiske och en levande kust och skirgard.
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Uppldggning och avgransning

Studien beskriver nulidget inom fiskeriniringen i de
bida linen genom sammanstillningar av uppgifter
fran fiskeloggbdcker, register, litteratur, intervjuer med
foretridare f6r niringen etc. Framkomna fakea jimfors
bakét i tiden samt stills i relation till utvecklingen
och forhallandena inom fisket i andra delar av landet.

P4 grundval av det framtagna materialet diskuteras
tinkbara orsaker till den nuvarande situationen och
hur den framtida utvecklingen kan se ut. Vidare liggs
fram forslag till forindringar inom niringen samt
dtgirder for att uppnd dessa. Det ir viktigt att poing-
tera att som grund for diskussionen och férslagen lig-
ger de mal och prioriteringar som faststillts i EU:s
gemensamma fiskeripolitik (Common Fishery Policy)
vilken efter Sveriges intride i EU idven omfattar den
svenska fiskeriniringen.

Studiens framstillning foljer fiskens hantering fran
havet till konsumenten. Efter en historisk 6versikt
behandlas forst den biologiska resursen, olika faktorer

Finansiering

som pdverkar resursen samt de féreskrifter och
begrinsningar som giller vid fiskets utévande. Diref-
ter beskrivs fiskeflottan, hamnarna och beredningsin-
dustrin for act avslutas med en redogérelse f6r mark-
naden samt erfarenheterna av strukturstddet under
foregiende programperiod. Avsikten i dessa inledan-
de avsnitt 4r att teckna en timligen heltickande bild
av niringen och dess férutsittningar. Vissa omriden
kan dock endast behandlas mycket dversiktligt inom
ramen for denna studie. I de avslutande avsnitten fors
sedan en diskussion kring redovisade fakta och olika
problem samt ges forslag till dtgirder.

Studien avser det havsbaserade fisket och behandlar
inte insjéfisket eller odlingen av fisk (vattenbruker).
Den problembild som framkommer i studien giller
framst fisket i sodra Ostersjon och i viss man Oresund.
Av denna anledning diskuteras inte nordvistra Skanes
kustomride (se nedan).

Studien har huvudsakligen finansierats av EU inom
ramen for EU:s strukturfonder — gemenskapsinitiati-
vet Pesca samt insatsomrddet Branschgemensamma
drgiirder. Linsstyrelserna i Blekinge och Skéne lin har
bidragit med 6vrig finansiering samt personella resurser.

De numera avskaffade Pesca-medlen var avsedda
for atgirder inom kommuner som ir siirskilt beroende
av fiskeriniringen s.k. Pesca-kommuner. Pesca-kom-
muner i Blekinge och Skéne var Karlskrona, Sélvesborg

Studiens utférande

och Simrishamn. Flera av de aktuella frigestillningarna
ir dock inte méjliga eller limpliga att enbart beskriva
och besvara i ett lokalt perspektiv. Forfattarna har dir-
for vale att ldta studien omfatta hela Blekinges kust-
region samt Skénes hela kust utom strickan norr om
Kullens fyr. Att Skdnes nordvistra kustomride undan-
tagits beror pa att detta dll stor del har andra forut-
sittningar som hellre bér behandlas i en studie éver
vistkustfisket.

Studien har utférts i samarbete mellan fiskeenheterna
vid linsstyrelserna i Blekinge och Skane lin. Frin
Linsstyrelsen i Blekinge har medverkat Lars Lundahl,
Kersti Magnusson och Johan Carlsson. Frin Lins-
styrelsen i Skdne har Johan Wagnstrém, Lars Mohlin
och Kerstin Séderlind medverkat. Projekesekreterare
har varit Lars Mohlin.

Fér den huvudsakliga faktainsamlingen, texten och
redigeringen svarar Lars Mohlin och Johan Wagnstrém.

I genomf6randet av studien bedémdes det som
onskvirt och noédvindigt att inledningsvis, frin en
referensgrupp bestdende av foretridare for niringen,
inhimta synpunkter och diskutera frigestillningar
som uppkom. Denna referensgrupp har sammantricc
tvd gdnger. I gruppen har ingdtt Leif Hansson, Mats
Tagesson och Jorgen Nordgren frin Svenska Sydkust-
fiskarnas Centralférbund, Lennart Swenson, Tony
Larsson och Krister Persson frin Skanes Fiskarefor-
bund, Joachim Sifstrom och Bengt Johansson frén
Sveriges Yrkesfiskares Ekonomiska Férening, Karl-
Erik Karlsson och Rolf Andersson frén Sveriges Kust-

och Insjofiskares Organisation, Jaan Kamm frin Foodia
Fisk AB, Peter Nordgyvist fran David Nordqvist Fisk-
export AB, Knut Jeppsson fran Bengtssons Fisk HW
Nilssons Eftr AB samt Peter Axelsson frin Nordhav i
Lomma AB.

Férutom ovan nimnda har bland andra flera gjinste-
min pd Fiskeriverket bidragit med fakta och syn-
punkter.

Till alla dessa och 6vriga som bidragit ber vi att £8
framf6r vért varma tack!

For de synpunkter och férslag som framf6rs i studien
svarar forfattarna.
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ALLMANT

Sedan tusentals &r har jakt och fiske varit et viktigt
inslag i minniskans forsorjning. Medan jakten till stor
del har forlorat sin betydelse for folkhushéllningen 4r
fisket alltjimt en visentlig niring med en i vira dagar
mycket omfattande regelflora.

Fér att forstd dagens situation inom ett omride
och d& man diskuterar framtiden, r det oftast néd-

I.1.1 e« Hansatiden

vindigt att kinna till den historiska bakgrunden. Den
foljande historiebeskrivningen kan dock tyckas mer
omfattande in vad denna studie kriver. Forfattarna
har ind& valt detta omfing di det i samband med
arbetet med studien frin flera hill framkommit 6nske-
mél om en allmiin historiebeskrivning av sydkustfisket.

I Skdne upplevde fisket en forsta storhetstid di Hansan
pa 1200- och 1300-talen organiserade ett omfattande
sillfiske med Skanér och Falsterbo som centra. Till-
gingen pa sill var mycket riklig i sodra Ostersjon och
Hansan kontrollerade saltproduktionen i Liineburg.

1.1.2 « 1700-talet

Falsterbohalvén var en central punkt for handel med
sill under storre delen av medeltiden och lockade ett
mycket stort antal fiskare och handelsmin under hog-
sisong pd sensommaren och hosten. Redan vid denna
tid utfirdades forfattningar som reglerade fisket.

Efter det stora sillfisket under medeltiden var det i
Sverige linge vanligast att fiske bedrevs i kombination
med jordbruk. I mitten av 1700-talet, d4 sillen gick dll
i stora mingder vid vistkusten, sokte dock myndig-
heterna 6ka antalet heltidsfiskare for ace bittre till-
varata havets rikedomar. Fiskarna forsigs med s.k.
girningsbrev och vid 1800-talets borjan fanns det ca 400
skattskrivna fiskare i Blekinge. Girningsbrevet inne-
bar att man hade "laga forvar” och inte kunde bli
betraktad som losdrivare. Detta rittsskydd atnjoc egna
foretagare eller de som hade formogenhet eller var
anstillda i enskild eller allmin tjinst. Den nya yrkes-
kategorien hade ritt att hlla dringar och pigor trots
att man inte dgde mantalssatt jord.

Av betydelse var ocksd 1766 drs fiskeristadga i vilken
kronan upplit frict fiske i 6ppna havet och vid krono-
skir, strinder och holmar som inte horde dll nigot
hemman. Detta innebar slutet pd den av kronan sedan
medeltiden hivdade regalritten som innebar att allt
fiske i saltvattenomradet tillhérde kronan och att viss
del av fiskarnas inkomster skulle tillfalla denna. P4
enskilt vatten var dock fortfarande fisket forbehdllec

1.1.3 « 1800-talet

stranddgaren inom det s.k. landgrundet. Landgrundets
utstrickning var inte preciserad.

Det blev dock en konkurrens mellan de nya heltids-
fiskarna och de bénder som hade fiske som komple-
ment till jordbruket. Bénderna var ridda om sina fiske-
platser och de nya fiskarna hade dirfor svart att skaffa
mark till bosittning genom arrende eller kép, vilket
var ett villkor fér att bli antagen som saltjéfiskare.
Fiskarna blev istillet ofta hinvisade till byns allminning
dir arrendet kunde bestd i saltad fisk eller inkomsten
fran ett av jordigaren medsint sillgarn. Det fria fisket
i kronovattnen kom ocks att minska i betydelse eftersom
stora delar av kronomarken genom skattekép kom i
enskild 4go. Myndigheterna som insdg fiskets potential
for folkhushallningen sokte dock stddja de nya nirings-
idkarna genom att uppléta kronomark utan arrende-
avgift. Fiskarnas syn pd bondernas biniringsfiske illus-
treras av samtida ramsor som "Aker som godes av
giddefjill ger ¢j brod till julekvill.”

Férutom viss export av saltad och torkad fisk sdldes
i Blekinge vid denna tid firsk sill inom det egna linet
samt till Kristianstads-, Kronobergs- och Jonkdpings lin.

Trots myndigheternas anstringningar under 1700-
talet si 6kade antalet yrkesfiskare endast l&ngsamt.
Forst i och med de stora skiftesreformerna i bérjan pa
1800-talet, da det blev littare for fiskarna ate fa tillging
till mark, tog 6kningen fart.

1766 ars fiskeristadga ersattes 1852 av en ny stadga
som dock inte forbitcrade de icke strandigande
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fiskarnas tillgdng cill det virdefulla scrandfisket.
Huvudregeln var fortfarande att fiskeritten inom land-
grundet var forbehéllen strandigaren. Var inte land-
grundets utstrickning lagligen bestimd strickte sig
den enskilda fiskeritten minst “etthundra famnar frin
det stille inwid stranden, der stadigt djup af en famn
widtager.” Strandigarna kunde ocksd ganska god-
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tyckligt med stod av stadgan ucdka sin fiskerice yceer-
ligare. Detta inskrinkte an mer de obesuttna fiskarnas
strandfiskemdjligheter. Inom en del kustomriden var
dock visst fiske genom hivd fritt dven inom enskilt
vatten.

1864 inférdes en forordning om niringsfrihet och
man behdvde inte lingre myndigheternas tillstind att
bedriva niring som fiskare. Antalet fiskare skade sedan
snabbt och enligt de tidigaste officiella noteringarna
fanns det pa 1880-talet sammanlagt nistan 4 500 yrkes-
fiskare i Blekinge och Skéne. Antalet yrkesfiskare lings
de olika kuststrickorna vid denna tid framgdr av fig.
1-2 dir dven utvecklingen fram dll 1960 illustreras.
(Enstaka nollvirden i diagrammen beror pd att upp-
gifter saknas for denna period.) Angdende utveck-
lingen under 1960-talet och framit se fig. 20.

Sydkustfiskets fingster bestod liksom idag frimst
av sill, torsk, lax och &l. Sillfisket var det mest bety-
dande. En vanlig fiskemetod var vrakfiske d.v.s. driv-
garnsfiske i dppen sj6 med baten foresjd vid garn-
linken. Blekingefiskarna var framstdende i detta fiske.
Bl.a. var man bland de forsta som kunde reglera gar-
nens djup i vattnet och man engagerades som instruk-
torer i Bohuslidn, Halland och Gotland. Under som-
rarna bedrev manga vrakfiske kring Bornholm diir man
i borjan inte var vilkomna bland den lokala fiskare-

befolkningen men uppskattades av rokerierna f6r den
mindre sill som man genom sina finmaskigare garn
kunde leverera. Hustru eller dotter foljde ofta med
for att hjilpa till med arbetet.

Fiskare fran R43 var bl.a. framtridande i fisket i
Kattegatt och engagerades pd 1880-talet av Hallands
lins hushdllningssillskap for att lira hallinningarna atc
fiska effektivare. Raafiskarna lirde de hallindska
fiskarna att fiska med drivgarn efter sill och att anvin-
da dickade bétar. Insatserna resulterade i kraftigt
okade fangster i det hallindska fisket.

I 1896 ars fiskelag bortfsll den otydliga land-
grundsregeln och nu stadgades istillet att strandiga-
rens enskilda fiskeritt omfattade allt vatten som fanns
t.o.m. 180 meter frin det stille invid stranden dir ett
stadigt djup av 2 meter vidtog. Den nya lagen med-
forde dock inte nigon storre forindring betriffande
det enskilda vattnets utstrickning. Lagen stadgade
emellertid vissa undantag frin grundregeln at fisket
inom det enskilda vattnet var forbehéllet strandigaren.
Dessa undantag grundades frimst pa sedvanerit eller
hivd. Saledes dgde t.ex. i Blekinge varje underséte ritt
att inomskirs idka strémmingsfiske med garn. Vid
Skénes vistra kust fick undersitarna fritt utéva fiske
eller agneike vid annans strand.

1.1.4 « Borjan av 1900-talet t.o.m. andra viarldskriget

Den forsta férbrinningsmotorn inférdes i det Ble-
kingska fisket 1904. Motorn var pé 4 histkrafter och
kostade 1 000 kr vilket ungefir motsvarade en ars-
inkomst f6r ditdens fiskare. Genom hushallnings-
sillskapen kunde man f3 lan ¢ill bl.a. motorer i en sir-
skild av staten inrittad linefond. Motorn kom snabbt
att revolutionera fisket och det drsjde inte ménga &r
forrin den hade ersatt dror och segel.

Slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-talet var en
period med dalig 16nsamhet frimst i sillfisket. Férsta
virldskriget innebar dock f6rbittrade villkor beroende
pa stigande fiskpriser pd grund av den ridande livs-
medelsbristen. Manga fiskare upplevde dé en tid av
relative vilstdind som emellertid snart avlgstes av en
djup lagkonjunkeur under mellankrigsiren. Den svdra
virldsdepressionen slog hdrt mot fisket och antalet
fiskare minskade. Staten sokte forbittra fiskarnas vill-
kor genom att inféra minimipriser pd vissa fiskslag. P4
ost- och sydkusten inférdes prisreglering pa sill 1938.

Kring sekelskiftet kom ocks3 tv4 tekniska innova-
tioner som kom att starkt paverka fisket. Det fasta
bottengarnet och snurrevaden/trilen.

Bottengarnet som frimst syftade till fingst av den
dyra vandringsélen kom i bruk under 1920-talet. Red-
skapet kom efter hand att ersiitta de storre ryssjor som
benimndes hommor. Det var ett kostsamt redskap
som gav utdvaren hojd status. Den nya fiskemetoden
gav upphov till en ny kategori fiskare som benimndes
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”&lbottengarnsfiskare”. Till skillnad mot i det vanliga
garnfisket skottes fisket helt av minnen som ocksi
hade hand om forsiljningen av fingsten som nistan
uteslutande skedde till partihandeln.

Fiske med aktiva redskap t.ex. strandnot och snurre-
vad hade bedrivits redan under slutet av 1800-talet,
sndrpvaden kom till Sverige fran Amerika 1882, men
det var forst i och med motorns inférande i fisket som
genombrottet kom for detta fiske. Snurrevadsfisket
utvecklades forst pd vistkusten. Under 30-talet kom
den s.k. uttertrilen och dirmed det moderna tril-
fisket. Tralfisket var i bérjan rikcat mot flacfisk.
Tralarna benimndes dirfor “spitteskutor’och fisket
var si intensivt att flatfisken nistan fiskades ut. Dir-
efter gick man i slutet av 30-talet 6ver till torsk och i
bérjan av 40-talet dven till sill. Tralfisket hade ddrmed
blivit ett aretruntfiske. 1938 fanns i Blekinge 32
trilare och i Skdne 34. De nya fiskemetoderna skulle
komma att innebira att fingsterna steg mycket kraftigt
under 50- och 60-talen.

Trilfisket innebar ocks3 att familjens arbetsinsats
i fisket minskade. Tidigare var det vanligt att hela
familjen engagerades i fisket genom att plocka och
vittja garnen, rensa och forsilja fisk, reparera redskap
m.m.. Den nya fiskemetoden innebar att minnen ofta
ensamma skotte hela fisket och denna grupp fiskare
fick en hégre status 4n garnfiskarna. Fisket stillde krav
pa storre fiskehamnar med stora kajplatser och under
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Fig. |. Antal yrkesfiskare i Blekinge och Skane 1876-1960
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Som framgar ovan var antalet yrkesfiskare sirskilt stort i Blekinge och i Oresund i bérjan av 1880-talet. Antalet binirings-
fiskare beriknas vid denna tid till ca 800. Sarskilt i Blekinge har bindringsfiskarna varit manga. Under perioden 19061910
beriknades i Blekinge hela | 551 personer vara binadringsfiskare. Antalet bindringsfiskare och utvecklingen fram till 1960
framgar av foljande diagram.

Fig. 2. Antal bindringsfiskare i Blekinge och Skane 1876-1960
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30-talet tillkom flera hamnar med st6d av medel som
staten avsatt for att lindra den stora arbetslosheten
under denna tid.

Under andra virldskriget var en stor del av vistkust-
flottan stationerad i Skdne och Blekinge. Anledningen
var att faran for paverkan frén kriget var mindre i
Ostersjon. Vistkustflottan fick dverlag ett gott mot-
tagande och for vissa fiskare blev bessket lingvarigt d&
de bildade familj och etablerade sig som fiskare pa
sydkusten. Detta innebar en kunskapsoverféring mellan
fiskarna och bidrog starkt till trélfiskets utveckling pa
sydkusten. Under 30-talet fanns enbart mindre trélare
och det skulle dréja fram till 50-talet innan stdrre
trilare upp mot 50 fot inférskaffades pé sydkusten.

1.1.5 « Efterkrigstiden

Liksom under f6regiende krig steg fiskpriserna under
andra virldskriget pd grund av livsmedelsbrist och
ransonering. De tidigare inférda minimipriserna som
tillkommit for att garantera fiskarna en driglig inkomst
ersattes nu av ett system med maximipriser som skulle
virna om konsumenten och som inte fick 6verskridas
utan tillstind av staten.

Fr.o.m. 1913 finns for férsta gingen en officiell
statistik over fiskfingsterna i hela riket, se fig. 26.
Detta &r uppgick det svenska saltsjofiskets fingster till
72 000 ton. Efter en topp 1918 p& 136 000 ton sjonk
de till som ligst 68 000 ton 1921. Direfter skedde en
okning under perioden till 153 000 ton 1945.

Under andra virldskrigets ridande hogkonjunktur for
fisket beslot yrkesfiskarna, visa av erfarenheterna frin
den svira situationen efter forsta virldskriget, att bérja
organisera sig fackligt. Man ville inte dter uppleva att,
som efter forra kriget, vara i underlige gentemot fisk-
handlarna. 1944 bildades dirfor i Blekinge Svenska
Sydkustfiskarnas Centralforbund (SSC) med 15 under-
avdelningar och 1 200 medlemmar. I Skéne bildades
1946 Skine Fiskareforbund med ca 900 medlemmar
och 31 lokalavdelningar. 1948 bildades sedan riks-
organisationen Sveriges Fiskares Riksforbund till vilken
de bada organisationerna anslot sig. Man sneglade pa
bondekooperationen och arbetade for att dstadkomma
en kollektiv fingstforsiljning till fiskhandlarna. 1953
bildades Blekingefiskarnas centralforening med uppgift
att forsilja SSC-medlemmarnas fingster. I Skine
bildades medlemsforetagen Trelleborgsfisk, Ostersjifisk
och BRA Fisk. All fisk skulle tas om hand och man
tecknade avtal med flera grossister som férband sig att
ta emot olika andelar.

Efter kriget hade en ny prisreglering inforts som
innebar att staten dter garanterade fiskarna et minimi-
pris pa fisken. Den 6verskottsfisk som inte gick att silja
till detta minimipris skulle fiskarna enligt regleringen
sjilva omhinderta i egna foretag. Overskottet sildes
sedan till ett ligre garantipris. For detta indamail hade
fiskarna i Blekinge och Skine 1946 bildat Sydkustfisk.

Den kollektiva fiskforsiljningen forbiccrade vill-
koren for fiskarna. De var nu garanterade att f3 sin
fingst séld och detta till ett rimligt pris. Den innebar
dock att den forr s& vanliga individuella torghandeln
forsvann och dirmed ocksd yteerligare fiskarhustrurnas
insats i fisket.

Genom okad filetering, forst f6r hand och sedan
med maskin, samt genom inférandet av djupfrys-
ningen som konserveringsmetod kunde forsiljningen
av torsk under 50-talet utstrickas till att dven omfatta
sommarsisongen och efterfrigan skade.

I borjan av 50-talet kom ocksé de syntetiska fiske-
redskapen av nylon och terylen. De nya materialen
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gjorde garnen littare och starkare, de fiskade bittre och
behévde inte torkas.

I och med trdlfisket, de nya tekniska hjilpmedlen
som ekolod, radar och radio, de nya redskapsmaterialen
och djupfrysningstekniken var nu grunden lagd for det
moderna dretruntfisket. Fére kriget hade antalet fiskare
okat men det alltmer effektiviserade fisket innebar,
trots kraftigt stigande fingster, att antalet fiskare sjonk
pa sydkusten under 40 och 50-talen, frdn ca 2 600 till
nagot éver 1 700, se fig. 1.

50 och 60-talen var goda ér for alfisket med stora
fingster och mycket goda fortjinster for dessa fiskare.
Exempel pé detta ir fisket i Hansbukten med centrum
i Ahus dir kusten levde upp till epitetet "Guldkusten”.

Det svenska havsfiskets totala fingster steg under
perioden frén 161 000 ton 1946 till som hogst 268 000
ton 1959. 1956 finns f6r forsta gingen ett foderfiske
registrerat i statistiken. Detta uppgick till 16 000 ton.

1896 érs fiskelag ersattes 1950 av lagen om ritt till
fiske samt lagen om grins mot allmint vattenomrade.

I lagen om grins mot allmint vattenomride, som
dven avsig annan anvindning av vattnet 4n dll fiske,
bestimdes nu at till enskilt vatten skulle hinforas allc
vatten inom 300 m frin fastlandet eller frin 6 av minst
100 m lingd. Om kurvan f6r 3 m djup gick lingre ut
dn 300 m var dven vattnet inom denna kurva enskilt.
Ovrigt vatten var med vissa undantag allmint.

I allmiéint vateen fick enligt lagen om rice dill fiske,
varje svensk medborgare fiska med rorligt fiskeredskap
t.ex. garn, krok, handredskap etc. For fast redskap
t.ex. bottengarn, krivdes myndighets (linsstyrelsens)
tillstind.

I enskilt vatten stadgade den nya lagen, liksom sin
foregdngare, som huvudregel att fiske endast fick
bedrivas av jordigaren eller den som enligt avtal,
urminnes hivd etc. hade ritt ddrtill. Frin denna regel
fanns dock en rad delvis mycket langtgdende undan-
tag om fritt fiske. Dessa var i manga fall regionalt
betingade och innebar ofta ett stadfistande av tidigare
sedvaneritt.
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Vid Blekinges 8stra kust (norr om Torhamnsudde)
fick varje medborgare fiska i enskilt vatten efter strom-
ming/sill och skarpsill med skétar och sillnit samt
fiska med tobisnot.

Vid Blekinges sédra kust (vister om Torhamn-
sudde) fick svensk medborgare fiska pd enskilt vatten
nirmast stranden (d.v.s. enskile enligt 300-meters-
regeln) med nit, ldngrev och tobisnot men diremot
inte med 6vriga rorliga redskap t.ex. spinnspd.

Vid Skdnes 6stra och sodra kuster var nu allt fiske

1.1.6 * 1960- och 1970-talen

med rorliga redskap frice pa enskilt vatten for svenska
medborgare.

Vid Skénes vistra kust var allt fiske med alla redskap
fritt for svenska medborgare pd enskilt vatten med
undantag for ostronfisket som fortfarande forbeholls
den enskilde fiskerittsigaren. Till skillnad frin vid
ovriga kuststrickor i Blekinge och Skdne blev alltsd hir
dven fisket med fasta redskap fritt inom enskilt vatten.
Dock krivdes tillstdnd av linsstyrelsen for utstrick-
ningen.

Under 60-talet uppstod en kris inom fisket p& grund
av stora overskott pd sill vilket medférde ldga priser.
Samtidigt var det brist pa torsk och hoga oljepriser.
Minga beldnade fartyg fick problem och genom att
man gitt i borgen for varandra blev det en domino-
effekt och flera foretag drabbades. Denna kris var
storst pd vistkusten men dven sydkusten drabbades.

Kvicksilverdebatten orsakade en kraftig, om in
relativt kortvarig, kris inom fisket. Konsumtionen av
fisk sjonk och fiskeféretagen fick svért att klara eko-
nomin.

Under 70-talet kulminerade fisket med nya effek-
tiva redskap efter Nordsjosillen. Detta sillbestdnd kol-
lapsade 1977 och man bérjade nu inse att det moder-
na fisket var s effekeive att hela bestdnd kunde
paverkas om inte fisket reglerades. Fisket stoppades
och Nordsjostaterna f6ljde Islands exempel fran 1975
och flyttade ut sina fiskegrinser till 200 nautiska mil.
Denna &tgird utestingde den svenska fiskeflottan frn
stora delar av dess traditionella fiskevatten i Nord-
sjon. Fisket flyttades istillet till Ostersjon som kom att
fa en allt storre betydelse for det svenska fisket. Aret
efter, 1978, utvidgade dven Sverige och &vriga dster-
sjostater fiskezonerna i Ostersjon och pa grund av
tvisten med dévarande Sovjetunionen uppstod den
s.k. Vita zonen. Inom zonen som utgjorde ett myck-
et stort omride dster om Gotland bedrevs fiske av
samtliga kuststater runt Ostersjon. Via sina band med
Danmark fiskade dven fartyg frin Firéarna pd den
danska kvoten och Norge kunde fiska med stéd av de
kvoter man képt av Sovjetunionen.

I slutet av 70-talet var forutsittningarna osedvanligt
goda for fisket i Ostersjon med ett starke bestand av
vuxen sill och ett 6kande torskbestdnd. Priset pa sill var
hégt da fisket 1ag nere i Nordsjon och l6nsamheten i
sillfisket var dirmed god. Aven torskfisket var mycket
l6nsame d& priserna holls uppe av det sviktande torsk-
bestindet kring Island och stora mingder landades.
Det forekom vid denna tid dven ett rikrat fiske efter
smdtorsk for djurfoderframstillning.

Eftersom den svenska beredningsindustrin endast
klarade att bereda en mindre del av landningarna
exporterades stora delar av fingsterna for beredning
utomlands. De beredda produkterna importerades
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sedan ofta tillbaka till Sverige. For att 6ka den inhemska
beredningen beviljade staten i slutet pa 70-talet och i
borjan pa 80-talet omfattande l&n till utbyggnad av
beredningsindustrin pd sydkusten. Effekten av detta
blev en 6kad beredningsindustri och minga nya
arbetstillfillen. Bl.a. fanns en stor legoskirning av
torskfilé till stora livsmedelsforetag i regionen.

Trots den stora satsningen pd beredningsindustrin
fortsatte évervigande delen av vistkustflottan att lossa
sina fingster i utlandet dir de fick ett ndgot hogre pris.

Antalet yrkesfiskare pd sydkusten hade minskat
sedan andra virldskriget men under 70-talets andra
hilft vinde den minskande trenden vad betriffar kust-
fisket. De hoga priserna péd dieselolja som kraftigt
okade kostnaderna i trilfisket och den goda torsk-
tillgdngen var de frimsta orsakerna. Vid denna tid
genomgick dessutom garnfisket en revolutionerande
forindring. Tidigare hade de mindre fartygen bedrivit
garnfiske frimst efter lax och sill samt krokfiske efter
torsk. Genom utvecklingen av nylongarn och drag-
maskiner fér nit si var det nu mgjligt att garnfiska
efter torsk dven pa djupare vatten.

Kustfisket som legat efter trélfisket avseende den
maskinella och elektroniska utvecklingen modernise-
rades nu snabbt och autopilot, radar, ekolod, drag-
maskin etc. anskaffades. Nya skrovkonstruktioner
introducerades och plast blev ett dominerande skrov-
material i fiskebdtarna.

1978 fastslogs ett antal fiskeripolitiska mil for
Sverige: ett inkomstmal for de sysselsatta inom fiske-
sektorn, ett konsumentmil, ett effektivitetsmal och
ett sysselsittningsmal. Detta medférde bl.a. inférandet
av ett licenssystem och ett dkat stod till fiskets ratio-
nalisering genom fiskerilan, statsbidrag och line-
garantier. Licensen var inte nédvindig for att fi bedriva
yrkesfiske men den var en forutsittning f6r atc kunna
erhélla stadigt stod.

Under perioden steg forst det svenska havsfiskets
fangster frén 259 000 ton 1960 till som hagst 376 000
ton 1964. Foderfisket hade nu okat kraftigt. (Denna
hittills hogsta totala drsnotering skulle sté sig inda till
90-talets mycket omfattande foderfiske.) Direfter
sjonk fingsterna kraftigt under 70-talet och uppgick
1979 till 191 000 ton, se fig. 26 och 27.
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1.1.7 »« 1980-talet

I bérjan av 80-talet mattades sillpriserna pa grund
av att sillfingsterna ter 6kade i Nordsjon. Prisfallet
minskades dock av att ett prisregleringssystem som
finansierades av en export- och importavgift pa fisk
infordes. Systemet fordelade mellan 70 och 80 miljoner
kr per &r till det svenska fisket. Dessutom hade &stersjo-
sillen genom sin ligre fetchalt vissa férdelar vad avsdg
produkter som riktade sig mot marknaden kring
Ostersjon.

Trots prisstddet minskade sillfisket successivt pd
grund av en vikande prisbild. Den frimsta orsaken till
de laga priserna var det Gverskott pd sill som sedan dess
till stora delar kiinnetecknat den internationella mark-
naden for konsumtionssill.

Torskfisket fortsatte att utvecklas kraftigt och
mycket stora landningar skedde under forsta halvan av
80-talet. Det goda fisket och statlig stimulans i form
av fiskerilan med liga rintor och lanegarantier, medforde
att den alderstigna flottan pa sydkusten till stora delar
moderniserades. Okade svarigheter att forsikra ildre tri-
fartyg och att erhilla licens for ildre skepp bidrog ocksa
till moderniseringen. Aldre tribatar skrotades med stat-
liga bidrag och ménga staltrlare inkdptes. Under 80-
talets isvintrar klarade dessa isen bittre dn trifartygen.

Det omfattande torskfisket fick si sminingom till
foljd att bestdnden och fingsterna minskade i mitten
pa 80-talet med bérjan norrifrin. De minskande salt-
halterna i Ostersjon medforde dessutom en ligre
rekrytering av torsk. Det svenska fisket kunde dock
vidmakethéllas pa en relativt hog niv, sett ur historiske
perspektiv, d bestanden i sodra Ostersjon fortfarande
var goda och flottan effektiviserats.

Det totala svenska havsfisket under perioden steg
kraftigt i borjan frin att ha legat pd 191 000 ton 1979

1.1.8 * 1990-talet till idag

tll 259 000 ton 1984. Direfter sjonk det till som
lagst 197 000 ton 1987 for att sedan &ter oka. 1984
uppgick den svenska torskfingsten till 60 000 ton vilket
fortfarande ir gillande rekord, se fig. 26 och 28.

Genom Férenta Nationernas havsrittskonvention
(UNCLOS) gavs 1982 kuststaterna ritt att intill 200
sjomil utéva suverina rittigheter avseende bl.a.
fisket. Detta var en f6ljd av att flera stater som ovan
nimnts redan tidigare borjat att ensidigt utdka sina
ckonomiska zoner. Konventionen stadgade skyldig-
het f6r staterna att verka fér bevarande av fisk-
tillgfingarna i dessa omriden. Genom det léngt tidigare
inrittade Internationella havsforskningsrddet (ICES)
togs nu fram ett fiskeribiologiskt underlag {6r fast-
stillande av fingstkvoter {6r de olika fiskbestdnden i
Ostersjon. Ostersjolinderna lyckades dock inte alltid
komma 6verens om en hdgsta tillitna fingstmingd
(TAC) pé torsk. I de fall en TAC faststilldes hamnade
den ofta pé sa hog nivé att den inte fick ndgon begrin-
sande verkan.

Det under perioden gillande handelsavtalet mellan
EG och EFTA innebar att beredda fiskproduketer till
EG belades med héga tullar. Detta utgjorde ett hinder
for utvecklingen av den svenska beredningsniringen.
En tullfri kvot innebar dock en minskad effeke av
detta handelshinder.

1985 infordes genom #ndring i lagen om rite till
fiske det s.k. fria handredskapsfisket. Detta innebar att
fisket med handredskap d.v.s. huvudsakligen spofisket,
blev frict f6r allminheten lings hela Sveriges kust. For
sydkustens vidkommande var det endast Blekinge som
paverkades d4, som framgice ovan, detta fiske redan
tidigare var fritc i Skdne.

I bérjan av 90-talet bréts en ling period av 16nsamt
fiske i Ostersjon. Torskfisket forsimrades kraftigt och
trilfisket efter torsk betalade periodvis inte ens brinslet.
Vissa trélare riggade om till garn fér att med stora
garnmingder forsoka fi 16nsamhet i fisket. Fiskeri-
verket inférde periodvisa torskfiskestopp och ranso-
neringar.

Sillfisket blev ett alternativ for de lite storre trdlarna
men 1994 forsvann lonsamheten dven i detta fisket d&
prisregleringssystemet upphorde med 30 procentiga
prissinkningar pé sill som foljd. Orsaken till att pris-
regleringssystemet upphorde var att det stred mot
EES-avtalet som tritt i kraft samma &r.

I detta skede uppstod akuta ekonomiska problem
for ménga fiskare pd sydkusten, speciellt for de som
investerat i fartyg under slutet av 80-talet. Inkom-
sterna fran fisket rickte vare sig till rintor eller amor-
teringar pa linen och méinga fiskare silde eller forsokee
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silja sina fartyg. For ate ridda kvar fartygen i flottan
till dess fisket blev bittre erbjéd staten nu rinte- och
amorteringsfrihet pa de statliga fiskerilnen i forst tv4,
men sedan dven upp till fyra &r. Syftet med detta var
dven att undvika statliga forluster. Aven de involverade
bankerna tvingades till liknande atgirder. Samtidigt
beviljades ersittning till de fiskare som maste ligga
stilla pd grund av torskfiskestoppen. Den svenska
kronans fall och de héga rintorna forsvirade yteer-
ligare situationen. Atgirderna genomfordes med en
forhoppning om att torskbestanden dter skulle stirkas
och att EU-medlemskapet skulle ge bittre priser och
okade stodmaojligheter.

1994 ersattes 1950 &rs lag om rit dill fiske med en
ny fiskelag som dnnu ir gillande. Allminhetens rite att
fiska i enskilt och allmint vatten kvarstir men ritten
begrinsas nu av redskapsbegrinsningar for icke yrkes-
fiskare. Syftet ir att stirka yrkesfisket gentemot det
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okade fritidsfisket. For att inte omfattas av redskaps-
begrinsningarna krivs att man har yrkesfiskelicens.
Detta innebir att licens nu i princip ir en nédvindig-
het f6r att kunna forsérja sig som yrkesfiskare. Endast
den som fiskar med stod av enskild ritt eller 4r lottkarl
pa en fiskebét kan bedriva yrkesmissigt fiske utan st6d
av licens. Vid beviljande av licenser skall hiinsyn tas till
den biologiska resursen och till méjligheten att forsérja
sig pa fisket. Ett annat syfte med inférandet av obli-
gatorisk licens var att bittre kunna reglera yrkesfisket
efter EES avtalet och infor det eventuella EU-intridet.
Enligt divarande regler hade annars andra linders
medborgare haft samma ritt som svenska att utan
licens fiska inom svenska vatten under férutsittning
att de var bosatta i Sverige. 1995 infordes dven kravet
pa fartygstillstdnd for att fiska yrkesmissigt med fartyg
med en lingd av 5 m eller lingre, vilket var en anpass-
ning till EU:s regler.

De nya fiskelagen och dess f6ljdf6rfattningar innebir
dessutom mindre regionalt och lokalt differentierade
fiskebestimmelser 4n tidigare och att linsstyrelsens
foreskriftsritt pa fiskets omréde har upphort.

Man kan hir gora reflexionen att den rittsliga
utvecklingen mot det fria fisket nu har vint. Den fria
etableringsritten som fiskare 4r borta. De tidigare
avskaffade girningsbreven har ersatts med krav pa
yrkesfiskelicens och allminhetens rite ate fiska i bide
allmint och enskilt vatten har begrinsats genom red-
skapsbegrinsningar. Inskrinkningarna torde dock
denna ging inte vara foranledda av andra skil 4n insik-
ten om att havet dr en begriinsad resurs som méste for-
valtas. Det moderna fiskets hoga effektivitet har fram-
tvingat denna mer begrinsande lagstiftning.

Det svenska intriddet i EU 1995 innebar att Sveriges
fiskerindring kom att omfattas av EU:s gemensamma
fiskeripolitik. Detta innebar bl.a. att det svenska fisket
fick mojlighet att erhlla stod ur EU:s strukeurfonder *.
Som nirmare beskrivs i féljande kapitel har sydkust-
fisket emellertid endast i relativt ringa mén kunnat
tillgodogora sig EU-stéden. Hir bor dock sirskilt
nimnas att EU-intridet bl.a. innebar en hojd skrot-
ningspremie vilken lockade ekonomiske tringda syd-
kustfiskare att ligga ner sin verksamhet. Den héga
beléningen pé fartygen innebar ocksd att bankerna i
ménga fall tryckte pa for att skrota fartyg vars skrotnings-
premie gav en hogre intikt dn vad en férsiljning
kunde inbringa.

Syftet med skrotningsbidraget var att anpassa fiske-
flottan till den flerdriga planen for flottans utveckling
som ir en del av EU:s fiskeripolitik. Utvecklingsplanen
medférde att storleken pé Sveriges flotta fick en dvre
begrinsning och att Sverige dlades att minska fiske-
flottan med en av EU faststilld procentsats. For att fa

fiska med sitt fartyg miste man nu ha fartygstillstdnd
for motsvarande tonnage. Detta medférde i sin tur acc
en handel med fiskerittigheter i form av fartygston
uppstod. Manga fartyg pd sydkusten képtes av fiskare
fran vistkusten som silde dessa till tredje land eller
avregistrerade dem och flyttade 6ver tonnaget till ett
storre ny- eller tllbygge. Denna handel medférde act
priset pd tonnage i de segment som ¢j fick utdkas,
under perioden 1997-1999, éversteg skrotningspre-
mien. Dirmed 6verférdes manga fartygston frén syd-
kusten till vistkusten. Forfarandet innebar ocks att
den efterstrivade minskningen av fingstkapaciteten
motverkades genom att dldre tonnage ersattes av nytt
tonnage med hégre fAngstkapacitet.

Torskfingsterna under senare hilften av 90-talet
var huvudsakligen svaga. Lénsamheten i torskfisket
har dock under de senaste aren till viss del uppritt-
hallits genom héjda priser till fiskarna. Tack vare stora
exportmdjligheter till Ryssland och Baltikum hade
sill- och skarpsillfisket en uppging under forsta hilften
av 90-talet, men denna kollapsade 96/97 beroende
pa krisen i den ryska ekonomin. Under 90-talet kade
foderfisket efter skarpsill och sill och gav, sirskilt under
decenniets sista &r, en mycket god lonsamhet at dess
utdvare genom stigande virldsmarknadspriser och ldga
oljepriser. Fisket efter konsumtionssill har tack vare
forbittrad efterfrigan och 6kade priser 6kat under de
senaste dren. Lonsamheten i 8lfisket forsimrades under
slutet av decenniet dd 6verskott pd odlad &l utsatte
detta fiske for en kraftig priskonkurrens. I laxfisket har
fingsterna sjunkit under senare &r och dven hir héller
konkurrensen frén den odlade fisken nere priserna.

Trots férsimrat fiske av minga arter nddde de
totala fingsterna i det svenska fisket under 90-talet de
hégsta kvantiteterna ndgonsin. 1998 uppgick de till
403 000 ton. Detta beror pd det omfattande foder-
fisket som di uppgick till 319 000 ton d.v.s. 79% av
det totala fisket.

Svérigheterna i fisket under 90-talet har medfért
att antalet fiskeforetag pd sydkusten minskat betydligt.
Som tidigare nimnts uppgér antalet yrkesfiskare i
Blekinge och Skane enligt senaste berikningar till ca
560 st.

* Med forkortningen EU avses den Europeiska Unionen vilket ir ett vidare begrepp 4n EG som avser den Europeiska Gemenskapen. | ménga sammanhang blan-

das dessa begrepp samman da de kan vara svara att klart definiera. | detta arbete har for enkelhetens skuld valts att genomgaende anvinda beniamningen EU

dven da EG 4r den korrekta t.ex. betriffande strukturstoden till fisket.
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1.2 « ADMINISTRATIV HISTORIK

Rikets styrande insdg tidigt fiskets betydelse for Sveriges
forsorjning. P4 central och regional myndighetsniv
har fiskefrdgorna under &rens lopp sorterat under flera
olika myndigheter och varit foremal for ett otal orga-
nisatoriska utredningar.

Frin 1600-talet hanterades fisket av Kammar-
kollegiet och Kommerskollegiet och senare dven av
Lantbruksakademien. Fr.o.m. 1903 samlades alla centrala
fiskefrdgor under en enda myndighet, Lantbruks-
styrelsen. Forst 1948 fick fisket en helt egen myndighet
i och med bildandet av Fiskeristyrelsen som efter vissa
turer lokaliserades till Géteborg. 1991 bytte Fiskeri-
styrelsen i samband med en omorganisation namn till
Fiskeriverket. Regionalt fanns frén 1800-talet en fiskeri-
intendentorganisation som i bérjan lydde under Lant-
bruksstyrelsen och som kom att bestd till 1985 da den
ersattes av ett antal utredningskontor som en del av
Fiskeristyrelsen.
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P34 linsniva fanns fore 1967 ingen sirskild statlig fiskeri-
administration. Vissa fiskefrigor handlades av lins-
styrelserna. Ménga hushéllningssillskap hade emeller-
tid sirskilda fiskerikonsulenter anstillda som skulle
verka for fiskets utveckling. 1967 6vergick hushall-
ningssillskapens fiskeverksamhet i de statliga lantbruks-
nimnderna. 1977 fordes sedan den linsvisa fiskeri-
administrationen direkt under Fiskeristyrelsen genom
inrittandet av fiskenimnderna. Fiskenimnderna i sin
tur inforlivades 1991 i linsstyrelserna.

Statistik 6ver fisket insamlades sporadiskt av bland
andra hushéllningssillskapen med bérjan frin senare
delen av 1800-talet. 1913 fick Statistiska Centralbyrin
ansvaret for en rikstickande fiskestatistik. Statistiken
krivde d& omfattande omrikningar mellan de olika
matt- och viktenheter som anvindes i olika delar av
landet. I mitten av 1990-talet 6verfordes ansvaret for
den officiella fiskestatistiken till Fiskeriverket.
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Kapitel 2
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INLEDNING

2.2

I foregdende kapitel har det blekingska och skinska
fiskets historia och utveckling beskrivits. I detta kapitel
dr avsikten att redogora for fiskets nuvarande situation.
Ambitionen ir att redovisa det faktiska lige som utgor
grund f6r den diskussion och de slutsatser och f6rslag
som framfors i foljande kapitel.

I kapitlet behandlas f6rst den biologiska fiske-
resursen d.v.s. fiskbestdnden. Direfter de olika faktorer
som forutom fisket paverkar fiskeresursen och de fére-
skrifter och begrinsningar som giller vid fisket uts-
vande. Sedan beskrivs fiskeflottan, fiskarekéren och
fingsterna. Dirnist redogérs for fiskehamnarna och

ALLMANT

beredningsindustrin. Fér att fi en nédvindig helhets-
bild av fiskerindringen avslutas framstillningen med en
skildring av marknaden och strukturstédet.

Till fiskerindringen brukar ocksd riknas vatten-
bruket, d.v.s. odlingen av fisk och skaldjur. Aven om
Blekinge och Skéne har nigra stora och ledande
vattenbruksféretag och Sverige har en omfattande
import av odlad fisk, behandlas med nigot undantag
inte denna niring hir. Att sirskilt skildra dess férut-
sittningar i en studie som ir inriktad pa yrkesfisket
skulle gora framstillningen alltfér omfattande.

23

Fisket i Blekinge och Skane (sydkusten) kan indelas i
havsfiske, kustfiske och insjofiske. Havsfisket bedrivs
i Ostersjon och omfattar frimst torsk, sill, skarpsill och
lax. Nagra sydkustfiskare bedriver dven fiske i Vister-
havet. I kustomradet bedrivs ett sméskaligt fiske efter
torsk, lax, havsoring, 4l, plattfisk, gidda och abborre.
Nagon allmingiltig definition av vad som avses med
havs-, kust- eller smaskaligt fiske finns inte men som
viigledning kan nimnas att i EU:s férordningar avses
med smaskaligt kustfiske, fiske som bedrivs med fartyg
med en total lingd understigande 12 meter. Totalt fanns
enligt officiell statistik per den 31 december 2000 i Sve-
rige 1 592 fartyg av denna storlek vilket dr 82 % av alla
landets fiskefartyg. I Blekinge och Skdne ir ocksé det
smaskaliga fisket dominerande med 418 av totalt 472
fartyg d.v.s. 89 %. Det beriknas att det smaskaliga kust-
fisket i Sverige stdr for ca 3% av den totala fingsten, 14%
av forstahandsvirdet och 45 % av antalet landningar.

Yrkesmiissigt insjofiske bedrivs i rationell skala
frimst i de skénska sjoarna Ringsjon och Vombsjén.

DEN BIOLOGISKA FISKERESURSEN

Denna typ av fiske omfattas visserligen numera av
EU:s fiskeripolitik men behandlas inte i denna studie
som endast avser det havs- och kustbaserade fisket.

Sydkustfisket omfattar bdde konsumtions- och
foderfiske. Konsumtionsfisket avser fisk for minsklig
konsumtion och fingsterna i foderfisket avsitts som
djurfoder. Huvuddelen av den skarpsill som fingas
och en stor andel av den mindre sillen anvinds till
foder. Foderfisket bedrivs endast av stérre trilare.

Som inledningsvis nimnts beriknar man att en
yrkesfiskare sysselsitter mellan en och tre personer pd
land beroende av vilken f6ridlingsprocess den landade
fisken genomgar. Beredning till minsklig konsumtion
ger hogst sysselsittningseffekt. Berikningen inkluderar
forutom beredningsforetag dven forstahandsmottagare,
oljeforetag, fiskeredskapstillverkare, motortillverkare,
skeppsvary, landtransporter, fordon, lastning, lossning,
isforsdrjning etc.

2.3.1 * Bestandsutvecklingen i Ostersjon

Fiskens rorlighet, oberoende av nationella och andra
grinslinjer i havet, medfor att ett fungerande inter-
nationellt samarbete ir en f6rutsittning f6r att man
skall kunna dvervaka, uppskatta och ge prognoser for
den framtida utvecklingen av fiskbestdnden. Interna-
tionella havsforskningsrddet (International Council
for Exploration of the Sea, ICES), i vilket bland andra
deltar biologer fran alla berérda kuststater, svarar
genom sin Radgivande Kommitté f6r Fiskevard
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(ACFM) for den biologiska rddgivningen angdende
fiskbestdndens skotsel. ACFM:s uppgift ir att beskri-
va den historiska utvecklingen av exploaterade bestind
och ge rdd om férvintade effekter av olika fiskevar-
dande insatser samt rekommendera nédvindiga dtgir-
der. Aven EU-kommissionen har ett organ, STECEF,
med liknande funktion. Det vilar sedan pa styrande
politiker for de berérda staterna att slutligen faststilla
de faktiska regleringsdtgirderna i form av t.ex. drliga
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totalfngster (Total Allowable Catch, TAC), mask-
storlekar och minimimétt. De uppgifter som behévs
i arbetet med bestdndsuppskattningarna erhélles pd i
princip tvé sitt; genom biologisk provtagning (ur
kommersiella fingster och frin egna trilunderssk-
ningar) och genom fingstdata (frin loggbdcker och
landningsstatistik). Genom de biologiska provtag-
ningarna f&r man uppgifter om andelen lekmogen
fisk, arsklasstyrka samt medelvike per aldersgrupp d.v.s.
dlderssammansittning och kondition i de nyttjade
bestdnden. Detta i sin tur ger en bild av den mingd
fisk som ir tillginglig for fiske. Mingden lekmogen
fisk anviinds for atc karakdirisera historiska forind-
ringar i ett fiskbestdnds status. Genom att gora upp-
skattningar av &rsklasstyrka kan man gora prognoser
over bestindsutvecklingen 1-2 &r framit. Det dr dock
mycket svart att bestimma &rsklasstyrka under tidiga
levnadsstadier och att gora absoluta uppskattningar,
vilket har medf6rt att relativ forekomst (ungfiskindex)
mics forst under borjan av det andra levnadséret. Sta-
tistiska data fran loggbécker och landningsnoteringar
ger uppgifter om fingstmingder, fisketid, fingstfor-
delning pd olika omréden, redskap samt fingst i for-
héllande dll anstringning. Tillsammans med upp-
gifterna frin de biologiska provtagningarna fir man en
uppfattning om i hur hég grad bestdnden utnyttjas.

Genom ett antal internationella fordrag och 6verens-
kommelser har EU:s stater och de &vriga berérda
staterna inom Baltiska Fiskerikommissionen for Oster-
sjon (International Baltic Sea Fishery Commission,
IBSFC) enats om att vissa forsiktighetsdrgirder skall
tillimpas inom fisket i Ostersjon i avsikt att virda och
bevara fiskeresursen. Forsiktighetsitgirderna innebir
att biologerna skall férsoka beskriva biologiskt sikra
grinser for fiskbestdnden. ICES:s rekommendationer
utgor beslutsunderlag vid Baltiska Fiskerikommissio-
nens faststillande av faingstkvoter (TAC:er) for Oster-
sjon. De arter i Ostersjon som omfattas av TAC ir
torsk, sill, skarpsill och lax.

ICES har beriknat referensnivéer for lekbestdndens
storlek (mingden konsmogen fisk) och for den arliga
fiskeridgdligheten (hur stor andel av bestindet som
under 4ret dor pa grund av fiske). Man anvinder sig
da av ov& nivder: wasklar och begrinsningar. Triskel-
viirdena anger en hogre sikerhetsnivd. Troskelvirdena
anger siledes ett storre lekbestand och en ligre fiskeri-
dadlighet 4n begrinsningsvirdena. Om lekbestandet
sjunker under troskelnivan eller fiskeridédligheten
stiger over troskelnivn 4r det nédvindigt att vidtaga
dtgirder. Skillnaden mellan troskelvirdena och
begrinsningsvirdena styrs av osikerheten i savil de
data som man anvinder for bestindsuppskattningarna
som i de naturliga processerna. Begrinsningsvirdena
for fiskeridsdlighet och lekbestdndsstorleken sites si
atc om dessa dverskrids respekeive underskrids dr det
stor sannolikhet for att bestdndet hamnar utanfor bio-
logiskt sikra grinser.

Det ir viktigt att betona att den biologiska rad-
givningen endast ger politikerna olika alternativ till
beslut och de forvintade foljderna av dessa. Sedan ir det
representanterna for de olika linderna som beslutar.
For Sveriges del forbereds forhandlingarna med méten
mellan Jordbruksdepartementet och Fiskeriverket som
ocksd samrdder med Sveriges Fiskares Riksférbund.
Direfter sker forberedande dverliggningar mellan de
berérda medlemslinderna for atc férsoka finna en
gemensam linje. Sedan vintar éverliggningar med EU-
kommissionens generaldirektorat for fiske, DG fiske, i
Bryssel. Sveriges representeras dir av Jordbruksdeparte-
mentet och Fiskeriverket. Malet med dessa diskussioner
dr ace ligga fast de forhandlingspositioner som EU-
kommissionen, som representerar Sverige i dessa sam-
manhang, skall driva vid férhandlingarna i Fiskeri-
kommissionen for Ostersjon. Medlemslinderna deltar
¢j direke i forhandlingarna i Fiskerikommissionen, men
finns pé plats for att kunna konsulteras av EU-kom-
missionen under forhandlingarnas ging.

Foljande uppgifter angdende torsk-, sill- och skarp-
sillbestandens situation i Ostersjon ir frimst himtade
frin Bengt Sjostrand, men idven frin P-O Larsson,
bada pa Fiskeriverkets havsfiskelaboratorium.

2.3.1.1 » Torsken

Fisket

Fisket bedrivs med bottentrilar med hég 6ppning
(som dven kan anvindas pelagiskt), torskgarn och i
liten omfattning krok. Garnfisket har skat under 90-
talet och tidvis svarat for ca 50 % av fingsterna.

Fisket efter torsk i Ostersjon regleras genom Gverens-
kommelser inom Baltiska Fiskerikommissionen om
maximala arliga uttag, minsta tillitna maskstorlek,
minsta tillitna storlek pd landad torsk, maximala
bifingster av torsk i andra fisken, forbudstider och
féorbudsomriden m.m.

P4 biologiska grunder sirskiljs tvd bestind av tor-
sken: ett mindre vister om Bornholm och ett storre
oster om Bornholm. TAC:en ir dock gemensam for de
bida bestinden.

De svenska fingsterna av torsk och &vriga arter
framgdr i avsnittet Fingsterna i det svenska saltsjofisket.

Torskbestandet vaster om Bornholm
Ca 10% av den svenska fingsten kommer frin detta
omride. Hilften av fingsten tas med tral hilften med
garn. Danmark svarar for storsta delen av fingsten.
Kunskaperna kring detta eller dessa bestind ir fort-
farande begrinsade, men det finns torsk som leker pa ett
flertal platser vister om Bornholm. Lek har konstaterats
ibl.a. i Arkonabassingen, Mecklemburgsbukten, vister
om Riigen, Bilten och Oresund. Oresundstorsken som
dr mer snabbvixande dn ostersjobestdnden, leker i Ore-
sund, men férekommer i 6kande omfattning i vistra
Ostersjon. Den kan dock inte fortplanta sig i detta
omride di rommen inte ir anpassad till Ostersjons laga
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salthalt. Den antages atervandra di den ir drygt 40 cm
till Oresund for att leka. Utdver nimnda torskbestind
forekommer det dven att torskyngel frin Kattegatt
driver med strémmen in i Ostersjon.

Mal for resursbevarande

Fiskerikommissionen har utvecklat en léngtidsplan
for forvaltningen av torskfisket. Den innebir att griins-
virdet for lekbiomassa satts till 9 000 ton, troskel-
virdet till 23 000 ton och att fiskeridsdligheten inte
skall 6verstiga 1.0 (Fpa).

Bestdndsstatus

Bestandet fiskas over den 6verenskomna nivan. Lek-
bestidndet uppskattas till ca 30 000 ton (2001). Uppskatt-
ningarna dr emellertid osdkra. Lekbestandet var som hogst
1980 med ca 55 000 ton. Bestandet okar fran sin lagsta niva
1992 som resultat av god rekrytering (fraimst arsklasserna
1994 och 1997). Senare arsklasser har varit under genom-
snittlig storlek. Fisketrycket pa ung torsk har 6kat och
fangsterna ar mycket beroende av de rekryterande arsklas-
serna. Torsk fran arsklasserna 1998 och 99 kommer att
svara for 70% av fangsten ar 2002. Landningarna ur detta
bestand har legat pa mellan 40 000 och 50 000 ton per ar
under 70-talet fram till mitten av 80-talet da de bérjade
minska och var som liagst 1991 da de inte nadde 20 000
ton. Efter en 6kning under senare halvan av 90-talet har de

ater minskat.

Rdd for 2002

Fiskeridédligheten bér sinkas med dtminstone 10%
for att komma under den beslutade troskelnivan. Mot-
svarande TAC 4r 2002 ir hogst 36 300 ton. Utfallet
av forhandlingarna presenteras i nista stycke.

Fig. 3. TAC och landningar av torsk i Ostersjon

Torskbestandet 6ster om Bornholm

Ca 90% av den svenska fingsten kommer frin detta
bestdnd, huvudsakligen frin delomride 25. Drygt
hilften 4r trilfingad, resten garnfingad. Polen och
Sverige fingar numera mest torsk i omridet. Lek-
bestdndet var som hagst 700 000 ton kring 1980 och
minskade direfter till som ligst 100 000 ton kring
1992. Fingstlandningarna ur detta bestdnd har legat
kring 150 000 ton per &r under 70-talet fram till bor-
jan av 80-talet d& de 6kade kraftigt till som hégst ver
400 000 ton kring 1984. Direfter sjonk de till som
ligst 38 000 ton 1993. Efter en svag 6kning under
mitten av 90-talet har de iter minskat.

Mal for resursbevarande

Baltiska Fiskerikommissionen har utvecklat en ldng-
tidsplan f6r forvaltningen av torskfisket. Den innebir
atc grinsvirdet for lekbiomassa sates till 160 000 ton,
troskelvirdet till 240 000 ton och att fiskeridodlig-
heten inte skall 6verstiga 0.6 (Fpp).

Bestdndsstatus

Bestindet 4r utom sikra biologiska grinser. Den till-
gingliga informationen tyder pa att lekbestdndet ir
ligre dn troskelvirdet och ligre 4n grinsvirdet sedan
1997. Fiskeriddligheten har ndcc éver troskelnivan.
Rekryteringen har, historiske sett, varit svag sedan ars-
klass 1985.

Réd fér 2002
Inget fiske efter torsk bér tilldtas 2002. En dterupp-
byggnadsplan bor faststillas fortast méjligt. Den bor
innehalla kriterier for nir fisket kan tillitas igen. Nuva-
rande forbudsomride och férbudstid anses inte vara

500

450

400 ‘\

350 \

300

250 \\

Tusen ton

200 \‘\\.\\

N

100

RN
N

e,

P N4

e

84 85 86 87 88 89 90 91

92

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02

—e— Svenskt fiske

Svensk TAC —— Totalt fiske —e— Total TAC ‘

Kalla: Sveriges Fiskares Producentorganisation och Fiskeriverket

FISKET PA SYDKUSTEN « KAPITEL 2 -

Fil: TAC o torskfiske i Ostersjon.xls

FISKETS NUVARANDE SITUATION | BLEKINGE OCH SKANE



40

tillrickligt effektiva for atc uppnd en snabb och siker
dteruppbyggnad. Utdkade forbudsomriden och f6rbuds-
tider kan, om de 4tfoljs av markanta minskningar i fiske-
anstringning eller fingst, bidraga till dteruppbyggnaden.
Den selektiva trilmodellen med 120 mm:s fyrkants-
maska, som inférdes den 1 april 2002, kan bidraga till
forbittrad selektion och minskade mingder discard
(fisk som kastas 6verbord). En alternativ till trilen
med selektionsmaska medgavs dock i form av 130 mm:s
diagonalmaska i bakre delen. D4 denna selekterar
simre forvintas flertalet fiskare att nyttja denna.
Resultatet av forhandlingarna i den Baltiska Fiskeri-
kommissionen blev att TAC:n f6r 2002 blev 76 000
ton varav den svenska ir 15 203 ton. Nuvarande forbuds-
omrade bibehslls, men fredningstiden utskades med
en minad. Minimim3ttet indrades ej, men minsta
maskstorlek i garn hojdes till 110 mm. Bifingsten av
undermilig torsk forbjods i torskfisket (denna har
dock dnnu inte inférts i EU:s foreskrifter) och den
tilltna bifingsten av torsk i sill-/skarpsillfisket sinktes
till 3% . Garnmingden begrinsades till 12 respektive
24 km for fartyg under respektive dver 12 meter.
Tiden torskgarnen fir std ute begrinsades till 48 timmar.

2.3.1.2 « Sillen

Fisket

Sill/stromming fAngas huvudsakligen med flycerdl (cll-
samman med skarpsill), men dven med bottentral.
Under lektiden anvinds garn (skotar) och bottengarn
i en del kustomriden. Svenskt fiske efter sill har under
senare &r utvecklats till ett flyteralsfiske med inrikening
pa fiskmjol och olja. Foderfisket dr mest intensivt
under vinter/vir och sker i hela egentliga Ostersjon
oster om Bornholm (delomride 25-28).

Mal for resursbevarande:

Har ¢j definierats av ansvariga instanser.

ICES fbreslir nedanstiende referensvirden:

* Fiskeridodlighet: Grinsvirde 0.33 och troskelvirde
0.17

* Lekbestdnd: ICES dterkommer 2003 med f6rslag.

Bestdndsstatus
Lekbestandet har minskat kraftigt under 80- och 90
talen frin nistan 2 miljoner ton 1974. Aven om den
exakta bestdndsstorleken idag dr okind, ir det hogst
sannolikt att lekbestindet fortsatt att minska under de
senaste dren och idag ir nira ett historiskt minimum.
Fiskeridédligheten har 6kat under 90-talet och bestén-
det beskattas utom sikra grinser.
Bestandsuppskattningarna forsvdras av att bestin-
det bestdr av populationer med olika tillvixtférméiga.
Tillvixthastigheten dr hogre i de sydliga lekomridena
och avtar mot nordost. Sillbestinden beskattas dock
med en gemensam kvot for hela sodra Ostersjon. TAC
for sill har faststilles pé en betydligt hdgre niva dn de
rapporterade landningarna sedan 1989. Medan pro-

portionerna av sill/skarpsill dndrat sig i fingsterna till
30/70 har dessa dndringar inte dterspeglats i besluta-
de TAC:er och kvoter utan dessa ir idag ungefir
50/50. Det har dirmed skapats ett skil for felrappor-
tering mellan arterna varvid skarpsill inrapporteras
som sill. Detta innebir att underlaget f6r bestands-
uppskattningarna for dessa arter férsimras.

Sillens medelvike per dldersgrupp i fingsterna har
minskat kraftigt sedan mitten p& 80-talet. Detta torde
vara kopplat till dels att en 6kande andel av langsam-
viixande sill frén de dstra delarna har ingdte i fingsten,
dels en uttalad magerhet hos strémmingen orsakad av
dndrad fodotillging. En konsekvens av den minskan-
de medelstorleken pa sillen 4r att lekbestindets vike har
sjunkit kontinuerligt, medan diremot antalet vuxna
sillar har héllit sig konstant 1982—-1996, men diref-
ter minskat markant.

Rad for 2002

Fiskeridodligheten skall sinkas till under troskelvirdet
(F=0.17) for att medge en 6kning av lekbestdndet
mot 1 million ton. TAC for Ostersjon bor sittas sa, att
fingsten 4r 2002 ur detta bestdnd inte dverstiger 73
000 ton. Utdver detta tillkommer ca 50 000 ton for
omridena vister om 16:e longituden (delomride
22-24, se karta i avsnitt 2.6.3.2. En plan for dter-
uppbyggnad av lekbestdndet bor upprittas. Resultatet
av forhandlingarna i den Baltiska Fiskerikommissionen
blev att TAC:n f6r 2002 sattes till 200 000 ton varav
den svenska ir 47 102 ton.

2.3.1.3 « Skarpsillen

Fisket

Skarpsill fingas huvudsakligen med flyttral (tillsam-
mans med sill/strtémming), men dven med bottentral.
Svenske fiske efter skarpsill har utvecklats forst under
senare ar som ett flycerdlsfiske med inrikening pa fisk-
mjdl och olja. Det ir intensivast under vinter-vir och
sker i hela egentliga Ostersjon (delomride. 25-28) se
karta i avsnitt 2.6.3.2. Fingstlandningarna av skarp-
sill i Ostersjon har ckat fran kring 50 000 ton per r
under mitten av 80-talet till som hogst dver 500 000
ton kring 1997.

Mal for resursbevarande

Baltiska Fiskerikommissionen har utvecklat en langtids-
plan for forvaltningen av skarpsillfisket. Den innebir
att grinsvirdet for lekbiomassa satts till 200 000 ton,
troskelvirdet till 275 000 ton och att fiskeridodlig-
heten inte skall 6verstiga 0.4 (Fpp).

Bestdndsstatus

Bestindet anses vara inom sikra biologiska grinser.
Lekbestindet har 6kat under forsta hilften av 90-talet
och nddde sin hégsta nivd kring 1996-97 pé ca
1300 000 ton. Lekbestdndet har 6kat under senare ar
och nidde sin hégsta nivd 1996—97 men har sedan
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Fig. 4. TAC och landningar av sill i Ostersjén
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Figuren ovan visar att en sviktande marknad for sill medférde att tillgangliga kvoter ej fiskades upp under en lang period.
Foderfisket efter sill under 90-talet medférde dock 6kade uttag. TAC:n har sankts kraftigt under de senaste aren for att
sakra ett tillrackligt stort lekbestand. De bristande kunskaperna kring de olika sillbestindens status kraver ocksa en 6kad

forsiktighet i forvaltningen.

Fig. 5. TAC och landningar av skarpsill i Ostersjon
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Liksom sillfisket har skarpsillfisket 6kat markant under 90-talet och den svenska TAC:n har nyttjats fullt ut.
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minskat. Fiskeridédligheten har f6rdubblats sedan
borjan pd 90-talet och ir nira troskelnivan. Rekryte-
ringen genom 1998 drsklass var dalig medan &rsklass
1999 uppskattas vara stor. Arsklass 2000 tycks vara
under genomsnittet.

Réd fér 2002
Fiskeridodligheten bor bibehllas under troskelvirdet.
Det motsvarar en TAC 2002 pd hogst 369 000 ton.
TAC for hela Ostersjon 4r 2001 var 355 000 ton vilket
dé var en minskning frin 400 000 ton r 2000. Resul-
tatet frin férhandlingarna blev en 6kad TAC &r 2002
till 380 000 ton varav den svenska dr 77 158 ton.
Férhallandet mellan sill- och skarpsillkvoterna dver-
ensstimmer dirmed i stora drag med proportionerna
av sill/skarpsill i fingsterna.

Den fiskeridddlighet bestdndet kan klara/motstd dr
beroende pa den naturliga dédlighetsnivén, som ir
kopplad till mingden torsk i Ostersjon. Skarpsill-
bestdndet ir for nirvarande stort som foljd av god
rekrytering och lig predation frin torsk. Okar mingden
torsk bor fiskeridodligheten sinkas for skarpsill.

2.3.1.4 * Laxen

Under 1900-talets forsta hilft forstérdes minga av
laxens naturliga lek- och uppvixtomriden i samband
med den omfattande flottledsrensningen av vira
vattendrag i norra Sverige. Efter andra virldskriget
forvirrades situationen ytterligare da antalet vattendrag
som reglerades for kraftproduktion 6kade kraftigt.
Genom att bygga dammar och kraftverk stingdes
manga vattendrag av helt for lekvandrande fisk, vilket
medforde att betydande omrdden som var viktiga for
fiskens lek inte lingre var atkomliga.

Den fysiska paverkan av laxens uppviixtvattendrag
skapade, tillsammans med férorenande utslipp, forsurning
och den tekniska utvecklingen av fiskeflottan, en situation
dir &tgirder var nédvindiga {6r att behlla livskraftiga
och beskattningsbara laxbestind. En av dessa acgirder var
att man borjade gora kompensationsutsittningar i vatten
dir laxens mojligheter till lek och uppvixt spolierats av
miinsklig verksamhet. Idag siitter man i Sverige utca 1.8
miljoner laxar arligen i dessa vattendrag. Utdver kom-
pensationsutsittningarna gér man dven stodutsicteningar
for att stirka hotade naturliga bestind och forstirknings-
utsiteningar for att forbittra fisket.

Utsittningarna av odlad lax har dock skapat pro-
blem med bestdndsblandning av vild och odlad lax i
havet. En del av problematiken bestér i att man inte
kan fiska enbart p4 odlade bestind utan att samtidigt
fiska p4 det vilda bestdndet.

Vildlax skapar vid sin reproduktion bestind som
anpassas efter forhillandena i hemilven genom en
naturlig selektion. Selektionen verkar s att de individer,
vars anlag passar diligt for de lokala forhdllandena
sl&s ut, och de vars anlag passar bra {or vidare sina
egenskaper till nista generation. Vid odling av lax verkar

selektionen pd samma sitt, dock med den visentliga
skillnaden att det ir de fiskar som ir bist anpassade for
miljon i fiskodlingen som éverlever. Dessutom stammar
dessa fiskar frén ett begrinsat antal forildraindivider,
vilket gor de genetiska skillnaderna mellan individerna
liten i f6rhéllande till vad de hade varit i ett vilt besténd.

Nir den odlade laxen vuxit till sig och dtervinder
for att leka i dlven dir den sattes ut, blandas den med
vildlaxen och tillfér dirmed icke onskvirda anlag i
avkomman. Samtidigt “spids” andra 6nskvirda anlag
ut som finns hos vildlaxen och minskar bestdndets
anpassningsférmdaga vid frandringar i livsmiljén. Den
genetiska utarmningen ir idag ett stort problem for
vildlaxbestdnden och kan vara avgérande for deras
fortlevnad i ett senare skede. Idag 4r bara en av tio laxar
i Ostersjon resultat av naturlig reproduktion och fort-
farande sker utsittningar av odlad lax i stor omfattning,.

M74-syndromet, som drabbar yngel frin havs-
vandrande laxhonor ir en ytterligare fakeor som bidra-
git till svaga laxbestind. Sjukdomen hade i bérjan pa
90-talet forodande effekter med en dédlighet pa 80-
90% béde for den odlade och vilda laxen. Under slutet
av 90-talet minskade dédligheten orsakad av M74
avsevirt for att under 1999 enbart vara ca 10% . Dir-
efter har en 6kning dter skett och 2002 var dadlig-
heten nistan 40% . Forekomsten av sjukdomen har
fluktuerat oférutsigbart fran ar till & och man ir fort-
farande ganska osiker pa vilka faktorer som leder till
utvecklandet av M74. Detta gor att bedémningar av
storleken hos framtida bestdnd blir mycket osikra.
Man har dock mirke en koppling till brist p& vicamin
B1 (thiamin) hos lekande laxhonor. Troligen upp-
kommer denna brist pa grund av att laxen 4ndrat sitt
fodoval, mot bl.a. en 6kad andel skarpsill, som en
foljd av forindringar i ekosystemet.

Under 1999 bedrevs havsfiske efter lax av totalt
312 fartyg i Ostersjon. Vid detta fiske anvinds huvud-
sakligen drivgarn. De flesta fiskade dock mindre dn 20
dagar och bara 54 av dessa fiskade mer 4n 40 dagar.
Férmodligen kan bara de batar som fiskar mer 4n 40
dagar fi ut mer in halva drsinkomsten av detta fiske.

De totala fingsterna av lax i Ostersjon har minskat
stadigt det senaste decenniet, frin 5 636 ton 1990 dill
2162 ton 1999. Fisket till havs har under denna period
minskat i proportion till lvfisket och det kustnira fisket.

Tidigare dominerades fisket i dlvar av fasta redskap,
not och garn, med detta fiske har minskat och sport-
fisket har under senare tid expanderat.

Fiskekvoterna for lax i dstersjpomradet bestims
sedan 1991 av Baltiska Fiskerikommissionen. Kvoten
anges idag i antal istillet for vikt frimst beroende pa
att en kvot i vikt kan medféra ett for stort uttag, om
laxen fingas tidigt i sin livscykel och dirmed vid
mycket lag medelvike. TAC for hela Ostersjon ir ar 2002
450 000 laxar, samma som under &r 2000 och 2001.

Baltiska Fiskerikommissionens primira mal 4r act
dterskapa minst 50 % av den naturliga produktionen
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av vild lax i varje laxforande dlv senast 4r 2010 och att
samtidigt hélla fiskekvoterna si hoga som méjligt. For
att nd detta mal foreslog man i Salmon Action Plan
(SAP), 1997-2010, omfattande &terstillnings- och
restaureringsarbeten av vattendrag som utgér poten-
tiellt viktiga lekomréden for lax. I take med att dtgir-
der genomfors siktar man pé att kunna avveckla utsitt-
ningarna i flertalet av de befintliga laxilvarna om inte
bestindssituationen ir s3 kritisk act de méste fortsitta.
I vissa av Bottniska vikens ilvar har man redan nict
50% naturlig produktion.

Enligt tidigare berikningar har laxfisket i Ostersjon
till 90% baserats p& odlad lax. 10 % av laxfingsterna
baseras sledes pd vilda bestdnd, men senare data tyder
pd att denna andel ir storre. For att undvika fiske pa
blandade bestdnd har man dirfor forsoke ate rikta fisket
genom en omfordelning av fiskekvoterna i Ostersjon.
Under 1998 fordelades den svenska fingstkvoten med
50% i egentliga Ostersjon och 50 % i Bottniska viken.
Tidigare fingades bara 20—40% i Bottniska viken.
Effekten av denna omférdelning ir att fisket i hogre
grad koncentreras till omréden utanfor de utbyggda
dlvarna lings Norrlandskusten, dir andelen vild lax dr
betydligt mindre in genomsnitdigt, samtidigt som fisket
pa blandade bestand i egentliga Ostersjon minskar.
Dirmed okas totalt sett andelen vildlax och risken for
spridning av odlad lax till dlvar med naturreproduce-
rande bestind minskas. I atgirdsprogrammet f6r den
antagna forvaltningsplanen for laxen anser man att
denna omf6rdelning bér fortsitta, for att nd en yteer-
ligare minskning av fisket pa blandade bestind.

[ egentliga Ostersjon och Bottenviken sattes under
dren 1998 och 1999 ut ca 5,56 miljoner odlade laxar
drligen. Den vilda produktionen uppskattades under
samma &r till ca 0.6 miljoner per 4r, vilket motsvarar
ca 9% av den totala produktionen och ca 35 % av den
potentiella produktionen i dlvarna. Titheterna av lek-
fisk 1995-1997 och laxungar 1996-1998 antyder en
okning av smoltproduktionen i Ostersjon 2000-2002,
men man vintar en minskning igen 2003-2004.

2.3.1.5 * Alen
Alen ir den tredje ekonomiskt viktigaste arten for
fisket i Sverige och en av de viktigaste f6r det smé-
skaliga kustfisket. Alen har sin lekplats i Sargassohavet
och hittills har alla forsok att fa den att fortplanta sig
pa konstlad vig misslyckats. Alen fingas dels som
yngel s.k. glasal, d& den forts frdn lekplatserna i Sar-
gassohavet till Europa med Golfstrdmmen, dels som
uppvixande guldl och dels som &tervandrande blankal.
Alfisker ir for nirvarande inte foremal for nigra inter-
nationella regleringar annat 4n ett minimimatt pé 35
cm i Ostersjon. Nationellt har minimimattet skirpts
och vissa andra foreskrifter inforts.

Under flera 4r har fingsterna av 4l i Ostersjon min-
skat kraftigt. De svenska fingsterna i havet var som
storst i slutet av 50-talet dd de uppgick till nistan

8 000 ton per r. De har sedan dess stadigt minskat till
425 ton enligt landningsstatistiken for &r 2001. Fang-
sterna av 4l i sdtvattenomradet 4r ungefir en tredjedel
s stora som de i havet.

For ate stédja yrkesfisket gors i Sverige drligen
utsdttningar av mindre 3l i sjdar och lings ostkusten.
I Sverige finns ocksa tva &lodlingar, en i Skdne och en
i Blekinge, som foder upp 4l for konsumtion och
utsdttning i naturvatten. Tidigare fanns ytterligare en
i Skdne men denna har nyligen lagts ned.

Fiskeriverket fick i regleringsbrevet f6r ar 2000 i
uppdrag av regeringen att belysa den allvarliga situa-
tionen f6r det europeiska dlbestdndet, huvudsakligen ur
ett svenske perspektiv, same dess effekter pé frimst det
smaskaliga kustfisket samt redovisa forslag till dtgirder
for att langsiktigt skydda bestindet. I en med anledning
ddrav upprittad PM, daterad 2000-06-14, konstaterar
Fiskeriverket foljande betriffande &lbestindet.

Det europeiska &lbestdndet har minskat sedan bérjan
pa 50-talet primirt beroende pd att fiirre larver/glasa-
lar via Golfstrommen ndr den europeiska kontinenten
fran lekplatserna i Sargassohavet. Nedgingen i in-
vandrande alyngel dr sd stor som 90-95% jimfort
med under 50-talet. Altitheten 4r dock relativt stabil pa
svenska vistkusten men har minskart kraftigt i dstersjo-
omradet. Féngsterna av blankal kan inte férvintas 6ka
i Ostersjon pa naturlig vig forrin tidigast efter en
dlgeneration, d.v.s. efter minst tio 4r.

Tinkbara orsaker till det minskande bestindet ir
klimatologiska och oceanografiska forindringar, det
omfattande fisket efter glasal i Mellan- och Sydeuropa,
fisket efter gul- och blankal i bl.a. Sverige, héga miljo-
giftshalter hos kénsmogna honor, minskad tillging
till uppvixtomraden t.ex. genom strandutfyllningar,
hog dodlighet f6r utvandrande al vid passage genom
kraftverk, predation av skarv samt férekomst av sjuk-
domar och parasiter. Det gir dock inte att ensidigt
fastsld en enda orsak utan sannolikt 4r nedgéngen en
foljd av flera olika faktorers inverkan.

For att forhindra en fortsatt minskning foreslas
att man forsoker oka &lens lekbestdnd i Sargassohavet
genom ett minskat fiske efter utvandrande blankal.
Detta ir den dtgird som skulle ha den snabbaste
genomslagskraften. Sverige bor ta inidativ dll upp-
rittandet av en arbetsgrupp for al inom EU-kommis-
sionen som utarbetar ett europeiskt dtgirdsprogram.

Bland de fiskerestriktioner som kan vidtas nimns
héjning av minimiméttet i Europa, fingstkvotering,
begrinsningar i fingstanstringningen genom att reglera
antal redskap, fingsttider och fingstomraden, frivillig
inlésen av fasta fisken, sikerstillande av tillging pa
glasdl for utsittning. P4 lingre sikt bér man kunna ska
det utvandrande bestindet genom utsittning och
omflyttning av &lyngel och genom att tillgingligéra
limpliga uppvixtomraden.

Ténkbara miljédtgirder ir skapande av fiskvigar
och dlyngelsamlare vid vandringshinder, bevarande av
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uppvixtomriden samt reducering av mingden skarv
i vissa omrdden. Utsittning av &l har haft goda effekter
frimst i insjofisket. En hojning av minimim3ttet minskar
tillgdngen pé sittdl men detta skulle kunna kompenseras
genom import av overskott pé glasal frin Sydeuropa

2.3.2 « Miljopaverkan m.m.

och England. Fér nirvarande ir det dock osikert hur
framtida lutsiteningar skall finansieras.

Argirder bor ocksi vidras for att 5ka forskningen
om &l som, trots sin stora betydelse for det svenska
fisket, varit av relativt liten omfattning.

Som tidigare framgicc dr fiskbestdndens storlek och
dirigenom fiskets framtid idag i hog grad beroende av
fingstuttaget men idven andra faktorer paverkar.
Naturliga variationer t.ex. beroende pd vider och
klimatologiska férindringar har alltid férekommit
men under modern tid har tillkommit pverkan av andra
minskliga aktiviteter 4n fiske. Listan 6ver dessa kan
goras lang. Jordbruk, industri och biltrafik ger genom
utslipp av gddningsimnen och gifter upphov till effekter
som uppmirksammas i dterkommande larmrapporter
om ddda havsbottnar och hilsovadlig fiskkonsumtion.
Utfyllnad av grundbottnar, dragning av gas-, el- och
telekablar, utbyggnad av vattenkraft och havsbaserad
vindkraft, battrafik och friluftsliv har pdverkan pd det
kustnira fisket. Bland for sydkusten patagliga fysiska
ingrepp kan nimnas omfattande utfyllnader av grund-
omriden i Oresund, Oresundsbron, Baltic Cable, Swe
Pol Link och den planerade utbyggnaden av vind-
kraften. Under senare &r har ocksd skande forekomst
av sil och skarv slagit hirt mot yrkesfisket lings vissa
kuststrickor. Nedan behandlas nirmare nigra av de for
kustfisket betydelsefulla faktorerna.

Som framgirt dr detta ett stort imnesomride som
endast mycket éversiktligt kan behandlas inom ramen
for denna studie.

2.3.2.1 » Overgodningen/Eutrofieringen
Tillforseln av godande dmnen till Ostersjon ir fortsate
hég och har inte minskat i den omfattning som avsdgs
nir dstersjostaterna 1988 uppsatte som mal att halvera
utslippen av nirsalter. Nivderna dr desamma som for
tio &r sedan och riskerar t.o.m. att 6ka. Den eventuella
utvidgningen av EU kan férvintas medfora ckade
utslipp frén jordbruket i bl.a. Polen.

Resultatet av vergddningen ir okad algtillvixe
med syrebrist och déda bottenomriden som f6ljd. De
liga syre- och salthalterna i Ostersjon har bidragit till
att det numera endast finns en fungerande lekplats for
torsk, den oster om Bornholm. Enstaka saltvattens-
inbrott i samband med stormar har inte kunnat vinda
utvecklingen. Den genom &vergddningen 6kande
grumlingen av vattnet medfor ocksd simre betingelser
for den for fiskfaunan viktiga blastdngen som pé grund
av minskat solljusgenomslipp inte kan vixa pi samma
vattendjup som tidigare. For det kustnira fisket inne-
bir 6vergddningen dessutom problem med kraftig
algpavixt pa nit och bottengarn samt massférekomst
av maneter.

2.3.2.2 « Miljogifterna

Overvakningen av miljogifterna och de eventuella
effekterna pa fisk bedrivs inom det nationella miljs-
overvakningsprogrammet. Undersékningarna sker i
samarbete mellan Naturhistoriska Riksmuseet, Kust-
laboratoriet och Stockholms och Géteborgs Universitet.

Inledningsvis kan konstateras att halterna av de
flesta miljogifterna i Ostersjon fortsitter att sjunka,
dock finns en stigande oro betriffande kadmium och de
nytillkomna s.k. bromerade foreningarna. Aven minsk-
ningen av dioxinhalten i fisk har under de senaste dren
stannat av.

EU kommissionen har i december 2001 faststillc
grinsvirden for forekomsten av dioxin i fisk for
humankonsumtion och djurfoder som saluférs inom
EU. Dessa grinsvirden, som giller fr.o.m. 1 juli 2002,
innebir att en del av fisken som fingas i Ostersjon inte
far forsiljas inom EU eller exporteras till tredje land
utan dess medgivande. Det giller feta fiskarter som lax
och sill samt eventuellt 4l som uppvisar hoga virden.
Sverige har dock medgivits ett sexdrigt undantag avse-
ende konsumtionsfisk. Denna fisk fir dven fortsitt-
ningsvis siljas inom Sverige men inte inom 6vriga
EU-linder. Undantaget motiveras med att Sverige
sedan gammalt istillet for grinsvirden har ett system
med av Livsmedelsverket till konsumenterna utfirdade
kostrad. Hur de nya reglerna kommer att piverka den
svenska fiskerindringen ir i skrivande stund oklart.

Enligt Naturhistoriska Riksmuseets &rliga analyser
av miljogifter i fisk har kadmiumbhalten i fisk i Oster-
sjon okat med mellan 5 och 8 % varje ar de senaste tio
dren trots att tillforseln till miljon borde ha minskat
genom bl.a. ligre halter av kadmium i konstgodsel
och 6kad &tervinning av batterier. Det 4r dirfor enligt
forskarna troligen ildre fororeningar som fortsitter
att licka ut via vattendragen. Kadmium har bl.a. dter-
funnits i den kustnira abborren vilket indikerar att for-
oreningarna idven hirrér frn Sverige. Forskarna har
dock inte kunnat konstatera nigra skador pa fisken i
Ostersjon och de konstaterade halterna ligger under de
nivder som anses ge skador p& minniskor.

Kvicksilverhalterna i scromming/sill ir liga i Oster-
sjon och nirmar sig nu bakgrundshalterna. De sjoar,
vattendrag och kustomrdden dir de hogsta tungmertall-
halterna uppmiitts har blivit paverkade av lokala for-
oreningsutslipp direke till vattnet. Fram t.0.m. 60-talet
slippte exempelvis massaindustrin ut stora kvicksilver-
mingder med avloppsvattnet. Nirliggande vatten-
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omraden blev i ménga fall svartlistade. Fisk frén dessa
vatten hade s& hoga kvicksilverhalter att den inte fick
siljas. I vattenmiljoerna nirmast de storsta utsldpp-
skillorna var faunan starke utarmad. Sedan dess har
metallutslippen i de flesta fall minskat kraftigt eller
upphort. Metallhalterna i vatenet har dirmed gradvis
sjunkit och faunan har dterhimurat sig helt eller delvis.
Aterhimtningen har emellertid tagit ling tid efter-
som bottensedimenten utanfér anliggningarna for-
blev metallférorenade langt efter det att utslippen
upphérde. Frin bottnarna kunde metallerna efter-
hand licka tillbaka ut i vattnet. En del kvicksilver-
fororenade vattenomriden var silunda svardistade
dnnu i bérjan av 90-talet och utslippen fran bland
andra Rénnskirsverken har medfort att sedimenten 4n
i dag har tiofalt forhojda arsenikhalter i hela Bottenviken.

Anvindningen av PCB och DDT ir férbjuden i
vistvirlden och halterna av dessa imnen i strémming
och sill i Ostersjon har sjunkit med i genomsnitt 5 till
10% per ar sedan slutet av 70-talet. Den tidigare van-
liga klorgasblekningen av pappersmassa med skadliga
utsldpp av stora mingder klorerat organiskt material
har helt upphort. Trots detta ir férorenad fisk fort-
farande en av huvudvigarna for organiska miljgifter
atc nd minniskor i Sverige. Som framgrcc har fore-
komsten av de "traditionella” miljdgifterna i dstersjo-
fisken stadigt minskat sedan 70-talet. I gengild har
dock forekomsten i naturen av nya organiska imnen,
s.k. bromerade féreningar, miljgifter som piminner
mycket om PCB, 6kat. Amnena anvinds bl.a. som
flamskyddsmedel i elektroniska apparater. Forskare
har hittat halter av imnena i sill och strdmming vilket
visar att gifterna redan #r spridda i naturen. Effekterna
av dessa amnen vet man innu ganska lite om men ny
forskning visar att de kan ge upphov till fosterskador
och skéldkortelforstoring. I Sverige har anvindningen
av vissa bromerade flamskyddsmedel forbjudits.

I Sverige har som nimnts kostrad utfirdats betrif-
fande vissa fiskarter. Fet ostersjofisk, d.v.s. lax och
sill/stromming, anses ha sidana miljogiftshalter att
den inte bor itas alltfor ofta. Misstankar finns att kon-
sumtion av dstersjofisk ger minskad fertilitet hos kvinnor
och sinker fédelsevikten hos barn. Det har ocksé kon-
staterats att redan ganska laga halter av dioxiner kan
paverka den manliga reproduktionsformégan. I prakti-
ken torde dock riden frimst berdra utsatta grupper
sdsom gravida kvinnor och storkonsumenter. Flertalet
svenskar skulle fsrmodligen kunna 6ka sin fiskkon-
sumtion utan att hamna i konflikc med rekommen-
dationerna. Dessutom bér de positiva hilsoeffekterna
av fiskkonsumtionen vigas in t.ex. anses intag av de
fleromittade fetter som finns i fisk ge minskad risk for
hjirt- och kirlsjukdomar. Enligt nyligen publicerade
studier vid University of Oxford samt Harvard medical
school i Boston skall ocks3 de fettsyror som férekommer
i fisk spela en avgdrande positiv roll vid forebyggande
och behandling av depressioner.

2.3.2.3 * Silskadorna

Det finns tre silarter i svenska vatten; vikaren som
forekommer i Bottniska viken, grisilen som frimst
finns i Bottniska viken och i Ostersjon samt knubb-
silen som dominerar lings vistkusten ner till Oresund.
Samtliga arter 4r fridlysta i Sverige. Som en f6ljd av det
stigande antalet silar i svenska vatten har silskadorna
i fisket okat kraftigt under 90-talet, sirskile p& Norr-
landskusten. Silarna séker frimst foda i passiva fiske-
redskap som niit, ryssjor, bottengarn och fillor. For-
utom att de dter upp eller skadar delar av fingsten,
skadar de dven redskapen.

Forssk med silskrimmor och 7silsikra” fiske-
redskap har pagicc de senaste dren och man har nu
lyckats utveckla en lax- och sikfilla som visat sig vara
mindre kinslig for skador. Denna s.k. push up filla ir
frimst avsedd for fisket pi Norrlandskusten och kommer
att introduceras i storre skala i fisket under 2002.
Under 2002 kommer ocks3 Fiskeriverket och Natur-
vérdsverket att satsa medel for utveckling av silsikra
3lbottengarn. P4 sydkusten ir det frimst detta fiske
som drabbats och i projektet kommer bland andra
ndgra av de berdrda sydkustfiskarna att deltaga.

Enligr tillginglig statistik frin sirskilda journal-
forare och fran fiskeloggbscker under dren 1996—
1997 har summan av fingstforlusterna genom silskador
i det svenska fisket beriknats till 22 miljoner kr (med
en osikerhetsfaktor pd plus/minus 50 %) under 1997
(FISKERIVERKET RAPPORT 2000:3). Det antages vidare
att skadorna 6kar i take med grésilspopulationen d.v.s.
med ca 7% per &r. Till detta kommer skador pé red-
skapen och indirekta kostnader i form av atc fingst-
platser méste Sverges och antalet redskap reduceras
eller atc redskapen méste vittjas oftare.

Det ir lings ost- och norrlandskusten som de mest
omfattande skadorna intriffat, men iven fisket pa
vistkusten har omfattande skador. I Skine ir sirskilt
den nordvistra kusten drabbad. Det kustnira fisket
som utgdr en stor andel av fisket i linet ir speciellc
utsatt och kraven frén fiskare pa skyddsjakt okar stindigt.
Enligt till Lansstyrelsen i Skine inkomna ansskningar
om ersittning for silskador ur den s.k. viltskadefonden
uppgick virder av der siilskadedrabbade fisker till ca 2
miljoner kr &r 2000 och &r 2001 ¢ill ca 3,2 miljoner.
Observera att virdet allesd inte avser sjilva skadan
utan det fiske pd vilket sedan skadans omfattning skall
beriknas. I huvudsak ir det yrkesfisket lings nord-
vistra kusten som drabbats. Till skadedrabbade licen-
sierade fiskare i Skine utbetalades 400 000 kr for skador
intriffade under &r 2000 och samma belopp f6r skador
under 2001. Blekinge har tidigare varit relativt for-
skonat frin silskador men under viren 2002 har
omfattande skador rapporterats pd garnfisket efter
torsk. Till Linsstyrelsen i Blekinge har det hittills
inkommit sju ansékningar om ersittning.

I maj 2002 konstaterades att det virus som orsa-
kade stor dodlighet hos silarna 1988 aterigen slagit till.
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I skrivande stund har flera déda silar pacriffats pa
vistkusten men indikationer finns p4 att dédligheten
inte kommer att bli lika omfattande som 1988.

2.3.2.4 - Skarvskadorna

Mellanskarven hickar i grunda kustomrdden och i
insjoar i sédra och mellersta Sverige. P4 grund av dess
konkurrens med minniskan om fiskeresursen har den
alltid varit illa sedd och forf6ljd. Efter att ha varit for-
driven som hickfigel frin Sverige sedan 1909 etable-
rade den sig pa nytt i sédra Kalmarsund i slutet av 40-
talet. Fram till mitten av 80-talet var antalet skarvar
lgt (ca 750 hickande par) men direfter har den dkat
mycket kraftigt. Frin mitten av 80-talet beriknas
populationen ha 6kat med 30% per ar och uppgick
1995 dill 15 400 hickande par (HENRI ENGSTROM,
MELLANSKARVENS EKOLOGI OCH EFFEKTER PA FISK
OCH FISKE, FISKERIVERKET RAPPORT 1:1998). Okning-
en antages bero pa forbittrat figelskydd same goda
levnadsbetingelser genom forindringar i fiskbestdnden
pa grund av 6kad 6vergodning av vattnen. Under de
senaste aren har dock dkningstakten avstannat. Kon-
centrationen av skarvar ir idag storst i Smalands och
Blekinges skirgirdar. De flesta skarvarna limnar
Sverige efter avslutad hickning i augusti och ver-
vintrar i medelhavsomridet och Centraleuropa.

Skarven ir inte specialiserad pa ndgon sirskild fiskart
utan fingar de vanligast forekommande och mest till-
gingliga arterna. I sjdar och grunda ostersjokust-
omriden dominerar abborre och mért och i skir-
girden under hickningen tinglake och stromming.
Andelen 4l i skarvens foda beriknas i danska under-
sokningar frén borjan av 90-talet dll 1-3 %.

Att bedoma skarvens inverkan pa fiskbestdnden ir
mycket svirt beroende pd komplexiteten i naturliga
ekosystem. Det 4r rimligt act antaga att stora figel-
kolonier péverkar antalet fiskar inom fédosksomradet.
Det kan ocksd antagas att bytesfiskar undviker de
omréden dir skarven fiskar och soker andra uppehalls-
platser. I de berikningsmodeller som gjorts (Henri
Engstrom) har antalet skarvar i en koloni multiplice-
rats med deras dagliga fiskkonsumtion (0,4 kg) och det
antal dagar de uppehaller sig i vattnen nirmast kolonin.
Under hickningstiden (mars till augusti) beriknas en
koloni pé ursprungligen 1 000 par skarvar konsumera
318 ton fisk. Inverkan pa fiskbestdnden ir givetvis
ocksd beroende av storleken pé kolonins fodossks-
omride som kan variera kraftigt. Ett vattenomrédes
fiskproduktion kan antagas ligga mellan 0,03 och 0,1
ton/ha/ar.

Som nimnes ir konflikten mellan skarv och min-
niska av gammalt ursprung. For yrkesfiskets vidkom-
mande bestdr skadorna i att skarven decimerar fisk-
bestdnden, skrimmer bort fisken samt plockar bort
och skadar fisk i redskapen. Skadad fisk 4r ofta osiljbar
for yrkesfiskaren. Skarvens predation pd 4l idr osiker
men eftersom &len generellt minskat i antal kan man

inte bortse frin att de 6kande skarvbestdnden har en
inverkan p4 alfisket. I Sverige har skador p8 yrkesfisket
sikert kunnat konstateras i vissa insjoar med stora
skarvbestind t.ex. Ellestadssjon i Skine. P4 kusten dr
det betydligt svdrare att bedoma skarvens inverkan
men ett flertal yrkesfiskare kan vittna om att det fore-
kommer flitigt med skador pa den fisk som fingats i
redskapen. Skarvskador ir svéra att forhindra genom
jakt d& figlarna dr mycket skygga. En mojlighet ir ace
overticka bottengarnens forgird med flytande nit.

Mellanskarven idr upptagen pd EU:s lista dver sill-
synta, sdrbara och hotade arter och sedan Sveriges
EU-intride 1 januari 1995 giller hir ett generellt jake-
forbud pé skarv. Undantag kan medges av linsstyrel-
sen. I Skine och Blekinge har hittills beviljats ett fital
tillstdnd till sddan skyddsjakt. Gillande bestimmelser
medger inte ersittning it yrkesfiskare for skarvskador
pa samma sitt som for skador orsakade av sil. Lins-
styrelsen i Skdne lin har gjort en framstillning om
detta till Naturvardsverket.

2.3.2.5 e Fritidsfisket och fisketurismen

Enligt enkitundersskningen "Fiske 2000” som Sta-
tistiska centralbyrdn (SCB) utfort pd uppdrag av Fiskeri-
verket uppgick antalet personer som fritidsfiskade
under det senaste dret (1999) dill ca 2,3 miljoner.
Dessa fiskare beriknas ha fingat dryge 58 000 ton
fisk varav 34 457 ton i havet och 23 765 ton i sétvatten-
omradet. Under 1999 omsatte dessa personer 3,3 mil-
jarder kr pa utrustning, resor och batar. Det svenska
yrkesfiskets landningar i havet, inriknat landningar i
utlandet och foderfisket, uppgick under samma period
till ca 329 000 ton till ett virde i forstahandsledet pa
ca 961 miljoner kr. Fritidsfiskets fingster i havet upp-
gick alltsd vikemissigt enligt denna undersskning till
mer 4n en tiondel av yrkesfiskets havsfingster, foder-
fisket inriknat.

Med fritidsfiskare avses hir dels sportfiskare som
fiskar med huvudsakligen handredskap (t.ex. spé eller
lina som f6rs frin hand), dels husbehovsfiskare som
huvudsakligen fiskar med garn/nit, tina/bur och lik-
nande redskap samt dels s.k. generalister som fiskar
med bide handredskap och andra redskap.

[ s6dra Ostersjon och Oresund beriknas fritids-
fiskets fingster under 1999 ha uppgtt till 7 168 ton
varav sportfisket svarar for 6 221 ton, husbehovsfisket
for 799 ton och generalisterna f6r 133 ton. Enligt
SCB:s fangststatistik landade under samma period
yrkesfiskare 23 803 ton pa sydkusten. Utmirkande for
fritidsfisket i sodra Ostersjon och Oresund i forhal-
lande till fisket i 6vriga havsomraden ir att hir finns
det dverldgset storsta sportfisket men det klart minsta
husbehovsfisket.

I fig. 6 redovisas fritidsfiskets beriknade fingster av
vissa arter i samtliga svenska havsomréden enligt enkiiten
Fiske 2000 jimforda med det svenska yrkesmissiga salt-
sjofiskets landningar i Sverige under 1999 enligt SCB:s
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statistik. Totalt fingade fritidsfiskare 34 457 ton och
yrkesfiskare landade 57 668 ton. (Det yrkesmissiga
fiskets landningar i utlandet och foderfisket 4r undan-
tagna i dessa virden.) Till ’Gidda, abborre mm” har
forts definitionerna "Rovfisk” och ”Andra sétvattens-
arter” i Fiske 2000 och definitionen ”Sotvattensfisk”
i SCB:s landningsstatistik. Yrkesfiskets mycket laga
virden for makrill férklaras av att nistan hela denna
fingst pa totalt 4 985 ton landats/mottagits i utlandet.
Det bor noga papekas att de beriknade fingst-
mingderna i fritidsfisket 4r statistiskt osikra men tydligt
dr and4 act fingsterna enligt undersokningen ir omfat-
tande och betriffande vissa fiskarter t.o.m. tycks éver-
stiga det yrkesmissiga fiskets. Trots att bestimmelser
om redskapsbegrinsningar for fritidsfisket har inforts
dr detta fiske av sddan storlek, bade fingst- och virde-
miissigt, att det inte kan negligeras i en studie 6ver
yrkesfisket och dess framtid. Fisketurismen ir ocksi en
expanderande niring som i vissa fall kan tinkas
komma att konkurrera med det kustnira yrkesfisket
men den kan ocksa vara ett komplement till detta.
For sydkustens del forefaller dock konkurrensen
mellan fritids- och yrkesfisket mindre uttalad eftersom
fritidsfisket hir till 6vervigande del utgdrs av sportfiske
med handredskap som inte pd samma sitt som garn-
fiske kolliderar med yrkesfisket. Konflikter har dock
konstaterats vilket sirskilt mirks i Oresund dir pilk-
fisket efter torsk dr omfattande. De bista fiskeplatserna
dir turbdtar och fritidsfiskare onskar bedriva fiske 4r
ocksd manga yrkesfiskares fingstplatser. Frustrationen

kan hirvidlag vara stor hos sportfiskare som inte kun-
nat fiska som planerat och frén yrkesfiskare som f3cc
garnen forstorda av pilkar som sitter i garnen och
utgdr en fara.

Ett annat exempel dir konflikter har mirkes 4r det
okande trollingfisket efter lax och havséring. De fingster
som landas t.ex. under olika tivlingar och laxfestivaler,
irriterar ofta de yrkesfiskare som inte far fiska under
laxfiskestoppen. Linsstyrelsen i Skdne har bl.a. dirfor
foreslagit Fiskeriverket att inféra en fingstbegrins-
ning i detta fiske pa tre laxar/havséringar per dag.

Ett problem lings stora delar av sydkusten ir ocksa
det omfattande fritidsfisket med garn efter havséring.
Detta fiske sker d@ven under perioden efter leken da
fisken ir i dalig kondition. Aven om havssringen 4ter-
utsitts dr overlevnaden lag vilket innebir ete daligt
tillvaratagande av fiskeresursen och av de fiske-
vardande dtgirder som gors i de havsdringforande
vattendragen.

Aven om fritidsfisket och fisketurismen i vissa fall
forefaller konkurrera med det kustnira yrkesfisket dr
det som pépekats majligt att det ir just genom den dill-
tagande fisketurismen som detta yrkesfiske kan ges
okade mojligheter att éverleva. Nigra exempel pa
detta har redan setts i Oresund och pa sydkusten dir
yrkesfiskare kombinerat det traditionella fisket med att
kora pilk- och trollingfisketurer. En forutsittning for
vidareutveckling i denna riktning 4r bl.a. att licens-
systemet inte férsvarar sddana initiativ.

Fig. 6. Det yrkesmissiga saltsjofiskets landningar i Sverige exklusive foderfisket samt fritidsfiskets fangster
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2.4  DE ADMINISTRATIVA BEGRANSNINGARNA AV FISKERESURSEN

2.4.1 « Allmant

Den biologiska resursen ir den grundliggande faktor
som begrinsar fingstuttaget av fisk. Tidigare har hir
beskrivits nuliget nir det giller olika for yrkesfisket
viktiga fiskbestdnd samt hur dessa paverkats av fisket
och andra faktorer.

P4 grund av det moderna fiskets alltfér hoga fangst-
kapacitet dr det nédvindigg act férhindra ett ohéllbart
fingstuttag genom bestimmelser som reglerar fiskets
bedrivande och omfattning. Detta kan innebira att
den for fiskaren tillgingliga resursen krymps utéver
vad den biologiska resursen kortsiktigt medger, ndgot
som dock ir ofrinkomligt i ett lingre perspektiv.
Fiskaren mdste alltsd ibland begrinsa sin fingst-
anstringning dven om han for scunden inte upplever
ndgon brist pa fisk. Denna begrinsning kan vara svir
att fi gehor for hos den som ir beroende av fisket for
sin dagliga f6rsérjning. Bestdndsuppskattningarna dr
ofta osiikra och lokalt varierande fisktillging kan gora
det svért att motivera generella bestimmelser.

Alternativet vore att lata fisket reglera sig sjilvt
genom att de fiskeforetag som pd grund av minskade
féngster inte ndr I6nsamhet sls ut och dirmed erhélla
en balans mellan fisketryck och tillging. Detta skulle
dock inte innebira en ansvarsfull hushallning med vare
sig fiskeresurser eller realkapital. Eftersom fisken inte
omfattas av ndgons dganderitt s linge den inte ir fing-
ad, finns det inte vid sjunkande fiskbestdnd nagon dll-
rickligt prisreglerande faktor som gor att den blir s dyr
att finga att den biologiska balansen garanteras. Visser-
ligen krivs en stérre fingstanstringning men fiskaren

kommer att fortsitta fiska s linge intikeen ger skilig
kompensation for arbete och kostnader. Varje enskild
fisk blir ocksd i en sidan situation mer virdefull for
fiskaren eftersom bristande tillging oftast innebir att
kilopriset stiger. P4 grund av den moderna flottans stor-
lek och effektivitet skulle metoden dirfor innebira stor
risk for att fisketrycket inte skulle minska forrin fisk-
bestdnden var si decimerade att de inte kunde &terstil-
las inom &verskadlig tid. Som exempel pd de sociala och
ekonomiska foljderna av en sddan utfiskning kan nim-
nas det kanadensiska torskfiskets kollaps.

Vid faststillandet av foreskrifter for fisket méste dock
hinsyn tas ocks3 dll de kortsiktigt negativa sociala- och
ekonomiska effekterna av regleringar i fisket. Om fiske-
flottan ir 6verdimensionerad innebir dessa hinsyn
att man inte genast kan krympa den for fiskaren till-
gingliga resursen s mycket som pa ldng sike kan antagas
vara limpligt ur biologisk resurssynpunke. I tider av
minskande fiskbestdnd ir det en svér balansging att
under anpassningen virna om bestdnden samtidigt
som intresset av livskraftiga fiskef6retag och en levande
kustbygd tillvaratas. Idealet 4r givetvis ett fiske i per-
fekt balans med naturresursen som ger sina utdvare en
stadigvarande och jimn inkomst. Att helt uppné detta
torde dock vara en utopi eftersom den biologiska resur-
sen dven utan paverkan av fisket fluktuerar kraftigt.
Utformandet av begrinsningar for havsfisket kompli-
ceras dessutom ytterligare av fiskens fria rorelser dver
nationella och internationella vattenomraden vilket
kriver 6verenskommelser mellan flera linder.

2.4.2 « Begransningarna av fiskeanstrangningen

Av grundliggande betydelse for havsfisket dr Forenta
nationernas havsrittskonvention frin 1982 som ger
kuststaterna ritt att intill 200 sjémil utéva suverina
rittigheter avseende bl.a. fisket. Konventionen stadgar
skyldighet for staterna att verka fér bevarande av fisk-
tillgdngarna i dessa omriden. Genom konventionen
frin 1995 om grinsoverskridande fiskbestind skall
kuststaterna och andra stater som fiskar pd de fria
haven samarbeta i regionala organisationer for att
bevara fiskeresursen. For Ostersjons del finns Gdansk-
konventionen som avser fisket och bevarandet av de
levande tillgingarna i Ostersjon och Bilten. Genom
konventionen upprittades IBSFC, Baltiska Fiskeri-
kommissionen, (se nirmare i avsnitt 2.3.1). For vattnen
utom 200 sjomil finns en FN-6verenskommelse om
forvaltning av ldngtvandrande och grinsgverskridande
fiskebestand.

Sedan Sveriges intride i EU omfattas det svenska
fisket av den gemensamma fiskeripolitiken (Common
Fishery Policy, CFP). Denna politik omfattar fisker-

indringens alla aspekter frén havet till konsumenten.
Politikens regler #r direkt bindande for varje med-
lemsland. Till grund f6r inrdttandet ligger juridiska,
politiska, ekonomiska, sociala och miljémissiga faktorer.
Det 6vergripande malet 4r att bidra till att skapa en
balans mellan bevarande och férvaltning av fiske-
resursen och ett varaktigt och rationellt nyttjande av
resursen. Ansvaret for politikens tillimpning delas
mellan alla av fiskeriniringen berdrda parter sisom
EU:s institutioner, nationella regeringar, regionala och
lokala myndigheter, fiskare och fiskeriorganisationer.
CFP innebir att alla EU:s linder omfattas av samma
bestimmelser. CFP bestdr av tre delar: resurspolitik,
strukeurpolitik och marknadspolitik. Overenskom-
melser med tredje land kan ses som en fjirde del av
fiskeripolitiken. Dirutéver finns bestimmelser om
kontroll i syfte att vervaka efterlevnaden av reglerna.

CFP:s grundprincip 4r att fisket inom EU:s vatten
ir gemensamt f6r medlemsstaterna. Frin denna princip
finns dock vissa undantag. I EU-lindernas vatten ir
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fisket inom kustvattenzonen (inom 12 nautiska mil frin
baslinjen) forbehallet det egna landets fiskare eller de
som av tradition fiskat dir. Ett annat undantag 4r den
s.k. relativa stabiliteten som innebir att vid fiskets for-
delning mellan medlemsstaterna skall hinsyn tas till
medlemsstaternas traditionella fiske, till sirskilt fiske-
beroende regioner samt till den fAngstfrlust som med-
lemsstaterna drabbades av i samband med utvidgning-
en av fiskezonerna. Fordelningen av EU:s gemen-
samma fingstkvoter enligt den relativa stabiliteten
innebir att medlemsstaterna har vissa i forviig bestimda
andelar av EU:s kvoter.

I EU:s vattenomraden kan EU reglera nyttjande-
graden (antal fartyg, fingstider etc.), f6rbjuda fiske
inom vissa omraden, faststilla fingstkvoter, bestimma
vilken typ av redskap som fir anvindas, bestimma
maskstorlekar och minimimdtt pd fingad fisk etc.
Fro.m. 1 september 1994 maiste alla svenska fartyg
som fiskar sdvil i gemenskapens vatten som i dvriga
havsomriden ha fartygstillstdnd. Befilhavarna pé alla
fiskefartyg som verstiger 10 meter méste ocksd fora
s.k. fiskeloggbok 6ver fingsterna som visar art, kvan-
titet, fingst- och landningsplats. Till bestimmelserna
ir kopplade sanktioner som faststills nationellt.

Betriffande fisket i Ostersjon kompliceras admi-
nistrationen av att inte alla kuststater ir medlemmar
i EU. Som tidigare nimnts svarar Internationella havs-
forskningsradet (ICES) genom sin Radgivande Kom-
mitté for Fiskevard (ACFM) for den biologiska réd-
givningen angiende fiskbestindens skétsel. Genom
ett antal internationella férdrag och dverenskommelser
har bland andra EU:s stater och de 6vriga staterna
inom Baltiska Fiskerikommissionen enats om att vissa
forsiktighetsdtgirder skall tillimpas inom fisket i avsikt
att virda och bevara fiskeresursen. Biologerna skall
forsska beskriva biologiskt sikra grinser for fisk-
bestainden. ICES’ rekommendationer utgdr sedan
underlag vid Baltiska Fiskerikommissionens faststil-
lande av fiskekvoter (Total Allowable Catch, TAC) for

Ostersjon. TAC delas sedan in i nationella kvoter.

Dessa anges i en totalt tilliten fingstmingd inom ett
visst omrdde under en viss tid. Nir kvoterna dr upp-
fiskade maste fisket f6rbjudas. Den TAC-nivi som de
ansvariga politikerna faststillt har generellt 6verskridit
de rekommendationer som fiskeribiologerna givit.
Skilet dill detta dr dels patryckningar fran fiskare-
organisationer dels att man vill undvika de negativa
konsekvenserna som nedskurna kvoter fir pé syssel-
sittning och ekonomi. Beslut om kvotférdelningen
inom EUs fiskevatten fattas av EU:s ministerrdd. Som
framgdtt ir de arter som omfattas av Ostersjons TAC
torsk, sill, skarpsill och lax.

Yrkesfisket innanfor baslinjen i Ostersjon, yrkes-
fisket i sétvattensomridet och fritidsfisket omfactas
inte av EU:s foreskrifter. Det 8ligger dock Sverige att
i den nationella lagstiftningen tillse att detta fiske inte
sker i strid mot EU:s foreskrifter.

Férutom de av EU inf6rda regleringarna fir siledes
medlemsstaterna sjilva utfidrda bestimmelser angiende
fiskets bedrivande. De nationella bestimmelserna far
dock bara innebira en skirpning av EU:s bestimmel-
ser och fir endast avse lokala fiskbestand eller enbart
tillimpas for det egna landets fiskare. Dessa bestims
i forsta hand av riksdag och regering. I Sverige 4r Fiskeri-
verket ansvarigt for fiskerindringen och enda regel-
foreskrivande myndighet for fisket. De lokala lins-
fiskestadgorna som beslutades av linsstyrelserna ir
numera borttagna. Fiskeriverket ansvarar tillsammans
med linsstyrelserna ocksé for fiskeresursen genom
insatser for fiske- och bestdndsvird, kontroll m.m.
Kontrollen till havs och i landningshamnarna skéts av
Kustbevakningen.

I fiskelagen (SES 1993:787) och férordningen om
fisket, vattenbruket och fiskeriniringen (SFS
1994:1716) ges de grundliggande foreskrifterna om
ritten till fiske, fiskets bedrivande, redskapsbegrins-
ningar, yrkesfiskelicens, strukcurdrgirder, tillsyn m.m..
I Fiskeriverkets forfactningssamling (FIES) finns de
yteerligare foreskrifter som krivs for dessa forfatt-
ningars tillimpning.

2.4.3 » Sarskilt om begransningarna av flottan

Som framgdtt i avsnitt 2.4 finns det ett mycket omfat-
tande regelverk i syfte att begrinsa fingstuttag och
fingstanstringning och dirmed sikerstilla den fram-
tida resurstillgingen. Ace hir nirmare beskriva kvoter,
redskap, fredningstider, minimimétt etc. skulle vara
alltfor vittgdende. Dock kan det finnas anledning att
nirmare studera bestimmelserna kring begrinsningen
av fiskeflottan. Effekterna av dessa bestimmelser har
nimligen kommit att sirskilt paverka sydkustens fiske-
flotta.

Den svenska fiskeflottans storlek ir liksom de 6vri-
ga EU-flottornas reglerad i det s.k. flerdriga utveck-
lingsprogrammet for flottan, FUP (eng. Multiannual
Guidance Program, MAGP). Detta program ir en

plan for anpassning av fiskeflottan till den tillgingli-
ga fiskeresursen. Planen gillde ursprungligen t.o.m. &r
2001 men giltighetstiden har med motsvarande bant-
ningskrav forlingts t.0.m. 2002. Den svenska flottan
ir indelad i segment beroende pa storlek, fiskeinrike-
ning och redskapstyp. Sverige har hittills till 6vervi-
gande del uppfyllt de drliga nedskirningsmaélen.
Betriffande garnbétar mindre in 12 meter finns for
nirvarande inga nedskirningskrav.

Fér att 4stadkomma en minskning av flottan har
bidrag utbetalats till fiskare som skrotat eller avregis-
trerat sitt fiskefartyg. Under féregdende struktur-
programperiod 1995-1999 har skrotningspremien
varierat mellan 12 000 kr och 8 000 kr per bruttoton
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(BT). For att uppnd en hogre bantningstake hojdes
premien tillfilligt under hsten 2001 dill 18 000 kr per
BT for samtliga segment utom fartyg under 12 meter
som fiskar med passiva redskap (garn etc.). Brutto-
tonnaget dr volymen av ett fartygs samtliga utrymmen.
Ett bruttoton ir ca 2,83 m?.
Utvecklingsprogrammet har resulterat i att om en
fiskare avser att fora in ett nyte eller ett storre fartyg i
de segment som omfattas av nedskirningskrav méste
det finnas outnyttjade/lediga bruttoton i detta segment.

Detta har gett upphov till en omfattande handel med
ton vilken drivit upp priserna pd begagnade fartyg.
Man méste alltsd kopa sig fiskerittigheterna. I stor
omfattning ir det fartyg frin sydkusten som kopts
upp av vistkustfiskare som avregistrerat fartygen och
anvint tonnen till nya eller stérre fartyg. Denna
omfordelning av ton frin sydkusten till vistkusten dr
i dag ett av de storsta problemen for sydkustfisket och
diskuteras nirmare i kapitel 3 avsnitt 3.3.

Fig. 7. Den svenska fiskeflottans segmentindelning och nedskirningskrav enligt FUP IV enligt

EU-kommissionens beslut om andring 1999-06-14

Segment Fartygstyp Nedskirnings-
och fiske krav %

Mali BT
31 dec 2001

Mali BT Mal i kW
(aktivitets- (aktivitets-
dagar) dagar)

31 dec 2001 31 dec 2001

Mal i kW
31 dec 2001

| Fartyg mindre
an 12 meter skarningskrav
fiskande med

passiva redskap

Inga ned- 7974

92 328 - -

2 Raktralare 2,2% 5496

23 044 - -

3 Fartyg fiskande 0,5% 23 256

med vad eller tral
efter pelagiska
arter t.ex. sill och
makerill

83 586 - -

4 Bottentralare 26,4% 11 841

fiskande efter
demersala och
bentiska arter
t.ex. torsk, platt-
fisk och havskrifta

49 741 | 656 6 956

5 Fartyg 12 meter 18,4% 2330

eller storre
fiskande med
passiva redskap
efter torsk

Il 884 - -

6 Fartyg 12 meter 26,1%
eller storre
fiskande med
passiva redskap
efter lax

I 273 - -

Totalt 51159

Kalla: Fiskeriverket

261 857 1 656 6 956
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2.4.4 - Tillgangen till fiskevatten

Férutom nimnda begrinsningar i fisket dr givetvis
tillgdngen dll fiskevattnen d.v.s. den juridiska ritten atc
fiska i vattnen, av betydelse. Det har ocks framggte att
grundprincipen ir att fisket inom EU:s vatten ir
gemensamt fér medlemsstaterna.

For fisket i svenska vatten giller att i allmiint vasten
(utanfér 300 m fran land eller utanfér 3 m djupkurva
om denna striicker sig lingre ut) dr fisket i princip
frite for alla svenskar. For utstrickning av fasta fiske-
redskap t.ex. bottengarn, pd allmint vatten krivs dock
tillstdnd av linsstyrelsen. Att fisket ér fritt innebir i
detta sammanhang att man har ritten att fiska men
man miste inda f6lja gillande bestimmelser angiende
redskap, minimimétt, fredningstider etc.

I enskilt vatten (innanfor ovannimnda grins) vari-
erar bestimmelserna. P kuststrickan norr om Falster-
bo fyr dr endast ostronfisket forbehéllet fiskerittsigaren.
Hir fir siledes dven fisket med fasta redskap ske utan
tillsténd av fiskerittsigaren, dock krivs ett tillstind av
lansstyrelsen. Langs Skdnes dstra och sédra kust ar allc
fiske frite i det enskilda vattnet med undantag av fisket
med fasta redskap som kriver fiskerittsigarens tillstdnd.
I Blekinge fir man i enskilt vatten, lings linets sydkust,
utan lov fiska med handredskap, nit, langrev och tobis-
not. Snorpvad ir dilldtet pa vattendjup dver 6 meter.
Norr om Torhamns udde fir man endast fiska med
handredskap (t.ex. sp6 eller pilk), lingrev och sillgarn.

2.4.5 * Tillsynen och kontrollen

Att ha den juridiska ritten att fiska dr ingen garand for
tllerdde il fiskeplatserna. P4 grund av en 6kad kon-
kurrens om goda fiskeplatser har konflikterna inom
fisket okat. I sodra Ostersjon ir konkurrensen om fiske-
platserna ofta stor. En del dstersjostater som inte 4r med
i EU har enligt avtal ritt att fiska en del av sin torsk-
kvot i EU:s vatten. Den 6kade tringseln har resulterat
i flera intermezzon och brdk om de mest givande fiske-
platserna dven med svenska batar inblandade. Detta
problem har tagits upp i férhandlingarna med de aktu-
ella linderna och vissa restriktioner har inférts.

Inom garnfisket efter torsk sitts ofta nya garn ut
direke efter det att de tidigare har vitgjats. Detta gors
for acc fiskaren inte skall f6rlora sin fiskeplats till ndgon
annan fiskare. Garn sitts dven 6ver tidigare satta garn
vilket leder till irritation hos de inblandade. Detta
forekommer i savil Ostersjon som Oresund. Orsaken
dr act allt fler garn anvinds per fiskare och att fisket har
koncentrerats till de omriden dir torsk forekommer
i tillricklig omfattning. Den 6kade garnmingden
innebir dven att garn sitts pé platser dir det enligt tra-
dition enbart bedrivits trélfiske. Detta medfor att garn
kors Gver av trélare med stora forluster for garnfiskaren
som foljd. Risk finns dven att dessa garn forloras men
dnd& stdr kvar och fiskar under ling tid.

Tillsynen och kontrollen av fiskeféreskrifterna ir
myckert viktiga f6r bestdndsvarden och for att fisket
skall ske pd samma villkor f6r samtliga fiskare.

Kustbevakningen #r ansvarig myndighet i Sverige
for dillsynen och kontrollen av fisket. Tillsynen sker tll
havs med patrullbitar och flygplan och i hamnarna
gors landningskontroller. Bland Kustbevakningens
viktigaste tillsynsuppgifter inom fisket kan nimnas
kontroll av att bestimmelser om fiskeférbud, mask-
storlekar i garn och trilar, minimiméct pa fisk och
bifingster i fisket efterlevs.

Fiskeriverkets tillsynsuppgifter ir, forutom att
utfirda foreskrifter, att bistd Kustbevakningen med
nédvindig information samt act kontrollera logg-
boksuppgifterna d.v.s. de uppgifter om fingster och
fiskeanstringningar som varje licensierad fiskare dr

skyldig att limna.

Linsstyrelsen forordnar fisketillsynsmin vars uppgift
i forsta hand 4r atc kontrollera det kustnira fisket och
fisket i inlandsvattnen.

For att méjliggora kontroll av fisket finns sirskilda
foreskrifter om hur denna skall utféras samt krav pa att
fiskaren skall anmila olika hindelser till Kustbevak-
ningen. Som exempel kan nimnas atc yrkesfiskare
som landar osorterad fingst av sill och skarpsill skall
anmila planerad lossning till Kustbevakningen tv4 till
fyra timmar fore ankomst i hamn.
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2.5 * FISKEFLOTTAN OCH FISKAREKAREN

2.5.1 ¢ Fiskeflottan

2.5.1.1 « Allmint
Den svenska fiskeflottan bestod ir 2000 av nistan
tvdtusen fartyg. Den utgor dirmed ca 2% av EU:s
flotta som 1998 bestod av knappt 100 000 fartyg.
Den svenska flottan utgdrs huvudsakligen av ett
stort antal regionalt anpassade flottor bestdende av
mindre fartyg som frimst opererar i sitt niromride
och som landar sina fingster i, eller i nirheten av,
hemmahamnen. Den regionala flottan landar dll $ver-
vigande del sin fingst till humankonsumtion. Det
regionala fisket har ofta stor betydelse for sysselsittning
och niringsliv i skirgirdsomraden och kustbygder.
Férutom de regionala flottorna forekommer en
rotlig flotea av stdrre fartyg, som huvudsakligen har sin
hemmahamn pd vistkusten. Dessa fiskar i samtliga
tillgingliga fiskevatten och riktar sitt fiske mot flera
arter och fiskbestdnd. En del sidana fartyg ir specia-
liserade pa fiske efter pelagiska arter, andra fiskar
huvudsakligen efter bottenlevande fisk. En stor del
av fingsterna i det pelagiska fisket utgors for nirva-
rande av skarpsill och mindre sill som anvinds till

djurfoder.

2.5.1.2 « Fiskefartygens antal och lingd

Fiskeflottan i Blekinge och Skéne bestod den 31 dec. &r
2000 av totalt 472 fartyg. Av dessa var 418 (89%) under
12 meters lingd (bdtar) och resterande 54 (11%) 12
meter och dirover (skepp). Det sméskaliga kustfisket
dr alltsd klart dominerande vad avser antalet fartyg i syd-
kustflottan. Fartygen igs nistan uteslutande av de per-

soner som ir aktiva i fisket. Flottan fordelar sig inom
sydkusten pd de olika kuststrickorna enligt fig. 8.

Generellt sett 4r sydkustflottan spridd pd ett stort
antal hamnar, se avsnitt 2.7 om fiskehamnarna, men
det stdrre tonnaget ir klart koncentrerat till Simris-
hamn, Sélvesborg och Karlskrona.

Under de senaste tvd decennierna har den svenska
fiskeflottan genomggte en kraftig forindring som ocks
varierat mellan de olika kuststrickorna.

Tabellen i fig. 9 visar antalet fartyg av olika lingd
fordelade pd Sveriges kuststrickor aren 1979, 1985,
1990, 1995, 1996 och 1999. Med viistkusten avses
Vistra Gotalands samt Hallands lin. Med sydkusten
avses Skdne och Blekinge lin. Med sodra ostkusten
avses Kalmar, Gotlands, Ostergdtlands, Sédermanlands,
Stockholms och Uppsala lin. Med norra ostkusten avses
Givleborgs, Visternorrlands, Visterbottens och Norr-
bottens lin. (De procentuella férindringarna i tabellen
ir beriknade per kuststriicka och avser alltsd inte pro-
centenheter i foérhillande till hela flottan.)

Som framggr av fig. 9 har antalet fiskefartyg lings
samtliga kuststrickor sammantaget minskat kraftigt
under perioden. En viss 6kning av batar pa vistkusten
och skepp pd syd- och norra ostkusten kunde noteras
under senare halvan av 80-talet d4 torskfisket var som
Storst.

Under 90-talet har antalet fiskefartyg i hela riket
minskat med 2 161 st. frén 4 129 utgérande 52 %.
Minskningar har skett pd alla kuststréickor och omfattar
bida lingdklasserna. Sydkusten skiljer sig inte frén

Fig. 8. Antal fiskefartyg hemmahorande pa sydkusten fordelade pa tulldistrikt per den 31 dec. 2000
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Fig. 9. Antal fartyg (batar och skepp) 1979-31 dec. 2000 férdelade pa olika kuststriackor

Kuststricka: Vistkusten Sydkusten Sodra Ostkusten Norra Ostkusten
Langd <I2m >=12m <I2m >=I2m <I2m >=I2m <I2m >=I2m
31 dec 1979 1 509 322 999 95 1 681 91 1295 23
I jan 1985 1292 316 906 99 1 259 85 674 26
Foérandring antal =217 -6 -93 +4 -422 -6 -621 +3
1979-1985

Forandring procent -14% -2% -9% +4% -25% -7% -48% +13%
1979-1985

I jan 1990 1719 285 791 114 753 86 337 44
Forandring antal +427 -31 -115 +15 -506 +1 -337 +18
1985-1990

Forandring procent +33% -10% -13% +15% -40% 0% -50% +69%
1985-1990

I jan 1995 737 267 599 75 439 83 297 43
Foérandring antal -982 -18 -192 -39 -314 -3 -40 -1
1990-1995

Forandring procent -57% -6% -24% -34% -42% -3% -12% 0%
1990-1995

31 dec 1999 590 235 422 55 334 47 256 29
Foérandring antal -147 -32 -177 -20 -105 -36 -41 -14
1995-1999

Forandring procent -20% -12% -30% -27% -24% -43% -14% -33%
1995-1999

Foérandring antal -1129 -50 -369 -59 -419 -39 -8l -15
1990-1999

Forandring procent -66% -18% -47% -52% -56% -45% -24% -34%
1990-1999

Foérandring antal 919 -87 -577 -40 -1347 -44 -1039 +6
1979-1999

Forandring procent -61% -27% -58% -42% -80% -48% -80% +26%
1979-1999

31 dec 2000 598 236 418 54 327 45 249 27
Foérandring antal +8 +1 -4 -1 -7 -2 -7 -2
1999-2000

Forandring procent +1% 0% -1% -2% -2% -4% -3% -7%
1999-2000

Kalla: SCB och Fiskeriverket
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riksgenomsnittet. Totalt har hir under denna period
428 fartyg utgdrande halva antalet i sydkustflottan
forsvunnit. Trots detta har sydkustens andel av flottans
totala numerir 6kat frin ca 22% till ca 24 % under
90-talet. Forvanande ir kanske idven att vistkustens
andel av fiskeflottans totala numerir under perioden
minskat frin 49 % till 42 %.

Vid tolkningen av dessa siffror maste beaktas att
underlaget f6r berikningen av antalet fartyg fre och
efter 1994 skiljer sig beroende pa inforandet av fartygs-
tillstinden. Férindringarna kan dirfor till viss del till-
skrivas denna faktor. Tidigare berikningar omfattade
i storre utstrickning dven mindre bitar som endast
delvis anvindes i yrkesfiske.

Vid en jimforelse med andra kuststrickor kan
ocksi konstateras att under 90-talet har antalet bitar
(fartyg under 12 meters lingd) minskat mest pa vist-
kusten (minus 66%) och minst pd norra ostkusten
(minus 24 %). P4 sydkusten har antalet minskat med
47%. Detta forklarar vistkustens minskade andel av
flottans totala numerir. Den stora minskningen av
bétar pa vistkusten ligger dock frimst pd bitar min-
dre in 8 m under forsta halvan av 90-talet. Detta
beror formodligen pa den nya fiskelagens och fartygs-
tillstdndens inférande som minskade det omfattande
husbehovsfisket.

Ser man enbart till skeppen (fartyg 12 meter och
lingre) har dessa i hela riket under 90-talet minskat
med 163 st. frin 529 motsvarande 31%. Hir mirks
alltsd en lidgre procentuell minskning dn betriffande
den totala numeriren. Flest skepp har forsvunnit pa
sydkusten bdde i antal (minus 59 st.) och i andel
(minus 529%). I antal har norra ostkusten den ligsta
minskningen (minus 15 st.) och procentuellt har vist-

Fig. 10. Férandring av antal fartyg under 12 meter

kusten den ligsta minskningen (minus 18 %). Skeppens
andel av flottans totala numerir har 6kat frdn 13 «ill
19%. Vistkustens andel av antalet skepp har samtidigt
okat frin 54 till 64 %.

Sammanfattningsvis kan konstateras att flottan
under 90-talet utvecklats mot firre men lingre
fartyg varav de lingre fartygen en stigande andel hor
hemma p3 vistkusten. Samtidigt uppvisar sydkusten
den storsta minskningen av antalet skepp. De senaste
tillgiingliga officiella siffrorna per den 31 dec. 2000
visar att denna utveckling fortsatt under &r 2000 men
att nedgingen under ret var storst pd ostkusten.

Fig. 9 illustreras i foljande diagram i fig. 10-13
over de olika kuststrickorna.

Sedan september 1994 ir det nédvindigt att ha av
Fiskeriverket beviljat fartygstillstind for att bedriva
yrkesmiissigt fiske med fartyg lingre in 5 m. Fig. 14
visar utvecklingen av antalet fartygstillstdnd i Blekinge
och Skéne.

Hir noteras en sirskilt stark minskning under
senare 4r i Skdne lin. Denna kan till viss del antagas
bero pé det stora antalet s.k. avvecklingslicenser som
gavs i ddvarande Malméhus lin i samband med den
nya fiskelagens inférande 1994. Licenserna gavs till
deltids- och fritidsfiskare som investerat stora belopp
i fiskebdtar och utrustning men som inte kvalificerade
sig for yrkesfiskelicens dd de hade annat heltidsarbete
eller inte kunde redovisa en tillrickligt stor deklarerad
inkomst av fiske. Licenserna motiverades med att dessa
personer skulle ges en skilig tid att avveckla sitt fiske
och gavs med en begrinsad giltighetstid i forhallande
tll investeringens storlek. De sista avvecklingslicen-
serna 16pte ut 1999.
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Fig. I 1. Fériandring av antal fartyg |12 meter och lingre
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Fig. 12. Procentuell férindring per tidsintervall av antal fartyg under 12 meter
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Fig. 13. Procentuell férindring per tidsintervall av antal fartyg 12 meter och lingre
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Fig. 14. Antal fartygstillstand i Blekinge och Skane 1995-2001
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2.5.1.3 ¢ Fiskefartygens bruttotonnage
Férutom fiskefartygens antal och lingd 4r det intressant
att dven studera flottans bruttotonnage. Act dven
beakta tonnaget ger en mera fullstindig bild av flottans
fangstkapacitet. Som tidigare nimnts ir bruttotonnaget
ett volymmatt.

Tabellen i fig. 15 visar bruttotonnageutvecklingen
betriffande de lingre fiskefartygen (skeppen) pi de
olika kuststrickorna under &ren 1985 till 1999. Obser-
vera att virdena for de olika dren inte ir exakt jim-
forbara di en indring skett i berikningsgrunden av
tonnaget i och med EU-intrddet. Detta innebir att
samtliga fartyg maste mitas om enligt ett nytc mit-
system som i de flesta fall medfor att tonnaget okar.
Alla fartyg i den svenska flottan ir dnnu inte ommatra.
(De procentuella férindringarna i tabellen #r berik-
nade per kuststricka och avser alltsd inte procent-
enheter i forhillande till hela flottan.)

Skeppens sammanlagda bruttotonnage har under
90-talet 5kat med 2 805 bruttoton pé vistkusten sam-
tidigt som de minskat pd ovriga kuststrickor med
5997 ton, en total minskning i hela riket med 3 192
ton motsvarande 7%. Detta kan jimféras med den
numerira minskningen av skeppen pd 31%. Vistkustens
andel av skeppens sammanlagda bruttotonnage har
under perioden 6kat frin 68 till 80% medan sydkustens
andel minskar frén 20 dll 12%.

P4 sydkusten 6kade fiskeskeppens bruttotonnage
med 34 % under slutet av 80-talet for att sedan minska

med 42 % under 90-talet. Minskningen av tonnaget
iar dir dock under det senaste decenniet ligre dn
minskningen av antalet skepp (52%, se fig. 9). P4
sodra och norra ostkusten har bruttotonnaget under
90-talet minskat med ca 40% vilket dr ungefir lika
med minskningen av antalet fartyg. Avvikelse uppvisar
vistkusten dir skeppens bruttotonnage skat med 9 %
under den senaste tiodrsperioden. Okningen ir dir
storst under senare halvan av 90-talet. Samtidigt har
som tidigare nimnts antalet skepp p& denna kust-
stricka minskat med 18 %.

Studium av skeppens bruttotonnageutveckling

under 90-talet forstirker yteerligare den bild som fram-
kommit i foregdende avsnitt om flottans lingd och
numerir. Skeppens totala bruttotonnage har visserligen
minskat (minus 7%) men inte i samma utstrickning
som numeriren (minus 31%). De dterstiende fartygen
blir alltsd alle stérre. En 6kande andel av dessa fartyg
har sin hemmahamn pd vistkusten. De senaste till-
gingliga officiella siffrorna per den 31 dec. 2000 visar
att skeppens totala bruttotonnage faktiskt 6kade under
&r 2000 medan antalet skepp minskade nigot. Utveck-
lingen tycks alltsd fortsitta som under 90-talet.
Tonnageskningen har skett pd vistkusten och sédra
ostkusten. Sydkustens tonnage har diremot minskat
med 6 %.

Tabellen i fig. 15 illustreras i foljande diagram i fig.
16 o 17 6ver de olika kuststrickorna.

Fig. 15. Bruttotonnage skepp 1985-31 dec. 2000 férdelade pa olika kuststrackor

Kuststricka: Vistkusten Sydkusten Sodra Ostkusten Norra Ostkusten
Langd >=12m >=12m >=[2m >=[2m
I jan 1985 25 351 6534 3 802 657

I jan 1990 29 786 8 755 4338 1 146
Forandring antal brt +4435 +2 221 +536 +489
1985-1990

Forandring procent brt +17% +34% +14% +74%
1985-1990

I jan 1995 30798 5978 4986 1137
Foérandring antal brt +1 012 -2777 +648 -9
19901995

Forindring procent brt +3% -32% +15% -1%
1990-1995

31 dec 1999 32591 5035 2530 677
Foérindring antal brt +1 793 -943 -2 456 -460
1995-1999

Foérindring procent brt +6% -16% -49% -40%
1995-1999

Forindring antal brt +2 805 -3720 -1 808 -469

19901999

FISKET PA SYDKUSTEN -«

KAPITEL 2

Tabellen fortsdtter pd ndsta sida. —»
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Kuststricka: Vistkusten Sydkusten Sodra Ostkusten Norra Ostkusten
Langd >=12m >=12m >=[2m >=[2m
Forandring procent brt +9% -42% -42% -41%
1990-1999

Foérandring antal brt +7 240 -1 499 -1 272 +20
1985-1999

Forandring procent brt +29% -23% -33% +3%
1985-1999

31 dec 2000 34 027 4734 2629 591
Forandring antal brt +1 436 -301 +99 -86
1999-2000

Forandring procent brt +4% -6% +4% -12%

1999-2000

Kalla: SCB och Fiskeriverket

Fig. 16. Forandring av bruttotonnage fartyg 12 m och langre
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Fig. 17. Procentuell forandring per tidsintervall av bruttotonnage fartyg 12 m och lingre
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2.5.1.4 « Fiskefartygens alder

Jimford med 6vriga Europas fiskeflottor 4r den sven-
ska flottan forhéllandevis dlderstigen. Genomsnittsal-
dern for fiskefartyg inom EU ir 18 ar. Enligt statistik
fran Fiskeriverket per den 31 dec. 2001 var median-
aldern for svenska fiskefartyg som dr 12 meter och
lingre 26 ar och for mindre fartyg 21 4r. Aldersfor-
delningen lings de olika kuststriickorna i Sverige fram-
gér av fig. 18.

Hir kan man generellt konstatera att ju storre far-
tygen dr desto ildre dr de. Detta kan forefalla ovintat
eftersom de senare drens nybyggnation huvudsakligen
skett inom det stdrre tonnaget. Forklaringen ir ett antal
stora fartyg av hog alder.

Fig. 19 visar ildersfordelningen inom flottan i de
olika tulldistrikten pd sydkusten.

Fil: Antal fartyg 78-99.xls

Aven pi sydkusten ir de storre fartygen genomsnitt-
ligt 4ldre vilket dock 4r mer forstdeligt eftersom de
senaste arens nybyggen pd sydkusten endast varit min-
dre fartyg.

Det vanligaste byggmaterialet bland de strre fiske-
fartygen dr metall medan plast dominerar bland de
mindre. P4 sydkusten finns dock fortfarande ett for-
hallandevis stort antal trifartyg.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den typiska
sydkustbdten idr en ca 20 ir gammal garnfiskebat av
plast eller trd med en lingd understigande 12 meter.
I sydkustflottan finns dven ett mindre antal storre
trilare som bedriver fiske efter torsk och sill f6r kon-
sumtion samt ett visst foderfiske.

Fig. 18. Den svenska fiskeflottans medelalder férdelad pa kuststrickor och lingdklasser per den 31 dec. 2000

(medianvérde)

Fartygslangd <I0m 10-11,99 m 12-17,99 m 18-23,99 m >=24 m
Vistkusten 21 18 21 23 30
Sydkusten 22 20 22 20 34
Soédra ostkusten 24 31 40 38 35
Norra ostkusten 20 20 21 36 Inga fartyg

Kailla: Fiskeriverket
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Fig. 19. Medelalder for fiskefartyg hemmahorande pa sydkusten fordelade pa tulldistrikt per den 31 dec.

2000 (medianvirde)
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2.5.2 ¢ Fiskarekaren

Fil: Fartyg tulldistrikt sydkusten.xls

2.5.2.1 * Antalet yrkesfiskare

Som tidigare nimnts uppgick antalet saltvattensfiskare
pd sydkusten enligt senaste gjorda berikningar per den
31 dec. 2000 «ill 567 st. varav i Blekinge 289 och i Skine
278. I hela Sverige fanns vid denna tidpunke totalt 2
562 saltvattensfiskare. Detta ger Blekinge och Skane
en andra respektive tredje plats efter Vistra Gétalands
ldn (1 119) och fére Hallands lin (232) och Kalmar
lin (208). P4 sjdtte plats kommer Gotlands lin (84).

De kommuner pé sydkusten som har flest yrkes-
fiskare dr Sélvesborg med 135, Karlskrona med 117
och Simrishamn med 101. Dessa tre kommuner utgdr
alltsd tillsammans hemort f6r hela 62 % av sydkustens
fiskarekar.

I den historiska 6versikten i kapitel 1 har redogjorts
for utvecklingen av antalet fiskare i Blekinge och Skane
frén slutet av 1800-talet till 1960, se fig. 1 och 2. Fig. 20
belyser utvecklingen i hela riket frin 1965 ill 2000
och baseras pa de periodvis gjorda s.k. fiskeririkningarna
samt Fiskeriverkets statistik for senare &r. I dessa upptas
dven yrkesfiskare utan yrkesfiskelicens. I siffrorna ingdr
¢j sotvattensfiskare.

I hela riket har antalet yrkesfiskare minskat kraftigt
sedan 1965, frdn 6ver 8 000 till 2 562 vid periodens
slut. Den storsta minskningen skedde frin slutet av 60-
talet till mitten av 70-talet som var en period med sjun-
kande fingster och 6kande rationalisering. Under denna
tid var det sirskilt pd vistkusten som antalet minskade.

FISKET PA SYDKUSTEN « KAPITEL 2 -

Med undantag av ren kring mitten av 80-talet, dd
torskfisket blomstrade, har antalet fiskare pa sydkus-
ten minskat och uppgér nu till mindre 4n hilften av
antalet ar 1965. Minskningen eskalerade under 90-talet
da sydkustfiskarna minskade med 23 %. I hela riket
har kiren under samma period minskat med 12,5 %.

De senaste rens utvecklingen i Blekinge och Skine
illustreras dven i fig. 21 som avser beviljade yrkes-
fiskelicenser.

Hir verkar dock framgi en annan utveckling. Stu-
derar man siffrorna under 80- och 90-talen f6refaller
det som om antalet fiskare i Blekinge och Skane inte
minskat under perioden som helhet. Antalet tycks lika
stort nu som i mitten av 80-talet. Detta dr dock siff-
ror som ir missvisande. Diagrammet visar licensierade
yrkesfiskare och fore 1994 var det inte obligatoriske
med licens for att fi bedriva yrkesfiske. Licensen var
endast en forutsittning for att kunna erhélla statligt
stod. 1994 ars fiskelag, med inforande av bestimmel-
ser om redskapsbegrinsningar for den som inte hade
licens, medférde att minga yrkesfiskare som tidigare
inte brytt sig om att soka licens nu tvingades gora
detta. Likasd var det, som konstaterats betriffande
fartygstillstinden, minga deltids- och fritidsfiskare
som vid denna tid erhéll s.k. avvecklingslicens pa tva
till fem &r. Detta var sirskilt forekommande i déva-
rande Malmghus lin. Detta forklarar ytterligare den
starka 6kningen av licenser under mitten av 90-talet.
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Fig. 20. Totala antalet yrkesfiskare pa de olika kuststrackorna 1965 - 31 dec. 2000
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Fig. 21. Antalet licensierade yrkesfiskare i Blekinge och Skane 1984-2001
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Fr.o.m. ar 1996 bérjade dock avvecklingslicenserna
att upphora och man kan skdnja en neddrgiende trend
betriffande antalet licenser fram till &r 2000 d& avveck-
lingslicenserna helt upphért. Det idr emellertid inte
endast dessa fiskare som forsvunnit. Eftersom andelen
fiskare som har licens ir stérre nu 4n under perioden
fore 1994 borde, om inte antalet fiskare minskat, antalet
licenser vara hégre idag in fore fiskelagens inférande.
Att antalet 4r ungefir lika stort som i mitten av 80-
talet indikerar dirmed en minskning under perioden.
Visserligen finns dven idag ett antal fiskare som inte
sokt licens d& de inte behdver detta, eftersom de
gianstgdr som lottkarlar eller fiskar med stéd av enskild
ritt, men dessa utgdr endast en mindre andel. Sanno-
likt 4r nedgdngen t.o.m. storre dn vad som kan utlisas
av licenssiffrorna eftersom antalet licenser ir en trog
indikator pa negativa forindringar. Licenserna ges pa
en viss tid, oftast fem 4r. Den som slutar yrkesfiska
tidigare anmiiler ofta inte detta utan behaller sin licens
giltighetstiden ut och kan d& utan redskapsbegrins-
ningar bedriva ett fiske vid sidan av sitt ordinarie
arbete. Forindringarna av antalet yrkesfiskare syns
diirfor inte direke i licensregistret. Nedgdngen bekriftas
ju ocksd av foregdende diagrams siffror frin fiskeri-
rikningen.

2.5.2.2 « Yrkesfiskarnas aldersfordelning
Medeléldern hos Sveriges fiskare dr hég och 6kade
mellan &ren 1995 och 2000 frin 44 till 47 4r. I Blekinge
och Skéne var den i februari 2001 48,7 &r. Fiskarna i
Blekinge 4r ndgot dldre 4n de i Skdne. Mediandldern
dr 50 4r i Blekinge och 48 ar i Skine. P4 vistkusten dr
medeldldern ca 43 r.

Som framgdr av fig. 22 ir det en ganska jimn
spridning pd sydkusten mellan de yrkesverksamma i
aldersgrupperna 31 till 65 &r. Anmirkningsvirt dr
dock det laga antalet fiskare i &ldersgrupperna 30 &r
och yngre. Det finns i de tre dldsta &lderskategorierna
var for sig fler fiskare 4n i gruppen -25 &r eller i gruppen
26-30 ar. Det ir séledes en mycket lig rekrytering av
nya unga fiskare. Vistkusten har en hogre andel fiskare
i de yngre alderskategorierna.

2.5.2.3 ¢ Yrkesfiskarnas konsfordelning

Yrkesfiskare ir ett utpriiglat manligt yrke. Endast 1% av
fiskarekdren utgors av kvinnor. Totalt i Sverige fanns det
den 31 dec. 2000 endast 27 kvinnliga yrkesfiskare varav
19 var saltvattensfiskare. I Blekinge och Skine uppgick
antalet till 5. Den laga andelen kvinnor forklaras siker-
ligen av att fisket fortfarande dr en mycket fysiske kri-
vande sysselsittning dven om en rad arbetsbesparande
hjilpmedel tillkommit under senare ar. Férr var det
vanligt att kvinnorna hjilpte till med lossning, rens-
ning och saluférande men detta forekommer inte lingre.
Orsakerna till detta har tidigare beskrivits i det historiska
kapidet. Fiskarhustrun idag har oftast ett eget yrke utan-
for fisket. Diremot ér det inte ovanligt att det ér kvin-

norna som skoter fiskeforetagets ekonomi och har hand
om den dagliga bokf6ringen och betalningar etc.

2.5.2.4 ¢ Kustfiskehushallens inkomster

En starkt bidragande orsak till den minskade rekryte-
ringen av nya fiskare pd sydkusten ir fsrmodligen de
ofta relativt l4ga inkomsterna och den hérda arbets-
miljon i kustfisket. Den osikra miljon med hég risk
for arbetsskador, den ofta ldnga arbetstiden och de
héga investeringskostnaderna kan tyckas motivera en
hég inkomst. A andra sidan finns det trots detta inslag
i yrket som manga virdesitter hogt, t.ex. friheten att
vara sin egen eller act vistas i naturen, som gor att
man ir beredd att acceptera en ligre inkomst. Den
okade mekaniseringen har ocksa gjort yrket littare.

For att f3 en bild av yrkets ekonomiska villkor kan
det inledningsvis vara intressant att studera fingst-
och virdeutvecklingen per fiskare under de senaste
decennierna.

Virdet av den av svenska fiskare under ar 2001
landade fingsten i havsfisket uppgick enligt prelimi-
nira uppgifter till 1,174 miljarder kr i forstahandsledet
vilket 4r en 6kning frin 955 miljoner ar 2000. Den
samlade fingstvikten var 298 000 ton vilket ir en
minskning frin 332 000 ton &r 2000.

Trots att antalet fiskare under de senare decennierna
minskat har, som tidigare framgitt, de totala fing-
sterna generellt sett 6kat sedan bérjan av 90-talet
frimst beroende pa foderfisket. Fingstvirdet har trots
de senaste arens minskande torskfangster héllits uppe
genom frimst héga priser pd torsk och foderfisk.
Under det senaste aret har dven dkade priser pd kon-
sumtionssill hojt virdet.

Fig. 23 visar fingstvikterna per yrkesfiskare sedan
1965.

Av sammanstillningen framgir att en fiskare i dag i
genomsnitt fingar ungefir tre ginger s mycket fisk som
sin kollega for 35 4r sedan. Ar 1965, som var ett &r med
historiske sett mycket stora fingster, fingade 8 026 yrkes-
fiskare ssammanlagt 368 000 ton fisk. Ar 2000 fingade
2 562 fiskare 332 000 ton. Fingstokningen per fiskare
ir en f6ljd av det kade foderfisket, men dven den tek-
niska utvecklingen med effektivare fingstmetoder, ett
okat antal redskap och ett formodligen 6kat antal fiske-
timmar per fiskare. Négra allminna slutsatser avseende
fangstutvecklingen per fiskare gir dock inte att dra av
dessa siffror dd utvecklingen férmodligen skiljer sig avse-
virt mellan de olika fiskeinriktningarna. T.ex. dr pro-
duktivitetsforindringar svira att bedéma inom fisket
eftersom detta forucsiceer att fisktillgingen och fiske-
anstringningen inte varierat mellan de olika &ren.

Den genomsnittlige sydkustfiskaren fiskade under
ar 2000 48 ton, baserat pé statistik frin fingstmotta-
garna (se avsnitt 2.6.2.1 angdende fingststatistik) vilket
dr avsevirt mindre 4n riksgenomsnittet.

Virdeutvecklingen per fiskare har dock inte héllic
jimna steg med fingstutvecklingen:
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Fig. 22. Aldersfordelning licensierade yrkesfiskare i Blekinge och Skéne lin, feb. 2001
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Fig. 23. Saltsjofiskets fangstvikter per yrkesfiskare ar 1965-2000
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Fig. 24. Saltsjofiskets fangstvarden per yrkesfiskare ar 1965-2000, ej indexerade penningvdrden
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Fig. 25. Saltsjofiskets fangstvirden per yrkesfiskare ar 1965-2000, i 2001 drs penningvidrde
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Ser man till virdet av fingsten per fiskare har i abso-
luta tal mer 4n en tiodubbling skett medan man om
virdena indexeras finner att virdeskningen per fiska-
re, trots en tredubblad landning, endast varit ca 30 %,
se fig. 24 och 25. Aven virdemiissigt ligger sydkust-
fiskaren under riksgenomsnittet, t.0.m. under riksgenom-
snittet frdn 1979 och senare, men inte i samma hoga
grad som betriffande fingstvikten (25% respektive
63 % ligre).

Det genomsnittliga fingstvirdet &r 2000 kan tyckas
ganska hogt. Det okade totala fingstvirdet &r 2001,
1,174 miljarder kr, indikerar ocksd en ytterligare hoj-
ning av virdet per fiskare. (Uppgifter angdende anta-
let fiskare per 31 dec. 2001 ir dnnu ej publicerade.)
Skattningen av fiskeresursen med allt storre fartyg
innebir dock allmint sett att en storre del av fingst-
virdet anvinds for kapitalkostnader istillet for till
arbetskraft. Frigan ir alltsi om dagens genomsnittlige
fiskare fir mera &ver i plénboken dn kollegan under
60-talet.

Enligt Fiskeriverkets rapport rérande kustfiskebe-
folkningens ekonomi avseende inkomstaret 1997 hade
fiskarna pa vistkusten genomgiende hogre inkomster
idn de pé sydkusten. Ligst inkomster hade fiskarna pa
ostkusten. Inkomsterna var generellt sett hégst inom
trdlfisket. Inom det smaskaliga kustfisket i egentliga
Ostersjon (fartyg <12 m) lig den genomsnittliga
niringsinkomsten per hushall under inkomstéret pa
57 600 kr. Hogst inkomst redovisades av fiske med
dlbottengarn (59 500 kr) och torsk- och piggvargarn
(59 400 kr). I fisket med &vriga nit och ryssjor var
inkomsten 45 300 kr. Som jimf6relse kan nimnas att
inom 6vriga areella niringar var hushallens genom-
snittliga niringsinkomst ligre 4n inom fisket; jordbruk
41 500 kr och renniring 16 000 kr.

Kustfiskehushillens i Ostersjon genomsnittliga
sammanlagda forvirvsinkomst 1ag pa 170 000 kr. Den
laga inkomsten av niringsverksamhet i fiskehushéllen
kompenserades alltsd av en hogre inkomst av gdnst.
Féga overraskande var det minnen som svarade for
nistan hela niringsinkomsten medan kvinnorna sva-
rade for den storsta tjinsteinkomsten. Den totala for-
virvsinkomsten for jordbrukarhushallet l3g i genom-
snitt pd 218 000 kr och p& 121 000 kr for
renniringshushillet. Aven inom dessa niringar gillde
att hushéllen var mycket beroende av tjinsteinkom-
sterna. (KUSTFISKEBEFOLKNINGENS EKONOMI, TORE
GUSTAVSSON OCH BERNT JOHNSSON, FISKERIVERKET
RAPPORT 2000:1)

2.5.2.5 * Nyrekryteringen och
utbildningsméjligheterna

Den vanliga formen for nyrekrytering av fiskare har
varit att man borjat som s.k. lottkarl ombord hos
nigon etablerad fiskare och pa det viset lirt sig yrket
fran grunden. I ett senare skede har man skaffat sig en
egen bat och bérjat fiska pa egen hand. Detta ir ett
forfaringssict som blivit mindre férekommande pa
senare &r. Det 6kande ensamfisket och de, pd grund av
tonhandeln, hoga priserna pd begagnade bétar har
forsvarat rekryteringen av unga fiskare. Dessa for-
hallanden har sikerligen slagit hirdare mot sydkust- 4n
vistkustfisket. P4 vistkusten ir fartygen oftast storre
med flera besittningsmin och fisket bedrivs vanligen
i form av slike- eller familjeforetag.

Det alltmer teknikberoende fisket stiller idag hogre
krav pd teoretisk utbildning 4n tidigare. Det stadgas
idag om behérighet inom navigation, maskin och
sikerhet och det dr mycket elektronisk apparatur som
maste behirskas. Det dr dirfor idag viktigare 4n tidi-
gare att det finns méjlighet att utbilda sig ill yrkes-
fiskare. I Simrishamn finns sedan ett antal 4r en fiske-
linje p& gymnasieniva. Det dr dock ovisst om denna
kommer att finnas kvar i framtiden.

Sveriges Fiskares Riksférbund och Fiskbranschens
Riksforbund, som organiserar fiskberedningsforetagen,
har tillsammans med Fiskeriverket och Skolverket
utrett frigan om etablering av ett gemensamt utbild-
nings- och utvecklingscentrum for de olika delarna
inom fiskbranschen. I detta skall bl.a. ges kurser i
sikerhet, behérighet och livsmedelshantering. Flera
kommuner har visat intresse och strukturmedel frin
EU kommer att sokas.
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2.6  FANGSTERNA OCH FANGSTMONSTRET

2.6.1 * Fangsterna i det svenska saltsjofisket

Den totala mingden fisk som landades i det svenska
saltsjofisket okade kraftigt under mitten av 90-talet
och uppgick 1998 till 403 000 ton vilket 4r den hogsta
noteringen ndgonsin. Den har direfter sjunkit och
uppgick &r 2001 preliminirt dll 298 000 ton. Det
svenska fiskets fingster sedan 1913 illustreras i fig. 26.

I borjan av 90-talet minskade sillfisket f6r kon-
sumtion pd grund av slopat prisstod och liten fore-
komst av storre sill i Ostersjon. Istillet 6kade foder-
fiskets viktandel av fingsten kraftigt under 90-talet
och det ir detta fiske som svarat for att den totala
fingsten 6kat. Under de senaste tre dren har detta
fiske dock minskat i omfattning. Foderfisket bedrivs
i forsta hand efter skarpsill och sill.

Den virdemissiga utvecklingen av de totala fing-
sterna i saltsjofisket framgdr av diagrammet i fig. 27.
Fér att f3 en rdcevisande bild av utvecklingen har
virdena indexerats i 2001 &rs penningvirde enligt
SCB:s konsumentprisindex. Indexering ir ej mojlig for
&r fore 1915. Priserna avser fingstledet.

I diagrammet kan noteras héga fingstvirden under
de bada virldskrigen. Under mitten av 60-talet ndddes
de hégsta virdena hictills tack vare historiskt stora sill-
fingster. Det goda torskfisket under 80-talet gav inte
relativt sett si hoga virden som man kanske skulle
kunna férvinta. Sveriges andel av de stora torskfing-
sterna var relativt blygsam samtidigt som den stora till-
gingen pressade priserna. Efter en nedgéng i slutet av

Fig. 26. Fangsterna i det svenska saltsjofisket 1913-2001

80- och i bérjan av 90-talet har en virdeuppgang ater
skett, frimst beroende pd stigande fingster och priser
pa foderfisk, men 4ven stigande priser pd torsk i slutet
av decenniet. Att inte virdeskningen idr dnnu storre
beror pa att foderfisket utgjort en markant andel av
fAngstokningen och att prisnivin i detta fiske 4r lag.
Trots minskande fingster under de tre senaste dren
nddde det svenska fisket 4r 2001 i absoluta tal sitt
hégsta forstahandsvirde ndgonsin, 1,174 miljarder kr,
enligt preliminira berikningar. Detta beror pé en sti-
gande andel av sill/stromming till konsumtion och
fortsate 6kande torskpriser. Beaktas det minskade
penningvirdet har dock fingstvirdet minskat langt
under siffrorna frin 40-, 50- och 60-talen och forsérjer
idag betydligt firre fiskare.

Det svenska torskfiskets fingst- och virdeutveckling
illustreras i fig. 28. Priserna avser fingstledet och ir
ocksd indexerade i 2001 4rs penningvirde.

P4 grund av stigande fiskpriser har virdet av det
svenska torskfisket under andra halvan av 90-talet och
bérjan av 2000-talet inte minskat i proportion till de
minskade fingsterna under perioden. Observera att
virdeaxeln i fig. 28 ir logaritmisk!

De totala landningarna av olika fiskslag i det svenska
saltsjofisket under 90-talet framgér av tabellen i fig. 29.
Noterbart 4r att mer 4n hilften av den svenska fingsten
under de tvé senaste dren landats eller sélts i utlandet.
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Fig. 27. Det svenska saltsjofiskets fangster och virden 1915-2001, indexerade penningvirden
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Fig. 28. Det svenska torskfiskets fingster och viarden 1970-2001, indexerade penningviarden
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Fig. 29. Saltsjofisket, ilandforing av svenskfangad fisk, vikt i ton uppdelat pa olika arter

Fiskslag 1990 1993 1995 1997 1998 1999 2000 2001
prel.
Torsk 49 388 15524 28 595 30 256 19 542 19 662 20 151 20 826

Sill/stréomming till

konsumtion 86 841 64 483 55535 44733 35 667 46 090 56 229 68 009
Rika I 527 2171 2678 2 403 2283 2290 2072 1916
Havskriafta I 098 864 909 1130 1317 1262 1 228 | 045
Al 813 1016 845 931 533 595 447 425
Makrill 758 3270 518l 4197 4470 4985 4500 4924
Lax I 144 883 446 495 498 363 435 321

Foderfisk 88 865 233 301 290 084 252 759 317016 241 817 234 866 178 279
Ovriga arter 90 274 14229 I'1 448 12 889 19619 11799 12 480 22 679

Totalt 320708 335741 395721 349793 400945 328863 332408 298 424
Varav landat i utlandet 46 712 168 248 208 118 174 301 141 377 128 754 186 132 174 984

Kailla: Fiskeriverkets strukturprogramférslag for ar 2000—2006 for uppgifterna aren 1990—1998 samt SCB:s

landningsstatistik: for aren 1999-2001

2.6.2 » Fangsterna i sydkustfisket

2.6.2.1 * Fangststatistiken

I fljande avsnitt presenteras fingsterna i tvd diagram
for respektive art av de f6r sydkusten viktigaste fisk-
slagen. Det forsta diagrammet bygger pé landningarna
och baseras pa uppgifter frin fingstmottagarna medan
det andra diagrammet bygger pa fingstuppgifter ur
fiskarnas fiskeloggbocker.

Uppgifterna frin fingstmottagarna ticker det totala
forvirvsmissiga fisket alltsd dven fingster av fiskare
utan yrkesfiskelicens. Dessa uppgifter publiceras drligen
av SCB. I sammanstillningarna har det t.o.m. ar 2000
varit fingstmottagarnas adresspostanstalt som avgjort
tll vilken kuststricka fingsten hinférts. Detta har
t.ex. inneburit att fingster frin Ostersjon som silts till
fingstmottagare pd vistkusten, redovisats som landade
pa vistkusten. Fr.o.m. 1 januari 2001 ir det istillet
landningshamnens Linstillh6righet som avgor dill vilken
kuststriicka fingsten hinfors. Detta ger en bittre bild
av fiskhanteringen i hamnarna men innebir ocks
t.ex. att fingster av fiskare frin andra lin som landas
i sydkustlinens hamnar hinférs till sydkusten.

Om man 6nskar studera enbart sydkustfiskets
fangster d.v.s. fingster av fiskare hemmahérande pa
sydkusten, ger alltsd inte statistiken grundad pd fingst-
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mottagarnas uppgifter en rittvisande bild. Lins-
styrelsen har dirfor ocksé studerat de fingstuppgifter
som fiskarna I8pande ir skyldiga att limna i de s.k.
fiskeloggbdckerna. Dessa finns lagrade i Fiskeriverkets
databas och anvinds bl.a. for att kontrollera att inte
stadgade fingstkvoter dverskrids. Genom att granska
loggboksuppgifterna frin fiskare hemmahorande i
Blekinge och Skéne fir man en bittre uppfattning
om sydkustfiskets fingster. Det dr ocksd mojligt att i
dessa uppgifter separera Blekinge och Skéne. Det bor
dock observeras att uppgifterna, till skillnad frin upp-
gifterna frin fingstmottagarna, enbart ticker de licen-
sierade fiskarnas fingster eftersom dvriga inte ir skyldiga
att limna loggboksuppgifter. Detta fiske torde dock
vara marginellt. Méjligen kan det nimnvirt paverka
uppgifterna for alfisket med bottengarn som till viss
del bedriva av fiskare utan licens. Trots Fiskeriverkets
tillmotesgdende har det emellertid visat sig mycket
svart ace £ fram dllforlitliga uppgifter ur detta material
for fisket ndgra &r tillbaka i tiden. For Skine finns
dock linssammandrag tillgingliga hos Linsstyrelsen
for loggboksuppgifter fr.o.m. &r 1990 medan det hos
Linsstyrelsen i Blekinge finns uppgifter fr.o.m. 1997.

FISKETS NUVARANDE SITUATION | BLEKINGE OCH SKANE



2.6.2.2 » De totala fangsterna

Baserat pd landningsstatistiken uppgick den pé syd-
kusten landade fingsten ar 2001 preliminire till 30
412 ton vilket 4r ca 10% av den totala svenska fingst-
vikten. Fangstens virde i forstahandsledet uppgick till
nagot 6ver 257 miljoner kr vilket 4r ca 22% av det
totala svenska fingstvirdet.

Baserat pa loggboksuppgifterna uppgick sydkust-
fiskarnas fingster &r 2001 till 30 926 ton vilket alltsd dr
ndgot mer #n enligt landningsstatistiken. D4 4r endast de
foljande sirskilt redovisade arterna torsk, sill (inkl. foder),
skarpsill (inkl. foder), lax, &l, havséring, rédspotta,
skrubbskidda och piggvar inriknade. Att med logg-
boksuppgifterna som grund berikna den totala fing-
stens virde dr ¢j mojligt eftersom konsumtionssill och
skarpsill for konsumtion inte skiljs frén foderfisken i
loggbockerna. Betriffande 6vriga arter ir detta dock
genomforbart och dessa fingstvirden redovisas i f6ljan-
de avsnitt under loggboksuppgifterna for respektive art.

En sammanstillning av SCB:s preliminira land-
ningsstatistik for &r 2001 ger foljande bild av olika fisk-
arters vikt- och virdeandel av fingsterna i hela riket
och pa sydkusten (fig. 30). Figuren visar tydligt hur
betydelsefull torsken ir for fisket pd sydkusten.

Ser man mera ingdende pé virdet av sydkustfisket
fir man foljande siffror for de viktigaste fiskslagen
(fig. 31). Figuren visar virdet av svenska fiskares land-
ningar dr 2001 pa sydkusten enligt landningsstatistiken
vilket, som tidigare framgatt, inte innebir att hela
denna fingst dr landad av fiskare frin sydkusten.

I fig. 3251 redovisas fangstutvecklingen under de
senaste dren for de viktigaste fiskslagen.

2.6.2.3 Torskfangsterna

Fig. 32 visar svenska fiskares totala landningar av torsk
dren 19902000 i Sverige, inkl landat i utlandet, samt
landningar pd sydkusten.

Fig. 33 visar fingster av torsk av fiskare hemma-
hérande pé sydkusten enligt uppgifter i fiskelogg-
bocker.

Samvariationen mellan sydkustfiskarnas fingster
och fingstmottagarnas mottagning i diagrammen 6ver
torskfisket styrker antagandet att det niistan enbart dr
sydkustfiskare som limnar fisk till fingstmottagarna pa
sydkusten. Huvuddelen av den svenskfingade torsken
fangas i Ostersjon, men en stor del av denna limnas
tll fAngstmottagare pd vistkusten. Av 2001 &rs siffror
jimfore med tidigare &rs framgdr act ca 5 000 ton
torsk som landades i sydkustens hamnar inte limnades
till lokala fingstmottagare.

Variationerna i fingsterna fljer i stort de olika
arsklassernas styrka/uppsatt TAC och arsklassen 1994
mirks sirskilt.

Av fig. 34 framgdr dter att beroendet av torskfisket
dr extremt stort pd sydkusten och att det 4r forutsitt-
ningarna for detta fiske som styr utvecklingen av sydkust-
fisket. Hela 66 % av fiskeforetagen ir helt beroende av
torskfisket och 84 % har 6ver hilften av sin inkomst
frin detta fiske. Bland det fital fiskef6retag som har ett
litet beroende av torsken dterfinns sill- och skarpsill-
trilfiskare samt vissa lax- och ilfiskare.

Fig. 30. Sammansittningen av landningar 2001 i vikt och virde, hela riket, hela riket exklusive sydkusten
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Kalla: SCB:s landningsstatistik

Fil: Vikt o vardeandel.doc
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Fig. 31. Fangstvirden av olika fiskarter landade pa sydkusten ar 2001
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Kailla: SCB:s landningsstatistik Fil: Fingstvirde av olika arter pa sydkusten.xls

Figuren bekriftar ytterligare torskens stora dominans i sydkustfisket.

Fig. 32. llandféring av torsk enligt uppgifter fran fangstmottagare
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Killa: SCB:s Iandningsstatistik Fil: Landningar fr o m 1990.xls

Viérdet av den ilandférda torsken pa sydkusten uppgar enligt landningsstatistiken ar 2001 prelimindrt i forstahandsledet
till 213 033 Tkr.
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Fig. 33. Fangster av torsk av fiskare hemmahoérande pa sydkusten enligt fiskeloggbocker
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Killa: Fiskeriverkets loggboksuppgifter Fil: Fiskfingster Skane o Blek en loggbdcker.xls

Virdet av fangster av torsk av fiskare hemmahérande pa sydkusten enligt uppgifter i fiskeloggb&ckerna uppgar,
om man anvander landningsstatistikens fiskpriser, ar 2001 till 134 298 Tkr.

Fig. 34. Fiskeforetagens inkomstberoende av torskfisket
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Kalla: Fiskeriverkets loggboksuppgifter Fil: torskberoende pa sydkusten.xls
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2.6.2.4 - Sillfangsterna

D3 prisstodet dill sillfisket forsvann 1994—95 minskade
det riktade fisket efter konsumtionssill. Konsumtions-
sillen fingades direfter i huvudsak som bifingst vid
skarpsillsfisket. Sillens nyttjande till foderindamal
innebar en kraftig 6kning av uttaget av sill i Ostersjon
och de hoga foderpriserna 1997-99 innebar att miingden
sill dill konsumtion var mycket lig under denna period.
I foderfisket styrs fisket av sill av lokaliseringen av
fingstmottagningsanliggningarna. Mottagnings-
stationen i Vistervik innebar en ¢kad landning av
ostersjosill. Det dr ett mél for savil fiskare som fingst-
mottagare att Ska andelen sill som siljs till konsumtion,
da denna betalas avsevirt bittre. Sedan 2000-2001
har god efterfrigan och héga priser p& konsumtions-
sill ocksd inneburit ate fisket efter sill till konsumtion
okat, vilket syns i fig. 35 och 36. Planerade satsningar
pa 6kad fingstmottagning i Simrishamn och Ystad
kommer férhoppningsvis att etablera ett ldngsiktigt
fiske efter konsumtionssill pa sydkusten.

2.6.2.5 ¢ Skarpsillfangsterna

Under perioden 1994 till 1996 innebar exportmoilig-
heter till baltstaterna och Ryssland en 6kande efter-
frigan pd skarpsill for konsumtion. P4 grund av den
ryska ekonomiska krisen stagnerade denna marknad
1997 men en prishéjning for foderfisk medférde att
skarpsillen fran Ostersjon blev mycket eftertraktad
(se fig. 37 och 38). Prisnivén pa foderfisk sjonk
1999-2000 och under de senaste dret har efterfrigan
frin baltstaterna och Ryssland pa skarpsill for kon-
sumtion dter 6kat. Det pelagiska fisket pd sydkusten
har under de tvi senaste dren dock frimst inrikcats mot
konsumtionssill. Skarpsillen som fiskas pa vistkusten
nyttjas i betydligt stérre omfactning f6r minsklig kon-
sumtion.

Fig. 35. llandféring av sill, exklusive foderfisket, enligt uppgifter fran fangstmottagare
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Kalla: SCB:s landningsstatistik

Fil: Landningar fr o m 1990.xIs

Diagrammet ovan visar svenska fiskares totala landningar av sill aren 1990-2000 i Sverige, inkl landat i utlandet,

samt landningar pa sydkusten. Vardet av den ilandférda konsumtionssillen pa sydkusten uppgar enligt landningsstatistiken for

2001 preliminért i forstahandsledet till 22 203 Tkr.
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Fig. 36. Fangster av sill, inklusive foderfisket, av fiskare hemmahérande pa sydkusten enligt fiskeloggbocker
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Diagrammet ovan visar fdngster av sill av fiskare hemmahorande pa sydkusten enligt uppgifter i fiskeloggbocker.

| detta upptas sillfangsterna inklusive foderfisket av sill da dessa inte separeras i loggbockerna.

Fig. 37. llandféring av skarpsill, exklusive foderfisket, enligt uppgifter fran fangstmottagare
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Killa: SCB:s landningsstatistik Fil: Landningar fr o m 1990.xls

Diagrammet ovan visar svenska fiskares totala landningar av skarpsill (ej foder) aren 1990-2000 i Sverige,

inkl landat i utlandet, samt landningar pa sydkusten.

Ar 2001 har inte noterats nigra landningar av skarpsill fér konsumtion pa sydkusten.
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Fig. 38. Fangster av skarpsill, inklusive foderfisket, av fiskare hemmahérande pa sydkusten enligt
fiskeloggbocker
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Kailla: Fiskeriverkets loggboksuppgifter Fil: Fiskfangster Skane o Blek en loggbdcker.xls

Diagrammet ovan visar fdngster av skarpsill av fiskare hemmahorande pa sydkusten enligt uppgifter i fiskeloggbocker.

| detta upptas skarpsillfingsterna inklusive foderfisket av skarpsill da dessa inte separeras i loggbockerna.

Foto: Pierre Mens
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2.6.2.6 » Fangsterna i foderfisket
Som framgite urskiljs inte foderfisket i fiskelogg-
bockerna varfor loggboksuppgifterna betriffande detta
fiske redovisas tillsammans med konsumtionsfisket
efter sill och skarpsill (fig. 36 och 38).

Detta fiske utgdrs i huvudsak av fingster av skarp-
sill och sill. De tilldtna uttagen av skarpsill i Ostersjon
héjdes frén drygt 100 000 ton i slutet p& 80-talet till
over 500 000 ton i borjan pd 90-talet. Samtidigt var
sillkvoterna héga. Sedan 90-talets bérjan har foder-
fisket expanderat kraftigt (fig. 39). Anledningen till
denna utveckling ir forutom de 6kade kvoterna en
god prisbild pa foderfisken, liga oljepriser och en allt
mer rationell flotta. Fisket har dock sedan slutet pa
1999 fétt vidkinnas problem genom héjda oljepriser
och minskande kvoter. Det forekommer ocksa en het
debatt om foderfiskets effekter pa fiskbestinden och

dven mot anvindningen av fisk till djurfoda.

2.6.2.7 » Laxfangsterna

En stor del av det svenska laxfisket finns pa sydkusten.
Omfordelningen av laxkvoten fr.o.m. 1998 har inte
fatt genomslag i fisket pa grund av sma fingster i norr.
Lattnader i fiskeforeskrifterna i norr som genomforts
2002 kommer dock troligtvis att innebira ett dkat
fiske i norr. I relation till dvriga fiskslag sd landas och
forsiljs dock en forhallandevis liten andel av laxfing-
sterna pd sydkusten (fig. 40). Laxfiskets omfatening ir
traditionellt mycket stérre i Blekinge 4n i Skéne,
vilket framgar av fig. 41. Hir skall ocks4 erinras om att
fingsterna av lax och havséring inom sport- och hus-
behovsfisket, enligt enkitundersskningen Fiske 2000,
beriknas vara stérre dn inom yrkesfisket.

Fig. 39. llandféring av foderfisk enligt uppgifter fran fangstmottagare

350 000
318 936
300 000 290 084
273 899
246 227 241 167
250 000 233301 — 2348648
200 000 s
c 165 089
S
2
150 000
100 000
73 087
50 000
9428 9688 4812 5683 4318 g0z BTR 12186 12571 4180 gy
—_— . . . + & — o
0 T T ~— — * + T T T
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 prel
Ar

‘—0— llandforing av foderfisk pa sydkusten

llandféring av foderfisk i hela riket inkl. utlandet

Kalla: SCB:s landningsstatistik

Fil: Landningar fr o m 1990.xls

Diagrammet ovan visar svenska fiskares totala landningar av foderfisk aren 1990-2000 i Sverige, inkl landat i utlandet,

samt landningar pa sydkusten. Vardet av den ilandférda foderfisken pa sydkusten uppgar enligt landningsstatistiken for 2001

preliminart i forstahandsledet till 4 800 Tkr.
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Fig. 40. llandféring av lax enligt uppgifter fran fangstmottagare
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Kalla: SCB:s landningsstatistik

Fil: Landningar fr o m 1990.xls

Diagrammet ovan visar svenska fiskares totala landningar av lax aren 1990-2000 i Sverige, inkl landat i utlandet,

samt landningar pa sydkusten. Virdet av den ilandférda laxen pa sydkusten uppgar enligt landningsstatistiken for 2001
prelimindrt i forstahandsledet till | 860 Tkr.

Fig. 41. Fangster av lax av fiskare hemmahoérande pa sydkusten enligt fiskeloggbocker
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Killa: Fiskeriverkets loggboksuppgifter

Fil: Fiskfingster Skane o Blek en loggbocker.xls

Diagrammet ovan visar fdngster av lax av fiskare hemmahorande pa sydkusten enligt uppgifter i fiskeloggbocker.

Vidrdet av fingster av lax av fiskare hemmahorande pa sydkusten enligt uppgifter i fiskeloggbockerna uppgar,

om man anvinder landningsstatistikens fiskpriser, ar 2001 till 3 405 Tkr.
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2.6.2.8 « Alféngsterna

Alen ir den tredje ekonomiske viktigaste arten for fisket
i Sverige och mycket betydande f6r det sméskaliga
kustfisket. Ca 30% av de licensierade fiskarna inom
det smiskaliga kustfisket i Ostersjon fiskar bl.a. 4l.
Det yrkesmissiga kustfiskets landningar av 4l i hela
Sverige uppgick ar 2001 preliminire till 425 ton med
ett virde av ca 22 miljoner kr. Detta var en minskning
fran 447 ton &r 2000 (fig. 42). Motsvarande siffror for
det yrkesmissiga sotvattensfisket var 4r 2000 113 ton
respektive 5,5 miljoner kr. Den svenska odlingen av
konsumtionsdl dkar och producerade &r 2000 311 ton
till ett viirde av 14,5 milj.

Alfiskets omfattning ir mycket storre i Skine 4n i
Blekinge, vilket framgdr av fig. 43. Landningarna pa
sydkusten 2001 var enligt landningsstatistiken 107 ton
till ett virde av ca 6 milj kr. Detta var en minskning
med hela 62 % jimf6rt med foregiende ar vilket dock
torde bero pé dndrade redovisningsprinciper. Fr.o.m
2001 baseras landningsstatistiken pd landningsham-
narnas kuststricketillhsrighet i stillet for som tidigare
pa fingstmottagarnas hemvist. Enligt sydkustfiskarnas
loggbdcker fingades 144 ton ar 2001, vilket var en
okning frin 123 ton i loggbockerna foregiende &r.

Anledningen till att landningsstatistiken under tidigare
ar visat hogre siffror for sydkusten 4n loggbockerna dr
att det finns manga &luppkopare pa sydkusten som
koper 4l frén insjdarna och vistkusten. Av 2001 &rs
uppgifter framgdr att ca en fjirdedel av sydkustfiskar-
nas lfingster landas i andra hamnar dn sydkustens.
Den frimsta orsaken till detta ir landningen av &l frin
Oresund till danska uppkopare.

De svenska fingsterna av al i Ostersjon har, som
tidigare nimnts, minskat kraftigt sedan 50- och 60-
talet. D4 fisket i Ostersjon i huvudsak sker p3 vandrings-
4l varierar dock fingsterna kraftig mellan ren, men
den minskande trenden ir dock tydlig dven om en
stabilisering p en lag nivd kan skénjas de senaste tio
dren. En bidragande orsak till stabiliseringen torde
vara utplanteringarna av &l. Det finns undersékningar
som tyder pd att s3 mycket som var fjirde &l som vandrar
ut ur Ostersjon ir utplanterad. Samtidigt har medel-
fingsten per redskap och vittjning pé vistkusten varit
oférindrad under de senaste 20 aren.

Hir skall, liksom betriffande laxfisket, erinras om
att fingsterna av 4l inom sport- och husbehovsfisket
enligt enkitundersskningen Fiske 2000 beriknas vara
minst lika stora som inom yrkesfisket.

Fig. 42. llandféring av al enligt uppgifter fran fangstmottagare
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Kalla: SCB:s landningsstatistik

Fil: Landningar fr o m 1990.xIs

Diagrammet ovan visar svenska fiskares totala landningar av al dren 1990-2000 i Sverige, inkl landat i utlandet,

samt landningar pa sydkusten. Vardet av den ilandférda dlen pa sydkusten uppgar enligt landningsstatistiken for 2001 prelimi-

nart i forstahandsledet till 5 903 Tkr.
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Fig. 43. Fangster av al av fiskare hemmahorande pa sydkusten enligt fiskeloggbocker
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Killa: Fiskeriverkets loggboksuppgifter Fil: Fiskfingster Skane o Blek en loggbdcker.xls

Diagrammet ovan visar fdngster av al av fiskare hemmahorande pa sydkusten enligt uppgifter i fiskeloggbdcker.
Virdet av fangster av al av fiskare hemmahdrande pa sydkusten enligt uppgifter i fiskeloggbdckerna uppgar,
om man anvinder landningsstatistikens fiskpriser, ar 2001 till 7 944 Tkr.

Foto: Pierre Mens
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2.6.2.9 * Fangsterna av dvriga arter maj till september forekommer dock ett visst kustnira

Fangsterna av havséring oringfiske som komplement till bl.a. ilfisket. Orsaken
Yrkesfiskets fingst av havsoring sker i huvudsak vid till de stora fluktuationerna i fingstuppgifterna kan
drivgarnsfiske. Det kustnira garnfisket bedrivs av allt vara att lax felaktigt rapporterats som havséring for ate
firre yrkesfiskare da 6ringen ir i dilig kondition efter spara pa laxkvoten.

leken nir den uppehaller sig nira land. Under perioden

Fig. 44. llandforing av havsoéring enligt uppgifter fran fangstmottagare
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Kalla: SCB:s landningsstatistik Fil: Landningar fr o m 1990.xls

Diagrammet ovan visar svenska fiskares totala landningar av havsoring aren 1990-2000 i Sverige, inkl landat i utlandet,
samt landningar pa sydkusten. Vardet av den ilandférda havsoringen pa sydkusten uppgar enligt landningsstatistiken for
2001 prelimindrt i férstahandsledet till 227 Tkr.

Fig. 45. Fangster av havsoéring av fiskare hemmahérande pa sydkusten enligt fiskeloggb6cker
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Kailla: Fiskeriverkets Ioggboksuppgifter Fil: Fiskfangster Skane o Blek en loggbdcker.xls

Diagrammet ovan visar fdngster av havséring av fiskare hemmahérande pa sydkusten enligt uppgifter i fiskeloggbocker.
Virdet av fangster av havsoring av fiskare hemmahérande pa sydkusten enligt uppgifter i fiskeloggbockerna uppgar,

om man anvinder landningsstatistikens fiskpriser, ar 2001 till 299 Tkr.
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Fangsterna av rodspotta
Sydkustfiskets fingster av rédspotta hinfor sig huvud-
sakligen till Oresund och Kattegatt.

Fig. 46. llandféring av rodspotta enligt uppgifter fran fangstmottagare
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Kalla: SCB:s landningsstatistik Fil: Landningar fr o m 1990.xls

Diagrammet ovan visar svenska fiskares totala landningar av rédspotta aren 1990-2000 i Sverige, inkl landat i utlandet,

samt landningar pa sydkusten. Vdrdet av den ilandférda rédspottan pa sydkusten uppgar enligt landningsstatistiken for

2001 preliminart i forstahandsledet till 694 Tkr.

Fig. 47. Fangster av rodspotta av fiskare hemmahorande pa sydkusten enligt fiskeloggb6cker

90

84
/éo \7: 71
70 A
70
/ \6;\
50 5‘5)\‘ 47
5 5\ / \V 52
L 45
40
) //
30 \X 35
\ 31
20
10 \ /5/
¥ 4 3 3
8 2 08
0 . . .
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ar
——Robdspotta av skanska fiskare Rodspotta av blekingska fiskare —— Rédspotta tot. av sydkustfiskare
Killa: Fiskeriverkets loggboksuppgifter Fil: Fiskfangster Skane o Blek en loggbdckerxls

Diagrammet ovan visar fdngster av rodspotta av fiskare hemmahérande pa sydkusten enligt uppgifter i fiskeloggbocker.

Virdet av fangster av rédspotta av fiskare hemmahérande pa sydkusten enligt uppgifter i fiskeloggbockerna uppgar,

om man anvinder landningsstatistikens fiskpriser, ar 2001 till 1 173 Tkr.
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Fangsterna av skrubbskidda

Tillgingen pa skrubbskidda ir mycket god i Ostersjon.
Efterfrigan 4r dock s3 lag atc priserna inte motiverar
fiskaren att landa den stora mingd skrubbskidda man
fingar i torskfisket. Fangstuppgifterna visar dirfor

enbart en liten del av den skrubbskidda som fingas.
Danska trilare har under 2002 dock visat intresse av
att fiska skrubba. En nordisk marknad skall enligt tid-
ningen Yrkesfiskaren vara mélet for fisket.

Fig. 48. llandforing av skrubbskadda enligt uppgifter fran faingstmottagare
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Kailla: SCB:s landningsstatistik

Fil: Landningar fr o m 1990.xIs

Diagrammet ovan visar svenska fiskares totala landningar av skrubbskadda aren 19902000 i Sverige, inkl landat i utlandet,
samt landningar pa sydkusten. Vardet av den ilandférda skrubbskidddan péa sydkusten uppgar enligt landningsstatistiken for
2001 prelimindrt i férstahandsledet till 518 Tkr.

Fig. 49. Fangster av skrubbskidda av fiskare hemmahérande pa sydkusten enligt fiskeloggbocker
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Kailla: Fiskeriverkets loggboksuppgifter

Fil: Fiskfangster Skane o Blek en loggbdcker.xls

Diagrammet ovan visar fdngster av skrubbskidda av fiskare hemmahérande pa sydkusten enligt uppgifter i fiskeloggbocker.
Virdet av fangster av skrubbskidda av fiskare hemmahérande pa sydkusten enligt uppgifter i fiskeloggbockerna uppgar,

om man anvander landningsstatistikens fiskpriser, ar 2001 till 653 Tkr .
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Fangsterna av piggvar

Fig. 50. llandféring av piggvar enligt uppgifter fran fangstmottagare
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—e— llandforing av piggvar pa sydkusten llandféring av piggvar i hela riket samt i utlandet
Kalla: SCB:s landningsstatistik Fil: Landningar fr o m 1990.xls

Diagrammet ovan visar svenska fiskares totala landningar av piggvar aren 1990-2000 i Sverige, inkl landat i utlandet,
samt landningar pa sydkusten. Vardet av den ilandférda piggvaren pa sydkusten uppgér enligt landningsstatistiken for
2001 prelimindrt i forstahandsledet till 780 Tkr.

Fig. 51. Fangster av piggvar av fiskare hemmahorande pa sydkusten enligt fiskeloggb6cker
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Killa: Fiskeriverkets loggboksuppgifter Fil: Fiskfangster Skane o Blek en loggbdckerxls

Diagrammet ovan visar fdngster av piggvar av fiskare hemmahorande pa sydkusten enligt uppgifter i fiskeloggbocker.
Virdet av fangster av piggvar av fiskare hemmahorande pa sydkusten enligt uppgifter i fiskeloggbockerna uppgar,
om man anvander landningsstatistikens fiskpriser; ar 2001 till 624 Tkr.
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2.6.3 * Fangstmonstret i sydkustfisket

2.6.3.1 ° Fiskeinriktningen langs de olika kust-
avsnitten

Aven om torsken dominerar stort i sydkustens fiske
finns det lokala variationer som kan vara virda att
notera. Féljande uppgifter dr himtade ur de regionala
utvecklingsplanerna for sméskaligt kustfiske i Skdne
och Blekinge lin. Planerna har sammanstillts av yrkes-
fiskaren Hans Bage. I redovisningen indelas kust-
strickorna i gillande culldistrike.

Skanes nordvistra kust/Oresund/Raa (HG)

I HG-distriktet finns ett knappt 50-tal fiskefartyg
registrerade. Manga av dessa fiskade tidigare i f6rsta
hand efter torsk. Under senaste &ret har dock flera
birar sdlts och f3, om ndgon, har idag torskgarn som
forsta redskap. Négra av distriktets batar fiskar numera
i sodra Oresund eller i Ostersjon som ett resultat av
den drastiskt férsimrade bestindssituationen i Katte-
gatt. Kvarvarande garnbitar bedriver ett blandfiske
pa ett flertal arter (hummer, krabba, piggvar, tunga,
skrubba, sill, stenbit, kvabb m.fl.) och fingsten siljs dll
stor del pé kaj eller till rokerier och restauranger pa
grund av de smd fingsterna.

Alfisket har inte paverkats av utfiskningen i Karte-
gatt och visar en forhillandevis god lonsamhet. Alfisket
bedrivs av ca 15 mindre bitar med bottengarn och
ryssjor. Normalt har alfiskare dven en storre bat for
garnfiske. 7 av de mindre bétar som anvinder garn
som forsta redskap fiskar ocksd med &lredskap. Sam-
mantaget gor detta att en stor del av fisket i distriktet
idag baseras pa alfiske.

Sillfisket som var ryggraden i fisket under 70- och 80-
talen har nistan forsvunnit, men 16 bitar uppger fort-
farande sillgarn som forsta eller kompletterande redskap.

Av de mindre HG-bétarna 4r det 6 som bara fiskar
med en enda typ av redskap.

Inom distriktet finns endast 2 storre batar, en garn-
bat pa 13 meter som mest fiskar torsk i Ostersjon och
en krifttralare pd 15 meter i Torekov.

Oresund/Landskrona (LA)

Av distriktets 12 mindre batar har 7 torskgarn som
forsta redskap, men de flesta av dessa batar fiskar dven
med andra garn, 2 iven efter 4l. Endast 1 bar fiskar
enbart med torskgarn.

Totalt 5 bitar fiskar efter &1, 3 av dessa med &lredskap
som forsta redskap. Man fiskar 8l bide med fasta bot-
tengarn och ryssjor.

4 bétar har sillgarn bland &vriga redskap

Férutom de sméskaliga btarna finns 2 batar pa 14
respektive 15 meter som fiskar torsk med garn.

Oresund/Malmo (MO)
Hir dominerar torskfisket. 29 av de 35 mindre batarna
fiskar med torskgarn, varav 20 som f6rsta redskap.

Man har hitills Iyckats kompensera en viss minskning
i bestinden med att sitta mer garn. Man fiskar dven
flatfisk med garn antingen som forsta redskap eller
som komplement till torskgarn. 14 av bitarna har
dven sillgarn som komplement.

Alfisket bedrivs i detta distrikt nistan enbart med
ryssjor. 13 mindre bétar fiskar med ryssjor varav 7
som forsta redskap. 1 bac har dlbottengarn som 6vrigt
redskap.

8 bétar fiskar dven ibland med krokredskap; 5 med
langrev och 3 med dérj (trolling).

2 storre bitar (13 och 14 meter) fiskar torsk med
garn som forsta redskap.

Skanes vistra sydkust/Trelleborg (TG)
P4 syd och ostkusten dominerar torskfisket innu mer
in i Oresund. 11 av TG-distriktets 12 garnbatar har
torskgarn som férsta redskap, 5 av dessa som enda
redskap. Aven de batar som fiskar med 4lbottengarn
har torskgarn som andra redskap. Man har hictills delvis
lyckats kompensera den minskade tillgingen pa torsk
genom att sitta fler garn.
7 bétar fiskar med krok (lingrev) som komplement.
Endast 3 batar har sillgarn som alternativ.
Laxfiskeredskap bérjar ocksd anvindas hir; 3 bitar
fiskar dven med laxdrivgarn.
Distriktet har ocksa 2 torsktralare; 1 mindre pa 10
meter och 1 stérre med 18 meters lingd.

Skanes 6stra sydkust Ystad (YD)

Torskfisket fortsitter att dominera, samtliga 14 garn-
bitar har torskgarn som forsta redskap. Krokfisket
okar ocksd. 12 birtar har krok som alternativt redskap,
ibland i kombination med andra garn.

7 av distriktets 19 batar uppger ocksa att man har
sillgarn som alternativt redskap.

Alfisket har ungefir samma betydelse som i 6vriga
distrikt; 6 batar fiskar &l varav 5 som forsta redskap.
Alla utom 1 bt anvinder bottengarn.

2 batar har piggvargarn som 6vrigt redskap och 1
har laxgarn.

Skanes ostkust/Simrishamn (SIN)
Simrishamn idr Skdnes storsta fiskehamn. 3 garnbdtar,
10 torskerdlare och 2 sillerdlare 6ver 12 meters lingd
har hamnen som bas. Forutom dessa skepp finns i
distriktet 61 smaskaliga fiskebatar.

40 av de 61 sméskaliga bitarna har torskgarn som
forsta redskap och ytterligare 6 anvinder det som
komplement. 8 av torskbitarna har krok som alter-
nativt redskap medan hela 18 bitar inte har nigot
alternativ till torskgarnen.

Alfisket skéts mest med bottengarn. 14 har det
som forsta redskap medan 3 anvinder ryssjor. Ytterli-
gare 4 bétar har dlbottengarn som 6vrigt redskap.
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Laxfisket har hir storre betydelse dn i 6vriga skne-
hamnar. 2 batar har laxgarn som f6rsta redskap och
ytterligare 22 st har lax eller 6ringgarn som alternativa
redskap. 10 batar har flundregarn som komplement.
Sillfiske med garn férekommer inte alls.

Skanes ostkust/Ahus (AS)
Torskgarn, oftast i kombination med krok ir det helt
dominerande fisket. Av distriktets 20 batar fiskar 15
efter torsk med garn (1 har dock nyligen bytt dll trdl),
1 med krok och resterande 4 efter 4l med bottengarn
eller ryssjor. Alfisket med bottengarn, som ir ett stort
traditionellt fiske lings denna kuststricka, bedrivs
med stdd av enskild ritt och enbart de storsta ir licen-
sierade.

Ovriga garn som anvinds som komplement ir:

flundregarn (7 bétar) och laxgarn (5 bétar).

Vistra Blekinge/Solvesborg (SG)
I Blekinges vistra distrikt finns sydkustens storsta fiske-
flotta. 108 batar varav 92 sméskaliga. Fisket dr ocksd
mer varierat hir. Torskfisket dominerar dock och 65
av distriktets bdtar har torskgarn som forsta redskap
och 19 som komplement. 2 av garnbatarna har dven
torskeral.

Av de storskaliga batarna fiskar 6 med torskgarn,
3 med laxgarn, 4 med torsktral och 3 med sillerdl som
huvudalternativ.

12 bétar har laxgarn som f6rsta redskap och yteer-
ligare 33 anvinder det som komplement.

Al fiskas av 9 bitar som forsta fiske och av 20 som
komplement.

Ovriga redskap som har betydelse som komple-
ment ir: torskkrok (21 batar), skiddegarn (22 batar)
och piggvargarn (8 bétar).

Mellersta Blekinge/Karlshamn (KN)
Torskfisket dominerar helt. 22 av de 25 bitarna (88 %)
fiskar torsk som forsta alternativ. 20 4r smiskaliga
garnbétar, de flesta med en lingd omkring 8—9 meter.
2 tralare, varav en mindre, fiskar ocksa torsk.

3 batar har torskgarn som komplement, inklusive
1 sméskalig torsktralare. Den enda bdt som inte fiskar
med torskgarn dr en drygt 12 meters torskerdlare.

Ovriga redskap som har betydelse som komple-
ment ir: torskkrok (5 bétar), laxdrivgarn (9 bétar),
skiiddegarn (3 batar), sillgarn (3 bitar) och piggvargarn
(3 bitar).

Al fiskas inte alls.

Ostra Blekinge/Karlskrona (KA)

Torskfisket dominerar stort i Karlskronadistriktets
fiskeflotta. Av de totalt 63 bétar som uppger torskfiske
som huvudinriktning fiskar 57 med garn, 5 med trél
och 2 med krok. Totalt har alltsd 76 % av flottan
torskfiske som f6rsta alternativ.

Inom torskfisket dr storsta gruppen mindre garn-
bitar omkring 8 meter, men iven storre bdrtar fiskar
med torskgarn. 6 av dessa 4r batar dver 12 meters lingd.

Ytterligare 13 batar anger torskgarn som &vrigt
redskap. Ligger man till de batar som fiskar med torsk-
trdl och krok som komplement betyder det att ndstan
alla bitar fiskar efter torsk under del av &ret.

Ovriga redskap som har betydelse som komplement
ir: torskkrok (20 bitar), laxdrivgarn (17 batar) och
skiddegarn (10 batar).

Alfisket #r av relativt liten betydelse. 5 bitar har
ryssjor eller bottengarn som f6rsta redskap och yteer-
ligare 8 har det som andra redskap.

Andra redskap som anvinds av ett fital bdtar som
komplement ir: giddnit (3 birar), sillgarn (7 bétar),
siknit (4 bétar), piggvargarn (4 bétar), laxdrivlinor
(2 bétar), landvad (5 batar) och snérpvad (3 bétar).

Av torsktrilarna har négra sillbottentrdl, torsk-
flyterél och torskgarn som alternativa redskap.

Endast 1 storre sillerdlare ér registrerad i Karlskrona.

2.6.3.2 * Fangstplatserna

I detta avsnitt visas pd vilka fingstpositioner fingsterna
av torsk, sill och skarpsill under 2001 redovisats av
fiskare frén sydkusten respektive frin évriga Sverige.
Den statistik som presenteras av SCB och Fiskeri-
verket saknar till stora delar rittvisande regionala
aspekter, se avsnitt 2.6.2.1. Detta ir otillfredsstillande
dd denna information har stor betydelse f6r att bedéma
fiskets utveckling. Fér att £ en bild av situationen pa
sydkusten har dirfor Kerstin Séderlind p& Linsstyrelsen
i Skane lin gjort en omfattande bearbetning av Fiskeri-
verkets loggboksdata. Materialet utgdr frin den posi-
tion som fiskaren uppgivit i sin loggbok. Fisket i Nord-
sjon redovisas dock ej fullt ut, dd sydkustfiskarna ej
bedriver nagot egentligt fiske dir. Fingsterna redovi-
sas 1 tvd figurer per art, den ena visar sydkustfiskarnas
fingster och den andra visar vriga svenska fiskares
fingster. Summan av dessa fingster utgor siledes den
samlade redovisade svenska fingsten av arten inom
respektive fingstomréde.
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Fig. 52. Fangstmonstret av torsk 2001 av fiskare hemmahorande pa sydkusten enligt fiskeloggb6cker
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Uppgifterna ar baserade pa loggboksuppgifter limnade till fiskeriverket for fiske ar 2001.
Fiskefunktionen Lénsstyrelsen 2002-05-24.

Fil: fangstomradeskartor.doc
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Fig. 53. Fangstmonstret av torsk 2001 av 6vriga svenska fiskare enligt fiskeloggbocker
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Fig. 52 och 53 visar att huvuddelen av den svenska
torskfingsten 2001 fingades i direkt anslutning till
sydkusten, med de allra hégsta fingsterna i de inre
delarna. I Oresund stod de skinska fiskarna for i stort
sett hela den svenska torskfingsten, vilket beror pé de
speciella forhdllanden som rader for fisket i omradet.

Sydkustfiskarnas fingster ir koncentrerade till
kustomridena och avtar starkt med avstindet ifrin
sydkusten. Vad avser évriga fiskares fingster s framgar

Uppgifterna ar baserade pa loggboksuppgifter limnade till fiskeriverket for fiske ar 2001.
Fiskefunktionen Lansstyrelsen 2002-05-24.

Fil: fangstomradeskartor.doc

en viss koncentration vid lekomridena vid Bornholm
och vid Midsjobankarna. Fingsterna i de tre rutorna
oster om Bornholm kommer nistan uteslutande frin
flyterélsfiske som bedrevs efter lektorsk under 2001.

Fangsternas fordelning 2001 liknar i stora delar de
foregiende dren. Detta giller sirskilt i Oresund dir
fingstmingderna under de senaste dren varit i stort sett
lika stora.
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Fig. 54. Fangstmonstret av sill 2001 av fiskare hemmahoérande pa sydkusten enligt fiskeloggbocker
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Fig. 55. Fangstmonstret av sill 2001 av 6vriga svenska fiskare enligt fiskeloggb6cker
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Av fig. 54 och 55 framgar att liksom torskfisket bedrivs
sydkustfiskarnas sillfiske i huvudsak i anslutning «ill
sydkusten. Detta ménster har dock avvikit under de
&r d4 sillen landats i hamnar pa andra kuststriickor eller
i Danmark. Under de tv4 senaste iren har sydkust-

16:e longituden

fiskarnas sillfiske nistan uteslutande skett f6r kon-
sumtionsindamél och bedrivits i direke anslutning ill
sydkusten. Riktat foderfiske efter sill 4r enbart tilldtet
vister om 16:e longituden.

-

.

|

f
¥
.'

Fil: 16.e breddgraden.bmp

Ovriga fiskares sillfingster styrs iven dessa till stor del
av landningshamnens belidgenhet. Stora fingster sker
av denna anledning i anslutning till fingstmottagnings-
stationen i Vistervik. Vad som ur fiskesynpunke fram-
stdr som osannolikt dr de mycket stora fingsterna i
omridena soder om Skane. I norra Oresund registre-
rades 2001 drygt 700 ton vilket skall jimforas med
2000 och 1999 irs siffror pd 13 000 respektive 16
500 ton. Troligtvis ligger felrapporterade fingster av

FISKET PA SYDKUSTEN -«

visterhavssill bakom dessa mycket hoga fingstvirden.
De skirpta rapporteringskraven i omrédet Kilen i
norra Oresund tycks ocks3 fatt effekt dven om redo-
visningen istillet flytats till omridet séder om Skéne.
Se vidare avsnitt 3.2.7. Den i avsnitt 2.3.1.2 beskrivna
felrapportering av skarpsill som sill, innebir att delar
av de redovisade sillfingsterna felaktigt utgors av
skarpsill.
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Fig. 56. Fangstmonstret av skarpsill 2001 av fiskare hemmahorande pa sydkusten enligt fiskeloggb6cker
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Kalla: Fiskeriverkets loggboksuppgifter
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Fig. 57. Fangstmonstret av skarpsill 2001 av 6vriga svenska fiskare enligt fiskeloggbocker
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Kalla: Fiskeriverkets loggboksuppgifter

Enligt fig. 56 och 57 visar sydkustfiskarnas fiske efter
skarpsill stora likheter med sillfisket. Fingsterna sker
i anslutning till sydkusten eller till Vistervik. Trots att
de dlldtna bifingsterna av sill i skarpsillfisket vister om
16:¢ longituden sinkees till 20 % &r 1999 sd minskade
inte omfattningen av fisket i detta omrade forrin
2001, se vidare avsnitt 3.2.3.1. Anledningen till detta
torde dock vara de forbittrade sillpriserna som har
inneburit att sydkustfiskarna i allt storre omfattning
gt over il fiske efter konsumtionssill.

Uppgifterna ar baserade pa loggboksuppgifter limnade till fiskeriverket for fiske ar 2001.
Fiskefunktionen Lansstyrelsen 2002-05-24.

Fil: fangstomradeskartor.doc

Ovriga fiskares skarpsillfiske i Ostersjon under 2001
koncentrerades till omradet i anslutning till Vistervik.
Under tidigare &r har denna grupp fiskare bedrivit ett
betydligt storre skarpsillfiske i Hangbukten. Denna
forskjutning av fisket mot centrala Ostersjon torde
vara positiv for sydkustens sillbestdnd och for sma-
torsken. Ett minskat skarpsillfiske i anslutning till
lekomradet utanfér Bornholm skulle ocksd kunna vara
negativt om skarpsillens konsumtion av torskrom och
torskyngel har en paverkan pa lekresultatet.
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2.7 - FISKEHAMNARNA

I Sverige landas fisk i 6ver 300 hamnar. Dessutom
finns ett antal hamnar som inte har ndgon fingst-
mottagningskapacitet utan endast fungerar som hemma-
hamnar f6r fiskefartygen. De flesta fiskehamnarna dr
smd och de tio stdrsta hamnarna svarar f6r ca 90 % av
volymen och ca 80% av virdet av alla landningar i
Sverige.

Nigra av sydkustens hamnar aterfinns pd “tio i
topp listan” dver Sveriges storsta landningshamnar.
Vad avser landad kvantitet &r 1999 dterfanns Simris-
hamn pa fjirde plats (18 049 ton), Karlskrona Salts pa
sjitte plats (12 656 ton) och Nogersund pa sjunde
plats (8 822 ton). Listan toppades av Angholmen i
Vistra Goétaland (47 966 ton) och Vistervik (45 563
ton) (Killa: Fiskeriverket.)

Ser man till virdet av den landade fingsten 1999
hamnar Karlskrona Salts pa tredje plats (67 miljoner
kr), Simrishamn pd femte plats (48 miljoner kr),

Fig. 58. Fiskehamnar pa sydkusten

Nogersund pé dttonde plats (28 miljoner kr) och
Karlskrona pa tionde plats (16 miljoner kr). Sveriges
virdemissigt dverligset storsta hamn dr Goteborg (186
miljoner kr). (Killa: Fiskeriverket.)

Blekinge och Skéne karak¢iriseras av ett forhallande-
vis stort antal fiskehamnar som ligger jimnt spridda
lings kusten. Totalt finns det 69 hamnar varav 47 var
landningshamnar ar 2001 enligt Fiskeriverkets land-
ningsstatistik. Minga av hamnarna ir sm& med endast
en eller ect fAcal fiskare.

Det bér pépekas att det sikerligen landas fisk i
ytterligare ndgra hamnar 4n vad som anges i tabellen
pd sidan 93 eftersom fiskare med fartyg under 10
meters lingd endast behover fora s.k. m&nadsjournal
i vilken landningshamn inte anges.

Sydkustens landningshamnar med mottagnings-
kvantiteter r 2000 pd hundra ton och diréver fram-
gar av fig. 59.

2 1
] [ ]
7e
g '.5.3 69
2% 55
11 e 52 54 & 6152
1 51 53 s 57. 0064065
e 2o
13e 454 .‘2 5658 5%'b63 62”68
fiy 46% 48 66
1.7 o15 47
16 <% °
18 e19 44
°43
20e 54
22 424,41
24. ® 23 .43?9
e25 038
[}
37
27. 26. ~ 36
e o ® 34 Fil: fiskehamnskarta.doc
2293y o 325 35
3

FISKET PA SYDKUSTEN « KAPITEL 2 -

FISKETS NUVARANDE SITUATION | BLEKINGE OCH SKANE



SKANE: BLEKINGE:

Nummer Hamn Typ av hamn Nummer Hamn Typ av hamn
pa karta X = landningshamn pa karta X = landningshamn

O = ¢j med i senaste landnings- O = ¢j med i senaste landnings-

statistik avseende ar 2001 statistik avseende ar 2001

I Bastad X 45 Solvesborgs hamn (@)
2 Torekov X 46 Hallevik X
3 Hiljarod 0] 47 Nogersund X
4 Jonstorp o 48 Hano (@)
5 Svanshall X 49 Horvik X
6 Arild X 50 Krokas X
7 Molle o 51 Djupekas O
8 Nyhamnslige o 52 Karlshamn X
9 Hoganids X 53 Karlshamn, Vigga X
10 Lerberget O 54 Bokevik X
I Viken X 55 Ronneby X
12 Domsten ®) 56 Go O
13 Helsingborg o 57 Hasslo, Hallarna X
14 Raa X 58 Hasslo, Garpen X
15 Alabodarna X 59 Aspo O
16 Kyrkbacken ®) 60 Tjurko O
17 Norreborg O 6l Karlskrona, Salté X
18 Backviken X 62 Karlskrona, Handelshamnen X
19 Borstahusen X 63 Sturkd, Ekenabben X
20 Barsebick X 64 Sturkd, Sanda X
21 Vikhog X 65 Senoren X
22 Lomma X 66 Ungskar O
23 Malmo, museet (@] 67 Torhamn O
24 Limhamn X 68 Sandhamn X
25 Klagshamn X 69 Kristianopel O
26 Falsterbokanalen X
27 Skanér X
28 Skare X
29 Trelleborg X
30 Gislovs lage X
31 Smygehamn X
32 Hoérte (o]
33 Abbekas X
34 Ystad X
35 Kaseberga X
36 Skillinge X
37 Brantevik X
38 Simrishamn X
39 Baskemolla X
40 Vik X
41 Kivik X
42 Vitemélla (o]
43 Yngsjo o
44 Ahus X

Kalla: Fiskeriverkets landningsstatistik
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Fig. 59. De storsta landningshamnarna pa sydkusten ar 2000, landad kvantitet i ton

Hamn Torsk Sill Skarpsill Summa
Simrishamn 328l 7028 9 649 19 958
Karlskrona 4 652 560 2413 7 625
Nogersund 1279 1 565 3723 6 567
Trelleborg 590 659 1 249
Ystad 180 639 819
Sturké 480 258 738
Hasslo 453 453
Skillinge 184 109 72 365
Sandhamn 288 288
Horvik 194 194
Karlskrona, Salté 180 180
Borstahusen 132 29 161
Hallevik 134 15 149
Sturkd, Ekenabben 134 14 148
Lomma 133 133
Senoren 35 67 102
Ronneby 100 100
Kailla: Fiskeriverkets loggboksuppgifter Fil: Landningar hamnarxls

Foto: Lars Mohlin
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2.8 *« FISKBEREDNINGSINDUSTRIN

En redovisning av sydkustens fiske kriver dven att
fiskberedningsindustrin behandlas. Det ir i detta led
som fingsterna foridlas och siljs vidare till andra pro-
ducenter samt grossister och detaljister f6r att si smé-
ningom nd konsumenten.

I forsta handelsledet omhindertas fisken av fingst-
mottagare som siljer fisken vidare dll beredningsforetag,
grossister, detaljister och konsumenter. Beredningsfore-
tagen fungerar ofta som fingstmottagare och deras maj-
ligheter att omhinderta och bereda fingsterna under skif-
tande fisktillging ir av storsta betydelse for yrkesfisket.

Fangstmottagarna ir skyldiga att rapportera omhin-
dertagen fisk genom att kopior pd avrikningsnotorna
for den inhandlade fisken sinds till Fiskeriverket. Fiske-
riverket stimmer sedan av notorna mot de fingstupp-
gifter i fiskeloggbckerna som fiskarna redovisar till Fis-
keriverket. Dessa uppgifter ligger till grund f6r kontrollen
av att faststillda fingstkvoter inte Gverskrids. Sedan 1995
méste fingstmottagarna vara auktoriserade av staten for
att kunna bedriva yrkesmissig handel med fisk. P4 syd-
kusten finns ett 30-tal auktoriserade fingstmottagare.

I Blekinge och Skédne fanns enligt senaste till-
gingliga uppgifter frin SCB (avser dr 1999) 42 fisk-
beredningsforetag varav 21 i Blekinge och 21 i Skine.
Féretagen i Blekinge hade 194 sysselsatta och en
omsittning pd ca 329 milj. kr. I Skéne var antalet sys-
selsatta 77 och omsittningen ca 106 milj. kr.

I den svenska strukturplanen for fiskeriniringen i
Sverige f6r &r 2000—2006 har man valt att indela
beredningsforetagen i tre kategorier:

A Industriell produktion och handel med
lagforadlade fiskprodukter

Dessa foretag utfor det forsta forddlingssteget av fisk-
rdvaror i industriell form. En stor del av produkterna
siljs vidare som halvfabrikat till andra f6retag for ytrer-
ligare foridling. Foretagen har ofta dven direkef6rsilj-
ning av firsk fisk tll t.ex. storkdk och andra konsu-
menter. Bland de stérre foretagen i Blekinge och Skine
av denna typ kan nimnas Foodia i Karlskrona, HP och
David Nordqvists Fiskexport i Nogersund, Simris-
hamns Fryshus, Skillinge Fiskimpex och HW Nilssons
Eftr. i Simrishamn samt Nordhav i Lomma.

B Industriell produktion och marknadsforing av
hoégforadlade fisk- och skaldjursprodukter.

Denna kategori producerar frimst hallbarhetsbehandlade
produkter sisom hel- och kylkonserver, djupfrysta varor
samt slutférpackade produkter for distribution ill
dagligvaru- och storkékshandeln. En betydande del av
produktionen gir dven pd export. Produktionen baseras
pa obearbetade rivaror eller pd halvfabrikat som kops
in frin andra fiskberedningsfretag. Exempel pa stora
sidana foretag dr Abba pa vistkusten och Svenska
Nestlé Findus i skinska Bjuv men det finns dven min-
dre t.ex. Nordgyvists i Nogersund som producerar sill-

konserver och Ostersjolax i Ho6r som specialiserat sig pa
kaviarproduktion. Aven Foodia Fisk AB i Karlskrona
4r p4 vig att etablera sig inom kategorien.

C Rokerier

Révarorna till denna verksamhet utgérs av bade firsk
och fryst fisk. De vanligaste fiskslagen som réks pa syd-
kusten ir 8l, regnbige och lax. I Blekinge och Skéne
finns ett ganska stort antal rokerier. Bland dessa kan
nidmnas Hilleviks Rokeri, Hennings Rokeri i Hillevik,
Horviks Rékeri och Késeberga Fisk men édven foreta-
gen i kategori A har ofta rokeriverksamhet. Férutom
storre foretag finns dven ndgra mindre rokerier dir
yrkesfiskare bereder frimst egenfingad fisk.

Att bereda egenfingad fisk har i vissa fall visat sig
vara ett framgangsrikt koncept. Vissa fiskare har vidare-
utvecklat affirsidén till act dven omfatta serverings-
och restaurangverksamhet och alagillen etc. Exempel
pa sidana foretag ir Alcompaniet i Ahus, Fiskboden
i Lomma och Borstahusfisk i Landskrona.

Det svenska intridet i EU har inneburit 6kade avsitt-
ningsméjligheter for beredningsforetagen pd den
gemensamma marknaden. Det tidigare gillande avtalet
med EG innebar att svenska beredningsprodukter var
belagda med relativt hoga tullar, medan inférsel frin
EG var tullfri. Detta resulterade i 6kad import och
stagnerad export och antalet anstillda inom niringen
minskade stadigt. Efter intriddet har de anstillda 6kat
med nistan 30% till drygt 2 000 personer férdelade pa
ca 180 foretag. De flesta foretagen i Sverige ir beligna
pa vistkusten som stir fér éver 70% av den totala
omsittningen och 75% av arbetstillfillena i Sverige.

Under 1998 producerade de storre foretagen i lan-
det ca 85 000 ton fiskproduketer till ett virde av ca 2,5
miljarder kr. Virdet av Sveriges export av fisk och
beredda fiskprodukter har mer 4n férdubblats sedan
EU-intridet och 1999 uppgick exporten till ca 3,5
miljarder kr. Samma &r uppgick importen till ca 5,8
miljarder kr. (STRUKTURPLAN FOR FISKERINARINGEN I
SVERIGE UTANFOR MAL 1 2000—20006, JORDBRUKS-
DEPARTEMENTET, 2000). De stérsta exportprodukterna
ir sillkonserver samt firsk torsk, lax och sill.

Bland de mindre beredningsféretagen (firre dn 10
anstillda) har den genomsnittliga omsittningen per
foretag dock sjunkit frén drygt 12,5 miljoner kr 1996
till drygt 9 miljoner kr 1998. Om detta beror pi en
nedging i volym eller pris dr oklart. De redovisade
bruttoresultaten var dock relativt stabila och lag kring
500 000 kr per foretag. Man har alltsa lyckats minska
kostnaderna nir omsittningen sjunkit (BERNT JOHNS-
SON, RAPPORT OVER LONSAMHETEN I DEN MINDRE
FISKBEREDNINGSINDUSTRIN- EN ANALYS FOR AREN
1996-1998, FISKERIVERKET 2000-11-15). Utveck-
lingen efter 1998 ir dnnu inte kardagd.

FISKET PA SYDKUSTEN « KAPITEL 2 + FISKETS NUVARANDE SITUATION | BLEKINGE OCH SKANE

95



96

2.9  MARKNADEN, INTAKTS- OCH KOSTNADSUTVECKLINGEN

Den svenska konsumtionen av fisk- och skaldjurs-
produketer har varit relativt ofrindrad under 90-talet
och uppgick 1999 dll 155 000 ton med ett virde av
9,2 miljarder kr.

Enligt uppgifter som publicerats av Fiskeriverket
konsumerade svensken 1998 i genomsnitt 16,4 kg
fisk och skaldjursprodukter fordelande sig pé: firsk fisk
(hiri ingdr dven djupfryst, ¢j fileterad, fisk) 5,5 kg,
djupfryst fileterad fisk 2,0 kg, fiskkonserver och
beredd fisk 6,0 kg, krift- och blotdjur (firska frysta,
saltade och torkade ¢j konserver) 1,5 kg, krift- och
blstdjur (beredda eller konserverade) 1,4 kg (fig. 60).

Enligt samma uppgifter var fiskkonsumtionen ar
1996 per person hégre i Sverige dn i de flesta andra
europeiska linder. Det 4r nistan bara i de stora fiske-
nationerna Portugal, Spanien, Island och Norge som
den var stérre (fig. 61).

Enligt Europeiska Kommissionens skrift Fakta och
siffror om CFP, 2001 var EU-lindernas konsumtion
av fiskprodukter ar 1997 23,4 kg per person och &r
vilket var hogre in virldsgenomsnittet som lig pé
16,1 kg per person och &r. Mot bakgrund av dessa siff-
ror framstdr den svenska konsumtionen, till skillnad
mot vad som tidigare framgitt, som relativt ldg. Detta
torde bero pé olika berikningssitt.

Den svenska fiskexporten har, som nimnts, mer 4n
fordubblats sedan EU-intriidet och framtidsutsikterna
bedoms av niringen som goda. Det dr mojligt att det
i flera linder finns forutsittningar for 8kad konsumtion
och dirmed utrymme f6r ytterligare svensk export-
okning. Ecc hot mot utvecklingen dr dock de av EU
beslutade grinsvirdena for dioxin i livsmedel. Marknads-
utsikterna diskuteras nirmare i avsnitt 3.7.

Fig. 60. Svenskens konsumtion av fisk- och skaldjursprodukter 1998, fordelad i procent pa olika produkter

9%

O Farsk fisk, inkl gj filéad djupfryst
B Djupfryst, filéad fisk
U Fiskkonserver o beredd fisk

U Kraft- och blotdjur (farska frysta, saltade och torkade ej konserver)

B Kraft- och blotdjur (beredda eller konserverade)

Kailla: Fiskeriverket

Fil: Fiskkonsumtion olika produkter.xls
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Fig. 61. Konsumtion av fisk per invanare i europeiska linder 1996
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Kailla: Fiskeriverket

Fil: Fiskkonsumtion.xls

Ovanstaende indextal visar hur stora volymer som hushallen ar 1996 konsumerade i respektive land i férhallande till

motsvarande konsumtion i Sverige.

e STRUKTURSTODET

Det svenska stddet cill fiskeriniringen finansieras
genom Fonden f6r Fiskets Utveckling (FFU) samt
genom av svenska staten sirskilt avsatta medel. FFU
ir en av EU:s strukturfonder. I vissa fall har ocks
regionala utvecklingsmedel frin linsstyrelserna
anvints. Huvudansvarig myndighet i Sverige ar Fiskeri-
verket.

Stodet ir frimst ett investeringsstdd och utgar i de
flesta fall i form av ett bidrag eller ett rinte- och amorte-
ringsfritc avskrivningslan med en avskrivningstid som
skall motsvara investeringens ekonomiska livslingd.
Normal avskrivningstid 4r 10 &r. Fér investeringar
inom flottan ersitter stodet de tidigare s.k. fiskerilénen
som var dterbetalningspliktiga krediter med en av staten
subventionerad rinta samt de statliga lanegarantierna.

2.10.1 * Programperioden 1995-1999

Stéd kan utgd till dtgirder inom ete antal olika insats-
omriden. Inom fiskeflottan kan ges stod till skrotning,
nybyggnad och modernisering. Stéd kan ocksé ges till
investeringar inom fiskberedning, vattenbruk (fisk-
odling), utrustning i fiskehamnar, marknadsf6ring av
fiskprodukter, nyskapande atgirder och pilotprojekt
samt till skydd av akvatiska resurser. I det senaste stod-
programmet upptas bl.a. ocksd stod till kollektiva
dtgirder inom det sméskaliga kust- och insjofisket
samt sociockonomiska dtgirder. Férutom investeringar
som direke dkar avkastningen i ett foretag stdds dven
investeringar i miljéforbattrande atgirder, arbetsmiljs
och sikerhet.

I detta avsnitt skall kort redogoras for vissa delar av
stddet under den gingna programperioden som gillde
1995-1999. Stéd har under denna period i normal-
fallet utgdce med 40% av stodberittigade investerings-
kostnader varav EU svarat for tre {jirdedelar och svenska
staten for resterande fjirdedel. Fér nybyggen i flottan
har stod utgdtt med 25%.

Beslut om stdd till beredning, vattenbruk och
utrustning i fiskehamnar har fattats av linsstyrelserna
efter ldnsvis fordelning av medel frin Fiskeriverket.
Betriffande 6vriga insatsomraden har beslut fattats av
Fiskeriverket.

FISKET PA SYDKUSTEN « KAPITEL 2 -

2.10.1.1 « Stodet till modernisering och
nybyggnation i fiskeflottan
Till detta stddomrade avsattes under féregiende pro-
gramperiod 115 miljoner kr frin FFU vilket utgjorde
en tredjedel av det tillgingliga totala programanslaget.
Efterfrigan pd medel har 6verstigit tillgingen.
Stodet till nybyggnation har nistan helt tillfallit
foretag pd vistkusten. Virdemissigt har mer in 90 %
avsett Vistra Gotalands lin medan Hallands lin erhél-
lit 4%. Skine ldn har fitt 2% (2 406 831 kr fordelat
pa 8 beviljade ansdkningar varav dock bara 6 stod
utnyttjats) och Blekinge lin har inte haft nigon ansokan
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som fullfsljts. De skdnska nybyggena avser mindre
batar f6r kustnira fiske i Oresund (3) och Simrishamn
(1) samt mindre barar for bottengarnfiske i Ahus (2).

Aven stodet till modernisering har dominerats av
vistkusten. Hir har Vistra Gotaland erhallic 70 9%,
Hallands lin 13 %, Skéne lin 7% (ca 5,8 milj. kr for-
delat pa 48 beviljade ansskningar) och Blekinge lin
5% (ca 4,4 milj. kr fordelat pd 33 beviljade ansok-
ningar), Kalmar lin 3% och 6vriga lin 2 %.

I Skdne och Blekinge har investeringar i forbittrad
arbetsmiljd och sikerhet varit mest férekommande.

Virdemissigt har den storsta andelen av investerings-
stodet till flottan beviljats till nybyggnation av skepp
(fartyg 12 meter och lingre) pd vistkusten, medan
endast 10% av medlen har gitt till batar (fartyg kortare
dn 12 meter). Sett till antal projekt éverviger dock
bitarna med 57 %. Att vistkusten dominerar dr natur-
ligt med tanke pa dess stora andel av flottan men
dominansen ir proportionellt stérre dn vad andelen
motiverar. Stodet har frimst varit inrikeat pa forbittring
av fingstkvaliteten genom t.ex. bidrag till kyltankar
och pé arbetsmiljo- och sikerhetsforbittrande tgirder.
Stodet till flottan har i mycket ringa andel (1 %) gict
till fingstselektiva dtgirder.

2.10.1.2 » Stodet till anpassning av
fiskeanstrangningen

Som tidigare nimnts 4r den svenska fiskeflottans storlek
sedan EU-intridet reglerad i det s.k. fleririga utveck-
lingsprogrammet for flottan (FUP). For att minska ver-
kapaciteten har det dirfor givits méjlighet ate erhélla
bidrag da fartyg skrotats eller tagits ur flottan. Det ir i
forsta hand tonnaget 6ver 12 meter som méste minskas
men dven mindre fartyg har kunnat erhélla bidrag. Det
sistnimnda har motiverats med behovet av fornyelse av
den &lderstigna flottan. Bidrag har givits med mellan
8000 kr och 12 000 kr per bruttoton. Fér mindre fartyg
har dessutom tillkommit et fast bidrag p& 30 000 kr.

Som framgtt har antalet fiskefartyg lings samtliga
kuststrickor minskat under 90-talet. P4 sydkusten har
197 fartyg, motsvarande 29 % av sydkustflottan for-
svunnit under dren 1995-1999. Endast 29 st. av dessa
har tagits ur flottan med hjilp av stéd. I Skdne har stod
till anpassning av fiskeanstringningen beviljats med
6 976 000 kr fordelat pd 17 beviljade ansskningar
och i Blekinge 5 104 000 kr fordelat pa 12 beviljade
ansokningar. Det ir siledes endast f6r ganska f3 av de
fartyg som tagits ur flottan som bidrag erhallits. Detta
beror bl.a. pd den tidigare relaterade handeln med far-
tygston dir priserna periodvis dverstigit skrotnings-
bidraget. Flera mindre fartyg har ocksé forsvunnit i
samband med att de i periodens bérjan beviljade
avvecklingslicenserna upphért ate gilla.

Kravet pa den svenska flottan var att minska kapa-
citeten med 3 000 bruttoton under perioden 1995-1999.
Detta mél overtriffades genom en minskning pa
4 000 bruttoton.

2.10.1.3 » Stodet till fiskehamnarna

Malet med stodet till fiskehamnarna har varic atc for-
bittra mottagning och service. For att gynna ver-
gingen frin foder- till konsumtionsfiske har sirskilt
satsats pa kvalitetshojande dtgirder som t.ex. kylan-
laggningar.

Fér att stod skall kunna beviljas ur FFU krivs att
en viss del av investeringen finansieras med offentliga
medel, s.k. nationell offentlig medfinansiering. I
insatsomradet Fiskehamnar har, till skillnad frin inom
de andra insatsomridena, inte avsatts ngra statliga
medel for detta indamadl. Betriffande kommunigda
hamnar har kommunernas egen insats riknats som
nationell medfinansiering. Vad giller de privatigda
hamnarna har det ddremot varit svirare att ordna den
offentliga medfinansieringen. Vissa kommuner har
pa grund av begrinsade resurser saknat majlighet att
bidraga. I Skéne och Blekinge har linsstyrelserna dirfor
avsatt regionala utvecklingsmedel f6r detta dndamal.
I Skéne avsattes under den foregdende programperioden
1 250 000 kr for nationell medfinansiering. I denna
summa ingick dé dven medfinansiering till vissa andra
dndamal. I Blekinge avsattes 185 000 kr till nationell
medfinansiering av hamnar.

Behovet av investeringar i de manga hamnarna pa
sydkusten har varit stort. I Skdne har stéd frin FFU
och Linsstyrelsen uppgiende till 3 354 700 kr for-
delats pa 22 beviljade ansokningar avseende 14 olika
hamnar. I Blekinge har stod frén FFU och Lins-
styrelsen uppgdende till 1 069 472 kr fordelats pa 6
beviljade ansékningar avseende 5 olika hamnar.

I Skdne har stédet fordelats ganska jaimne lings
kusten. Minga mindre hamnar i f d Malméhus lin har
erhallit stéd och i Ahus har givits stéd till en stor
ombyggnad av fiskehamnen. Tyngdpunkten har dock
varit forlagd till Simrishamn dir ett antal stérre investe-
ringar genomférts. I Simrishamn var det ocksd aktuellt
med uppférande av en stdrre fingstmottagnings-
anlidggning for frimst skarpsill och sill. Projektet blev
dock inte av d& det aktuella foretaget, Simrishamns
Fryshus, i sista stund tvingades skrinligga investe-
ringen pé grund av forsimrade marknadsforutsittningar.
Dessa planer har dock ater aktualiserats i Simrishamn
under &r 2002.

I Blekinge kan sirskilt noteras kylanlidggning och
utbyggnad av kajen i Ronneby hamn. Aven i Karls-
krona har det funnits planer pa en stérre fingstmot-
tagningsanliggning men dessa planer har inte realiserats.

2.10.1.4 « Stodet till fiskberedningsindustrin

Investeringsviljan inom insatsomrédet har varit stor
sedan EU-intridet. Till linsstyrelserna har under peri-
oden 1995-1999 i hela riket inkommit ca 400 ansok-
ningar om stdd pé totalt 480 miljoner kr. Med den da
gillande stddsatsen pd 40 % motsvarar detta investe-
ringar pd ca 1,2 miljarder kr. Ansékningarna har éver-
stigit tillgingliga medel och totalt har knappt en tredje-
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del av investeringarna kunnat beviljas stéd. Den stor-
sta andelen (49 %) av de beviljade medlen har tillfal-
lic Viistra Gotalands ldn.

Till Skine har stod fran FFU, Fiskeriverket och
Lansstyrelsen uppgdende till 15 523 365 kr (ca 11%
av tillgingliga medel) fordelats pé 48 beviljade ansok-
ningar. I Blekinge har stéd uppgdende till 7 767 031 ke
(ca 5% av tillgingliga medel) fordelats pd 22 beviljade
ansokningar. Att dven linsstyrelserna beviljat medel
beror pd att staten i borjan av programperioden endast
finansierade en del av den erforderliga nationella med-
finansieringen med medel frén Fiskeriverket. Linssty-
relserna har tll medfinansieringen, liksom betriffande
hamnarna, anvint olika regionala utvecklingsmedel.

Investeringarna har frimst syftac dll atc uppfylla
EG:s hygienbestimmelser. Sirskilt mot slutet av pro-
gramperioden stod flera mindre sydkustforetag infor
ultimatum att antingen investera i EU-godkinda loka-
ler eller ligga ned verksamheten. Négra {3 lades ned
men minga valde att utfora de erforderliga investe-
ringarna. Foretagen har ocks3 investerat i nya maskiner
och férpackningsutrustningar. Detta har medfort att

2.10.2 * Programperioden 2000-2006

manga av foretagen idag stdr vil rustade med moderna
anlidggningar.

I Sk&ne har ocksd ndgra nyetableringar, nybyggen
och stora utokningar genomférts. Som exempel kan
nidmnas: Mélle Fiskrokeri, Hoganis (nybygge/utskning),
Kryddans Rokeri, Landskrona (nybygge/utskning),
Borstahusfisk, Landskrona (nyetablering), Ostersjs-
lax, Ho6r (nybygge/utékning), Nordhav i Lomma,
Lomma (nybygge/utdkning), Fiskboden i Lomma,
Lomma (nybygge/nyetablering), Sven Englunds Lax-
rékeri, Malmé (nybygge/utokning), Skanérs Fisk-
rokeri, Skanor (nybygge/nyetablering), Késeberga Fisk,
Késeberga (nybygge/utokning), Skillinge Fisk Impex,
Simrishamn (nybygge/utskning), HW Nilssons Eftr.,
Simrishamn (nybygge/utékning), Buhres Fisk, Kivik
(nybygge/utskning).

I Blekinge har bland andra Horviks Rékeri, Horvik
(arbetsmiljé och maskiner), Nordqvists Fiskexport,
Nogersund (kylanliggning och kylrum), Foodia Fisk,
Karlskrona (maskiner m.m.) och Karlskrona Fryshus,
Karlskrona (anpassning till EU-standard samt inkdp
av laxfilémaskin), beviljats stod.

Det tidigare stddprogrammet ersattes forst under &r
2001 av et nytt med giltighet &r 2000-2006. Ansok-
ningar inkomna under dr 2000 behandlades dirfor
forst under 2001. De stodberittigade dtgirderna i det
nya programmet dverensstimmer till stora delar med
det gamla, men ett par nya stodformer har tillkommit
och ndgon har férsvunnit. I det nya programmet upptas
bl.a. ocksd stod till kollektiva dtgirder inom det smé-
skaliga kust- och insjofisket samt socioekonomiska
dtgirder.

Stédsatserna till privata investeringar 4r nu min-
skade frdn 40 till 20%. Stodet utgar i hégre grad dn

tidigare i form av bidrag istillet f6r avskrivningslin.
Liksom tidigare svarar EU for tre fjirdedelar av stodet
och svenska staten for resterande fjirdedel. Totalt finns
ca 120 miljoner kr per &r disponibla under den nya
perioden vilket dr ndgot mer 4n under foregiende
strukturprogram.

I det nya programmet beslutar Fiskeriverket dven
om stod till fiskehamnar. Linsstyrelserna beslutar som
tidigare om stod till fiskberedning och vattenbruk
samt om de nya insatsomridena sméskaligt kustfiske
och insjofiske. Se vidare angiende det nya stodet i
avsnitt 3.8.
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3.1

Kapitel 3

DISKUSSION, MAL OCH FORSLAG TILL ATGARDER

ALLMANT

I foregdende kapitel har redogjorts for fiskeriniringens
nuvarande situation och bakgrund. Ambitionen har
varit att redovisa det rddande faktiska liget inom
fraimst sydkustfisket. I foljande kapitel idr avsikten
mera att frice diskutera utvecklingen och de bakom-
liggande orsakerna till denna samt belysa de problem
och méjligheter som finns i niringen. Vidare foreslds
konkreta dtgirder som bedoms kunna paverka utveck-
lingen av i forsta hand sydkustfisket i 6nskvird rikening.
Betonas skall att dtgirder kring torskfisket prioriteras
i diskussionen da det, som tidigare framggt, ir utveck-

3.1.1 ¢ Fiskeripolitisk referensram

lingen i detta fiske som frimst kommer att avgora
framtiden for fisket pa sydkusten.

Diskussionen f6ljer i gorligaste man den ordnings-
foljd och indelning som anvints i kapitel 2. Det ir
dock oundvikligt att diskussionen ibland samtidigt
spanner dver flera omriden da de olika frigestillning-
arna oftast hinger samman och griper in i varandra.

Som underlag for &tgirdsforslagen anvinds de mél
som ir faststillda f6r fiskeripolitiken i Sverige och
inom EU.

EU:s fiskeripolitik, CFP (Common Fishery Policy),
Den gemensamma fiskeripolitiken, som utgdr grunden
for den nationella fiskeripolitiken i Sverige, faststills
i artikel 38 i Romfordrager. Enligt denna skall malen for
politiken vara att:
* Hoja produktiviteten.
e Tillforsikra utdvarna en skilig levnadsstandard.
e Stabilisera marknaden.
* Trygga forsorjningen.
e Tillfsrsikra konsumenterna tillging till varor till
skiliga priser.
Grundforordningen, (EEG) nr 3760/1992, anger de all-
minna mélen f6r Den gemensamma fiskeripolitiken.
Malen ir att skydda och bevara de levande marina
akvatiska resurser som ir tillgingliga och fir utnyttjas.
Dessa resurser skall langsiktigt utnyttjas p ett inda-
mélsenligt och ansvarsfullt sitt under de ekonomiska
och sociala forhillandena som passar sektorn, varvid
hinsyn skall tas tll f6ljderna for det marina eko-
systemet och sirskilt till producenternas och konsu-
menternas behov. I detta syfte infors didrfor ett gemen-
skapssystem for styrning av utnyttjandet som skall
gora en varaktig balans mellan resurser och utnyttjan-
det av dem mdjlig inom de olika fiskeomridena.

Malsiteningen f6r verksamhetsomrddet fiske i den
svenska Budgetpropositionen 2000/01:1 har utifrén
mélen i Den gemensamma fiskeripolitiken formulerats
enligt foljande:

Att pd ett langsiktige héllbart sitt verka for en
ansvarsfull hushallning med fiskeresurserna sé att:
* De ger en god langsiktig avkastning.
* Den biologiska mangfalden sikerstills.
* Konkurrenskraftiga foretag utvecklas.
* Tillgangen pa fisk av god kvalitet till f6rdel for kon-

sumenterna sikras.
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1 Sveriges strukturplan for fiskeriniringen 2000—2006

har fsljande strukturpolitiska mal formulerats:

* Langsiktigt och effektivt resursutnyttjande.

* Miljsanpassning av fiskeriniringen.

* Regional balans, (avser att via insatser péverka
utvecklingen pd syd- och ostkusten, som under fore-
gdende programperiod inte formace utnyttja scruk-
turstoden i den omfattning som varit onskvird).

* Utveckling av kust- och insjéfisket, (avser insatser for
att bibehalla och utveckla ett kustfiske lings samtli-
ga kuststrickor och i insjéarna).

e Forstirkning av konsumentperspektivet.

Utover de fiskeripolitiska méalen berdrs fisket dven av
de av riksdagen i april 1999 faststillda nationella miljo-
kvalitersmdlen (Prop. 1997/98:145, MJU 1998/99:06,
rsk 183). Fiskeriverket har som sektorsmyndighet sedan
satt upp sirskilda sektorsmdl som avser fisket. De for
fiskeriniringen viktigaste 4r foljande:

* Fisket och vattenbruket skall bedrivas p3 ett selektivt
sitt med hinsyn till miljén och den biologiska
mangfalden.

* Fisket skall bedrivas med hinsyn till vattnets lang-
siktiga produktionsférméga.

* Utsittning av fisk, blgtdjur och kriftdjur skall ske pd

ett ansvarsfullt sitt.

* Fiskesektorns verksamhet skall bedrivas utan bety-
dande negativ péverkan pa miljén.

* Hotade arter och stammar skall skyddas och bevaras
for framtida generationer.

Fiskeriverkets instruktion har under 2001 utvidgats si
att verket dven skall medverka i genomférandet av
politiken f6r regional utveckling.

Som framgitt saknas det inte faststillda mélsite-
ningar for fiskeripolitiken. Den foljande diskussionen
avser att visa om man ir pd vig att uppnd dessa mdl
eller om det t.o.m. kan vara sé att utvecklingen inom
t.ex. resurshushallningen och den regionala balansen
istillet fjairmats dessa mal.
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3.2 - DEN BIOLOGISKA FISKERESURSEN OCH FISKET

I Sverige finns en allc mer utbredd skepsis dver nu-
varande forvaltningssystem for fiskbestdnden i vira
kringliggande hav. Erfarenhetsmissigt har forvale-
ningssystemet ocksa visat sig ha ptagliga svagheter nir
det giller att skapa en langsiktigt hallbar forvaltning.
Svagheterna i systemet dr dels svirigheterna med att f3
med alla berérda linder pa en langsiktig politik och
dels att de foreskrifter som infors 4r sd vaga att de ger
mojligheter till olika tolkningar samt till stora delar ir
nira nog omdjliga att 6vervaka efterlevnaden av. Liga
paféljder for brott mot foreskrifterna har givetvis inte
stimulerat efterlevnaden, utan istillet gjort fiskaren
mer benigen att bryta mot dessa.

Vad giller tekniska regleringar sa 4r det tveksamt
om nuvarande férvaltningssystem ir det optimala.
Sofistikerade foreskrifter med olika relativt avancerade
tekniska regleringar forefaller vara effektiva men ger,
om de inte efterlevs, bara ett sken av en genomtinke
fungerande forvaltning. De begrinsade méjligheterna
att kontrollera dessa, alla méjligheter som finns att
kringgd dem och de ménga tolkningarna som gérs av
dessa innebir att det i praktiken ir flera foreskrifter
som inte fir genomslag i fisket. Om man istillet reglerar
fisket ur perspektivet att det skall vara ldce att bevaka
efterlevnaden, s finns mycket att vinna bade vad avser
bestdndsvird och kostnader. Genom att exempelvis
infora fiskeforbud i stora omriden av Ostersjon samt
bibehalla den mest grundliggande regleringen kring
fiskeredskap och fingstuttag sd bor fiskbestdnden 3 ett
betydligt bittre skydd och dessutom kan kostnaderna for
kontrollen minskas.

Sofistikerade system gr givetvis att nyttja om till-
synen fungerar och efterlevnaden ir god. Idag fungerar
inte tillsynen och efterlevnaden ir bristfillig. Man
maste ocksd inse att de fortjinstmoiligheter som finns
inom fisket f6r fiskare frén ldginkomstlinder som balt-
staterna, Ryssland och Polen innebir att lockelsen dr
stor att finga lite mer fisk 4n vad som ryms inom
kvoterna. En pressad ekonomisk situation for fiskarna
medfor givetvis ytterligare skl act forsoka kringgd
foreskrifterna.

Majligheterna att uppnd en samsyn om en ldngsik-
tig fiskeripolitik mellan de berérda linderna i Ostersjon
bor ha forutsittningar att forbittras vid en utvidgning
av EU dill att omfatta alla 6stersjolinder utom Ryss-
land. Det finns dock dven inom EU mycket olika
uppfattningar om situationen for fiskbestdnden och
vilka dtgirder som bor videas. Bendgenheten att ta till
sig den biologiska ridgivningen varierar starkt mellan
linderna och hir spelar givetvis niringens inflytande
pa respektive lands fiskeripolitik en viktig roll. Niring-
ens foretridare har ofta ett kortare perspektiv, med
stort hiinsynstagande till nuvarande aktiva fiskare, dn
den politiska ledningen. Ju stérre inflytande frén
niringen desto mer kortsiktig tenderar politiken att bli
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och desto storre risker 4r man benigen att ta. Det
miste framhallas att Sveriges fiskare i detta sammanhang
till stora delar skiljer sig frin manga andra linders fiskare.
Hir finns ett stod for kraftiga dtgirder for att uppnd
ett langsikeigt fiske och merparten av de forslag till
drgirder for et langsiktigt fiske som EU-kommissionen
presenterar i gronboken for den framtida fiskeripolitiken
stdds av fiskarna i Sverige.

Sveriges regering har under de senaste drens for-
handlingar framfort forslag om starka restriktioner i
ostersjofisket. Den svenska jordbruksministern har
dock uttalat att allefor radikala forslag frén Sverige
innebir risk for att de svenska 4sikterna éver huvud
taget inte beaktas. Trots detta har forslag fores fram i
den pigiende debatten om att Sverige genom ensidiga
fiskestopp skall Gvertyga 6vriga linder att gd med pa
en dtstramning for act uppnd etc uchdlligt fiske. En
sddan 4cgird kan i virsta fall medfora en utslagning av
den svenska fiskeflottan, medan 6vriga linders flottor
kan fiska vidare. Finns det en uppenbar risk fér en
besténdskollaps s torde det dock bara vara en tidsfriga
innan iven de &vriga nationernas fiskeflottor slis ut.
Fér att en ensidig dtgird dverhuvudrtaget skall fi en
verkan méste emellertid forst systemet med kvot-
fordelning ses dver si att inte outnyttjade kvoter
omfbrdelas till 6vriga linder. Likasid mste stéd frin
bl.a. strukturfonden for fiskets utveckling avsittas for
att stddja ett stillaliggande av den svenska flottan. Ett
sidant stéd kriver EU-kommissionens godkinnande
och kommissionen tvingas diirmed ta stillning till om
bestindssituationen ir sidan att ensidiga nationella
fiskestopp #r onskvirda och om denna metod ir limplig
for act nd mélen. Ett svenskt ensidigt stopp utan dessa
forutsiteningar innebir ingen vinst f6r fiskeresursen
men ett odterkalleligt avbrick f6r den svenska fiskeri-
niringen.

Betriffande reglerna for fiskets bedrivande s ir
informationen till fiskarna om f6reskrifterna och om
bakgrunden till dessa ofta bristfillig. For att 6ka for-
stielsen och dirmed efterlevnaden méste detta for-
bittras.

De atgirdsforslag som presenteras i detta avsnitt
riktar sig generellt mot allt fiske oavsett nationalitet.
Atgirderna kan dock i flera fall i forsta skedet genom-
foras i Sverige utan allvarliga negativa effekter for vért

fiske.
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3.2.1 » Torsken

3.2.1.1 ¢ Forvaltningen av torskbestandet
Under storre delen av den period som Ostersjons
torskbestdnd har forvaltats av Baltiska Fiskerikom-
missionen har 6verfiske och misshushéllning pégatt.
Torsken i Ostersjon beskattas sedan ling tid s har att
avkastningen av fisket blir visentligt simre 4n den
skulle blivit med ett ligre fiskeryck. Stérre delen av
fingsterna utgdrs idag av torsk som viger ca ett halvt
kg eller mindre och som inte hunnit att leka. Fisket
efter torsken inleds nir den blivit tv4 till tre &r gammal.
Direfter ir fisket si omfattande att individer ildre dn
fyra ar numera ir sillsynta i torskbestandet. De regler
for fisket som successivt har inforts under 90-talet f6r
att minska fisketrycket har haft ingen eller mycket
liten inverkan pd bestdndet.

Ostersjons torskbestind har under det senaste
decenniet tringts tillbaka till sydligaste Ostersjon
genom sjunkande salthalter och dterkommande syre-
brist i bottenvattnet. Samtidigt har torskbestindet
overfiskats sedan slutet av 80-talet. I stort sett samtliga
bestand av torsk i norra Europa och i Nordadanten ir,
eller har i perioder varit, 6verfiskade. Norge inforde i
borjan av 90-talet tillfilliga stopp i sitt Lofotenfiske.
Kanada stoppade torskfisket utanfér Newfoundland
1993. Fisket dir har dnnu inte kunnat terupptas.
Gemensamt for samtliga omréden med torskfiske dr
att de inblandade parterna har mycket svart atc
komma &verens om hur bestdnden skall virdas och
nyttjas vilket dven giller forvaltningen av Ostersjons
torskbestind.

Fér ate langsiktigt bygga upp och bevara en till-
ricklig lekbiomassa krivs en ldngsiktig planering.
I planeringen ingdr bl.a. att fiskeflottans kapacitet och
fiskeanstringning anpassas till bestdndens forutsitt-
ningar, d.v.s. att forsiktighetsprincipen tillimpas. Syftet
ar att fisket skall kunna bedrivas pd en niva som ir
langsiktige héllbar. Torskbestindet méste di tilldtas
vara si stort att uttaget kan vara relativt jimnt dver
dren. Goda arsklasser skall kunna kompensera diliga.
En kraftig sinkning av TAC:n i Ostersjon till ca
40 000 ton skulle innebira att det smaskaliga fisket
skulle kunna 6verleva samtidigt som bestdndet gavs en
chans dill dterhimtning.

Vidare méste selektiva fiskemetoder p&bjudas som
selekterar ut torsk som dr mindre dn ett biologiskt
anpassat minimimdtt. Nivin pa den tillitna bifingsten
av torsk som inte hiller féreskrivet minimimate vid
torskfiske skall minimeras. Att helt forbjuda bifingst av
undermadlig torsk ger ingen biologisk vinst dé dven de
mest selektiva trilarna fingar en liten andel undermalig
torsk. Denna torsk dverlever ej en terutsittning.
Genom att hilla minimiméttet betydligt ldgre 4n den fisk
som kan smita ur den godkinda maskstorleken si kan
i och for sig bifingst undvikas. Detta forfaringssitt,
vilket 4r det som giller under 2002, skapar dock inci-
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tament for act manipulera redskapen s3 att firre torskar
strax dver minimAttet smiter ut. Den minskade bifingsten
blir d& enbart skenbar genom att all torsk under mini-
mimadttet dumpas déd i havet.

Inom Baltiska Fiskerikommissionen pdgar for nir-
varande ett arbete med att ta fram en aktionsplan f6r
torskbestanden i Ostersjon. Som ett forsta steg beslutade
kommissionen i mars 2001 om att en nyutvecklad
selektiv trilmodell skulle borja nyttjas i fisket i januari
2002. Infoérandet skots senare upp till april 2002.

Yrkesfiskare p& sydkusten har sedan bérjan pa 90-
talet medverkat i omfattande f6rsok for ate ta fram bra
selektionsmodeller f6r torskerdlar. I inledningsskedet
gjordes forsok av bland andra fiskaren Vilnis Ulups i
Simrishamn vars trlmodell visat sig ha mycket
gemensamt med den nu av Fiskerikommissionen fast-
stillda. Det har hela tiden funnits ett stort engage-
mang hos sydkustfiskarna for f6rsoken, som under de
senaste dren bedrivits av Havsfiskelaboratoriet inom
ramen {6r EU-projektet Bacoma. Dessa forsok har i
Sverige drivits som ett samarbetsprojeke mellan fiskare
och forskare som ur internationell synpunkt 4r unike.
Fiskarnas medverkan har ocksa starkt bidragit till
projektets lyckade resultat.

Den trilmodell som infordes den 1 april 2002 har
en 120 mm:s fyrkantsmaska i taket pd trdlens bakre
del. Denna ir anpassad for ect minimiméct p& 40 cm,
vilket med tanke pd fiskbestindets storlekssamman-
sittning 4r en dramatisk forindring. Tyvirr si resulte-
rade forhandlingarna 2001 i att dven ett alternativ till
denna trilmodell tillits, men eventuellt kommer dock
denna méjlighet enbart att vara tilliten i EU-vatten
under 2002. Detta alternativ utgors av en traditionell
tril med 130 mm:s diagonalmaska i forlingnings-
stycket och kalven. Tralen med 130 mm:s diagonal-
maska fingar, trots sitt storre mit, flera av de mindre
torskarna dn trilen med 120 mm:s fyrkantsmaska och
denna modell dr dirfér den som i allminhet nyttjas.
Genom att nyttja ett stelt ndtmaterial som héller ihop
maskan kan selektionen ytterligare forsimras. Sveriges
onskan om en héjning av minimimattet pé torsk frin
35 cm till 40 cm uppfylldes inte utan istillet férvintas
de nya redskapsreglerna tillse atc fingsten av torsk
under 40 cm blir marginell. Mjligheterna att behalla
bifingster av torsk under minimimattet slopades men
av nagon anledning har detta inte inférts i EU:s for-
fattningar.

Aven reglerna for torskfisket med garn indrades av
Fiskerikommissionen genom att minsta nitmaska i
garnen hojdes till 110 mm, antalet garn begrinsades
tll 12 resp. 24 km fr fartyg under respektive dver 12
meter och dessutom inférdes ett krav pd vittjning
inom 48 timmar. Hojningen av maskstorleken och
kravet pd att garnen skall vittjas inom 48 timmar dr
dtgirder som gynnar torsken dven om efterlevnaden av
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det sistnimnda ir mycket svér att kontrollera. En tids-
begrinsning f6r utestdende garn innebir dock att garn
som av olika anledningar limnats kvar ute i havet kan
birgas av kustbevakningen redan efter tvd dygn. Detta
var ¢j mojligt tidigare vilket innebar att garnen kunde
bli stdende flera manader. Grinsen for garnmingden
dr diremot s& hogt satc ace den inte medfér nigon
direke begrinsning.

Fiskestoppet for torsk utokades till att gilla fr.o.m.
den 1 juni t.o.m. den 31 augusti, medan frednings-
omrédet vid Bornholmdjupet kvarstir oférindrat
under 2002. Fiskestoppet och fredningsomradet ir
tinkra att fungera som skydd for torsken under leken.
Ett 6kat fredningsomride som innefattar storre delen
av lekomradet f6r torsk och som ir fredac for allt fiske
under hela torskens lekperiod hade varit ett bittre
skydd for torsken. Sommarstoppet innebir ocksd en
nackdel f6r det smiskaliga fisket da torskfisket kon-
centreras till en kortare period. Detta medfor att vecko-
ransonerna blir hdgre vilket innebir att det storskaliga
fisket inom flottan i 6kad utstrickning fiskar torsk.
Den tillitna bifingsten pd 200 kg medger visserligen

Fig. 62. Fangstsammansittning Argos november 2000

ett visst fiske f6r den sméskaliga flottan under stoppet,
men denna metod att mojliggora fiske dr i minga
delar tveksam. Istillet bor Sverige verka for att Fiskeri-
kommissionen uttryckligen tilléter det smaskaliga fisket
att, i samma omfattning som de svenska bifingst-
reglerna idag medger, bedriva ett sméskaligt fiske efter
torsk under sommarstoppet.

En mycket positiv dtgird som tidigare begirts av
lansstyrelserna i Skdne och Blekinge var att den tillatna
bifingsten av torsk vid tralning efter sill och skarpsill
minskades frén 10% av den totala fingsten dill 3 %.
Linsstyrelserna begirde ocksd att en maximal fingst-
mingd for torsk skulle inforas vilket dock inte skedde.

Att forvaltningen av torsken nu tycks vara pd vig
mot ett genombrott dr ndgot som vilkomnas av fiskeri-
niringen pé sydkusten och det skapar forhoppningar
om ett livskraftigt fiske pé sydkusten dven i framtiden.
Medaljens baksida ir dock att bestdndssituationen
tyvirr inte medger en smirtfri dvergdng till de nya
fiskereglerna. Féljande diagram visar fingstsamman-
sittningen av torsk i de senaste trilningarna med
Fiskeriverkets undersokningsfartyg Argos.
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Vid trdlningen i november 2000 ser man tre toppar i lingdférdelningen. Fran vanster dr det torsk fédda 2000,

1999 och 1998. Enbart enstaka dldre torskar fingades.
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Fig. 63. Fangstsammansittning Argos mars 2001

50

45

40

35

30

25

20

Antal per traltimme

15 = =

Z III_ -‘VHDEIDD H ”UUHDDDDDEM -

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

Kalla: Fiskeriverket Fil: Argos mars 2001 .xls

Motsvarande tralning i mars 2001 visar att drsklassen 1998 fiskats ner kraftigt. Vidare framgar dven vid denna expedition

klart att det enbart finns fa stérre torskar.

Fig. 64. Fangstsammansittning Argos november 2001
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Vid tolkningen av resultatet frin denna expedition skall beaktas att det nyttjades en ny tral som ej ger samma resultat som
tidigare tral. Denna gav enligt expeditionsledningen en stor underskattning av 2000-arsklassen. Arsklass 1999 sterfinns i ett

spann mellan ca 25-35 cm och érsklass 1998 utgor en liten del av toppen till hoger.
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Fig. 65. Fangstsammansittning Argos mars 2002
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Fangsten av torsk fodda 2001 indikerar en genomsnittlig arsklass, vilket pekar mot att den stora drsklassen 2000 (15-26 cm)

sannolikt inte 4r ett trendbrott. Arsklassen 2001 dominerar stort i antal och bedéms vara dubbelt s& stor som arsklassen

1998 som betraktades som relativt stor. Av dldre torskar gar inga arsklasser att urskilja pa grund av det intensiva fisket.

Fangsten av torsk fodda 2001 indikerar en genom-
snittlig arsklass, vilket pekar mot att den stora drs-
klassen 2000 (15—26 cm) sannolikt inte 4r ett trend-
brott. Arsklassen 2001 dominerar stort i antal och
bedéms vara dubbelt si stor som &rsklassen 1998 som
betraktades som relativt stor. Av ildre torskar gir inga
drsklasser att urskilja pa grund av det intensiva fisket.

Denna bestdndssituation skulle dven med tidigare
maskstorlekar och minimimétt innebira ett svagt
torskfiske under hésten 2002. Effekten av att Fiskeri-
kommissionen i detta skede infor redskap som slipper
ut torsk kring 40 cm medf6r att torskerdlfisket riskerar
att bli olénsamt under senare delen av 2002. Situationen
kommer inte att forbittras férrin Arsklassen 2000
uppndr den storlek dd den kan bérja fingas. Med den
nu foreskrivna selektiva 120 mm:s trilen si kommer
detta sannolikt inte att ske f6rrin viren 2003. Av denna
anledning har flertalet fiskare valt att nyttja 130 mm:s
diagonalmaska istillet vilket inneburit att lsnsamheten
¢j minskat i samma omfattning. Priset for detta ir
dock en okad fingst av undermalig torsk.

Fér flertalet tralfiskare pa sydkusten saknas alter-
nativ till torskfisket att tillgd. Ligga stilla 4r inget alter-
nativ annat 4n under sommarstoppet, eftersom arbets-
lsshetsersittning inte kan utgd vid stillaliggande pa
grund av bristande ldnsamhet i fisket. Fartygsersittning
fran staten och EU vid stillaliggande dr méjlig om den
FISKET PA SYDKUSTEN -
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ir kopplad till genomférandet av en forvaleningsplan
eller vid beslut om tekniska restriktioner och tillrickliga
medel finns tillgingliga. Méjligheterna till ersdttning
eller andra &tgirder maste utredas for act underlitea
overgdngen till ett langsiktige hallbart torskeralfiske.
Detta giller sirskilt om alternativet till den selektiva
120 mms trilen f6rbjuds 2003. Linsstyrelsen i Skdne
framforde detta till Jordbruksdepartementet i yttrandet
over utredningen om det smiskaliga kustfisket i
december 2001. I det fall man vidtar dcgirder for acc
hjilpa fisket pa syd- och ostkusten att $verleva s3 torde
de beslutade dtgirderna innebira en start pd den sedan
linge efterfrigade lingsiktigheten i torskfiskevirden.

I det fall inga &tgirder vidtas s& finns en avsevird
risk for att den redan kraftigt bantade flottan pa syd-
kusten tappar ytterligare trilfiskefartyg. Blir det sd
kommer torskfisket att i 4n storre grad beskattas av det
storskaliga rorliga fisket. Ytterligare minskningar av
kapaciteten pé sydkusten kommer ocks3 att ge kiinnbara
effekter pa savil service som fingstmottagning.

Det bibehéllna minimimdttet p& 35 cm och den
pressade ekonomiska situationen innebir vidare att
det foreligger risk fér manipulation av trilarna med
bl.a. ihopdragna maskor. Att med hjilp av kontroll
forhindra detta dr nira nog omsjligt d metoder finns
som ir mycket svéra att uppticka och beivra. Fangst-
sammansittningen i trilfisket kommer dock att ge en
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bild av hur efterlevnaden av de nya f6reskrifterna blir
varfor det finns all anledning att f6lja denna och vid
behov intensifiera tillsynen.

Fisket med torsktrilar dir den bakre delen av
trilen, tralkalven, bytts ut mot en finmaskig kalv
avsedd for sill- eller skarpsillsfiske har, enligt uppgit-
ter frén ett flertal fiskare, fitt en allt stérre omfattning.
Detta fiske klassas som et sill- eller skarpsillfiske.
Sinkningen av den tillitna bifingsten av torsk i sill-
och skarpsillfisket fran 10 till 3%, av vilken 5% fir
vara under minimimdttet, innebir att tralfisket efter
sill och skarpsill inte pd samma vis som tidigare kan
inriktats p& bifdngster av torsk. Med tanke pd de
omfattande selektionskraven pa torsktrdlarna bor, inte
minst av solidariska skil, bifingst av torsk i finmaskiga
trilar minimeras. D4 lastningskapaciteten hos de i
Ostersjon aktiva skarpsilltrilarna ofta dverstiger 500
ton kunde tidigare, inom ramen fér de di tillatna
bifingsterna pa 10 %, 6ver 50 ton torsk héllas ombord
och landas. Den frdn 2002 tillitna bifingstandelen
pé 3% innebir att denna méjlighet blir mindre intressant
och om foreskrifterna kompletteras med en maximal
miingd torsk per landning pd 500 kg s& torde detta
fiske upphéra.

Garnfisket efter torsk i Ostersjon ckade kraftigt i
samband med det goda torskfisket under 80-talet.
I takt med att fingsterna sedan dess har minskat har
garnfiskarna successivt 6kat antalet garn som anvinds
under en fiskedag och som en f6ljd av detta fir garnen
dven std ute lingre tid mellan vittjningarna. Under
senare &r har ocksd minga garnfiskare borjat att anvin-
da garn med allt mindre maskstorlekar. De nya fore-
skrifterna for garnfisket om vitgjningsintervall, max-
lingd och 6kad maskstorlek innebir att dessa problem
nu lyfts fram. Den tillitna garnmingden 4r dock alltfor
generds och kommer inte att rida bot pd att fiskaren
nyttjar mer garn dn vad som hinner vittjas inom ett
dygn. Lingre vittjningsintervall innebir ofta att vissa
delar av fingsten miste kasseras eller fir lig kvalitet.

Ett problem som fitt en 6kande omfattning i
samband med det expanderande garnfisket 4r garn-
linkar som f6rloras och blir stdende kvar i havet. Storst
ar risken att forlora garnen da fisket sker i omraden dir
bide trdl- och garnfiske forekommer. For atc under-
soka effekten av férlorade garn har EU genomfért det
s.k. FANTARED-projektet som avslutades 2001.
Antalet férlorade garn bedéms dir som relativt f3
inom det svenska fisket, men de helsyntetiska redskapen
kan pa djup 6ver 20 meter std upp och finga fisk i Gver
ett 4r innan de tyngs ner. Fingsteffekrtiviteten kan
ocksd vara anmirkningsvirt hog. Det dr dirfor av stor
vikt att antalet forlorade garn minskas och de som
forlorats draggas upp. Projektet kommer frhopp-
ningsvis att utmynna i ett atgirdsprogram. Under
2001 och 2002 gjorde Havsfiskelaboratoriet forssk
med att rensa vissa utvalda havsomriden med hjilp av
tralare frin Sydkusten.

FISKET PA SYDKUSTEN -

KAPITEL 3 -

Krokfiske efter torsk ir ett skonsamt och selektivt sitt
att skatta bestdndet pa och ger fisk av mycket hog
kvalitet. Krokfiske var mycket vanligt fram till 80-talet,
d& manga fiskare gick over till det d4 allt I6nsammare
fisket med garn. Under senare &r har det dock visat sig
att nir torskfingsterna minskar kan krokfisket ater
hivda sig som fiskemetod. Idag fiskar ett 6kande antal
bitar i Skdne och Blekinge med krok efter torsk. En
utveckling av krokfisket efter torsk i Ostersjon kan ge
bittre mojligheter till ett Iangsiktigt hdllbart nyttjande
av bestindet. Installation av kroksystem bor dirfor
vara en prioriterad dtgird for strukeursesd.

3.2.1.2 « Fordelningen av torskkvoten

Det ir det smaskaliga, regionala fisket som forst drabbas
nir ett bestdnd 4r pa vig att fiskas ut. Det ror sig om
fiskare som ofta ir beroende av fiske efter en eller ett
fatal fiskarter inom ett begrinsat havsomrade. I Skéne
och Blekinge ir, som tidigare redovisats, det stora fler-
talet fiskare beroende av ett sidant nirfiske efter torsk.
Ett lonsamt torskfiske i Ostersjon ir dirfor en grund-
forutsittning for en fiskeflotta pa sydkusten.

EU:s intentioner betriffande sméskaligt kustfiske
ar mycket tydliga. Smaskaligt fiske bor positive sir-
behandlas eftersom det frimjar bdde sysselsittning
och hallbara fiskuttag.

I det danska torskfisket i Ostersjon tillimpas sedan
ett antal ir en ordning med individuella icke éverfor-
bara torskkvoter f6r det mindre tonnaget. Syftet med
detta ir att fiskare som ir beroende av ett lokalt fiske
efter en viss art skall kunna fortsitta med fisket dven
ndr annat fiske efter arten méste stoppas. Rent prak-
tiske gar detta till pd s sice att de individuella kvoterna
forst fordelas till alla som anmilt intresse. Kvotens
storlek kan baseras pa batens storlek eller pa redovisat
fiske frin foregiende ar. Ovriga fiskefartyg fr fiska pa
den del av kvoten som &terstdr. Under dret gors sedan
ett antal avstimningar da fiskare med individuella
kvoter som inte fiskat upp tillrickligt stor del av sin
kvot fir 6verlimna delar av denna till den fria kvoten.
P4 sa sitt kan den nationella kvoten nyttjas fullt ut.
Vad betriffar kontrollaspekten kan personliga kvoter
oka risken for atc fiskaren inte f6r upp fingsterna i
loggboken. Anledningen till detta 4r act fiskaren pé si
vis kan f3 sin kvot att ricka lingre. Vid gott fiske kan
dessutom de storlekar pd torsk som betalas simst
kastas i havet f6r att 6ka virdet av den personliga
kvoten. Det finns anledning att studera de danska
erfarenheterna av personliga kvoter och utreda om ett
system med individuella drskvoter f6r sméskaligt fiske
efter torsk i Ostersjon ir nigot som 4ven bor genom-
foras i Sverige.

En annan modell for att tillse att det mindre tonnaget
garanteras en viss andel av den totala kvoten ir att
avsitta en andel av kvoten till detta segment i fiske-
flottan. En sidan “kustfiskekvots” storlek skulle d
styra omfattningen av det smdskaliga kustfisket.
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Under de nirmaste dren méste torskkvoterna héllas pa
en l3g niva for att bestdnden skall dterhimta sig. Detta
medfér fsrhoppningsvis att fisket kommer att bli bitt-
re, men ocks3 att riskerna for fiskestopp okar. Genom
individuella drskvoter kommer de fiskare som ir helt
beroende av ett lokalt fiske att f# 6kade méjligheter att
kunna fiska ret runt. Systemet loser dock inte det pro-
blem som uppstdr om den tillgingliga kvoten inte
ricker till for att ge alla en skilig &rskvot. I en sddan
situation méste dock det lokala fisket som saknar
alternativa fiskemojligheter prioriteras.

I Danmark har man {or 6vrigt 4dven tagit fram ett
vetenskapligt underlag f6r en politisk diskussion om
individuella verforbara kvoter, d.v.s. personliga kvoter

som kan siljas fiskare emellan. Inférandet av ett sddant
system i Sverige saknar idag anhiingare, men det finns
all anledning att folja debatten i Danmark.

De ransoneringssystem for torsk som varit i bruk i
Sverige sedan 1996 for att minska risken for fiskestopp
och sprida ut fisket under aret innebir att veckoransoner
faststills for olika fartygsstorlekar. Dessa ransoner har
varierat mellan dren och f6r exempelvis de storsta far-
tygen dver 161 bruttoton har ransonerna varierat mellan
8,1 ton 1996 och 32 ton 1999—2001. Dessutom fanns
under perioden 1 januari 2000 — 1 juni 2001 en méjlig-
het ate hélla tva veckoransoner ombord.

Fig. 66. Veckoransoner for torskfangster, fartyg 6ver 161 bruttoton
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Denna 6kning kan ge en illusion av ett frbittrat
torskfiske som medger allt stdrre ransoner. S& 4r dock
inte fallet. Det ir istillet den allt simre tillgdngen pa
torsk som medfort svarigheter for det svenska fisket att
fiska upp hela den svenska kvoten. Fér att 6ka fing-
sterna hojs ransonerna och allt fler och stérre fartyg
kan f& 16nsamhet i ate fiska torsk. Ransonerna utgor
sedan 1997 ingen som helst begrinsning for nigot
segment inom flottan. Féljden ir ett rekordhogt fiske-
tryck speciellt under perioder dd den svaga torsk-
stammen ansamlas infér leken, vilket ir oroande. Ar
2001 fingade det storskaliga flyttrdlsfisket efter lek-
torsk inom fingstomride 25, 3 800 ton torsk, vilket
skall jaimforas med den genomsnittliga &rsfingsten
1994-1999 pa 770 ton. Denna torsk sildes i huvud-
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Fil: Torskransoner diagram.doc

sak pa vistkusten eller utomlands dé enbart 390 av
dessa 3 800 ton fingades av fiskare frn sydkusten.

Flyttralsfisket under torskleken torde som fiske-
metod inte utgdra nigot hot mot bestindet, om den
faststillda torskkvoten garanterar att torskfingsterna
inte 4r hogre 4n vad bestinden ldngsikeigt tdl.
Bestandsutvecklingen under den linga period d& TAC
faststillts for torsken visar dock att s3 alltid inte 4r fallet,
vilket nu ocksé bekriftas i EU-kommissionens gron-
bok. Férvaltningen av bestind utom biologiskt sikra
grinser kriver ocksd en sirskild forsiktighet vad giller
fiske under perioder dé fisken ansamlas for lek. Strivan
efter att fiska upp den tilldelade kvoten fir ¢j medfora
att denna forsiktighet dsidosites. Att en alle stdrre
andel av torsken kommer frén fisket pd lekomridena
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visar att TAC:n ir for hogt satt i forhéllande till torsk-
bestindet, men ocks] att en allt storre del av var fiske-
kapacitet finns i det storskaliga fisket.

Torskkvoten reducerades med 31% &r 2002 vilket
normalt skulle innebira att ransonerna minskas i mot-
svarande grad for att medge ett torskfiske under hela
dret. Den 6kade selektiviteten i redskapen, den utskade
fredningsperioden och den diliga tillgingen pé torsk
kommer troligtvis att medfora si smd fingster 2002 att
Fiskeriverket valt att enbart minska ransonerna med ca
15%. Som nimnts togs dock méjligheten att ombord
behilla tvd veckoransoner bort den 1 juni 2001. Ran-
sonerna bedoms vara sd stora att ett storskaligt flyterals-
fiske p& torskens lekplatser blir 1onsame dven 2002.
Fiskeriverkets beslut om att forbjuda skarpsillfisket
efter 15 april for fartyg 6ver 24 m, styr indirekt ocksd
over fisket mot lektorsken. Ett omfattande fiske pa
lekomrédena vore olyckligt, med tanke pd torsk-
bestindets situation.

Fisket p4 lekande torsk bedrivs dock inte enbart av
Sverige utan huvuddelen av fisket sker av fiskare frin
andra linder. S&vil Polen som baltstaterna har enligt
uppgift frén fiskare en stor mingd fartyg i detta fiske.
Fisket pa lektorsk maste dirfor, liksom Gvriga delar av

3.2.1.3 ¢ Forslag till atgarder

* En lingsiktigt hillbar forvaltningsplan for Oster-
sjons torskbestdnd méste inforas snarast. Mest ange-
liget 4r att minska uttaget och héja minimimateet.

e Alternativet till den selektiva 120 mm:s trilen i form
av en trdl med diagonalmaska méste slopas. Mask-
mattet i den selektiva trilen bér utvirderas och even-
tuellt sinkas nigot.

Ersittning for stillaliggande bor snarast utredas som
ett medel for att underlitta genomforandet av de nu
inforda selektiva torsktrélarna.

[ syfte att bevaka efterlevnaden av de nya foreskrif-
terna for tralfisket bor storlekssammansittningen av
den trélfingade torsken fljas och jimforas med den
forvintade. Vid avvikelser bér tillsynen intensifieras
mot aktuellt fartyg.

Ransoneringssystemet for torsk bor anpassas sd att
det medger ett fiske under hela dret som gynnar det
smaskaliga fisket. Ransonernas storlek bor halveras
for att minska det storsta rorliga tonnagets fiske ute
pa torskens lekomréden.

Fiskeriverket bor f3 i uppdrag att, i samrid med fiskets
organisationer, utreda effekeerna av och ta fram ett for-
slag till regler for individuella ej 6verldtbara torskkvoter
i Ostersjén. At slutsatserna positiva bor ett sidant sys-
tem snarast inforas pa forsok i Sverige. En sirskild kust-
fiskekvot for det smaskaliga fisket bor ocksa utredas.
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forvaliningen av torsken, lsas genom internationella
overenskommelser, forslagsvis genom ett frednings-
omride som innefattar storre delen av lekomridet for
torsk och som ir fredat for allt fiske under hela torskens
lekperiod. Sveriges méjligheter att medverka till att
Fiskerikommissionen infor ett sidant fredat omride
torde dock minska om vi sjilva tillater ett storskaligt
fiske pa lekplatserna. For att begriinsa fisket under
torskleken ir det dirfor vikeigt att ransonerna sitts si
att de fir en patagligt begrinsande verkan. Dirfor bor
nuvarande ransoner minskas med minst 50 %.

En 4teruppbyggnad av torskbestinden i Ostersjon
kommer att kriva minskade uttag under de kom-
mande dren. Sverige méste dirfor verka for ett minskat
uttag av torsk i Ostersjon. Om detta kan uppnis ir det
viktigt att ransonerna sitts s att de stora pelagiska
fiskefartygen inom flottan ej inrikear sitt fiske mot
torsk, utan act detta forbehdlls det smaskaliga fisket
som inte har alternativa fiskeméjligheter. I detta
sammanhang skall beakras att de fiskare som tidigare
fiskac sill, skarpsill, stromming och lax i 6kande
utstrickning kan komma att hinvisas till torskfisket,
beroende pa effekterna av grinsvirdet for dioxin i livs-
medel.

* Mingden tilldtna redskap i garnfisket bér minskas
yteetligare.

* Det bor snarast utredas vilka atgirder som madste
vidtagas for att minska antalet i havet kvarstdende
forlorade garn. En upprensning av forlorade garn bor
snarast genomforas pd de viktigaste fiskeplatserna.

Stod fran strukturfonderna till installation av krok-
maskiner for fiske efter torsk i Ostersjén bor priori-
teras.

Den tillatna bifingsten av torsk under minimimattet
bér minimeras. Hojs ¢j minimimAttet s skall den

slopas helk.

Den tilldtna bifingsten av torsk i tralfisket efter sill
och skarpsill bér maximeras till hogst 500 kg per
landning s8 att fisket inte inriktas mot att erhilla
bifingster av torsk.

Fredningsomridet for torsk bor utdkas s att det
innefattar storre delen av lekomradet for torsk och
fredas for allt fiske under hela torskens lekperiod.

Det smiskaliga fisket bér tillférsikras en mojlighet
att bedriva ett begrinsat riktat torskfiske dven under
sommarfredningen.
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3.2.2 « Sillen

Fisket efter sill i Ostersjon har frin att ha varit ett av
tvd ben for fisket p& sydkusten blivit av mer begrinsad
betydelse. Fram till mitten p& 90-talet bedrev manga
sydkusteralare ett rikeat fiske efter sill (fiske med sill-
tralar som har 32 mm:s diagonalmatt pé trilmaskan).
En minskad férekomst av storre sill samt det slopade
prisstodet medforde dock att detta fiske minskade och
under den senare delen av 90-talet fingades merparten
av sillen som bifingst i fisket efter skarpsill. Under de
senare aren har dock det riktade sillfisket ater 6kat,
tack vare hégre priser och nigot dkad férekomst av
storre sill. Detta fiske sker i huvudsak med flyterdl.
Garnfisket efter sill i Ostersjon upphorde langt tidigare
och bedrivs idag enbart i mindre omfattning i Oresund
efter Riigensillen som vandrar genom sundet.

Med tanke p3 att ett omfactande fiske bedrivs efter
sillens och skarpsillens predatorer, torsken och laxen,
s dr det vikeigt att en beskattning dven sker av sill och
skarpsill. Act ej beskatta dessa arter kan sannolikt fi
konsekvenser f6r exempelvis torsk i de tidigaste livs-
stadierna. Fisket efter sill och skarpsill méste dock ske
med hinsyn till det uppvixande torskbestindet och dill
de olika sillbestdndens populationsstyrka. Biologiskt
sett har inte fingstens anvindning nigon betydelse,
men naturligtvis bor fisket i forsta hand nyttjas for
minsklig konsumtion om sidan efterfrigan finns.
I dagsliget nyttjas dvervigande delen av sivil sillen
som skarpsillen till foderindamal.

Viktiga faktorer som péverkar sillfisket ar att:

¢ Sillen inte beskattas efter de olika bestindens bir-
kraft utan via en gemensam kvot f6r hela sédra
Ostersjon.

* Sillfingstens sammansittning har under de senaste
10 4ren forindrats mot mer smavuxen sill och ir
dirmed mer olimplig som rivara till konsumtion.

e Tillvixten hos sillen i Ostersjon har minskat.

* Priset pd sill har varit lagt under en ling tidsperiod,
men har héjts under de tvé senaste dren.

* Att EU infort et grinsvirde for dioxin i fisk som
skall nyttjas for livsmedel och foder.

Prisstddets avveckling, en vikande marknad och ett
internationellt dverskott pa sill har varit bidragande
orsaker till ect [3gt pris pd sill. De ldga priserna och den
déliga tillgingen pa storre sill innebar att lonsamheten
i det riktade fisket efter konsumtionssill var svag under
perioden 1994—-2000. Begrinsade mingder som kan
siljas pd farskmarknaden har dock kunnat erhilla ect
hégre pris. Avsiteningen till denna marknad kriver en
kontinuitet i leveranserna som sydkustfisket tidigare
har haft svart att prestera. Istillet har dansk sill till stor
del varit den rdvara som regionens beredningsindustri
nyttjat.

Under de senaste dren har priserna 6kat tack vare
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okad efterfrigan och minskade kvoter. Ar denna pris-
bild varaktig s3 dr forutsittningarna for fisket efter
konsumtionssill goda framéver. Satsningar genomfors
nu ocksa pd sydkusten for att 6ka kapaciteten inom
fingstmottagningen vilket tillsammans med den for-
bittrade prisbilden bor ka omfattningen av fisket
efter konsumtionssill.

Den tidigare déliga lonsamheten medforde att
bottentrélning av sill minskade dramatiskt och for de
{3 som idag bedriver detta fiske utgdr ofta bifingsten
av torsk en betydande del av fingstvirdet. Detta med-
for att trdlen ofta sitts relative hirt mot botten da
detta 6kar fingsten av torsk. Denna bifingst har dock
visat sig innehdlla férhillandevis stor andel under-
malig torsk d.v.s. torsk under minimimactet. I en av
lansstyrelserna i Skéne och Blekinge finansierad under-
sokning 1994 konstaterade Fiskeriverkets Ostersjo-
laboratorium bifdngster av torsk pd upp till 15% av
totalfingsten. Detta dr ocksd vil kint hos fiskarna.
Undersskningen visade ocksd att bifingstens storlek
partagligt kan paverkas av hur trilningen utf6rs. Under
en period di landning av torsk var férbjuden var bi-
fingsterna av torsk liten for att 6ka kraftigt dé landning
dter tilldts. I en situation da torskfisket foreskrivs alle
mer selektiva redskap ir det inte hallbart att bedriva
bottentrilning efter sill med inrikening att finga torsk
som bifiingst. Den sinkea tillitna nivin pé bifingsterna
av torsk vid sillfiske till 3% kommer att innebira en
minskad mojlighet att inrikta fisket efter torsk, men for
att 18sa problemet bér selektiva sillbottentrdlar inféras
och bifingsten dven begrinsas till hogst 500 kg per dygn.

Sillens minskade medelstorlek och simre tillvixe dr
centrala problem for fisket i Ostersjon. Orsaken till
detta kan vara en 6kad andel av sill frin smivuxna
bestind i fingsten samt att smasillen i allt mindre
grad utsitts for torskpredation. En ensidig skattning
av bestinden i sodra Ostersjon kan dessutom innebira
att smavuxen sill frin norra Ostersjon breder ut sig
soder ut och utgdr en 6kande andel av fingsten. Brister
i kunskapen kring de olika sillbestdnden och avsaknad
av metoder for uppskattning av statusen hos dessa,
innebir att orsaken till férindringarna ir svira att
spéra. Naturliga variationer i sillbestdnden har alltid
forekommit och fisket méste anpassas till dessa.

Sillbestanden i sédra Ostersjon beskattas idag efter
en gemensam kvot. Fisket sker i huvudsak pd upp-
vixtomridena ute i havet dir olika sillbestind samlas.
Ett exempel pa denna beskattningsmodells svaghet dr
att i teorin kan hela sillkvoten i egentliga Ostersjon
fiskas p& ett mindre antal eftertraktade sillbestdnd.
TAC:n innebir dirmed inget skydd for éverbeskatt-
ning av enskilda sillbestind. Om man studerar det
senaste drets sillfiske si kan man konstatera att det
sker relativt koncentrerat pa ett par omraden, se fig. 54
och 55. Valet av fiskeplats styrs i stor grad av nirhe-

KAPITEL 3 + DISKUSSION, MAL OCH FORSLAG TILL ATGARDER



ten till landningshamnarna f6r att maximera fisketiden
till havs. Detta innebir att fisketrycket p& manga sill-
bestdnd med virdefulla egenskaper avseende tillvixt
och storlek torde vara alltfér hogt. Flera tecken tyder
ocksé pé detta bl.a. att mingden leksill hos de i Hans-
bukten lekande bestinden minskat kraftigt under 90-
talet. I Blekinge férekommer sedan mycket lang tid
tillbaka ett sndrpvadsfiske i skirgirden pé leksill. Detta
fiske har pa grund av minskade fingster till stora delar
upphért. Om dessa besténd skall stirkas s3 krivs tro-
ligtvis begrinsningar i fisket pa just dessa sillbestind.
Det enda riktade fisket p& dessa bestind ir det begrin-
sade kustnira fisket som sker efter leksillen. Detta
fiske kan dock inte vara orsaken till nedgingen i
bestindet di det forekommit sedan mycket lang tid
tillbaka. Det idr diremot mycket sannolikt att den
kraftiga expansionen i skarpsillfisket under 90-talet
pd sillens uppvixtomraden har haft en paverkan pa sill-
bestdnden pa sydkusten. Nigon nirmare kunskap
kring denna péverkan saknas dock.

Inneborden av de regler som infordes i skarpsill-
fisket &r 1999 var en stor férindring i riktning mot ett
minskat pelagiskt fiske i Handbukten. De tillitna
bifingsterna av sill vid skarpsillsfiske med 16 mm:s
maska begrinsades d4 till 20% vid fiske vister om
16:¢ longituden. Dirmed minskades méjligheten till
fingst av sill, men ocksd mojligheten att verhuvud-
taget bedriva fiske efter skarpsill. Dessutom infordes
ett forbud 1999 att nyttja sill som fingats i detta
omride for foderindamadl, vilket innebir att all sill
ombord méste hanteras s att den kan nyttjas for
minsklig konsumtion. Tidigare fick ”oundvikliga
bifingster av sill behallas ombord och landas”, vilket
i praktiken inte innebar nigon begrinsning alls.

I omrédet dster om 16:e longituden fir bifing-
sten av sill i skarpsillfisket vara hdgst 45 %. Sillen i
denna del av Ostersjon fir med stod av Radets for-
ordning (EG) nr 1434/98 nyttjas f6r andra indamél
idn minsklig konsumtion. Foderfiske efter sill var sedan
1977 forbjudet inom EG, men tillits dter 1999 i
Ostersjon. I samband med medlemskapsforhandling-
arna med EU fick Sverige ett undantag fran EU:s for-
bud for foderfiske av sill fram till 1999. Anledningen
tll atc man beslutade at tillata foderfiske efter sill
1999 framgar av foljande ingress till ridsférordning
1434/98. "Bestinden av sill i Ostersjén, Bilten och
Oresund ir for nirvarande inte hotade. Forbittrat
ekonomiske utbyte av dessa bestind gér det mojligt att
fiska dem i andra syften dn for att konsumera direke.
Det krivs inte ndgra begrinsningar av den industriella
anvindningen av landningar frin dessa bestind.” Med
anledning vad som tidigare nimnts om att sillbestinden
beskattas i en gemensam kvot och inte efter de indi-
viduella bestdndens styrka samt att kunskap saknas
kring de olika sillbestdndens status synes det tveksamt
om det verkligen gir act dra dessa slutsatser. Vidare
finns tecken pd att mingden leksill minskat i vissa
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omriden. Aven om inte indamilet med fisket har
nigon biologisk betydelse for sillbestdndet, sa skapas
forutsittningar for ett betydligt mer omfattande sill-
fiske genom att tilldta sillfiske for foderindamal. Ett
foderfiske efter sill i Ostersjon stiller dirfor 4n storre
krav pa at fisket styrs s& att det bedrivs efter de olika
bestdndens styrka. Likasd méste foderfiske pd de sill-
bestdnd som har goda tillvixtegenskaper undvikas.

Ett riktat fiske efter sill f6r konsumtion bedéms i
framtiden kunna fi en stérre omfattning och en god
lonsamhet om férekomsten av storre sill kar. Ett
sadant fiske bér, med tanke pé risken f6r bifingst av
mindre torsk, ske med flyterdlar. Msjligheten att nyttja
bottentrilar skulle dock kunna bli virdefull, som det
traditionella komplement det utgér till torsktralning,
men da bor forst detta fiske utvecklas s att den mindre
torsken kan selekteras ut. Detta borde med tanke pa
arternas olika beteenden kunna ske med en rist eller
genom ett sirskilt utformat understill i sillerdlen.
Undersokningar for att utveckla sddana metoder har
diskuterats hos Havsfiskelaboratoriet, men om och
nir de kan genomfdras ir osikert.

Det finns undersokningar gjorda betriffande 6ver-
levnaden hos sill som selekterats ut vid trilning. Vid
trilningen skavs ofta stora mingder fjill av dé sillen
faller tillbaka i trilen och sugs fast av vattentrycket som
uppstdr dé vattnet strommar ur trilen. Detta sker dd
sillen inte lingre orkar simma lika fort som trilen dras
fram och i en normal trdlfingst av sill kan konstateras
att fjillforlusterna dr omfattande hos den fingade sillen.
Fér att beddma 6verlevnaden av de ur trilarna utsor-
terade sillarna samlades dessa upp och sattes tillsam-
mans med pilkade sillar i en sump. De pilkade sillarna
overlevde forvaringen vil till skillnad frén de trilade
sillarna som hade en mycket hég dédlighet. Frin
fiskarehall finns dock en stor skepsis kring detta resultat
da fi tecken pd ndgon dédlighet finns frin det omfat-
tande trilfiske som bedrivits efter sill. Man kan dock
antaga att det drojer ett antal dagar innan sillen dér
vilket innebir att det 4r svart att uppticka eventuell
dod sill. Ar dessa ron riktiga sa skulle de innebira, om
man ser det ur sillbestindens perspektiv, att sillfisket
likavil kunde bedrivas med 16 mm:s maska. En stor
mingd d6d utsorterad sill i havet efter sillerdlarna dr
skadligt for savil bestinden som miljon. Man méste
dock i det fallet dven se hur minskade trlmaskor i sill-
fisket paverkar annan fisk, exempelvis torsk.

Inférandet av grinsvirden f6r dioxin kan komma
atc paverka sillen och sillfisket mycket patagligt. Ecc
minskat foderfiske efter sill kan innebira en f6rskjut-
ning av sillfisket mot sydligaste delen av Ostersjon.
Samma effekt uppkommer troligtvis ocksd av att dioxin-
halterna ir dver grinsvirdet f6r konsumtion i strém-
mingen (prover frén sydost Gotland och Landsort)
och under grinsvirdet i sillen i sydligaste Ostersjon.
I detta sammanhang skall nimnas att en ny fingst-
mottagningsstation for konsumtionssill planeras i
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Ystad som beriknas ta emot ca 10 000 ton per ir.
Samtidigt pigdr en utbyggnad av fingstmottagnings-
kapaciteten i Simrishamn. Detta kan leda till en alltfor
hég belastning pa de sydliga sillbestinden vilket kan
skada sdvil bestainden som lonsamheten f6r sydkustens

3.2.2.1 ¢ Forslag till atgarder

* En lingsiktig forvaltningsplan for Ostersjons sill-
bestdnd méste tas fram och faststillas. Till dess att
kunskapen kring Ostersjons sillbestand forbittrats s
att skattningen kan ske i forhéllande till de olika bestén-
dens styrka, méste forsiktighetsprincipen tillimpas i
forvaltningen.

* Fisket efter konsumtionssill miste prioriteras genom
att ransoner sitts s att beredningsindustrin fir en
tillging pa sill under hela dret och att foderfisket
efter skarpsill ¢j tilldts vister om longituden 16 00 O.

* Fiskeriverket bor styra foderfisket efter sill till omriden
ddr man kan forvinta sig att fiska pa de sillbestdnd
som ir starka och smavixta och dir risken for bi-
fAngst av torsk dr minimal.

3.2.3 * Skarpsillen

sillfiskare. Detta samt andra konsekvenser méste, som
namnts i inledningen, utredas och dtgirder maste vid-
tagas som medger ett lingsiktigt konsumtionsfiske pa
sydkusten.

* Den tillitna bifingsten av torsk i trilfisket efter sill
och skarpsill bor maximeras till hogst 500 kg per
landning, s att fisket inte inriktas mot att erhilla
bifingster av torsk.

* Tralning med 32 mm:s sillerdlar maste dels under-
sokas vad avser overlevnaden av utsorterad smasill
och dels utvecklas vad avser selektionen av smatorsk.

e Omisill frin vissa omriden i Ostersjon, pa grund av
for hoga dioxinhalter inte kommer att f2 saluforas,
s& méste forvaltningsatgirder vidtagas for att undvika
ett overfiske pa de sillbestind som har godkinda
halter.

Bestinden av skarpsill har sedan torskens tillbakaging
under senare delen av 80-talet expanderat i Ostersjon.
Innan dess var skarpsillbestinden i Ostersjon hirt
ansatta av torsken och forekomsten var inte si om-
fattande som idag. Négot forbud mot fiske efter skarp-
sill med 16 mm:s maska i trilen har inte funnits i
Ostersjén, men l8nsamheten har tidigare varit ldg i
detta fiske. Skarpsillfisket, som det bedrivs idag med
stora rationella enheter, 6kade kraftigt i omfattning
i bérjan pd 90-talet, se fig. 26 och 39. Bakom denna
okning 1&g en rationalisering av flottan, dkande
bestind av skarpsill och sill i Ostersjon samt en
marknad for foderfisk. Skarpsillfisket bedrivs idag av
Ostersjons storsta fiskeskepp i huvudsak med par-
flyterdlar med 16 mm:s diagonalmaska. Dessa fiskar
skarpsill f6r leverans till Vistervik, Simrishamn, Kége,
Angholmen, Skagen samt i allt storre omfattning till
Ryssland och Baltikum. Skarpsillen nyttjas huvud-
sakligen for foderframstillning. Det finns dock dven
en marknad f6r skarpsill till konsumtion. Avsittnings-
méjligheterna till denna styrs dock mycket av det eko-
nomiska liget i Ryssland, Baltikum och 6vriga Ost-
europa dir skarpsill dr en vanlig rdvara dll fisk-
konserver. For att kunna nyttja skarpsillen till kon-
sumtion krivs en stor kylkapacitet och en rationell
sorteringsanliggning.

Under 1997-99 foreldg en period av internationell
brist pa foderfisk varvid priserna t.o.m. férdubblades
pa skarpsillen. Detta fick dll f6ljd att mycket stora
delar av fiskeflottan, dven mindre fiskeskepp, bedrev
fiske efter skarpsill. Under denna period nyttjades i stor
omfattning dven bottentrilar med 16 mm:s maskor i
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detta fiske. Fisket efter skarpsill bedrevs under denna
tid till stora delar i Hansbukten av sivil sydkust-
flottan som av fartyg frdn andra kuststrickor. Detta
trots att man konstaterade storst bifingster av torsk
inom just detta omride. Orsaken var att lastkapaciteten
var liten hos ménga fartyg och att man 6nskade minsta
mojliga gingtid for att 6ka fortjansten. Torskbifing-
sten bidrog ocksd till att hoja lonsamheten i fisket,
men tyvirr konstaterades vid landningskontrollen att
bifingsterna tidvis bestod av mycket torsk under minimi-
mactet, speciellt i boctentrélsfisket. Idag dr priserna
pd foderfisk dter normala och fisket efter skarpsill
bedrivs enbart av de stérre fartygen varav ett mindre
antal 4r stationerade pa sydkusten. Fisket sker i huvud-
sak med flyttrlar, men bottentrilsfiske forekommer
fortfarande.

De av EU inférda grinsvirdena {or dioxin i fisk
som skall nyttjas for foderframstillning kommer att
paverka fisket efter skarpsill, men sannolikt kommer
det att kunna bedrivas dven framledes. Marknaden
for foder till pilsdjur finns kvar, viss majlighet finns
att rena fiskoljan fran dioxin och dessutom finns
exportmdjligheter till linder utanfor EU som limnat
sitt samtycke till import.

3.2.3.1 * Bifangsterna av sill i skarpsillfisket

Skarpsillfisket védster om longituden 16 00 O

For att ett fiske med 16 mm:s maska skall definieras
som skarpsillfiske krivs att skarpsill utgér mer dn 50 %
av fingsten. Ar exempelvis andelen sill 50 % eller mer
sd klassas fisket som ett sillfiske med olaglig mask-
storlek.
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Féljande tre regler har sedan 1999 gjort forutsice-
ningarna for skarpsillfisket vister om longituden 16 00
O mycket komplicerade: (Angiende 16:e longituden,
se karta avsnitt 2.6.3.2.)

* Forbudet att finga mer 4n 20 % sill vid skarpsillfiske
vister om longitud 16 00 O.

* Kravet pd att hanteringen av fingsten skall ske pd
sidant site act bifingsterna av sill kan nyttjas «ill
minsklig konsumtion.

* Det svenska forbudet att dumpa tillbaka sill i havet.

Avsikten med att minska de tilldtna bifingsterna av sill
i skarpsillfisket ir act skydda uppvixande sillbestdnd,
vilket 4r viktigt d& fisket efter konsumtionssill 6kar i
betydelse. Begrinsningen innebir ocksa indireke att
omfattningen av skarpsillfisket minskar i omradet
vister om 16:e longituden, vilket 4r dnskvirt med
tanke pi att huvuddelen av Ostersjons uppvixande
torskbestdnd liksom méinga virdefulla sillbestdnd
uppehaller sig inom detta havsomradet. Bifingster i ett
omfactande skarpsillfiske kan ha en stor negativ pé-
verkan pé dessa bestind.

Fiskaren méste sdledes kunna f6rutspd en inbland-
ning av sill i fingsten p& mindre 4n 20 % for att kunna
bedriva ett lagligt fiske med skarpsillerdl vister om
longituden 16 00 O. Méjligheten att bedéma sill-
inblandningen innan fingsten lossats 4r mycket liten.
Den enda mojligheten ir dirfor att gora ett mindre
provhal i omridet. Visar det sig att fingsten i trilen
bestér av mer dn 20 % sill s har i och fér sig fiskaren
utfére en olaglig handling, men kan da flytea dill ect
annat omréde i hopp om att inblandningen av sill dir
ir lagre. Detta forfaringssitt prakeiseras dock inte av
fiskarna pa grund av att det medfér svirigheter att
uppfylla foreskrifterna angiende konsumtionskvalitet
pa fingsten och att I6nsamheten forsimras.

Dumpningférbudet innebir samtidigt att ece tril-
drag med for stor andel sill inte fir dumpas tillbaka i
havet. Detta forbud ir inte foreskrivet av EU vilket
forklarar hur de av EU faststillda bifingstreglerna kan
efterfoljas. Det sker genom att fingster med f6r stora
bifingster dumpas dott i havet! Ett forfaringssitt som
miste betraktas som mycket anmirkningsvirt med
tanke pd sdvil miljs, bestdndsvard och ett kloke resurs-
utnyttjande.

De for svenska fiskare gillande reglerna 4r s mot-
sigelsefulla att det 4r svdrt att avgdra om skarpsillfiske
vister om 16:e longituden éverhuvudraget gir att
bedriva utan att bryta mot gillande foreskrifter. Dessa
oklarheter torde vara orsaken till att bifingstbegrins-
ningen inte fitt ndgon direkt piverkan pa fisket med
skarpsilltrlar vister om 16:e longituden. Skarpsill-
fisket i detta omride har, med undantag for under
2001 bedrivits i liknande omfattning efter som fore
reglernas inforande 1999. Orsaken till det minskade
fisket 2001 torde vara den 6kade 16nsamheten i sill-
fisket. Andelen sill i det skdnska skarpsillfisket i denna
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del av Hanébukten utgjorde enligt tillginglig fingst-
statistik, fore begrinsningens inférande i genomsnitt
14% for flyteral och 50 % for bottentrél. Féngstupp-
gifterna frin fisket 1999 och 2000 visar vidare att de
redovisade bifingsterna av sill i skarpsillfisket verlag
har minskat till ca 20 %. Det forefaller troligt att dessa
uppgifter ¢j dverensstimmer med verkligheten d& mojlig-
heten att paverka bifingstmingden ir liten. Det har
forekommit redovisade bifingster av sill pd upp till
80% i loggboksstatistiken.

Skarpsillfisket 6ster om longituden 16 00 O

Grinsen for tlldten bifingst av sill 4r i detta omride
45%. Detta medfor att skarpsillfisket i 6ster i storre
utstrickning kan beskatta sillbestinden. Avsaknaden
av krav pd att sillen skall nyttjas for konsumtion inne-
bir ocksa att sillen kan hanteras s3 att den vid landning
inte gir att nyttja till annat 4in foder. Anledningen till
de mer generdsa bifingstreglerna torde vara ace sill-
bestinden i denna del av Ostersjon bedoms vara star-
kare och/eller mindre skyddsvirda. Risken for bifing-
ster av torsk dr ocksd mindre i detta omréde 4n lingre
viister ut vilket ocksé har en stor betydelse.

Effekten av dessa bifingster av sill, som i Fiskeri-
verkets undersokning 1994 i genomsnitt uppgick till
17,8%, ir osikra di man saknar kunskap om vilka
bestdnd detta fiske belastar. Sannolikt utgdrs delar av
sillfingsterna, dven i detta omrade, av sill frin bestind
som har goda tillvixtegenskaper och/eller en pressad
bestandssituation. I genomsnitt ir sillinblandningen i
skarpsillfisket 30% i Ostersjon. Av undersokningen
framgr ocksd det omdjliga i att frutsiga sillinbland-
ningen i fingsten.

3.2.3.2 * Bifangsterna av torsk i skarpsillfisket
Vad betriffar skarpsillfiskets bifingster av torsk sd har
diskussionerna varit sivil heta som yviga under de
senaste 10 dren. Det var till stor del av denna anledning
som linsstyrelserna finansierade undersékningen om
bifingsterna i sill- och skarpsillfisket 1994. Resultatet
frin undersskningen visade pd mycket sma bifingster
av torsk i den 6stra delen av sodra Ostersjon, mindre
idn en torsk per ton fingst. En bidragande orsak till
denna liga bifingst var troligetvis att det forekom
mycket lite torsk i denna del av Ostersjon vid prov-
tagningstillfillet. Trilningarna med Fiskeriverkets
undersskningsfartyg "Argos” har ocksd visat pa laga
forekomster av torsk dster om 16:e longituden de
senaste aren.

Vister om 16:¢ longituden var antalet genomférda
trildrag i undersokningen sa f3, 9 av totalt 116 trildrag,
att nagra egentliga slutsatser inte gick att dra. Orsaken
till att inte fler drag genomférdes var att de anlitade
fiskarna under denna period ansig att fisket var l6n-
sammare lingre dster ut och dirfor inte bedrev nigot
fiske i omridet vister om 16:e longituden. De drag
som genomférdes hade dock en markant hogre
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bifingst av torsk, ca 45 torskar per ton fingst, vilket
tyder pd ace det finns starka skil att yeeerligare under-
soka bifingsterna i detta omréde.

Sirskilda forsoksfisken pa torskens lekomréden
vid Bornholmsdjupet under juni 2000 visade pa fore-
komst av smétorsk. D4 fingades en relativt stor mingd
torsk under minimimgttet. Se nedanstdende fig. Detta
tyder pd att smétorsken liksom lektorsken uppehéller
sig i frivattnet trots att den inte 4r konsmogen. Kunskap

saknas om hur mycket smétorsk som uppehéller sig i
omradet, varfor de uppehaller sig dir och under vilka
perioder. Hir foreligger saledes brister i det kunskaps-
underlag som ir viktigt for att bedéma riskerna for
bifingster av smétorsk vid flyttralsfiske i denna del av
Ostersjon. Vidare visar det pa betydelsen av att selek-
tionen fungerar i de torsktrdlar som nyttjas vid flyte-
ralfisket pd lekplatserna.

Fig. 67. Fangstsammansittning vid provfisken med flyttral i Ostersjon vid Bornholmsdjupet juni 2000
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Kalla: Fiskeriverket och EU-projektet (EU-study contract 98/001) ”Improving and estimating the selectivity of codends for

the pelagic Baltic cod fishery”.

Bilden visar:

* Det ljusa filtet: fingsten i det smamaskiga *cover’-
nitet (40 mm:s helmaska).

* Det morka filtet: kvarstdende fingsten i lyftet (det
som normalt lyfts ombord).

Vid fisket anvindes tre trilmodeller:
1. Trad. diagonalmaska p& nom. 136 mm.

2. Dansk fonsterpanel (med férlingda flykepaneler)

nom. 125 mm.

3. Bacoma 125 mm.

Fram till 2001 gillande bestimmelser f6r bifingsterna
av torsk i skarpsillfisket var samma som gillde for torsk-
biféngster i sillfisket, d.v.s. maximalt 10 viktprocent
och att maximalt 5 viktprocent av denna bifingst fick
vara under minimimdttet. For sill- och skarpsillfisket
utgjorde inte dessa regler ndgon begrinsning d& de
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Fil: Torsk pa lekplatserna.doc

stora fingsterna medgav stora torsklandningar. Dire-
mot kunde andelen undermalig torsk i bifingsten vara
for stor, speciellt d bottentrélar nyttjades eller fisket
bedrevs kustnira. Under leken har har torsken ett
beteende som innebir att den stdr relative ordrlig i
lekstimmen. Detta medfor att lekande torsk Litt kan
fingas med vanliga sill- och skarpsilltrélar vilket dr
tillitet om andelen torsk i varje enskilt tréldrag ryms
inom tillitna bifingstmingder. Detta innebir dock
att kontrollen miste ske innan fingsten blandas med
sill- och skarpsillfingsten ombord.

De nya skirpta foreskrifterna innebir att [6n-
samheten i att rikta in sill- och skarpsillfisket mot
torsk har minskat. Med tanke pa den lastningskapacitet
som dessa stora fartyg har kan dock dven en bifingst
pd 3% utgdra en avsevird mingd torsk, dirfor bor
dven en maximal fingstmingd pd 500 kg per landning
inforas.
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3.2.3.3 ¢ Slutsatser

Efterlevnaden av de sedan 1999 gillande bifingst-
reglerna for sill i skarpsillfisket har som nimnts varit
délig. I det fall dessa regler respekteras s innebir det
att skarpsillfiske enbart kan bedrivas i omrdden med
liten inblandning av sill vister om 16:e longituden.
I det fall efterlevnaden av dessa bifingstregler ir fort-
satt l&g och fisket sker i samma omfattning som de
senaste &ren torde detta fiske allvarligt kunna paverka
sdvil uppvixande torskungar som Hanobuktens sill-
bestind. Detta giller sirskilt om bottentrdlar nyttjas i
detta fiske. I sa fall viger virdet av att bibehalla ett

3.2.3.4 ¢ Forslag till atgarder

* En forvaltningsplan bor upprittas for skarpsillen i
vilken sirskilt skall beaktas skarpsillens predation av
fiskyngel samt dess betydelse som fda 4t torsken.

* En miljskonsekvensbeskrivning av industrifisket bor
genomféras varvid omfattningen och effekterna av
bifingsterna av torsk och sill i skarpsillfisket sirskilt
bor belysas. I detta sammanhang 4r det sirskilt viktigt
att ytterligare utreda hur stor férekomsten ér av smé-
torsk i centrala Ostersjon.

* Fiskeriverket bor, till dess effekterna av skarpsill-
fisket 4r klarlagda, styra fisket med skarpsilltralar till
omriden med starka bestind av smavuxen sill samt
undvika omrdden med uppvixande torsk.

3.2.4 - Laxen

kustnira fiske efter skarpsill till konsumtion inte upp
de risker som man utsitter de uppvixande sill- och
torskbestanden for. Ect forbud mot fiske med 16 mm:s
maska vister om 16:e longituden bor dirfor overvigas
i en sddan situation.

Aven i 6vriga delar av Ostersjon bér en dversyn av
skarpsillfisket goras med tanke pa osikerheten kring
effekterna pd sillbestdndet. D3 risk for bifingster av
smatorsk idag dven foreligger inom kustomradet pa sodra
ostkusten, bér samma inskrinkningar goras i detta
omrade som i omrddet vister om longitud 16 00 O.

* Ett klargorande av reglerna for skarpsillfisket maste
ske av Fiskeriverket och foras ut till fiskare och kust-
bevakning. Fiskerikontrollen méste dessutom inten-
sifieras for ate tillse att gillande bifingstregler for
sill i skarpsillfisket foljs. Ett totalférbud fér trilning
med 16 mm:s maska vister om 16:e longituden bér
overvigas om inte nuvarande begrinsningar ger
nigon effeke.

Bottentrélning med skarpsilltrilar bér ej vara tilldten
med anledning av riskerna for bifingst av smitorsk.

Den tilldtna bifingsten av torsk i tralfisket efter sill
och skarpsill bor maximeras till hogst 500 kg per
landning, s att fisket inte inriktas mot att erhilla
bifingster av torsk.

De flesta av de vilda laxbestinden i Bottniska viken ir,
eller har varit, akut utrotningshotade. Under &ren har
andelen lax som har sitt ursprung i en fiskodling kat
till totalt ca 90% av all lax i Ostersjon. Ett omfattande
fiske p4 laxens uppvixtomriden i sodra Ostersjon har
resulterat i att alltfor fi vilda laxar 4tervint till sina
fodelseilvar for att leka. Om nuvarande forhillanden
med en hég andel odlad lax bibehills innebir detta en
utarmning av det genetiska materialet och en minskad
biologisk mangfald. P4 sikt kan for arten livsviktiga
egenskaper gi forlorade.

Begrinsningarna i laxfisket under andra halvan av
90-talet har varit framgg&ngsrika p4 s4 sitt att fler laxar
har nitt dlvarna i Bottniska viken. Andelen vildlax i
fingsterna har ocksd okat nigot.

Fiske efter lax ir ett viktigt komplement for fiskare
som bedriver ett smiskaligt, kustnira fiske i Skéne
och Blekinge. Att ldngsiktigt kunna sikra och utveckla
detta fiske dr viktigt for act trygga sysselsdttningen for
ménga fiskare. Sedan 1998 har det svenska laxfisket
omfrdelats sd att en storre andel av fisket i dag bedrivs
lings Norrlandskusten. Hitintills har de norrlindska
fiskarna, pd grund av omfattande fiskerestriktioner,
dock inte kunnat finga de 50% av laxkvoten som
avsatts till dem, utan denna har omférdelats till s6dra
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Ostersjon. Det finns dock anledning att tro att sd inte
kommer ske framéver och di kommer konsekvenserna
av beslutet f6r sydkustfiskarna att bli tydliga.

I utredningen "Lax i sikte” frin 1996, var avsikten
att det sydsvenska laxfisket skulle kompenseras for
forlorat fiske med s.k. f6rdréjd utsittning av odlad
lax i kustnira vatten. Resultatet blev att laxfisket
omfordelades, men att kompensationen uteblev. Det
dr inte rimligt att yrkesfiskarna i en region ensidigt
drabbas av effekterna av ett administrative beslut om
nyttjandet av laxbestindet. Fiskeriverket bor dirfor
f3 i uppdrag att gora en konsekvensbeskrivning som
beskriver de sociala effekterna av denna omf6rdelning,
Av beskrivningen bdr det dven framga hur man avser
att kompensera fiskare som gitt miste om inkomster
genom omférdelningen av laxfisket.

Laxfiskets fordelning 6ver ret styrs av foreskrifterna
1 “Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2001:52) om fiske
efter lax i Ostersjon under dr 2002”. I denna delas den
svenska laxkvoten upp i tre fiskeperioder for att mojlig-
gora ett fiske under hela dret. Trots denna uppdelning si
har det under tidigare 4r intriffat en rad fiskestopp under
olika fiskeperioder. Detta har medfort acc den mest 16n-
samma forsiljningen av lax, den till firskvarumarknaden,
har stoppats. Orsaken till detta ir ett intensivt fiske under
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perioder med god tillgdng pa lax. Priserna pa lax under
dessa perioder sjunker kraftigt pd grund av den mittade
marknaden och priserna dr anmirkningsvirt liga. P4 si
vis blir virdet av den svenska laxkvoten betydligt ligre in
den kunde varit med ett mer marknadsanpassat fiske.
Om laxfingsterna i norra Ostersjon ckar kommer risken
for fiskestopp att dka pd sydkusten.

For de laxfiskare som bedriver ett sméskaligt fiske dr
det av stor betydelse att inga fiskestopp for lax infors.
Detta ir ocks viktigt for att forhindra att en marknad for
lax fingad med handredskap uppstir under fiskestoppen.

3.2.5 ¢ Alen

3.2.4.1 ¢ Forslag till atgarder

 Da omfordelningen av laxfisket i Ostersjon fitt
genomslag bor Fiskeriverket ta initiativ till en kon-
sekvensutredning. Av utredningen bér det dven
framgd hur fiskare i sédra Sverige, som forlorat
inkomster genom omfrdelningen av laxfisket, kan
kompenseras.

* Foreskrifterna for laxfisket bor ses over i syfte att
undvika fiskestopp under dret och 6ka virdet pa den
svenska laxkvoten.

Alfingsterna har som tidigare nimnts gt kraftige till-
baka sedan 50-talet. Nedgingen har varit betydligt
storre i Ostersjon dn pa Vistkusten dven om en ned-
ging ocksi skett dir. Alfisket har dock i viss omfatt-
ning kunnat leva kvar lings ostkusten dnda upp till
Stockholm. En bidragande orsak till detta ir ett ratio-
nellare fiske, de utsittningar som skett av &lyngel och
smaal samt en gynnsam prisbild pé 4l fram dill 1998.
Under 1999 sjonk priset pé al kraftigt pa grund av
overskott pd marknaden (se vidare avsnitt 3.7 om
marknaden). Under de senaste dren har dock mark-
naden stabiliserat sig, men priserna har inte kommit
upp i 1998 ars nivd och forvintas inte heller gora det.
Istillet bedoms det vara odlingskostnaderna for alen
som kommer att sitta priset framéver. Inférandet av
ett gransvirde for dioxin i livsmedel kommer sannolike
att innebidra en negativ effekt pa alpriset, dven om
den forsta mitningen innebyir att alen i Ostersjon klarar
grinsvirdena.

De forsimrade lfingsterna har medfort en stadig
minskning av antalet &lfiskare pd sydkusten sedan 70-
talet. Denna utveckling har p&skyndats sedan mojlig-
heten till stormskadeférsikring av alfiskeredskapen
forsvann 1996. De relativt stora investeringskostna-
derna inom &lfisket och de stora riskerna for storm-
skador pa sydkusten innebir att allt firre fiskare inves-
terar i nya redskap. For att vinda denna utveckling
krivs antigen hojda priser eller 6kad tillging pa al.
Intriffar inte detta kommer sannolike flera 8lfiskare pa
sydkusten att tvingas upphora med fisket.

3.2.5.1 « Forslag till atgarder

* Arbetet med en forvaltningsplan f6r &1 méste avslutas
och vara internationellt férankrad. Den grundlig-
gande dtgirden for att stirka albestdndet méste vara
att via 6kade utsittningar av glasil och sittal utnyttja
de omfattande uppvixtomriden som finns i bl.a.
Sverige. Den traditionella alfiskekulturen pd syd-
kusten maste beaktas vid utformningen av planen.

* Utsittningarna av &l i de svenska vattnen bér fort-
sdtta di dessa bedoms, av sivil fiskare som forskare,
ha en mycket stor betydelse for &lfisket. Formerna for
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De aktiva dlfiskarna bér med anledning av vad som
nimnts ges stdd for att utveckla sitt fiske. Detta kan
ske genom redskapsutveckling, hjilpmedel i fisket,
egen vidareforidling m.m. Strukeurstdden kan dirvidlag
nyttjas for att stddja investeringar i fisket.
Tillgingen pd &l bor okas genom dels fortsatta
utplanteringar och dels atgirder for att 6ka den natur-
liga produktionen av 4l. En analys av effekterna av in-
forandet av grinsvirden f6r dioxin i livsmedel bér dock
goras innan yterligare medel avsitts for indamalet. I f6r-
sta hand bér alyngel nyttjas for utplantering, men s
linge den mindre len pd vistkusten fingas och siljs som
sittdl till dlodlingar si bor denna &l ocksd kunna nyttjas.
Sjukdomsaspekten méste dock beaktas dé sittdl nyttjas.
Alens forutsittningar fr utvandring ur méinga
vattensystem méste ocksa ses 6ver. Idag dér en stor del
av &len i kraftverksturbinerna d& den passerar kraft-
verken vid sin utvandring. Anledningen till detta 4r att
ménga kraftverk saknar fingrindar framfér vatten-
intaget och att annan 6ppning forbi kraftverket saknas.
Dirfor bor inte naturligt invandrande alyngel flyttas
upp forbi kraftverk om uppvixtomriden finns ned-
strdms. Anledningen till detta 4r att naturligt invandran-
de &l har ett hogre biologiskt virde dn importerad
glasal. All 4l som sitts ut uppstroms kraftverk for att
méjliggora ett fortsatt ilfiske, utan att utvandrings-
méojligheter finns, skall vara importerade &lyngel.

utsittningarna maste dock utvirderas 1pande s att
en fortsatt utsittning av sittdl och dlyngel kan ske pa
ett optimalt vis. En analys av effekterna av inférandet
av grinsvirden for dioxin i livsmedel bor géras och
beaktas i detta sammanhang.

Stod bor ges till 6kad lokal foridling av &l same till
redskapsutveckling inom alfisket for att minska red-
skapskostnaderna. Dessa tgirder kan eventuellt dis-
kuteras inom ramen for strukturstddomridet Kollek-
tiva dtgéirder inom det smdskaliga kust- och insjofisket.
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3.2.6 * Havsoringen

Oringfisket har gamla anor pa sydkusten vilket t.ex.
gér att finna i de fasta hoppfisken, s.k. 6radekar, som
bla. finns i Verkedn och Julebodain. Allt eftersom
vattendragen fororenades och fordimningar hindrade
fisken frin att nd sina lekomriden minskade dock
bestinden av havséring kraftigt. Det skulle sedan dréja
till mitten pa 80-talet innan bestdnden stirkees. Det
var frimst insatser for att minska fororeningarna i
vattendragen, byggande av fiskvigar forbi fordim-
ningarna och skirpta fiskeforeskrifter som bidrog till
denna utveckling. Oringbestinden pa sydkusten ir i
dagsliget bland de starkaste sedan bérjan av 1900-talet.

Fisket efter havséring 4r i stort av marginell betydelse
for sydkustfisket, men utgér ett viktigt komplement
for vissa kustfiskare. Garnfisket efter 6ring utdvas i
huvudsak under perioden maj—september, men nigra
f3 fiskare fiskar dven tidigare pa dret. Havséringen dr
vidare en fisk som uppskattas mycket av sivil sport- som
fritidsfiskare och i dag bedrivs ett omfattande sport-
och friddsfiske efter 6ring med handredskap och garn.

De starka bestdnden av havsoring pd sydkusten
innebir att nuvarande fisketryck inte utgsr nigot hot
mot ett langsiktigt bevarande av arten. Tvirtom skulle
fisketrycket kunna 6ka p& méinga bestind utan att
detta skulle utgdra ndgon fara. Diremot foreligger det
en omfattande misshushallning pa det site som resursen
beskattas. Denna misshushallning orsakas av att en
overvigande del av 6ringfingsten sker under varen, da

3.2.7 « Tillsynen och kontrollen

merparten av dringen ir s§ utmirglad efter leken att
den ¢j ir duglig dll konsumtion.

Havsoringen fiskas i huvudsak med tva fiskemetoder.
Den ena ir handredskapsfiske, inklusive trolling med
handredskap och den andra ir fiske med flytande eller
bottensatta garn. Dessa fiskemetoder skiljer sig pa en
rad punkter vad avser fingsteffekdivitet, fingstselektivi-
tet och méjlighet act returnera for liten fisk eller fisk
i dlig kondition. Vad betriffar fiske med garn s dr
denna fiskemetod effektiv och antalet utévare har kat
allt eftersom havsoringsstammen stirkts. Andelen ut-
leke fisk i det strandnira garnfisket under januari —maj
ir stor dd mycket utleke ring uppehéller sig dir efter
att den vandrat ut ur det vattendrag dir den leke.
Maéijligheten act &cerutsitea fisk ir liten, d& fisken
antingen kvivs i garnet eller skadas s svért att den inte
overlever. Detta fiske innebir att stora delar av den virde-
fulla resurs som 6ringen kan utgora kasseras i onddan.
Far fisken g& kvar i havet s dterfir den konditionen
under férsommaren och kan d3 utgora en tllgéng for
samtliga kategorier fiskare. Handredskapsfisket dr mindre
fingsteffektive men mera selektive och méjligheten
att returnera undermélig fiske 4r stérre.

3.2.6.1 ¢ Forslag till atgarder

* Garnfiske efter havsoring p& grundomridena ut till
3 meters djup bor begrinsas sa att fingst av utleke
fisk minimeras.

En fungerande kontroll 4r av mycket stor vike f6r ate for-
valtningen av fiskbestinden skall fungera. I Ostersjon
forekommer ett omfattande dverfiske i form av icke
rapporterade fingster. Omfattningen av det icke rap-
porterade torskfisket bedémdes 2001 vara si stor som
mellan 15-20% av TAC:n. Orsaken till detta 4r en
bristande kontroll av minga linders fiske. Act stivja
detta torde vara den enskile viktigaste forvalenings-
dtgirden och nigot som svenske fiske enbart har att tjina
pa. Ett forslag som forts fram 4r att inritta sirskilda s.k.
checkpoints ute till havs dir alla fiskande maste anmila
och visa upp sina fingster di de avslutar fisket. Detta har
visat sig vara effektive d& det dllimpats i andra havs-
omriden, men innebir vissa oligenheter {6r fiskaren.

Vid diskussioner med fiskarna pa sydkusten fore-
kommer manga synpunkter pa kontrollen av yrkes-
fisket. Vissa fiskare anser att de dr alltfor hért granskade
och andra fiskare anser att ett omfattande olagligt
fiske sker utan att Kustbevakningen ingriper. Det fore-
kommer ocksd synpunkter pé kontrollens inriktning
som manga menar huvudsakligen borde inriktas mot
det storre tonnaget och inte mot det smaskaliga kust-
nira fisket. Samtidigt finns insikten om svérigheterna
att overvaka efterlevnaden av fiskeforeskrifterna.
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Under 2000 har actiosju 6vertridelser begdngna av yrkes-
fiskare upptickts och rapporterats enligt uppgifter frin
Fiskeriverket. Forseelserna fordelar sig enligt fljande:

* Fem ror brott mot gillande minimimct.

* Tjugotva ror fiske i ett fredat omride eller under

fredad tid.
* Tre ror fiske efter eller frvaring av fisk som ir fredad.

* Tva ror forbjudna fiskeredskap eller manipulation av
selektiviteten.

* Tjugo ror avsaknad av giltiga tillstdnd for fiske, t.ex.
giltig licens.

* Sex ror felakdige ifyllda dokument vid fisket, t.ex.
loggbocker.

* Fyra ror underlatenhet ate fjirrapportera fartygets
rorelser och fingst ombord.

* Arton rér fiskare frin tredje land som ej foljt
tillimpliga kontrollféreskrifter.

* Sju rér landning av fiskeprodukter som bryter mot
EU:s bestimmelser om kontroll och genomf6rande.
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Vid ett gjugotal fall lades anmilan ner. Pafsljderna
for de brote dir dom fallit var dverlag boter pa
1 .000-5 000 kr. Vid ett fall av fiske i ett fredat omride
utdémdes dock ett botesbelopp pé 23 500 kr.

Fiskeriverket har pd regeringens uppdrag lagt fram
forslag betriffande péféljder som skall tillimpas vid
brott mot fiskebestimmelserna. I forslaget upptas
skirpta fangelsestraff, hogre boter och administrativa
dtgirder i form av indragning av yrkesfiskelicens och
fartygstillstind samt inférande av landningsavgifter
for fisk som landats trots forbud. Forslaget 4r i skri-
vande stund ute pd remiss hos bersrda myndigheter
och organisationer. I forslaget redovisas ocksd mer
utforlige de senaste drens erfarenheter av fiskerikon-
trollen.

Kustbevakningen har idag som mal att kontrollera
10% av den landade mingden fisk. Tidigare var mélet
10% av fisketillfillena vilket innebar att de mindre
fartygen drabbades av en i forhéllande till fingsten
relative stdrre kontroll. Idag dr kontrollen siledes mer
inriktad mot fiskeskeppen med stor fingstkapacitet.
Vilka fartyg som skall kontrolleras avgérs av en slump-
generator. For kontroll av fingstsammansittning skall
stickprov pd 100 kg goras i fingsten. Vid stora land-
ningar tas flera stickprow.

Att uppskatta den exakta mingden fisk som fingats
ute till havs dr vanskligt pa de fartyg diir man forvarar
fisken i tankar. Med stdd av artikel 5 i EU-forord-
ningen 2807/83 tolereras dirfor i detta fiske en fel-
marginal pd 20% i uppgifterna som fors in i logg-
béckerna till havs. Dessa uppgifter giller per art och
skall korrigeras i samband med landningen och den
korrekta inblandningen av andra arter skall noteras i
loggboken. Denna méjlighet innebir dock inte att
ndgra avsteg frin bifingstreglerna accepteras. Med
tanke pd att det inte 4r mdjligt atc exake skatta fingst-
sammansittningen till havs borde det alltid finnas
skillnader mellan landningsdeklarationerna och logg-
boksuppgifterna. Trots det s& Sverensstimmer upp-
gifterna i loggbdckerna ofta med de i landnings-
deklarationerna. Detta kan enbart tyda pd en bristfillig
kontroll av de landade fingsterna. Kontrollen ir viktig
for atc bevaka efterlevnaden av bifingstreglerna och for
en korrekt kvotavrikning. Bifingsterna i det om-
fattande skarpsillfisket vister om longitud 16 O tyder
ocksd pa brister i kontrollen av fingstsammansitt-
ningen. Antalet rapporterade dvertridelser av bifingst-
reglerna i Ostersjon ir ocksi osannolike fi. Endast
fem 6vertridelser rapporterades for Ostersjon ar 2000.

Fiskeriverkets dokumentationsenhet kontrollerar
16pande att loggbok, landningsdeklaration och avrik-
ningsnotor éverensstimmer och anmiler om avvikel-
ser finns mellan dessa dokument som ej ryms inom
gillande lagstiftning. Det kan t.ex. vara att avrik-
ningsnotan uppget mer fisk 4n vad som framgdr av
landningsdeklarationen. En kontroll skall dven ske av
att de rapporterade fingsterna ryms inom tillatna
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bifdngster. Fiskeriverkets loggboksstatistik visar att
bifingsterna ofta dverskrider gillade bifingstregler.

Vid landning av fisk som forvarats i RSW-tankar
riknas 20% av pd vikten med anledning av att fisken
under fdrvaringen tar it sig vatten och blir tyngre.
Detta forfarande ir inte forankrat i ndgon lagstiftning
utan ir en praxis som tillimpas. Undersskningar tyder
pa att denna siffra 4r hogt satt.

Ett problem som diskuterats under en lang tid 4r
den s.k. Kilen i Norra Oresund. Fingsterna i detta
omride, som riknas till Ostersjon, avriknas p3 Gster-
sjokvoterna. For att “spara” pa de kvoter som avsatts i
Skagerrak/Kattegatct har stora mingder av fisk fingad
i dessa havsomrdden rapporterats frén Kilen. Detta
framgdr ocksa klart av tidigare &rs fingster. Det ir
framfor alle sill och torsk som bokforts i omridet.

Den 1 oktober 2000 inférde Fiskeriverket anmil-
ningsplike f6r skepp 6ver 24 meter vid passage in och
ut ur Kilen samt krav pa att satellitsindaren fungerar.
Dessa restriktioner bedoms av Kustbevakningen ha facc
en god effekt. Det finns dock indikationer p4 att fing-
ster frén Visterhavet i 6kad utstrickning istillet redo-
visas p fingstomridena séder om Oresund. Detta tyder
t.ex. 2001 &rs redovisade sillfingster p, se fig. 54 och 55.
Nya regler fr.o.m. &r 2002, innebirande att fiskaren
under samma tviveckorsperiod inte fir fiska sill i mer
4n ett havsomride, torde dock slutligen stivja detta.

Sverige ir det enda land som i egentlig mening har
ndgon kontroll ute till havs. Kontrollen av fiskeredskapen
sker dock nira nog uteslutande i hamnarna. Dirfor
sker kontrollen av utlindska fiskares redskap, som
bedrivit fiske i svensk fiskezon, till stor del i fartygens
hemmahamn av respektive lands fiskerikontroll. Det
ir som tidigare nimnts sirskilt viktigt att tillsynen av att
de under 2002 inforda foreskrifterna for torskeralarna
efterlevs. Sirskilda insatser bor dirfor inriktas mot
denna del och insatserna for kontroll ute till havs
méste dkas. Féngstsammansitmingen i trilfisket kommer
att indikera huruvida de nya foreskrifterna foljs.

I det fredningsomride som lagts ut pa torskens
lekomrade 6ster om Bornholm sker, enligt manga
fiskare, ett omfattande olagligt fiske. Ansvaret for till-
synen ligger pa det land dill vilket havsomradet hor.
Tillsynen 6ver fredningsomridet ligger siledes i
huvudsak pd den danska fiskerikontrollen och i liten
omfattning pd den svenska. Danmark har dock enbart
ett litet fartyg pd Bornholm f6r indamélet. Detta fartyg
har utdver denna uppgift omfattande uppdrag i 6vriga
delar av havsomradet. Bevakningen av frednings-
omradet dr dirfor vildigt begrinsad. Frin svensk sida
sker kontrollen av den svenska delen av frednings-
omridet frimst frén flygplan men 4ven med bevak-
ningsfartyg. Observation med flygplan 4r dock ofta
inte tillricklige for ace sikerstilla bevis utan kust-
bevakningens fartyg méste tillkallas. D& omridet dr
litet hinner fiskaren normalt limna detta innan kust-
bevakningsfartyget hinner fram. Av de &vertridelser
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som rapporterades &r 2000 4r inga rapporterade frén
detta fredningsomride. Den svenska kustbevakning-
en gor inga ingripanden i danskt omrade.

I den man olagliga fiskemetoder eller fiske pd fre-
dade omréden inte beivras 6kar snabbt detta fiske i
omfattning. En dalig Insamhet i fisket innebir dess-
utom att fiskaren i stérre omfactning ir beredd att ta
de risker ett olagligt fiske medfor. De kollegor som inte

3.2.7.1 « Forslag till atgarder

* De regler som tas fram for fisket méste var enkla att
tyda och 6vervaka.

* Alternativa littkontrollerade forvaltingsformer som
t.ex. stora omrdden med fiskestopp bor prioriteras i
den framtida f6rvaltningen.

o Atgiirder for att stoppa 6veruttagen av fisk bér priori-
teras. Systemet med checkpoints bor Gvervigas.

* Forslagen i Fiskeriverkets rapport 2001-12-17 om
den svenska anvindningen av sanktioner i drenden
om overtridelser av fiskebestimmelser, innebirande
mer kinnbara pafoljder for brott mot fiskerilagstift-
ningen, bor snarast genomforas.

FISKEFLOTTAN

ir beredda att bryta mot féreskrifterna straffas av
denna illojala konkurrens genom simre 18nsamhet,
skador pa fiskbestinden och att risken fr fiskestopp
okar. I sammanhanget maste dock betonas att man vid
utfirdandet av foreskrifter i alldeles for liten grad
beaktar méjligheten att bevaka efterlevnaden. Detta
miste forbittras om tillsynen skall kunna hilla jimna
steg med de som bryter mot fiskereglerna.

* Information om aktuella fiskeregler, deras bakgrund
och syfte, méste foras ut till fiskarna for att oka for-
stdelsen och efterlevnaden.

* Samordning av tillsynen och en 6kad dansk insats
miste ske p fredningsomridet for torsk i Ostersjon.

* En l6sning av det sedan linge pdgiende olagliga tral-
fisket i Oresund mdste komma till stind.

* Under 2003 maste sirskild uppmirksamhet dgnas &t
tralfisket efter torsk, se avsnitt 3.2.1.

3.3.1 ¢ Flottans modernisering och krisen i bérjan pa 1990-talet

Som tidigare nimnts moderniserades sydkustens fiske-
flotta i stor omfattning i mitten pa 80-talet. Flottan var
d4 &lderstigen och staten propagerade fér en moder-
nisering och beviljade ekonomiskt std for att stimulera
fornyelse. Merparten av fiskarna investerade d& i bittre
begagnade fartyg, men dven nybyggnationer forekom.
Minga stdlerdlare dllfordes d& sydkustfloctan vilka
klarade svarare isférhillanden bittre 4n trifartygen.
Moderniseringen skedde i en situation d4 lonsamheten
i fisket varit god en mycket lang period, vilket bidrog
till relativt hoga fartygspriser. Kalkylerna vid fartygs-
képen grundade sig pa tdigare ars resultat, vilket dock
skulle visa sig vara for optimistiskt.

Torskkrisen pd 90-talets borjan och slopandet av
prisstodet pé fisk 1994 innebar att [nsamheten i fisket
rasade och svérigheter uppstod f6r de minga fiskare

3.3.2 *» Anpassningen av fiskeflottan

som d& var hogt beldnade. En period av utforsilj-
ningar, konkurser, anstdind med rintor och amorte-
ringar samt ackordsuppgorelser blev resultatet. Det
var 1 forsta hand de hégt belinade modernare skeppen
som i detta skede forsvann ur flottan via forsiljning.
Krisen innebar att antalet fiskeskepp pa sydkusten
1995 minskat med 34% sedan bérjan pd 90-talet.
Den d& gillande statliga skrotningsersittningen var i
detta lige inte ndgot alternativ dd premien endast var
mellan 2 500 och 3 500 kr per bruttoton beroende pa
fartygets &lder.

I samband med EU-medlemskapet 6kades skrot-
ningsbidraget till 12 000 kr per bruttoton. Det fanns
d4 ect uppdidmt behov hos minga av att kunna avveck-
la sitt fiske utan kvarvarande skulder. Flera, framfor allt
ildre skepp, hoggs dirfor upp pa sydkusten.

3.3.2.1 * Utvecklingsprogrammet for flottan

EU-medlemskapet innebar vidare att ett flerdrigt
utvecklingsprogram for flottan faststilldes (FUP).
Detta innebir att Sveriges, liksom 6vriga EU-linders,
fiskeflottor maste bantas. Vid intrddet fasades Sverige
in i FUP III vilken, som tidigare beskrivits, delade upp
flottan i olika segment. Varje segment fick ett av EU
faststillt bantningskrav grundat pd bestindssituationen
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hos de fiskbestdnd som segmentets fartyg fiskade pd.
Dessa bantningskrav skulle uppnds fore 1996 érs
utging. For perioden 1997—-2001 gillde FUP IV och
innehéllet framgdr av fig. 7 i kapitel 2 avsnitt 2.4.3.
FUP V som skulle borjat gilla 2002 kommer att inbe-
gripas i dversynen av den gemensamma fiskeripolitiken
2003. Till dess har FUP 1V forlingts med motsvarande
bantningskrav. Varje FUP har foranlett en omfattande
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diskussion di kommissionens bantningskrav varit stdrre
in de som ministerrddet har kunnat acceptera. Det
rider ocksd en allmin skepsis kring huruvida denna
metod att anpassa flottan till resursen verkligen kan
lyckas med att uppnd en balans mellan fiskekapaciteten
och fiskeresurserna. Denna grundar sig dels pd att
sanktionerna for de linder som inte foljer FUP:n ir
otillrickliga och dels pd att ingen egentlig kontroll
av fiskeflottans fiskeanstringning (hur ménga dagar
fartygen fiskar) finns. Likasa finns det faktorer som
innebir okade fingstméjligheter, men som inte inklu-
deras i detta system. Exempel pd detta dr utveckling av
effektivare sonarer, ekolod och trélmodeller.

Anledningen dll att Sverige liksom andra linder
valt att dela upp flottan i olika segment i FUP:n, ir att
det totala nedskirningskravet blir mindre om bantnings-
kraven riktas mot de segment i flottan som ir for
stora. Mojligheterna att byta segment, se nedan, inne-
bir dock att detta till stor del varit en skenbar upp-
delning. Sveriges instillning sedan vi blev medlemmar
i EU har varic att var fiskeflotta i stort 4r i balans med
resursen. Denna uppfattning dr dock svér att motivera
med tanke pd att vi sedan borjan av 90-talet haft stora
problem med l6nsamheten i det svenska fisket. Plane-
rade stopp i Ostersjon under sommaren, veckoransoner
och ett allt mer utfiskat torskbestdnd talar for att resur-
sen inte ricker till for att ge alla fiskeforetagen en dill-
ricklig lonsamhet. Argumentet att vi inte lyckats fiska
upp var torskkvot under ndgot &r beror inte pé avsak-
nad av fiskekapacitet utan pd att tillgingen pa torsk
varit alltfor svag. Detta giller dven 6vriga fisken —
finns det en lonsamhet i fisket s saknas inte fiskeka-
pacitet. Férdelen med att hélla en alltfor stor flotta dr
en kortsiktigt storre sysselsittningseffekt. Priset for
detta ir att flottan tvingas ligga stilla under dels pla-
nerade stopp och dels kvotstopp med en stor belast-
ning pé arbetslgshetskassan som £6ljd.

3.3.2.2 « Fartygstillstanden och
skrotningsbidragen

Medlen for att reglera flottans storlek i FUP:n ér dels
de i september 1994 inforda kraven pd fartygstillstind
for fiskefartyg och dels skrotningsbidragen. Fartygs-
tillstdnden kan inskrinkas avseende giltighetsperiod,
fingstomraden, fingstsitt, redskap och fiskarter.
Fiskeriverket har regeringens uppdrag att meddela
foreskrifterna for fartygstillstinden. Fiskeriverket valde
vid inférandet av fartygstillstinden, att enbart inféra
begrinsningar i form av giltighetstid i de fartygs-
tillstdnd som utfirdades. Dirmed infordes inga
begrinsningar for vilket fiske som fartygen fir bedriva
och siledes ej heller nigra hinder mot flyttning
mellan de olika segmenten. Vilket segment ett fartyg
tillhor bestims istillet av den dominerande fingsten,
riknat i vike, under féregdende ir. Vid forsiljning
under dret eller vid nybyggnation/inférsel bestims
segmenttillhérigheten av vad koparen uppger for
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fiskeinrikening i sin ansdkan om fartygstillstdnd.
Denna mojlighet medfor att segmentens storlek
varierar mellan &ren och forsvérar arbetet med att folja
gillande FUP.

Vid prévning av nya tillstdnd skall enligt Fiskeri-
verkets foreskrifter tillgingen pé fisk och malen med
omstrukeureringen av fiskeflottan beakras. Detta giller
dock inte vid omprévning av tidigare givna tillstdnd da
giltighetstiden 16pt ut eller dgareforhallandena forindrats.

Tack vare bl.a. goda priser p sill och foderfisk samt
lagt oljepris var intresset pa delar av vistkusten mycket
stort 1997-99 for att bygga till befintliga skepp eller
nyinvestera i storre. Framforallt s satsades det pd att
installera kyltankar och att 6ka lastkapaciteten hos
ménga av de storre fartygen. Inte heller vid besluten om
fartygstillstinden infér dessa investeringar inférdes
ndgra andra begrinsningar 4n betriffande giltighets-
period. Enligt Fiskeriverkets foreskrifter skall till-
gingen pé fisk beakeas "nir en friga om fartygstillstdnd
provas for forsta gingen”. Denna provning medforde
dock inga restriktioner vid dessa utbyggnader och ¢j
heller di ett ildre skepp byttes ut mot ett stérre
nybyggt Trots att dessa fartyg byggdes med en huvud-
saklig inriktning pé ett pelagiske fiske i Nordsjén och
Ostersjon, si ir de dirmed inte pa nigot vis begrinsade
tll detta fiske. Detta innebir att denna expansion
dven indirekt berdr bl.a. torskfisket. For att klara
denna expansion av pelagiska fartyg fick Sverige i juni
1999 ett medgivande frin EU att hoja nivén i FUP:n
for segmentet med pelagiska fiskefartyg. Hojningen,
som var 4 000 bruttoton, gillde under férutsittning atc
nivan for bottentrilsegmentet sinktes i motsvarande
grad. Skilet som Sverige framférde for denna dndring var
att investeringar i kvalitetshjande tgirder krivde om-
fattande nyinvesteringar och ombyggnationer. Resultatet
av denna dndring blev att mélet for den svenska flottans
sammansittning indrades mot en storre andel av det
samlade tonnaget i storskaliga pelagiska fartyg pa
bekostnad av bottentrélare.

Kravet i FUP:n pd minskningar av den totala
fingstkapaciteten i flottan innebar vidare att den
nimnda expansionen krivde motsvarande minsk-
ningar i flottan. Fiskaren som utdkade sitt tonnage var
allesd tvungen ate fora ut motsvarande ton ur flotcan.
Foljden blev att det 1997 uppstod en handel med fartygs-
ton vilket 4r detsamma som handel med rittigheten att
fiska med ett fartyg och som betalas per bruttoton.
Denna handel hanterades fiskarna emellan, men for-
ankrades forst hos Fiskeriverket. Som hogst var priset
pa ett bruttoton frdn det pelagiska segmentet uppe i
ca 18 000 kr och i bottentralsegmentet ca 16 000 kr.
Efter hand som investeringstrycket minskade sinktes
priserna till att under &r 2000 hamna i nivd med
skrotningspremien. Denna premie hade redan 1997
sinkes till 8 000 kr per bruttoton for att inte trissa upp
priserna pé de begagnade fartygens ligsta virde. Den
onskade effekten av denna dndring uteblev dock da
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priserna pé fiskerittigheterna var betydligt hdgre. En
annan effekt av denna handel var att fiskekapaciteten
inte lingre minskades genom skrotning utan istillet
okades genom att fiskekapacitet flyttades frin fartyg som
i ménga fall fiskade 4—5 dagar i veckan med ildre ut-
rustning till fartyg som fiskade dygnet runt med dubbel
besittning och toppmodern utrustning. Forskjut-
ningen av fiskekapaciteten mot vistra Sverige accen-
tuerades ocksd dd minskningen pé sydkusten med-
forde motsvarande 6kning pa vistkusten, se fig. 9-17.

Fran bérjan var det méjligt att kdpa fiskerittighe-
ter frdn alla segment, utom kustsegmentet, nir man
ville expandera i det pelagiska segmentet. Detta innebar
atc torskeralare pd sydkusten erholl ett hoge pris for
fiskerdttigheterna, trots act lonsamheten i detta seg-
ment var dlig. I flera fall sdldes fartyg till vistkusten
for stora belopp och i vissa fall dterképtes fartyget
sedan utan fartygstillstind f6r en symbolisk summa.
Den 1 april 1998 forbjod Fiskeriverket flyttning av ton
in i det pelagiska segmentet vid nyinvestering. Anled-
ningen var att tonnaget inom detta segment var for
stort i forhallande till malen i FUP:n. Férbudet inne-
bar ett ndgot minskat intresse for att kopa fartygston
frén bottentrilsegmentet. Under perioden juni—oktober
2001 héjdes skrotningsbidraget cillfallige ¢ill 18 000 kr
for samtliga segment utom for fartyg under 12 meter
som fiskar med passiva redskap (garn etc.). Anled-
ningen till hjningen var att flottan mste bantas ytter-
ligare for att rymmas inom FUP:n. Frin sydkusten var
det 23 fiskare som sokte detta bidrag, frin vistkusten
22 och frin ostkusten 9 st. Bidragets storlek var trots
héjningen alltfor 1agt f6r ate locka det storre tonnaget
att skrota. Av de 64 sokande var enbart 2 frn segment
3 d.v.s. fartyg som fiskar efter pelagiska arter, medan
16 var bottentrélare. Effekten blev siledes en ckad
dominans for det stdrre tonnaget.

Férslag om att 1isa tonhandeln dill att enbart £3 ske
inom respektive region diskuterades bl.a. inom Sveriges
Fiskares Riksforbund under 1999. En sidan regel
skulle dock enbart dtgiirda symptomen och inte orsaken
bakom den stora utflyttningen av fiskefartyg frdn syd-
kusten. Vad som behdvs for att indra pa denna utveck-
ling méste vara att skapa framtidstro och investerings-
vilja p& sydkusten. Om detta kan ske s& bor det istillet
finnas méjlighet att féra ton #// sydkusten. Att per-
manenta en sned fordelning av fingstkapacitet vore ur
ett sidant perspektiv olyckligt. Regeln skulle dessutom
litt kunna kringgds genom att fiskaren forst dndrar
hemort och direfter siljer sict fartyg.

Vad betriffar garnfiskefartyg under 12 meter har
foreslagits att ¢j lingre tillita att dessa dndrar sin inriktning
genom att forse fartyget med trl. Anledningen till detta
dr att det finns outnyttjat utrymme i detta segment som
kan nyttjas vid nybygge av garnbdtar. Forses dessa med
trdl s34 hamnar dock béten i ett segment med bant-
ningskrav utan act nigon utférsel av bructoton frin
detta segment sker. Ett férbud skulle innebira att fis-
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karen blir tvungen att kdpa fiskerittigheter i bottentral
eller det pelagiska segmentet for att fi dndra fingst-
inrikening frin garn dll trdl oavsett storlek pa fartyget.

Den ovan beskrivna utvecklingen mot storre kom-
binationsfartyg och skrotning/utforsiljning av mindre
torskfiskefartyg innebir att den svenska fiskeflottan i
dagsldget har en mycket stor andel av sin fiskekapacitet
knuten till storskaliga fiskefartyg. Fiskeriverkets beslut
att inte begrinsa fartygstillstdnden till vissa specifika
inriktningar innebir vidare att den svenska flottan har
en stor flexibilitet, men ocksé att fisketrycket efter
torsk inte minskat trots att minga torsktrélare slutat
fiska. Orsaken till detta dr att storre delen av den sam-
lade fiskekapaciteten har méjligheter och forutsite-
ningar att rikta fisket mot torsk om detta fiske erbjuder
den bista Isnsamheten. Expansionen av det storskaliga
flyterlsfisket under torskens lekperiod visar ocksa pa
en sidan utveckling. I samband med investeringarna
i nya fiskefartyg har kalkylerna ocksa baserats pé att
fartygen fir anvindas pé detta flexibla sitt. Av den
anledningen fir det betraktas som osannolikt att
Fiskeriverket i framtiden kommer att begrinsa vilka
fiskeinriktningar som fartygen fir nyttjas till. Om sa
blir fallet kommer sannolikt krav pd kompensation att
foras fram.

Okade bantningskrav kommer att stillas pa flottan
dven i framtiden varfér handeln med fiskerittigheter
kommer att fortsitta. Priserna pa fiskerittigheterna i
respektive segment kommer att paverkas enligt f6ljande:

* Om segmentuppdelningen slopas eller inga hinder
mot att byta fingstinrikening inférs, kommer pri-
serna pa fiskerictigheter att ligga jimnt pd samtliga
fartyg. Prisnivin kommer ate bli hégre ju bittre lon-
samheten ir i det svenska fisket.

Om fasta segment utan méjlighet acc byta fiske-
inriktning/segment inférs kommer priserna pa fiske-
rittigheterna att variera starkt mellan segmenten
beroende p l6nsamheten och utrymmet i respektive
segment. Denna utveckling kriver som sagt att Fiskeri-
verket begrinsar flottans rorlighet i fartygstillstinden
sd att denna dverensstimmer med FUP:n.

Lonsamheten kommer, som inom andra branscher
med etableringsbegrinsningar, siledes att styra priset
pa fiskerittigheterna. I bdda fallen kommer priset att
begrinsas nedét av skrotningspremien, under forut-
sittning att det finns nedskirningsbehov. Ett inférande
av fasta segment medfor stérre mojligheter att reglera
fisketrycket och skulle ocksd i viss min motverka
utférsiljningen av fiskekapacitet fran sydkusten.
Under storre delen av perioden 1997-2000 har
dock dldre fartygs substansvirde d.v.s. virdet p& skrov,
maskin, utrustning, instrument, m.m. understigit det
pris man kan f3 for fiskerdctigheterna. Skrotnings-
bidraget bedéms i nuvarande nivd endast Sverstiga
virdet pd riktigt dlderstigna fartyg. Foljden av detta 4r
att handeln med fiskerittigheter har haft en prishéj-
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ande effeke pa de dldre fartygen. Act lina pengar for atc
kopa ett fartyg vars pris dverstiger fartygets substans-
virde kriver ocksd normalt att extra sikerheter for
finansieringen méste stillas da virdet pa skrotnings-
premien eller fiskerittigheterna kan férindras. Detta
ir en faktor som motverkar féryngringen i framfor
alle cralfiskeflottan. Mojligheten ate ligga de hogsta
buden f6r fiskerittigheterna torde i framtiden den ha
som bedriver det l6nsammaste (mest flexibla) fisket.
For att motverka en fortsatt utarmning av den
smdskaliga flottan pd sydkusten krivs dels att utforsel
frin denna del av flottan inte kan nyttjas for att expan-
dera i det storskaliga fisket och dels att en andel av
torskkvoten f6rbehalls det sméskaliga fisket.
Sammanfattningsvis kan man konstatera atc tgir-
derna som vidtagits for att styra flottans utveckling
sedan EU-intridet har medfort att vi fitt en i vissa
delar allt mer fingsteffektiv och storskalig fiskeflotta
och en i andra delar allt mer utarmad sméskalig fiske-
flotta. Nigon dndring som ger anledning till ate tro att
utvecklingen kommer att forindras framover synes inte.

3.3.3 ¢ Fiskeinriktningar

Den storskaliga/pelagiska flottans dominans har kat
med anledning av att:

¢ Skrotningsbidragen har varit s& ldga att de inte kommit
upp i nivéer som ir intressanta for de pelagiska far-
tygen.

* Fiskeriverket har medgivit att fartyg i andra segment
(framforallt torskbottentralare) forts ut for act kompen-
sera utbyggnaden av den pelagiska flottan.

* Sverige fick igenom sin begiran att f6ra éver 4 000
bruttoton frin bottentrilssegmentet 1999 dll det
pelagiska segmentet.

* Fartygstillstdinden for dessa fartyg inte begrinsades
vid inférandet av fartygstillstdnden. Ej heller vid
nybyggnad eller ombyggnad. Detta gynnar ensidigt
de fartyg ssom bedriver ett rorligt fiske pa bekostnad
av det sméskaliga fisket.

For att tydliggora effekten av en utveckling med fi
nyrekryteringar bland framfor allt trilfiskarna pé syd-
kusten ir det viktigt att presentera de viktigaste skill-
naderna mellan de v typer av fiskeinriktningar som
sydkustflottan sedan ling tid tillbaka byggts upp av.
For att littare bedoma de olika inrikeningarna gors hir
en uppstillning av de viktigaste for- och nackdelarna
med respektive fiskeinriktning.

3.3.3.1 * Garnfiske

Fordelar

* Fiske med passiva redskap dr mindre brinslekrivande

in fiske med aktiva redskap.

* Mojligt att 6ka fiskeanstringningen, med en begrin-
sad 6kning av kostnaderna, vid dalig fisktillgéng.

* Normalt en god selektion av fisk under minimimatt.

* Ett garnfiske efter exempelvis torsk kan kombineras
med fiske efter andra arter eller med krok- och ryssje-
fiske, som ger fisk av mycket god kvalitet.

* Kriver oftast en ligre kapitalinvestering dn trélfisket
och gér att bedriva som ensamfiske, vilket varit av-
gorande for att klara sig genom perioderna med

daligt fiske.

* Den ligre kapitalkostnaden i garnfisket innebir i dags-
ldget att en storre andel av torskfingstens virde i detta
fiske nyttjas for ersiittning till arbetskraft 4n i trilfisket.

Nackdelar
* Viderkinsligt vilket innebir risk for att garnen oftast
¢j kan vittjas som planerat vid daligt vider. Ar kinslige

for isvintrar.

Stor olycksrisk. Savil riskerna for ate olyckor skall
intriffa samt for att dessa far svira f6ljder har 6kat,
frimst pd grund av okat ensamfiske och ckande
garnmingder.

Hard arbetsmiljé och fysiskt hart anstringande arbete
ger ofta arbetsskador.

Vid dilig fiskeillgdng nyttjas ofta sd mycket garn att
vittjning ej kan ske tillrickligt ofta. Detta medfér
stor spridning pd kvaliteten dels for act fisken suttit
dod i garnet linge och dels for att hanteringen av den
stora redskapsmingden kan innebira att det drjer
lang tid innan fisken blir urtagen och isad. Féljden
blir att fisk kasseras eller haller en lag kvalitet. Fler-
talet garnfiskefartyg har i dagsliget ¢j is pé fartyget.

* Vid god tillgang p4 fisk finns en ligre fangstkapacitet
i garnfisket dn i tralfisket.

* Vid uppvillning av syrefattigt bottenvatten kan fisken
dé i garnen och bli otjinlig som minniskofgda.

* Stor risk for skador frin sil i omriden dir dessa
forekommer.

* Forlorade redskap kan delvis fortsitta att fiska i 6ver
ett ar.
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3.3.3.2 « Tralfiske
Fordelar

* Ger en jimn och god kvalitet pa fisken tack vare kort
tid mellan fingst och urtagning/isning.

¢ Enda fiskemetoden som kan bedrivas med l6nsam-
het efter sill och skarpsill i Ostersjén.

* Kan ske dven under svirare isforhillanden.

* Hog fangstkapacitet vid god fisktillging, varvid
ocksd l6nsamheten blir god.

* Biittre arbetsmiljé 4n garnfisket.

* Hog flexibilitet och rorlighet pé kort tid.

Nackdelar

* Vid liten fisktillging dr brinsledtgingen per fingad
fisk stor.

* Begrinsade mojligheter att vid dalig fisktillging 6ka

fiskeanstringningen, utan att det medfér stora extra-
kostnader.

* Risk for oonskade bifingster vid vissa fiskeinrikt-
ningar eller olimpligt utformade trélar.

* Svirt att utforma selektionsmetoder som ej starkt
paverkas av fartygstyp, motorstyrka, m.m.

* Selektionsformagan i en trl kan forsimras genom
olika former av manipulation.

* Bottentrilning kan ha en negativ paverkan pé botten-
biotopen.

* Kriver i relation till garnfisket en stor kapitalinsats,
vilket innebir att en mindre andel av torskfingstens
virde nyttjas for ersittning till arbetskraft.

Inom bada inrikeningarna finns siledes problem som
behéver tgirdas, samtidigt finns det mojligheter atc
med olika insatser minska nackdelarna. I manga delar
kompletterar de olika fiskena varandra och det finns
dirfor manga starka skil for att arbeta for att bibehélla
en fiskeflotta som innehéller savil trilare som garnfiske-
fartyg. Utvecklingen pa sydkusten under 90-talet har
som tidigare nimnts inneburit en storre procentuell
minskning i trilfiskeflocttan dn i garnfiskeflottan.
Orsaken till detta ar att garnfiskaren tack vare ligre
kapitalkostnader och en 6kning av garnmingden
lyckats bibehalla en viss lonsamhet dven under perio-
der med liten fisktillging. Ménga garnfiskare har dock
tvingats att bli ensamfiskare dd inkomsterna inte varit
tillrickliga fr tvd man. Detta medfér 6kad olycksrisk
dé utsattheten blir storre nir ingen kan assistera vid
olyckstillfillen och garnen ofta reds i samband med
sittningen istillet for att detta gérs mellan vittjning
och sittning. Att reda garnen i samband med sittning
ir riskabelt dd fiskaren stdr bland de redskap som
l6per ut i havet och hela tiden reder garnen for hand.
Fastnar fiskaren i de utgdende garnen ir risken stor for
att falla 6verbord. Att fi lonsamhet i ett garnfiske frin
ett fartyg med tvimansbesittning 4r dock svart. For
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detta krivs en 6kning av garnlingden med ca 5 km
utdver de ca 7 km som normalt anvinds idag (kan
t.o.m. vara 10 km). S& mycket garn ger linga arbets-
dagar samt 4r svért att hantera och férvara.

Torskfiskets tillbakaging, priserna pd fiskerittig-
heter och ett stigande oljepris har redan medfrt att
flera fiskare med mellanstora trilare pd sydkusten har
bytt till trilare av mindre storlek. Vinsten med bytet
ar att brinsleférbrukningen minskar och att manskapet
kan minskas med 1-2 personer. Dessutom har ersitt-
ningen f6r de frigjorda fiskerittigheterna minskat bel3-
ningen.

Mycket talar f6r att denna utveckling kommer atct
fortsitta och att de storre trilare som kommer att finns
kvar ir stora enheter som har méjlighet att bedriva ett
rationellt fiske efter sill och skarpsill. En sidan utveckling
kommer att medféra att fingstkapaciteten minskar
pa sydkusten. I en situation med ett svagt torskbestind
torde denna utveckling vara en sund anpassning till
ridande forhéllanden. Den simre sikerheten och i
viss mdn arbetsmiljon pd mindre fartyg samt minskat
antal sysselsatta ir dock kinnbara konsekvenser.

Det smiskaliga trélfisket efter torsk kan dock vara
ett mojligt alternativ fr de garnfiskare som 6nskar g
over till trilare, men i dagsliget inte kan finna dll-
ricklig l6nsamhet for att kopa de ton som krivs for etc
storre skepp. Att partrila med tvd garnfartyg ir en
annan metod att éndra fiskeinriktning som i dagsliget
provas av vissa garnfiskare. Denna méjlighet kommer
sannolike att stoppas dé det innebir att ett segment
med bantningskrav okar. I detta sammanhang méste
man ocksd beakta om fartygen har den stabilitet och
motorstyrka som krivs for ett sikert och effekeivt fiske.

For att bedéma effekten av olika utvecklingsvigar
for flottan bér f61- och nackdelar med ett storskaligt
respektive smaskaligt fiske studeras. I Fiskeriverkets
analys av det sméskaliga yrkesfisket har detta ¢j utretts.
Analysen bor ske med national-, regional- och foretags-
ckonomiska perspektiv pa frigestillningen.

Fisket efter sill och skarpsill i Ostersjon kriver
uppenbart en viss storskalighet for att uppna lonsamhet.
Vad giller torskfisket s 4r det inte s3 att det storska-
liga fisket alltid 4r l6nsammare dn det smaskaliga. Det
giller troligen enbart d& titheten av torsk i havet dr
relativt stor. Denna situation foreligger t.ex. nir
bestdnden ir starka eller da torsken ansamlas vid lek-
platserna. Under andra férutsittningar kan ett mer
smdskaligt torskfiske, tack vare mindre investeringar
och méjligheten ate 6ka fiskeanstringningarna, klara
av att i en hogre 16nsamhet.

En skattning av fiskeresursen med stora fartyg
innebir som nimnts ocksa generellt sett att en stérre del
av fingstvirdet anviinds for kapitalkostnader istillet for
till arbetskraft. Denna utveckling mot 6kad kapital-
intensitet delar fisket med andra niringar, men effekten
blir allt firre sysselsatta inom fisket vilket motverkar
det regionalpolitiska malet med en livskraftig fiske-
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flotta lings hela Sveriges kust. Strukeurstddet har delvis
medverkat till atc denna utveckling paskyndats. Stor-
skaligheten har ocksd inneburit att fingsten i mindre
omfattning f6rsiljs i anslutning till fingstplatsen utan
detta sker pa andra oftast stérre marknadsplatser. Detta
medfor att sysselsittningen ocksd pé land paverkas av
flottans utveckling.

Sammantaget kan man konstatera att flottans
utveckling under de senaste aren har varit kraftigt
nedétgdende pé sydkusten. Genom den dkade forskjut-
ningen av fiskekapaciteten mot det stora tonnaget
fran vistkusten har underlaget for ett livskraftigt fiske
pé sydkusten minskat. Effekeen har blivit svarigheter at
vidmakthalla god fingstmottagning, nédvindig service
etc. och dirmed har ocksg sysselsittningen i sydkust-
fiskets kringniringar minskat. En sddan utveckling dr
svar att vinda dd den fiskekapacitet som f6rts ut bundits
upp i fartyg som bedriver ett mer rérligt och inkomst-
bringande fiske.

Att modernisera fiskeflottan, uppnd en regional
balans och att utveckla konkurrenskraftiga fiskeforetag

3.3.4 « Forslag till atgarder

* Fiskeriverket bér i samrdd med linsstyrelserna och
fiskets organisationer:

1. Utvirdera gillande riktlinjer f6r bedémning och
beviljande av fartygstillstdnd.

2. Underséka om fartygstillstdnden kan begrinsas till
act avse de fiskeinriktningar som har utrymme f6r
expansion vid nybyggnation eller utbyggnad av storre
skepp. En 6versyn bor dven goras av majligheten att
begrinsa nuvarande tillstdnd vad avser fiskeinrikt-
ning och fiskeomride.

3. Utreda hur bantningen av fiskeflottans kapacitet
kan ske s att det inte ensidigt riktas mot det mindre
tonnaget.

4. Analysera f6r- och nackdelar med ett storskaligt
respektive smaskaligt torskfiske.

5. Utvdrdera hur den fria rérligheten hos fiskeflottan
paverkat det smaskaliga, lokala fisket.

6. Utvirdera effekterna av stédet till anpassning av
fiskeflottan. Skrotningspremien bér ej Gverstiga en
niva s3 att den innebir ett oonskat hinder for inkép

av dldre begagnade fartyg.

7. Ta fram och stodja atgirder for att forbattra kvali-
teten pd den garnfingade fisken.

8. Prioritera stod till dtgirder for okad sikerhet och
arbetsmiljo pd fiskefartygen. I synnerhet &tgirder
som minskar riskerna vid ensamfiske.
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dr ett mél f6r den svenska fiskeripolitiken. Ett annat
mal ir ate s1& vakt om ete sméskaligt fiske och att verka
for ece livskraftigt fiske lings hela den svenska kusten.
Dessa mil innebir att det finns ett starkt stod for
dtgirder som syftar till att stirka fisket pd sydkusten.
Dessa dtgirder méste anpassas till de specifika forut-
sittningar som giller f6r fisket i denna region. De
viktigaste bedéms vara foljande:

* En begrinsad rorlighet hos flottan pé sydkusten.
o Ett mycket stort beroende av torskfisket i Ostersjon.

* En potentiellt stor fiskekapacitet efter torsk i Ostersjon
i férhéllande till de tillgingliga resurserna. En stor
del av kapaciteten aterfinns pé vistkusten.

* Ertt litet lekbestand av torsk och dirav fortsate laga
tillgiingliga fingstuttag av torsk under de kommande
iren.

* En stor variation i torskens reproduktionsresultat.

Utifrdn ovanstdende problembild stills foljande forslag
till acgirder:

* Limpligheten att bedriva ett sméskaligt trélfiske med
garnfartyg bor granskas. Detta avser sdvil sikerhet
som tekniska forutsittningar.

* P4 grund av sydkustflottans stora torskberoende bor
dtgirder som kan oka rorligheten och diversifie-
ringen inom den &stersjobaserade flottan utredas
t.ex. dndrad fiskeinriktning, praktik och utbildning
inom alternativa fiskeinriktningar och fingstomriden
samt redskapsanskaffning. I detta sammanhang spelar
de regionala utvecklingsplanerna for kustfisket en
stor roll (se avsnitt 3.8.2).

* Majligheten att, eventuellt med strukeurstdd, ta fram
konstruktionsritningar pa ett mindre kombinations-
fartyg med f6ljande krav bor prévas:

1. Max 13-15 m lingt och ca 30 brutroron.
2. Stéhijd i lastrum.

3. Hog verkningsgrad pa maskin och propeller.
4. Lag briinsleforbrukning.

5. En konstruktion som medger siiker trilning.

6. En prisvird konstruktion och tillverkning.
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3.4 « FISKAREKAREN

Fiskarekaren pa sydkusten har, som tidigare redovisas,
minskat kraftigt och medeldldern har stigit under de
senaste dren. Detta dr en konsekvens av att framtids-
tron och dirmed nyrekryteringen inom fisket pa syd-
kusten 4r l3g.

Den frimsta orsaken till minskningen av antalet
fiskare 4r den minskande lonsamheten och den 6kade
fingstanstringning som numera krivs for atc vid-
makthélla en ekonomi i fisket. En inte s uppmirk-
sammad orsak kan ocks3 vara det ekologiskt ohéllbara
sitt pd vilket fisket idag ofta sker. Att bedriva fiske pa
ett icke langsiktigt hallbart site for att 6verleva kort-
siktigt ekonomiskt innebir att fiskaren tvingas sdga av
den gren han sitter pa. I dagsliget méste minsta mojliga
garnmaska nyttjas for ace fi lonsamhet i garnfisket
och i trilfisket nyttjas den minst selektiva metoden for
att inte mista nigon fingst. Vid fiske efter sill kan
bifingsten av torsk avgora lsnsamheten i fisket. Féljden
av detta blir en stindig psykisk stress hos ménga fiskare,
inte minst pd sydkusten under de senaste 10 &ren.
Denna stress kan minskas genom ate fiskaren fir en
bittre méjlighet att planera framtiden samt en tillfor-
sikt i att gillande foreskrifter f6ljs av alla fiskare och att
en langsiktigt hallbar forvaltning av fiskbestinden sker.

Frin yrkesfiskarnas sida uttrycker man ofta ett
starkt missndje med att de har yteerst sm& majligheter
att gora sin rost hord och paverka fiskefrdgorna. Man
menar att besluten tas i Bryssel, Warszawa, Stockholm

3.4.1 ¢ Yrkesfiskelicens

och Goéteborg med mycket litet inflytande frén de
fiskare som ir beroende av det lokala fisket fér sin
utkomst. Bristen pd inflytande och uppfattningen att
de beslutande ofta saknar forméga att 16sa det lokala
och regionala fiskets problem ir med stor sikerhet
ocksa en bidragande orsak till den laga investerings-
viljan och sviktande nyrekryteringen bland yrkes-
fiskarna i sydkustregionen. En regional férankring
och beslut i nira samrdd med de berdrda ir viktiga
instrument for att nd ett langsikeigt hillbare fiske.
Effekten av att firre dgnar sig &t yrkesfiske 4r, som
beskrivits tidigare, att underlaget for att vidmakehalla
nddvindig service och dvriga faciliteter blir otillrickligt
i minga hamnar. Denna trend torde enbart kunna
vindas genom act dtgirder tas fram for act 1sa de pro-
blem som beskrivs i denna studie. Det klart storsta
problemet bedéms vara osikerheterna inom det fram-
tida torskfisket i Ostersjon. En faktor som tyder pa det
dr att denna negativa utveckling inte pd samma sitt
kan ses i fiskligena i Oresund. Den nigot mer stabila
fingstsituationen i sundet innebir att nya och ofta
yngre fiskare i 6kad utstrickning vigat satsa pa yrkes-
fisket. Av fig. 52—55 framgdr ocksd att det svenska fisket
i detta omride nistan uteslutande bedrivs av skinska
kustfiskare. I Oresund rider trilfiskeforbud och dir ir
svarfiskat for den som inte har lokal kinnedom om
scromforhéllanden, fartygstrafik, etc.

En bidragande orsak till den negativa trenden ir 4ven
svérigheterna att nyetablera sig som fiskare. Mojlig-
heterna att etablera sig genom att vara lottkarl pd ett
fiskefartyg och efter ett par drs arbete erhlla licens och
skaffa eget fartyg har minskat under de senaste aren.
Detta beror dels pa det 6kade ensamfisket och dels pa
minskningen av antalet trilare. Nuvarande lag-
tillimpning vid beviljande av yrkesfiskelicens medger
nira nog enbart nyetablering i de fall sokanden har
minst ett par &rs inkomster frin fisket. Dessutom giller
att licens enbart skall beviljas om det finns utrymme f6r
ett okat fingstuttag inom den planerade fingst-
inriktningen. Denna restriktiva instillning grundar sig
pa att fiskelagen foreskriver att tillgingen pé fisk skall
beaktas nir en friga om licens provas for forsta gingen.

Detta medfor i dagsliget nistan ett totalstopp for
nya licenser d& 2 fiskeforetag p& sydkusten kan bli lon-
samma utan ett fiske efter torsk. For att méjliggora en
foryngring inférde dock Fiskeriverket 1997 en fore-
skrift om att sirskild vike skall liggas vid angelidgen-
heten av en fortldpande foryngring av fiskarekdren.
Detta innebir att yngre fiskare med nigon form av
anknytning till fisket littare kan erhlla en yrkes-
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fiskelicens. Under 2002 genomfér Fiskeriverket en
oversyn av hur man kan viga in mera regionalpolitiska
hinsyn vid prévningen av licenser.

Med tanke pa torskbestdndets situation och fiske-
stoppet under sommaren finns det givetvis skil atc
vara restriktiv med etableringen av ytterligare torsk-
fiskare, men i denna beddmning méste ocksa behovet
av foryngring av fiskarekdren pa sydkusten vigas in.
Likas& motiverar den proportionellt stora minskning
som skett p& sydkusten en mer generds instillning till
nyetablering p& denna kuststricka.

Licensen innebir vidare inte ndgon rittighet att
skaffa fiskefartyg, utan detta provas sirskilt via fartygs-
tillstdndet. Skall den nyetablerade fiskaren kipa ett
fartyg som innehar fartygstillstdnd s innebir nyeta-
bleringen ingen expansion alls. Vad betriffar garn-
fiskefartyg under 12 meter finns inte heller nigra ned-
skirningskrav och for nirvarande finns dven outnyttjat
utrymme for nybyggnation inom segmentet. Detta
faktum motiverar ytterligare en mer generds policy
vad betriffar nyetablering i det smaskaliga kustfisket.

Miénga yrkesfiskare pd sydkusten har startat sin
fiskarekarriir med en mindre garnbdt och fram till
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1994 kunde detta ske helt utan nigra som helst ill-
stdnd. Redskapsbegrinsningarna och yrkesfiskelicen-
sens inforande 1994 har i princip stingt denna vig in
i yrket. Traditionellt sett bedoms denna rekryteringsvig
ha varit den dominerande till det sméskaliga kustfisket.
Den aterstiende vigen, att f& anstillning som lottkarl,
har som nimnts, férsvirats pa grund av det dkande
ensamfisket och det minskande antalet fartyg.
Lagtillimpningen borde av ovan nimnda skil
dndras s att man vid beslut om yrkesfiskelicens for en
nyetablerad fiskare istillet ser till effekten av 6kningen
av fingstkapaciteten. Vid en sddan bedomning ir
effekten av en garnfiskares fingstkapacitet av en mer
begrinsad betydelse. En rsfingst for en garnfiskare i
Skdne har under &r 2000 varierat frin 15 till 30 ton
torsk. En trilare med ett tonnage pd ca 150 bruttoton
behéver finga upp emot 250 ton per ar for att £3 6n-
samhet i fisket. Vid storskaligt flyterdlfiske i lekomr3-
dena har under 2001 férkommit veckofingster pa
upp till 25 ton. Veckoransonerna per fartyg, stérre idn
161 bruttoton, sinktes 2001 frin 32 ton till 25 ton.
Som tidigare nimnts har ¢j heller ransonerna haft
nagon egentlig begrinsande verkan f6r ndgot segment
inom flottan sedan 1997. Anledningen till detta 4r att
fiskeflottan pd grund av den daliga torsktillgingen
haft svarigheter att fiska upp den svenska kvoten. Séledes
har det under de fem senaste &ren inte funnits ndgon
konkurrens om torskkvoten inom den svenska fiske-
flottan och didrmed har ocksa formellt funnits utrymme
inom givna torskkvoter for nyetablerade fiskare.
Sinke torsk-TAC, forsimrat sill- och skarpsillfiske
och starkare torskbestdnd ir faktorer som kan komma
atc forindra denna situationen framéver. I en sidan
situation bor det lokala fisket prioriteras som saknar
alternativa fiskemdjligheter. Skall nyetableringen av
smdskaliga fiskare ¢j tillitas sd linge den storskaliga
flottans fiskekapacitet ir tillricklig for att fiska upp den
svenska torskkvoten s& kommer ingen &terhimening

3.4.2 « Utbildning

att ske i det sméskaliga fisket lings ostersjokusten.
Risken f6r att yteerligare nyetableringar inom det smé-
skaliga fisket tvingar fram en utslagning i det stor-
skaliga tonnaget ir begrinsad med tanke pa relatio-
nerna i fingstmingderna. En av mlsittningarna inom
fiskeripolitiken ir ju ocksd att stirka det sméskaliga
fisket vilket givetvis inte kan gdras utan att i viss mén
oka konkurrensen om resurserna.

D4 inga begrinsningar i fartygstillstinden inforts
inom den svenska fiskeflottan 4r inget fiskefartyg for-
hindrat att bedriva torskfiske i Ostersjon. Med tanken
p& den kapacitet som finns inom flottan framstar
effekten av en liten utékning av det smiskaliga kust-
fisket som dn mer marginell for savil fisket som torsk-
bestindet. Genom kombinationen av en restriktiv
linje for licens till nyetablering av fiskare pa sydkusten
och den generdsa rorligheten av flottan s sker en
omférdelning av torskresursen frin det smiskaliga
kustfisket till den storskaliga och rérliga fiskeflottan.

Linsstyrelserna foresprikar inte ett inforande av
s.k. B-licenser for fritidsfiskare (en licens som ger ritt
att fiska med ett ndgot storre antal redskap in vad
nuvarande redskapsbegrinsningar f6r olicensierade
fiskare medger) men menar att inkomstkraven méste
beddmas efter fiskets omfattning. Ace stilla ligre infisk-
ningskrav pd biniringsfiskare 4r ett sitt att Sppna for
nyetableringar inom fiskarkdren. Ett 6kat binirings-
fiske skulle otvetydigt medféra att de mindre ham-
narna i regionen fick ett bittre underlag f6r att vid-
makthélla servicen gentemot yrkesfisket och underlitta
rekryteringen av yrkesfiskare. En genergsare behand-
ling av licensansokningar fr dock inte innebira att
man gor avkall pd de nédvindiga kunskaperna och
erfarenheterna som krivs for att kunna bedriva ett
sikert och lénsamt fiske. Nagon form av Lirlingssystem
dir intresserade ges en mojlighet att f6lja med pa ett
fiskefartyg skulle 5ka méjligheten att skaffa nédvindig
praktisk erfarenhet.

Ett modernt yrkesfiske stiller allt storre krav pa ckad
kompetens hos yrkesfiskaren. Idag skall alla fiskare ha
genomgdtt en sjosikerhetsutbildning och for act fa
fora ett fiskefartyg krivs en allt mer omfattande nautisk
kompetens. Hantering av fingsten, fartygets tekniska
utrustning och maskin 4r andra omraden som fiskaren
miste behirska. For att kunna skéta ett foretag krivs
ocksd kunskaper inom foretagsekonomi, juridik, m.m.

Det dr dirfor vikeige for fiskets framtid att det
finns mojligheter till en yrkesutbildning for fiskare.
Bristande mgjligheter till utbildning bedéms dock
inte vara orsaken till den negativa utveckling av fiske-
flottan pa sydkusten. I Simrishamn finns sedan ling
tid tillbaka en fiskelinje som ger en limplig grund for
yrkesfiskare. Antalet elever dr dock f& d& den liga

framtidstron inom fiskeriniringen inte lockar manga
atc bli fiskare. Manga av de yngre fiskarna i regionen
har dock gitt denna linje. En genomgangen utbildning
viger ocksd tungt vid ansékan om licens. Med tanke
pa det svaga intresset f6r utbildningen s férekommer
dock diskussioner om huruvida utbildningen skall
finnas kvar i framtiden. En motsvarande utbildning
fanns tidigare dven i Karlskrona men denna lades ned
i mitten av 90-talet.

Som nimnts har Sveriges Fiskares Riksférbund
och Fiskbranschens Riksforbund foreslagit en etable-
ring av ett gemensamt utbildnings- och utvecklings-
centrum for de olika delarna inom fiskbranschen.
Detta avses att etableras pd vistkusten.
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3.4.3 * Forslag till atgarder

* Fiskeriverket bor i samrdd med linsstyrelserna och
fiskets organisationer genomfora en dversyn av gil-
lande rikdlinjer for bedémning och beviljande av
yrkesfiskelicens.

* Licensansokningar som avser nyetablering av yrkes-
fiskare pa sydkusten bér fi en mer positiv behandling.
Behovet av foryngring och nyetablering, tidigare
minskningar i flottan samt effekten av bedémt fingst-
uttag av torsk skall viigas in i bedémningen.

FISKEHAMNARNA

* Fiskeriverket bér undersoka mojligheten att med
strukturstod eller arbetsmarknadsmedel stodja ett
larlingssystem for yrkesfiskare och/eller yrkesfiske-
utbildningar.

* Forum for diskussioner pd det lokala planet kring
frigestillningar som ir viktiga for yrkesfiskarna bor
bildas. Detta bér t.ex. kunna ske i inom ramen for
strukturstddomridet Kollektiva dtgiirder inom det
smdskaliga kust- och insjifisket.

Som framgitt i kapitel 2 kiinnetecknas sydkusten av ett
stort antal oftast mindre fiskehamnar vilket ger fiske-
flottan en stor spridning. Det storre tonnaget dr dock
koncentrerat till Simrishamn, Sélvesborg och Karls-
krona. Att det finns minga hamnar innebir bade for-
och nackdelar. Korta gingavstind och transporter till
havs iir fordelaktigt. Negativt dr att manga hamnar med
smd mottagningskvantiteter inte kan erbjuda tllricklig
service till fiskarna och uppfylla de kvalitetskrav som
numera mdste stillas, ¢t ex i form av en obruten kyl-
kedja. De mindre hamnarna 4r ocksd ofta beligna lingt
fran fingstmottagarna vilket medfér lingre landtrans-
porter med storre kostnader och risk for simre kvalitet
som foljd. P4 sydkusten ligger emellertid ocksi nigra
av landets storsta hamnar. Dessa uppfyller till stora delar
de krav som idag stills pd mottagning och service.

Aven om vissa hamnar ir vilutrustade finns det
allmint sett ett stort behov av forbittringsatgirder.
Minga hamnar byggdes pa 30-talet och ir i behov av
upprustning. Atgirderna ir ofta kostnadskrivande
och svra att bira dven om stéd beviljas. En upprustning
kriver alltsi stora insatser frin kommuner och/eller
privata dgare och finansidrer. Sirskilt bland de mindre
hamnarna finns det ocksd behov av dtgirder som inte
stdds inom strukeurstodsprogrammet, t.ex. muddring,
underhall av pirarmar och nybyggnation av kajer. Som
nimnts har sydkustens hamnar erhllic omkring 4,5
miljoner kr i strukturstod fordelat pa 20 olika hamnar
under féregdende strukturstodsperiod.

Situationen férsvaras ocksd av att samtidigt som
ménga hamnar behover forbittras har antalet yrkes-
fiskare i hamnarna minskat. Aven manga binirings-
och husbehovsfiskare har forsvunnit, bl.a. som en f6ljd
av reglerna om redskapsbegrinsningar och krav pa
yrkesfiskelicens som inférdes 1994. Sirskilt en del av
de mindre hamnarna har drabbats hirt av dessa
bestimmelser.

Det stora behovet av upprustning, investeringarnas
ofta hoga kostnader, det minskande antalet fiskare
och de 6kande kraven p4 rationell och hygienisk han-
tering av fingsterna kommer sikerligen att framtvinga
en utveckling mot ett fital storre landningshamnar.
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Sydkustlinens mycket linga kuststricka nédvindiggor
visserligen manga landningshamnar men en utveckling
mot firre hamnar 4n vad som finns idag 4r formodligen
oundviklig. Regeringen har i 2002 irs regleringsbrev
givit Fiskeriverket i uppdrag att analysera vilka hamnar
som kan anses viktigast. Denna analys skall sedan
nyttjas for prioriteringar vid férdelningen av strukeur-
medel. Dirmed riskerar en del hamnar att ¢j klara de
grundliggande kraven som fiskehamnar med de nega-
tiva konsekvenser for kustsamhillena som detta inne-
bir. Ur niringsekonomisk synpunkt torde denna
utveckling vara nédvindig, men olycklig ur flera
aspekter, som tidigare framforts i denna studie. Act
soka mildra dess effekeer och samtidigt beakea niringens
behov ir dirfér en viktig men svér uppgift.

I diskussionen kring fiskehamnarna skall beaktas
att sydkustens lige dr det mest strategiska vad avser
nirheten till Sveriges fiskeresurser. Detta innebiir, efter-
som det dr mest rationellt att landa fisk i s4 nira anslut-
ning till fiskeplatsen som méjligt, ace det finns forut-
sittningar for act 6ka landningarna av fisk i regionen.
Med okade landningar skapas resurser for att forbittra
hamnarna for fiskmottagning. Som tidigare redovisats
har det svenska fisket under vissa ar landat mer fisk i
utlandet dn i Sverige och stora delar av dstersjofisken
levereras till fingstmottagare pé vistkusten.

Skilen till att inte all fisk som fangas i Ostersjon av
den svenska fiskeflottan landas pé& éstersjokusten dr
minga. De viktigaste torde vara vilket pris som erbjuds
for fisken, traditioner, trohet till en specifik fingstmot-
tagare samt den osikerhet som det innebir att silja fisken
pa en ny plats och till en ny mottagare. Dessutom fore-
ligger ett visst motstdnd frin de etablerade fiskarna i
hamnarna att bjuda in fiskare frin andra omriden och
linder. Misstanke om exempelvis 6kad konkurrens om
hamnplatser och avsittning av fisken bidrar till detta.

Att 6ka landningarna i sydkustens hamnar torde
dock vara en av de enskilt viktigaste och mest effekt-
fulla tgirderna for att bevara fisket i regionen. For att
lyckas med detta krivs en satsning dir samtliga aktorer
dr med. De viktigaste 4r fiskare, fingstmottagare och
hamnigare. Verkstider, trélbinderier, varv, linsstyrelser,
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Fiskeriverket, Kustbevakningen och eventuellt dven
Livsmedelsverket miste ocks3 involveras.

Att skapa en attraktiv fiskehamn ir fordelakeigt
for samtliga aktorer i hamnen. Med 6kade landningar
kan landningsavgifterna sinkas, servicen forbittras
samt marknaden for fisk och sysselsittningen inom
beredningsindustrin dkas.

I ménga hamnar samsas yrkesfisket med batliv och
andra aktiviteter och det 4r vid investeringar ofta en
forutsittning, for att erforderlig finansiering frin kom-
mun eller privat dgare skall erhéllas, att nyttan av atgir-
den dven tillkommer &vriga intressenter i hamnen.
Fér att 6ka mojligheten till investeringar i de mindre
hamnarna bor dirfor en generds tolkning av stod-
kriterierna medges under nuvarande programperiod.
EU-st6d skall kunna beviljas 4ven om &tgirden inte dr
till nytta enbart for yrkesfisket.

Inom ramen for stédet till det smaskaliga kustfisket
kommer det att finnas méjligheter att stddja de mindre
hamnarna. Medelstillgingen inom detta stddomrade
medger dock inte ndgot mer omfattande stdd till fysiska
investeringar i hamnar.

3.5.1 « Forslag till atgdrder

I den svenska strukturplanen for fiskerindringen anges
att stdd skall kunna utga till investeringar som under-
littar hanteringen och servicen i hamnarna. En obruten
kylkedja skall kunna garanteras och miljs-, sikerhets-
och arbetsmiljéférbiterande &tgirder skall prioriteras.
Aven investeringar for elektronisk handel bor enligt
planen kunna f3 st6d.

For sydkustens del bor ytterligare nigra viktiga atgirder/
stillningstaganden framhéllas.

* Vid beviljande av strukturstdd maste de strategiskt
viktigaste hamnarna som har forutsittningar att vidare-
utvecklas prioriteras. I denna bedémning bér dock
dven regionalpolitisk hinsyn tas. I Fiskeriverkets
kommande analys och stodgivning forutsitter lins-
styrelserna att berdrda intresseorganisationer och
lansstyrelser ges tillfille att bistd verket med infor-
mation och synpunkter om hamnarna i regionen.
Eventuellt kan detta ocksd behandlas inom ramen
for stodomradet Kollektiva digiirder inom det sma-
skaliga kust- och insjifisket.

Agarna och fiskarna samt Gvriga intressenter i respek-
tive fiskehamn bér ta initiativ till 6verliggning kring
utvecklingsméjligheterna f6r hamnen i friga. Detta
bor ske i anslutning till Fiskeriverkets analys.

FISKET PA SYDKUSTEN -
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EU-stodet ill fisket innehaller inte ndgra kulturbidrag
pa samma siitt som EU-stodet till lantbruket dir stora
summor avsatts till detta indamal. Méjligheten att
med kulturpengar stédja de mindre hamnarna skulle
gynna det smdskaliga fisket samtidigt som kultur-
virden bevaras. Visserligen anges som mal i strukeur-
planen att stddja det kustniira fisket och ddrmed indireke
dessa hamnmiljder, men frigan dr om detta ricker
nir t.ex. det riktade hamnstédet i framtiden méste
forbehéllas vissa strategiskt viktiga (d.v.s. frimst stora)
fiskehamnar. Man kan nog & andra sidan antaga att
framtidens fiskestdd, liksom i viss mén redan lantbrukets,
kommer att vara mera inriktat pd bevarandedtgirder
dn pd effekdivitets och produktionsskande insatser.
Det bor i sammanhanget nimnas att det redan idag
finns méjlighet att stodja kulturhistoriskt viktiga hamnar
inom ramen f6r linsstyrelsernas kulturanslag, dessa medel
ir dock mycket begrinsade. Milet att bevara hamn-
miljoerna finns ocksd med i regionaliseringen av det
nationella miljomalet Levande kust och skiirgird.

* Som underlag f6r prioriteringen av strukturstdden
och diskussioner kring utvecklingsméjligheterna bor
en studie av fiskehamnarna i linen genomféras.

Fér de hamnar som inte anses strategiskt viktiga
men som har ett kulturhistoriske virde bér majlig-
heterna att erhilla medel frin annat hill undersokas
tex. ur anslag for bibehéllande av viktiga kultur-
miljoer. Likasd bor mojligheterna till inférande av
kulturbidrag inom ramen f6r EU-stodet till fisket
diskuteras.

Fér att 6ka mojligheten till investeringar i de mindre
hamnarna bér en generds tolkning av scddkriterierna
medges. EU-stdd skall kunna beviljas dven om atgir-
den inte ir till nytta enbart for yrkesfisket.

Vid myndigheternas fordelning av EU-st6d pé syd-
kusten skall dcgiirder som utdkar fingstmottagnings-
kapaciteten for osorterade fingster av sill och skarp-
sill vara ett fortsatt gynnat omrade.

For att motverka att for fisket och manga kustsam-
hillen viktiga hamnar forsvinner bér gillande regler
betriffande inkomstkraven for att erhalla yrkesfiske-
licens ses Gver, se avsnitt 3.4.
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3.6 - FISKBEREDNINGSINDUSTRIN

De svenska beredningsforetagen har gynnats av det
svenska intridet i EU genom okade avsittningsméjlig-
heter pd den gemensamma marknaden och niringen
har efter en tidigare nedgéing expanderat de senaste dren.

Ett problem f6r beredningsforetagen ér dock bristen
och den ojimna tillgdngen pa rivara som medfér att
nyttjandegraden i anliggningarna periodvis ir lag.
Det sméskaliga sydkustfisket 4r starkt viderberoende.
Det dr ocksa enligt vissa beredningsforetag svért att fa
tag i torsk pA mandagarna d§ efterfrigan ir som storst.
Sydkustfiskarna bedriver normalt inte ndgot fiske
under helgerna. Fisket dr dessutom underkastat bade
naturliga variationer i fiskbestdnden och myndigheter-
nas fiskestopp. Enligt vissa foretag 4r fiskestoppen dock
inga problem bara man kinner till dem i férhand och
kan planera for dem. Inom beredningsforetagen fore-
kommer s&vil fast anstilld personal som timanstilld.

Bristen och den ojimna tillgingen pd fisk fram-
tvingar kompensation genom import. Importbehovet
kan ofta inte tillgodoses inom EU utan import sker i
hég grad dven frin linder utanfér EU, frimst frin
Norge. Som exempel pd det stora importberoendet kan
nidmnas David Nordqvists Fiskexport AB i Nogersund,
som importerar ca 50—70 % av den firska fisken frin
t.ex. Danmark och Norge och 100% av den frysta.
Man importerar ocksd dstersjélax frén Polen.

Ett annat problem f6r beredningsforetagen ir act
kvaliteten p& den mottagna fisken ir ojimn. P4 syd-
kusten har det 6kade ensamfisket och den minskade
torsktillgingen medfort att garnen ofta stdr ute lingre
tid med forsimrad kvalitet som f6ljd. De mindre bdtar
som gér ut for att vittja garnen pd morgonen har sillan
is ombord varfor fingsten inte kyls forrin batarna kom-
mit iland pa eftermiddagen. De fartyg med is som ligger
ute upp till flera dagar kan dirfor ofta ha en bittre kvali-
tet p fisken. Problemet med den skiftande kvaliteten pa
torsken torde minska om en stérre hiinsyn togs till detta
vid prissittningen. I dagsliget far fiskaren, med undan-
tag for fisk av pdragligt l3g kvalitet s.k. B-fisk, i stora
drag samma pris for all torsk man landar. Om topp-
kvalitet betalades bittre s& skulle intresset for att uppna
denna nivé 6ka. En stor efterfrigan och konkurrensen
mellan fingstmottagarna om fiskarnas landningar
innebir dock att all fisk tas emot oavsett kvalitet. Trots
detta s 4r det and4 fiskarna som i slutindan drabbas
av det ligre pris som en skiftande kvalitet pd fisken
medfor. Etc auktionsbaserat system skulle ka virdet
av den landade fisken, se vidare nista avsnitt. Okade
virden kan ocksd antagas leda till 6kad landning och
forsiljning av fisk pa sydkusten, vilket i sin tur skapar
goda forutsittningar f6r beredningsindustrin.

Kvaliteten varierar ocks beroende pa var fisken 4r
fingad. Ostersjosillen duger ¢j till vissa sillinliggningar
men ir bra till firskmarknaden eftersom den ir ganska
mager. Aven dstersjotorsken passar bra till firskmark-
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naden di den 4r mager och fast i kottet. Ostersjolaxen
kan inte konkurrera med den odlade laxen di den
sistndmnda hdller jimnare kvalitet och berednings-
industrin fir de storlekar och mingder man vill ha.

Det ir svart for svensk fisk att komma in pd 6st-
statsmarknaden d4 den svenska fisken ir forhéllande-
vis dyr, men den billigare danska och norska fisken har
bittre forutsiceningar. Sill och skarpsill har dock stora
exportmdjligheter till Ryssland och Baltikum. For att
oka andelen av sill och skarpsill som nyttjas for kon-
sumtion méste investeringar i rationella mottagnings-
mojligheter f6r sill och skarpsill stédjas. En obruten
kylkedja och atgirder for att uppnd en hog kvalitet dr
sirskile viktiga f6r att 6ka mojligheten ace silja fisken
for minsklig konsumtion.

Férutom av den varierande kvaliteten och till-
gingen pd rivara kompliceras beredningsverksamheten
av en starkt sisongberoende efterfrigan. Under de
stora helgerna som pask, midsommar och jul ir efter-
frigan betydligt storre dn under 6vriga ret. Detta
medfdr ocksd en periodvis 1&g nyttjandegrad i
beredningsanliggningarna.

Den svenska fiskberedningsindustrins produkter har
generellt sett en lig foridlingsgrad jimfort med den
ovriga livsmedelsindustrins. Ett mél i strukturplanen f6r
EU-stoden dr ddrfor ate héja forddlingsgraden. I Blekinge
och Skine finns som nimnts ett par foretag inom firdig-
matsektorn men de flesta beredningsforetagen processar
endast fisken i lig utstrickning. Foretagen fungerar
ofta dven som fingstmottagare och levererar frimst till
farskmarknaden. Enligt dessa foretag ir det dock tvek-
samt om en satsning pd hoggradig foridling skulle
vara ckonomiske l6nsam. Man har moderna filete-
ringsanliggningar och menar att de stora investering-
ar som ytterligare foridling medfor formodligen inte
skulle betala sig eftersom priset inte kan héjas i mot-
svarande grad. Fér de mindre foretagen ir firskmark-
naden oftast mera I6nsam och en satsning pa ace 6ka
denna ddrfor mera motiverad. Vissa foretag har dirfor
satsat pa anliggningar {6r atmosfirisk forpackning.

Trots ovan relaterade svérigheter tycks niringen
ha goda framtidsutsikter d4 frimst exportmarknaden
kan forvintas oka. Sirskilt positiv 4r prognosen be-
iffande sillprodukter. Féretagen haller en hog teknisk
standard och ir anpassade tll EU:s hygienkrav (se
avsnitt 2.10.1.4 angdende strukturstédet). En sats-
ning pa okad foridlingsgrad och miljomirkning kan
forvintas. De tidigare nimnda nya grinsvirdena for
dioxin i fisk dr dock en stor osikerhetsfaktor (se avsnitt
3.7 angdende marknaden).

I mitten pa 90-talet genomférdes i Simrishamn ett
projeke kring utveckling av sillmassa. Projekeet gick vid
detta tillfille inte att realisera pa grund av brist pa kon-
sumtionssill och konkurrens frin mycket 1iga kotepriser.
Dessa forutsittningar har till viss del dndrats idag och det
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3.7

okade intresset for alternativ till kite stirker yteerligare
méjligheterna att kunna introducera produkeen pd mark-
naden. Marknadsférutsittningarna méste dock forst
undersdkas. En vidareutveckling av en sddan produke lig-
ger ocksd vil i linje med EU:s strukeurstod.

Som nidmnts har en del fiskare startat beredning av
egenfingad fisk, ibland dven i kombination med serve-
ringsverksamhet i hamnarna. Sirskilt under sommaren

3.6.1 * Forslag till atgarder

I den svenska strukturplanen for fiskerindringen fore-
slds en lang rad dcgirder for att stirka berednings-
industrin. Bl.a. foreslas satsningar pa forbittrad kvalitet,
ny teknik, 6kad foridlingsgrad , miljomarkning, mini-
merad miljobelastning, avsittningsfrimjande atgirder
etc. I nedanstdende forslag fokuseras frimst pd dtgirder
som mera direkt paverkar avsittningsméjligheterna
for yrkesfisket pa sydkusten.

* Stod dill dtgirder som frimjar en dkad firskmarknad
for fisk bor prioriteras. Detta skulle gynna de mindre
beredningsforetagen pa sydkusten och dirmed ocksd
det sméskaliga yrkesfisket. Sirskilt dtgirder som 6kar
tillgingligheten pa fiirsk fisk bor stodjas dd denna har
stor betydelse for efterfrigan.

For att minska importberoendet och f6r att mojliggora
en fortsatt landning av sill och skarpsill pa sydkusten
bér fingstmottagningskapaciteten for osorterade
fingster av dessa arter vara en fortsatt prioriterat
degird for scrukeurstod. Sirskile vikeige dr att utveckla
mojligheterna act hdlla en hog kvalitet pa fingsten
samt att 6ka andelen som gir till konsumtion.

* For att undvika plotsliga fiskestopp och bittre
utnyttja industrins produktionskapacitet bér Fiskeri-

dr detta uppskattat av turister och andra besokare. En
jimforelse med t.ex. hamnarna pi den danska Ore-
sundskusten och p& Bornholm, med sitt rika utbud av
fiskprodukter, ger anledning att antaga att det finns en
marknad for fler sddana foretag dven i sydkusthamnarna.
Det bér papekas att samma livsmedelshygienska krav
givetvis méste stillas pd dessa foretag som pd dvriga
foretag som bereder fisk.

verket infora ett veckoransoneringssystem som effek-
tivare 4n hittills anpassar fingsterna till efterfrigan
frin marknaden. Inférande av fiskestopp miste
kunna undvikas under de tider d& berednings-
industrin dr i stort behov av rdvara t.ex. infor de stora
helgerna.

Beredningsforetagen bor frimja okad kvalitet och
behovsanpassade fiskleveranser genom mera kvalitets-
och efterfrigerelaterade priser till fiskarna. I detta
sammanhang bor effekten av den pagdende utveck-
lingen av internethandel med fisk utredas.

Majligheterna att dteruppta det i Simrishamn tidigare
pabérjade projektet kring utveckling av sillmassa
bor undersokas.

EU-stod bér prioriteras till fiskare som vill kombinera
fiske med beredning av egen fingst. Detta ger dkade
inkomstmajligheter samtidigt som det kan bidraga
till en levande kustbygd. I detta sammanhang ar det
viktigt att poingtera de livsmedelshygieniska krav
som stills for att f2 foridla och silja fisk.

Effekterna for fiskberedningsindustrin av de nyligen
beslutade grinsvirdena f6r dioxin i livsmedel bor
snarast utredas.

MARKNADEN, INTAKTS- OCH KOSTNADSUTVECKLINGEN

Avgorande {or fiskets framtidsutsikeer dr forutom révaru-
tillgdngen hur efterfrigan pé dess produkeer kan for-
vintas utvecklas under de nirmaste iren.
Forhallandena avseende resurstillgingen i Ostersjon
har redovisats tidigare. Som framgitt finns det anledning
till oro om inte kraftfulla resursbevarande &tgirder videas.

Marknaden
Det kan antagas att marknaden fér fiskprodukter har
en god tillvixtpotential i Europa. I manga linder idr
konsumtionen relativt ldg. Den svenska produktionen
har 6kat men en fortsatt expansion forutsitter att
niringen anpassar sig tll utvecklingen inom &vriga
livsmedelssektorer vad avser kad foridling, kvalitet,
tillgiinglighet, marknadsforing och miljétinkande.
Den stressade nutidsminniskan har ofta inte tid eller
kunskap att tillaga fiskrévaror utan foredrar firdig-
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lagade ritter eller halvfabrikat. Som nimnts finns
endast ett par féretag med sddan produktion i sydkust-
linen. I takt med stigande fiskpriser har konsumtionen
av sirskilt firsk fisk tenderat att betraktas som mera
exklusiv. De rikligt forekommande matlagningspro-
grammen i TV, ofta med olika kiindiskockar som med-
verkande, har férmodligen ocksa bidragit dll denna
utveckling. Om detta innebir att fisken enbart blir
betraktad som festmat ir utvecklingen inte till férdel
for niringen. Ett lyckat exempel pd satsningar som
soker frimja fiskkonsumtionen utan att anspela pa
exklusivitet 4r matlagningsboken Fisk dr inga konstig-
heter utgiven av Svensk Fisk och Fiskeriverket.

Nir det skrivs eller talas om fisk i nyhetsmedia r det
dock oftast de negativa sidorna t.ex. halterna av miljogifter
som uppmirksammas. De grinsvirden for dioxin i fisk,
som giller fr.o.m. férsta juli 2002, kan som tidigare
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namnts sld hirt mot det svenska fisket i allménhet och
mot sydkustfisket i synnerhet (se avsnitt 2.3.2.2).

Det finns emellertid positiva sidor av fiskkon-
sumtion som sillan framkommer i media sisom det
héga niringsvirdet och de nyttiga fetterna. I samman-
hanget bor ocksd nimnas det nya begreppet finctional
Jood, d.v.s. livsmedel som iven siigs ha en medicinske
positiv effekt. Inom denna nisch borde dven fiskets
produkter ha en framtid.

Behovet av satsningar pé forbittrad kvalitet och livs-
medelshygien #r ocksé stort om fisket skall hivda sig i
konkurrensen med andra livsmedelsproducenter. Som
tidigare redovisats har sddana investeringar i stor ut-
strickning genomforts inom sydkustens berednings-
industri. Foridlingsgraden #r dock fortfarande relativt lig.

I fingstmottagningsledet torde ett system for inter-
nethandel med firsk fisk kunna f3 stor effeke pa fisk-
handeln. Detta finns redan i ndgra europeiska linder och
forsok har paborjats i Sverige. Internethandeln, som ar att
jimfora med ett auktionssystem, torde vara positiv ur
kvalitetssynpunkt da fiskens kvalitet prissitts pd ett annat
siitt in vad som sker idag. Landningarna pd sydkusten kan
ocksd tinkas 6ka om det finns en fungerande internet-
handel i landningshamnarna. Initiativtagare till en sddan
handel kan med fordel vara de fingstmottagare som dr
aktiva idag. Tas inget initiativ frin sydkustregionen dr
risken stor att handeln kommer att ske frin andra orter.

Minga konsumenter ifrdgasitter det moderna
jordbrukets produktionsmetoder och debatten kring
djurhanteringen har tagit ny fart sedan flera fall av BSE
(galna kosjukan) och mul- och klévsjuka, under senare
4r konstaterats i Europa. Det ir ocksd tinkbart att sjuk-
domsutbrotten orsakar minskad konkurrens frin
utlandet och 6kade omkostnader for kontroller som
kommer att resultera i prishjningar pa svenske notkott.
Situationen har resulterat i en stigande efterfrigan pa
alternativ tll notkste, sirskile figel men dven fisk. Inom
alla grenar av livsmedelsproduktionen stiller dock
konsumenterna idag krav pa att produktion och upp-
fodning sker pa ett etiske riktigt och lingsiktigt hallbart
sitt. Konsumenternas vixande milj6- och kvalitets-
medvetande innebir ocksa krav p ett mera selektive
och bestdndsvérdande fiske. Detta har under viren
2002 bl.a. yttrat sig i en av Virldsnaturfonden initierad
képbojkott mot fisk frin dverfiskade bestand i Oster-
sjon. Milet for niringen bor vara att konsumenterna
skall fi information om att fisken man képer har fing-
ats och distribuerats pa ett sitt som ir skonsamt och
l&ngsikeige hillbart i forhallande dill fiskbestinden och
miljon. Detta medfér behov av miljomirkning och
certifiering med investeringar i miljé- och resurs-
anpassad fingstteknik som foljd. Ett nordiskt samar-
bete har inletts for att skapa en miljomirkning av fisk.
Likasa har den ekonomiska féreningen KRAV erhallit
ekonomiskt stéd for ate utveckla kriterier och kontroll
for miljomirkning av vildfingad fisk och skaldjur.
Kontrollerad vildfingad fisk frin ohotade bestind

FISKET PA SYDKUSTEN -

KAPITEL 3 -

borde tilltala de konsumenter som vinder sig mot
djurfabriker och pldgsamma djurtransporter.

Trots ménga problem kan det alltsd finnas forutsitt-
ningar att genom olika dtgiirder 6ka konsumtionen av fisk
och vinna 6kade marknadsandelar. I marknadsforingen r
det ur yrkesfiskets perspektiv dé givetvis viktigt att den
vildfingade fiskens fordelar framhalles. For sydkustens del
vore det en vinst om det stora beroendet av torsken
minskade. Man bér dirfor soka skapa en okad marknad
f6r andra fiskslag och fiskprodukter. Ansvaret for detta
dvilar i f6rsta hand marknadens aktdrer och EU-stéden
kan nyttjas for finansiering av olika projeke.

I den svenska strukcurplanen for fiskeriniringen
finns méjligheter att inom insatsomridet Avsiztnings-
[frimjande dtgiirder soka stod till insatser som kan for-
vintas 6ka konsumtionen av firska och beredda fisk-
produkter. Som exempel pd atgirder som kan beviljas
stod nimns informationskampanjer, gemensamma
kostnader f6r deltagande i missor, konsument- och
marknadsundersskningar etc. Ett konkret exempel pa
en lyckad insats inom detta omride pa sydkusten ir
projektet Sillens Dag som ursprungligen genomférdes
pA initiativ av Linsstyrelsen i Malméhus lin. Evene-
manget ir numera arligen dterkommande pé flera platser.

Inom insatsomridena Atgiirder som genomfirs av
branschen och Nyskapande dtgiirder och pilotprojekt kan ges
stod for organisation av elektronisk handel, miljo-
mirkning, bildande av producentorganisationer, kva-
litetsutveckling, metoder for berikning av miljébe-
lastning m.m.. Inom samtliga nimnda insatsomriden
giller att stod i forsta hand utgdr dill kollektiva &tgirder.

Intdkter och kostnader

Minskande fiskbestand har medfért att fingstanstring-
ningen per fingad fisk har 6kat under de senaste aren.
Fér manga arter krivs numera ett stdrre antal garn,
antal triltimmar etc. f6r att uppnd samma fingst-
mingd som tidigare. Detta har dock i viss man hictills
kompenserats genom stigande fiskpriser.

Ett allvarligt hinder mot nyrekrytering och lonsam-
het i fisket dr de kade kostnaderna f6r att etablera sig
som yrkesfiskare. Sirskilc allvarligt dr de tidigare
nimnda héga priserna pa fartygston som hotar att
nistan omdjliggora for sirskilt yngre fiskare att utveckla
sitt fiske. Ett vilkommet initiativ i detta sammanhang
ar att det enligt det gillande nya strukturprogrammet
for EU-stoden ges en viss mojlighet for yngre fiskare
att f3 stod till forvirv av begagnade fartyg. Tidigare har
endast stod utgire dill kép av nybyggda fartyg.

For sydkustfiskets del har konkurrensen frin
vattenbruket tidigare frimst mirkts pa laxmarknaden
dir den odlade fisken ofta féredras av bide konsumen-
ter och beredningsindustri. Denna konkurrens synlig-
gjordes dock dven pd dlmarknaden 1999. Tills dess var
priserna pd al hga vilket i viss man kompenserade de
l&ga fingsterna inom &lfisket. Detta forhéllande for-
dndrades drastiskt 1999 da det uppstod 6verskott pa
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de hollindska och japanska marknaderna med halve-
rade priser som foljd. Overskottet pa smaal innebar att
dlen gick kvar i odlingarna och vixte. Odlingar som
tidigare inte producerat storre al bérjade nu konkurrera
pa den svenska och tyska marknaden som traditionellt
efterfrigar stor &l. De nya aktérerna kom in pd mark-
naden i en period di vildfingsterna av 4l var relativt
stora och tillsammans skapade dessa &lproducenter ett
stort 6verskott med fallande priser som f6ljd. Den
svira marknadssituationen 1999 fick till fsljd ate al-
odlingarna valde att minska sin produktion av al. Pro-
duktionsminskningen av 4l i Europa tycks ocksd ha
fAcc effeke pd priserna dd en trend dill hojda priser har
mirkts sedan 2000. Aven om 6verskottet pa 4l minskar
och en viss balans uppnds mellan tillging och efter-
frigan, sa kommer troligtvis inte tidigare hdga prisbild
pa 4l ate dterkomma. De odlare som nu lyckats odla
vidare en viss del av produktionen till stérre 3l kommer
med all sannolikhet att fortsitta med denna produktion
dven framledes. Detta kommer att innebira en kad
konkurrens och ett storre utbud p& marknaden for
stor 4l.

Skatteldttnad i form av ett s.k. yrkesfiskareavdrag
har foreslagits i ett betinkande av "Utredningen om
yrkesfiskets konkurrenssituationen f6r det svenska
yrkesfisket” SOU 1999:3. Detta skulle bidra till mera
likvirdiga villkor for svenska fiskare jimfort med fiskare
fran 6vriga EU-linder och Norge som omfattas av
EES-avtalet. Forslaget har dock fortfarande inte resulterat
i ndgra konkreta atgirder.

Den hoga fastighetsskatten pé kustnira hus drabbar
manga yrkesfiskare. Detta bidrar inte till act uppfylla
de mal om levande skirgdrd och kustbygd som stats-
makterna uttalat i andra sammanhang.

Fisketurismen 4r en innu ganska oexploaterad
inkomstkilla for fiskerindringen. T.ex. skulle turbats-

3.7.1 * Forslag till atgirder

* En snar etablering av internethandel for fisk pa syd-
kusten bor ske. Denna skulle kunna ge kade land-
ningar i regionen, dven frén t.ex. danska fiskare och
bel6nar kvalitet vilket ger marknadsfordelar.

* For att minska sydkustens stora beroende av torsk-
fisket bor tgirder vidtagas som stimulerar kon-
sumtionen av andra fiskslag t.ex. sill och 4, kring vilka
det finns en ling och rik kulturtradition i regionen.
Stéd till marknadsforing kan sokas inom strukeur-
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fiske kunna ge kompletterande sysselsittning f6r en del
kustnira yrkesfiskare under vissa perioder av &ret.

Den forskjutning mot foderfiske som tidigare skett
ger en simre avkastning av de tillgingliga sill- och
skarpsillbestinden da foderfisken har en ligre pris-
bild. Det finns dirfor goda skil for fiskeriniringen
att kontinuerligt arbeta med att finna avsittning pa
konsumtionsmarknaden.

Ett hinder for utvecklingen av fiarskmarknaden for
fisk 4r den korta hallbarheten som medfér stora kost-
nader for att bevara kvaliteten under transport och
forsiljning. Emballagekostnaderna ir nistan dubbelt
s stora som for ovrig livsmedelsindustri.

De satsningar i fingstmottagningsanliggningar
som nu sker pa sydkusten bor 6ka lonsamheten i fisket
efter konsumtionssill och minska importberoende och
tullkostnader for beredningsindustrin.

Ett skymtande hot frin fjirran mot den svenska
beredningsindustrin ir den dkande ldgprisimporten av
beredda fiskprodukter frin Kina som sinker priserna.
Trots de ldnga transporterna kan dessa produkeer siljas
pa den europeiska marknaden till priser som svensk
industri har svért att konkurrera med.

Som framggtt ovan ir det en ling rad fakeorer som
paverkar framtidsutsikterna for den svenska fiskeri-
niringen. Sammanfattningsvis kan dock antagas att en
ritt forvaltad fiskeresurs och en till konsumenternas
okande krav vil anpassad beredningsindustri, skulle
medféra goda forutsittningar for ett svenske fiske i
Ostersjon och for den svenska fiskeriniringen iven i
framtiden.

Nedan foreslas nigra konkreta dtgirder som skulle
kunna forbdttra marknaden fr fiskeriniringen sirskilt
pa sydkusten.

stodomradet Avsitningsfrimjande dtgirder. Dessa
dcgirder kan eventuellt i forsta skedet ocksé disku-
teras inom ramen for scodomradet Kollektiva digiirder
inom det smdskaliga kust- och insjifisket.

Maéjligheterna for yrkesfiskare att komplettera fisket
med inkomster frin fisketurism t.ex. turbitsfiske
bor undersokas. Dessa dtgirder kan t.ex. diskuteras
inom ramen for stodomrédet Kollektiva drgiirder
inom det smdskaliga kust- och insjifisket.
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3.8 « STRUKTURSTODET

3.8.1 * Allmént

Utfallet av den foregdende periodens strukturstsd till
fiskerinidringen och innehillet i den nya strukeur-
planen har redovisats i kapitel 2 avsnitt 2.10. Under
innevarande stddperiod, 4r 2000—2006, har st6d-
satserna till vinstgivande investeringar i foretag t.ex.
investeringar inom fiskeflottan, vattenbruket och
beredningsindustrin minskats frin tidigare 40% av
investeringskostnaden till 20 %.

Hur de minskade stédsatserna kommer att paverka
investeringsviljan dterstdr att se. Det kan antagas att de
medf6r 6kad risk for atc vissa investeringar inte reali-
seras pd grund av stdrre svarigheter att erhlla erfor-
derlig finansiering frin banker och andra kreditinstitut.
Sirskilt dtgirder som inte sker av rena l6nsamhetsskil
blir svarare att fi genomfdrda vid en stddsats om
endast 20%. Aven om stodets totala storlek for sek-
torn ir oforindrad kan det diirfor bli firre dtgirder och
en mindre strukeurell effekt 4n tidigare.

Som framgitt har hittillsvarande stod i hég grad
tillfallit fretag pd vistkusten. I den nya strukturplanen
anges bl.a. mélsdttningen att bibehalla ett fiske lings
samtliga kuststriickor. Det dr viktigt att denna mal-
sittning verkligen beaktas under programperioden.
Detta kan ske genom att Fiskeriverket vid fordel-
ningen av medel prioriterar ansékningar om stod till
investeringar frdn de regioner dir fisket drabbats hardast
av nedgingen.

En i detta sammanhang betydelsefull positiv skillnad
gentemot tidigare ir att stoden nu i hogre grad kommer
att utgd i form av bidrag i stillet for avskrivningslan.
Under féregiende programperiod var grinsen 50 000
kr for avskrivningsldn och 150 000 kr f6r stillande av
sikerhet i form av pantbrev eller dylikt. Sikerheten
skulle dessutom stillas ”med f6r den aktuella investe-
ringen bista ritt” d.v.s. statens sikerhet skulle ligga fore
eventuell medfinansierande banks. Ett bibehillande av
dessa regler under kommande programperiod hade med
de ldgre stodsatserna riskerat att allvarligt forsvara utnyte-
jandet av stéden. En annan invindning mot tidigare
tillimpning ir ocksé att stodens frimsta syfte 4r att
dstadkomma investeringar som tjinar niringen i stort,
strukeurelle och inte privata foretagsekonomiska intressen.
I manga fall dr det t.ex. investeringar i arbetsmiljo, siker-
hets-, eller miljoférbittrande dtgirder som bor ges stod.
Det finns inte heller ndgot ekonomiske vinstsyfte bakom
stoden och avsikten ir inte att de skall iterbetalas. Efter
papekanden frin bland andra linsstyrelserna har dirfor
nu grinsen for avskrivningsldn och stillande av sikerhet
hojts till ace endast omfatta stéd Gverstigande 400 000
kr d.v.s. vid investeringar pd mer dn 2 miljoner kr.
Kraven pd den sikerhet som fortfarande skall stillas vid
storre investeringar har dessutom minskats. Andringen
torde sirskilt gynna dtgirder i det ofta ekonomiskt
osikra sméskaliga fisket.

3.8.2 « Kollektiva atgirder inom det smaskaliga kust- och insjofisket.

Ur sydkustperspektiv frtjinar det nya insatsomridet
Kollektiva dtgiivder inom det sméskaliga kust- och insjo-
fisket sirskilt atc ndmnas. Insatser inom denna typ av
fiske ger ofta relativt sett stor effekt pa sysselsiteningen
inom fiskesektorn och bidrar iven till bevarandet av
specifika fiskesamhillen och kulturmiljéer. Hir ir
malsiteningen att genom kollektiva dcgirder skapa ett
ekologiskt héllbart och ekonomiskt birkraftigt fiske
lings samtliga kuststriickor och verka for bittre utbild-
ningsmojligheter. Insatserna omfattar inte fiske med
fartyg overstigande 12 meter.

Detta sitt att arbeta innebir att man tvingas ta ett
samlat regionalt grepp om niringen. Det innebir en
okad fokusering pé det strukrurella inslaget i strukeur-
fonderna, nigot som linsstyrelserna tidigare efterlyst
betriffande hela strukturprogrammet. Strukturfondens
syfte dr ju som sagt i forsta hand att dtgirda strukturella
problem inom niringen inte att, efter hand som
ansokningar inkommer, vara en generell bidragsgivare
till alla de investeringar som gors. I arbetet med planerna
bor man inte I3sa sig till linsgrinser utan avgsrande for
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den geografiska omfattningen bér vara de regionala
forutsiceningarna for fisket. Insatsomrédet forefaller i
vissa delar 6verensstimma med det tidigare gemenskaps-
initiativet Pesca. Intresset for att starta projekt inom
Pesca har dock varit ligt i Sverige. Troligtvis 4r det
projektformen som varit avskrickande.

Under januari—februari 2002 utarbetades regionala
utvecklingsplaner for Skine och Blekinge. Dessa
utformades genom samarbete mellan foretridare for
stddmottagare och regionala och lokala myndigheter.
Utifrén planerna skall stddinsatser utformas och stod-
medel fordelas. Beslut om st6d tas av linsstyrelserna
efter fordelning frdn Fiskeriverket. I Blekinge och
Skéne ir det av storsta vike ate utvecklingsplanerna
utarbetats enligt intentionerna i scrukturprogrammet.
For Blekinges och Skines del har arbetet med denna
studie kunnat bidra med underlag for dtgirderna. Som
framgire i de tidigare redovisade tgirdsforslagen kan
flera av de dtgirder som foreslds i denna studie limp-
ligen diskuteras inom ramen for en regional plan for
kollektiva &tgirder.
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3.8.3 * Anpassning av fiskeanstringningen, skrotningsbidragen

Dessa bidrags frimsta syfte dr att reducera fiskeflottans
overkapacitet i enlighet med det flerdriga utvecklings-
programmet for flottan (FUP). Som nidmnts ir det
sirskilt syd- och ostkustflottan som minskat kraftigt
under senare &r. Bidraget har dock inte inneburit
ndgon minskning av det modernare tonnaget utan
bantningen baseras pa ildre fartyg. For att minska fiske-
kapaciteten inom det modernare tonnaget krivs avse-
virt hogre skrotningspremier eller att fartygen siljs ut
pa grund av bristande lonsamhet.

Den efterstrivade minskningen av fingstkapaciteten
har motverkats av att idldre tonnage kopts upp for act
i ménga fall ersittas av nytt tonnage med hégre fingst-
kapacitet. Gamla ton har ersatts av nya mer fingst-
effektiva. Den lga lonsamheten inom segment 4 i
Ostersjon d.v.s. huvudsakligen torskeralare, innebir
att bantningen i detta segment formodligen, liksom
tidigare, till stor del kommer att ske pa syd- och ost-
kusten. Forsvinner ytterligare delar av detta fartygs-
segment frin dessa kuststrickor kommer, dven under
perioder med ett forhéllandevis bra torskfiske, fingsten
i an mindre grad att landas av den &stersjobaserade
flottan. Den i sammanhanget diskuterade majligheten
att lasa fartygstonnage till respektive kuststriicka ir,
som hir tidigare konstaterats, inte ndgon limplig
16sning av problemet. En sddan, mycket svirsvervakad,
reglering medf6r endast att nuvarande obalans per-

3.8.4 « Forslag till atgarder

Férslag pd EU-stédets anvindning betriffande de
olika insatsomridena som kan stirka fisket pd syd-
kusten har tidigare framférts under respektive del-
omride. Dessa skall dirfor inte ter redovisas. Dock
kan ett par ytterligare insatser och allminna priorite-
ringar som berdr strukturstddet nimnas hir.

* Mojligheterna att omférdela ytterligare medel cill
stodomradet Kollektiva digiirder inom det smiskaliga
kust- och insjdfisker bor undersokas. Detta skulle sanno-
like 6ka den strukturella effekten av strukturstodet
och 6ka mojligheten att uppnd mélet med ett livs-

kraftigt sméskaligt fiske.

FISKET PA SYDKUSTEN « KAPITEL 3 «+ DISKUSSION,

manentas samtidigt som omstruktureringen inom fiske-
flottan forsviras.

Vid anpassningen av fiskeanstringningen bér dir-
for i hogre grad in tidigare beaktas andra méjligheter
in skrotning. Skrotningsbidraget bér ocksa riktas mot
det tonnage dir den bestindsvirdande effekten av
tonnageminskningen blir stérst. Inom insatsomridet
anpassning av fiskeanstringningen finns méjlighet att
ge stod dll forbictrad selektivitet. Hitills har dock
endast 1% av stodet gite till sddana dcgirder. Det dr
ocksé sannolikt att resursbevarande atgirder dven
inom andra omriden kan minska reduktionsbehovet
av fiskeflottan. S.k. effortbegrinsningar 4r en del av
utvecklingsprogrammet for flottan och begrinsningar
i fartygstillstdnden, fredade havsomraden och fiskefria
dagar kan minska fiskeanstringningen. Fiskefore-
skrifter rérande redskap, minimimétt och férbitcrad
selektivitet bidrar ocksd till att minska fisketrycket.

Mot att i 8kad utstrickning forsoka anpassa fiske-
anstringningen genom andra medel dn skrotning kan
invindas att man dirmed kanske bara bidrar till att
ytterligare en tid hélla liv i en flotta med 6verkapacitet.
Sett ur sydkustens och det smaskaliga fiskets perspektiv
dr det dock ocksd frigan om méjligheten f6r detta
fiske att dverleva tills dess att fsrhoppningsvis malen
med fiskeripolitiken d.v.s. ett fiske i balans med resursen,
uppnatts.

* Fiskeriverket bor sirskilt uppmirksamma méjligheten
att anvinda stcrukturmedel for att ersitea fiskare som
avstdr frin fiske pd overfiskade bestind under det att
fiskestopp eller bestdndsvardande tgirder genomfors.

* Stddgivningen som syftar till anpassning av fiske-
anstringningen bér omformas med anledning av att
den nistan enbart haft effekt pa det sméskaliga ton-
naget. Sker ¢j detta kommer effekten av stédet att bli
en omstrukeurering av fiskeflottan mot en storskalig
inriktning.

MAL OCH FORSLAG TILL ATGARDER
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