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Forord

Lansstyrelsens roll och arbetsuppgifter pa det alkoholpolitiska omradet regleras 1 Alkohollagen
(AL). Enligt AL utovar Statens Folkhélsoinstitut den centrala tillsynen dver lagens efterlevnad.
Institutet har dven till uppgift att pa nationell niva folja alkoholutvecklingen i landet. P& ldnsniva
har Lansstyrelsen motsvarande uppgifter inom alkoholomradet. Detta innebér bl a att utdva tillsyn
over kommunernas tillimpning av lagens bestimmelser om servering och deras tillstdndsgivning
till sddan verksamhet. Lansstyrelsen har dessutom, enligt l4nsstyrelseinstruktionen, till uppgift att
noga folja tillstandet i1 lénet for att de av riksdag och regering faststdllda méalen inom olika
samhéllssektorer far genomslag i lénet.

Liansstyrelsens roll och arbetsuppgifter paverkas ocksa av den nationella handlingsplan for att
forebygga alkoholskador (prop 2000:20) som regeringen faststéllt. I handlingsplanen slas fast att
maélet for samhéllets alkoholpolitik dven i fortsdttningen skall vara att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar. Detta innebar pé lansniva att Lansstyrelsen skall initiera,
stddja och vara med i utvecklingsprocessen i kommunernas arbete med att forebygga
alkoholskador.

Lansstyrelsen skall dven, enligt 14 § alkoholférordningen, pa begiran bitrada Statens
Folkhélsoinstitut och samverka i aktuella fragor.

Liansstyrelserna skall arligen ldmna vissa uppgifter, statistik, m.m. till Statens folkhélsoinstitut vad
avser det regionala och lokala arbetet enligt alkohol- och tobakslagarna och det alkohol- och
drogforebyggande arbetet. Detta sker bl.a. genom en elektronisk ldnsrapport som grundas pa en
enkat till kommunerna.

Denna rapport bygger till stor del pa det insamlade enkédtmaterialet fran kommunerna. Dessutom
har Lansstyrelsen, utdver eget material, himtat in uppgifter fran Tullverkets Ostersjoregion och

fran Polismyndigheten i Blekinge lén.

Det dr Lansstyrelsens forhoppning att rapporten kan komma till anvéandning i kommunernas
forebyggande arbete.

Rapporten har sammanstéllts av Marie-Louise Svensson

Ann-Christine Petersson
socialdirektor
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Sammanfattning

Under ar 2002 6kade Systembolaget sin forsdljning av alkoholdrycker i1 Blekinge 1dn med 11 % till
4 203 053 liter. Av de olika alkoholdryckerna var vin den mest konsumerade drycken. I Blekinge
Okade forsédljningen av vin med 11 % till 1 499 907 liter. Alkoholkonsumtionen i ungdomsgrup-
pen dr hog, vilket framgér av en enkdtundersokning som gjorts 1 drskurs nio och 1 gymnasiets
arskurs tvd. Orovickande ér att bl.a. berusningsdrickandet 6kar. Forekomsten av alkoholdrycker
inkopta utomlands &r pataglig, inte bara i ungdomsgruppen. Enligt tullverkets bedomning har
granshandeln med alkoholdrycker, savél den legala som den illegala, stor omfattning.

Kommunerna har en viktig roll nér det géller att utveckla och samordna langsiktiga insatser i det
drogforebyggande arbetet pa lokal nivd. Kommunerna i lanet &r olika langt framme med sitt
forebyggande arbete. I endast en kommun fanns under 2002 ett aktivt alkohol- och drogpolitiskt
program. I flertalet kommuner pagér nu ett aktivt planeringsarbete for 6kade och samordnade
forebyggande insatser.

Under 2001 har nya regler for deltaljhandel med och servering av ol trétt i kraft. Den som sdljer
folkol skall anméla detta till kommunen och samtliga forséljningsstillen skall ha ett egentill-
synsprogram. Kommunerna ges ocksa ritt att ta ut en tillsynsavgift av dem som bedriver
anmélningspliktig forsdljning. Kommunerna har hdrigenom fatt ett béttre grepp over folkols-
forsdljningen. Kommunernas arbete med folkdlsfrdgorna har resulterat i att de flesta av lénets
forsaljningsstillen har besokts for att informera om vilka regler som géller.

Under éret har antalet stadigvarande serveringstillstand 6kat med tre tillstdnd till sammanlagt 216
tillstdnd. Antalet tillfélliga serveringstillstdnd till allménheten, meddelade i anslutning till
festivaler, marknader eller liknande evenemang, har 6kat ndgot under 2002. De uppgick 2002 till
58 tillstand. Ddremot har antalet tillstdnd for servering till slutna sillskap minskat betydligt frdn
157 tillstdnd 2001 till 113 tillstand for 2002.

I den Nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador betonas att tillsynen over
forsdljningen och serveringen av alkoholdrycker pé lokal nivd bor skidrpas. Omfattningen av
kommunernas tillsyn varierar. Ndgra kommuner har varit aktiva och gjort regelbundna
tillsynsbesok medan andra gjort enstaka punktinsatser. Totalt genomfordes 254 tillsynsbesok pa
144 restauranger 1 ldnet. Det innebdr att flera restauranger har besokts mer dn en gang. Antalet
administrativa ingripanden har inskrénkt sig till en aterkallelse och tre varningar.

Inom tobaksomrddet har en skdrpning skett av regelsystemet. Forsdljningen av tobak omfattas nu
av likande regler som géller {or forsdljning av folkdl. Den néringsidkare som siljer tobaksvaror
méste anmila detta till kommunen, som ocksa har rétt att ta ut en avgift for sin tillsyn. Under
hosten har 208 handlare i ldnet anmalt f6rsdljning av tobak till kommunerna. Tillsynen 6ver
tobakshandeln har hittills varit av begrdnsad omfattning. Endast en kommun har faststéllt
tillsynsavgift for tobaksforsiljningen.



Under 2002 har Lénsstyrelsen prioriterat den fraimjande tillsynen och implementeringen av de nya
reglerna i alkohol- och tobakslagarna. Ett antal utbildnings- och informationsdagar {for olika
maélgrupper har anordnats. Vidare har rdd och stdd till kommunernas alkoholhandldggare haft hog
prioritet. Lanets festivaler har granskats ur ett alkoholpolitiskt perspektiv. I 6vrigt koncentrerades
merparten av det alkoholskadeforebyggande arbetet till att bygga nétverk i kommunerna.
Fordelningen av projekt- och utvecklingsmedel inom alkoholomradet har ocksé varit en prioriterad

uppgift.

Samtliga kommuner har under aret tillsatt tjanster som samordnare for det lokala férebyggande
arbetet. Alkohol- och drogfragorna har lyfts fram och vikten av att samverka inom de kommunala
forvaltningarna har betonats. De kommuner som inte har aktuella alkohol- och drogpolitiska
program har som mal att ta fram levande program med handlingsplaner for samtliga kommunala
forvaltningar.

Linsstyrelsen har genom medel frdn Socialdepartementet under aret tillforts en lanssamordnare for
det forebyggande alkohol- och drogarbetet. Detta ger ytterligare mdjligheter att forstarka och ge
tyngd at det forebyggande arbetet i lénet.
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Inledning

Enligt alkohollagen (1994:1738) utdvar Statens folkhilsoinstitut den centrala tillsynen 6ver
lagens efterlevnad. Institutet har dven till uppgift att pa nationell niva f6lja alkoholutvecklingen
1 landet. Statens folkhilsoinstitut dr ocksa, tillsammans med Arbetsmiljoverket, central till-
synsmyndighet dver delar av tobakslagen och har ocksa ett nationellt uppfoljningsansvar nar
det géller vissa tobaksfragor.

P& lansniva har lansstyrelserna motsvarande uppgifter. Lansstyrelserna skall ocksé bitridda
kommunerna med rad och stdd i deras verksambhet.

Kommunerna ér tillstdindsmyndigheter nir det géller servering av starkol, vin och spritdrycker
och ansvarar ocksa, tillsammans med polismyndigheterna, for den direkta alkoholtillsynen.
Kommunerna och polismyndigheterna har ocksé ansvaret for tillsynen 6ver detaljhandeln med
och serveringen av 0l (folkol). Fréan juli 2001 skall den som séljer folkdl anméla detta till
respektive kommun. Motsvarande géller for den som sdljer tobak frén juli 2002. Kommunerna
far darigenom Okad kunskap om vilka som séljer 61 och tobak och darigenom forenklas
tillsynen.

I februari 2001 beslutade riksdagen om en ny nationell handlingsplan for att forebygga
alkoholskador (prop. 2000/01:20). Planen géller for aren 2001 - 2005. Syftet med planen ar att
lagga fast en alkoholpolitik som leder till minskad alkoholkonsumtion och begransade alko-
holskador. I planen slas fast att mélet for samhaéllets alkoholpolitik dven i fortsdttningen skall
vara att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Huvudinriktningen f6r
den nationella alkoholpolitiken skall vara att stimulera utvecklingen av malinriktade och
samordnade forebyggande insatser pd kommunal niva och stimulera 6kad samverkan mellan
lokala aktdrer.

For att stodja genomforandet av handlingsplanen har regeringen bl.a. avsatt 300 miljoner
kronor for att forstirka insatserna i kommunerna. Medlen fordelas av linsstyrelserna efter
direktiv meddelade av regeringen. Lénsstyrelsen i Blekinge lén har hittills erhéllit 6.4 miljoner
kronor for aren 2001 —2003. Regeringen har ocks4 tillsatt en sérskild kommitté, Alkohol-
kommittén, med uppdrag att samordna insatserna pa nationell niva. Kommittén skall svara for
genomforandet av planen och bl.a. arbeta med nationell opinionsbildning och information fram
till ar 2005. I april 2002 beslutade riksdagen ocksd om en nationell handlingsplan mot narko-
tika (prop. 2001/02:91). Denna handlingsplan giller till och med ar 2004 och anger huvudin-
riktningen for narkotikapolitiken. Visionen, ett narkotikafritt samhélle, ligger fast. Malen &r
enligt planen att minska nyrekryteringen till missbruk, att forma fler missbrukare att upphdra
med sitt bruk och att minska tillgangen péd narkotika. Ett nationellt kansli, ”"Mobilisering mot
narkotika”, har inréttats, bl.a. med uppgift att samordna det narkotikaforebyggande arbetet.

Linsstyrelserna har olika uppgifter knutna till de bada nationella handlingsplanerna. I
Alkoholforordningen (1994:2046) anges vidare att lansstyrelserna pa begiran skall bitrdda
Statens folkhilsoinstitut. Lansstyrelserna skall ocksa folja upp alkohollagens funktion och
effekter och samverka med Statens folkhélsoinstitut.

Under senare ar har tobakslagen (1993:581) skdrpts successivt. Lagen innehaller regler bl.a.
om &ldersgrins 18 &r for inkdp av tobak, om rokfria miljoer och om marknadsforing.



Kommunerna har en nyckelroll vad giller tillsynen 6ver lagens efterlevnad. Lansstyrelserna
har ett regionalt tillsynsansvar.

Som ett led 1 den nationella uppf6ljningen av alkohol- och tobaksfrdgorna skall lansstyrelserna
arligen ldmna uppgifter, statistik m.m. till Statens folkhélsoinstitut. Detta sker bl.a. genom en
elektronisk lansrapport. Rapporten bygger till stora delar pa uppgifter och underlag som
kommunerna ldmnat. I arets rapport till Statens folkhalsoinstitut ingar uppgifter om
kommunernas arbete med alkohol- och tobakslagarna och om deras arbete inom det alkohol-
och drogpreventiva omradet. I rapporten finns ocksa ett antal lansstyrelsespecifika fragor.
Denna rapport bygger till stor del pd insamlat enkdtmaterial frdn kommunerna. Dessutom har
Linsstyrelsen hiimtat in uppgifter frin Tullverkets Ostersjoregion och frén Polismyndigheten i
Blekinge léan.



Lanets alkoholpolitiska situation och utvecklingstendenser

Systembolaget

Av Systembolagets' forsiljningssiffror for ar 2002 framgar att Blekinge lin hade den fjirde ligsta
forsédljningen 1 landet. Endast Jonkopings, Kronobergs och Skane 1dn 14g under Blekinges siffror.
Systembolagets forsiljning 1 ldnet 6kade dock med 9 % jamfort med ar 2001 och uppgick till 3,11
liter ren alkohol per invanare 15 ar och dldre. Forséljningen i hela landet 6kade totalt med 7,9 %
till 4,07 liter ren alkohol per invanare.

Totalt sildes 4 203 053 liter alkoholdrycker (spritdrycker, vin och starkdl) fran Systembolagets
butiker 1 Blekinge 14n under 2002, vilket motsvarar en volymdkning med 11 % jamf{ort med 2001.

Konsumtionsutvecklingen

SoRAD? har fitt regeringens uppdrag att bl.a. flja alkoholkonsumtionens utveckling i Sverige
och hur den forindras manadsvis. Kartliggningarna® visar pa en kraftig konsumtionsokning under
2002. Saval den registrerade forsiljningen (Systembolagets och restaurangernas forsiljning samt
livsmedelsbutikernas forsiljning av folkdl) som den oregistrerade alkoholen (resandeinforseln,
smugglingen och den hemtillverkade alkoholen) 6kade under 2002. Den totala konsumtionen av
alkohol under detta &r uppgick till 9,9 liter ren alkohol per invanare 15 ar och dldre, vilket 4r en
Okning med 9 % jamfort med 2001. Resandeinforseln uppvisade stora regionala skillnader. De
regioner som har kortast avstand till kontinenten uppvisade den hdgsta inforseln av alkoholdrycker
(Skane, Blekinge).

Enligt SORAD:s rapport dricker mdnnen drygt dubbelt s4 mycket alkohol som kvinnorna. Av de
olika alkoholdryckerna var vin den mest konsumerade drycken. Omréknat i ren alkohol svarade
vinkonsumtionen for 39 % av den totala alkoholkonsumtionen medan konsumtionen av starkol
och spritdrycker uppgick till 27 % respektive 26 %. Folkolskonsumtionen utgjorde slutligen 8 %
av den totala alkoholkonsumtionen.

Den registrerade forsdljningen 2002 (Systembolaget, restaurangerna och livsmedelsbutikernas
6lforsdljning) stod for 70 % av den totala alkoholkonsumtionen. Resandeinf6rseln svarade for 19
% medan konsumtionen av hemtillverkade och insmugglade alkoholdrycker uppgick till 5
respektive 6 %.

Skolundersékningar

- Liinsundersokning

Under varen 2002 genomfdrde Lanssamradsgruppen for alkohol- och drogfrégor i Blekinge lén*
en undersokning om ungdomars levnadsvanor riktad mot samtliga elever i arskurs nio och i
gymnasieskolans arskurs 2 1 Blekinge 14n. Enkdtmaterialet har sammanstillts och bearbetats i
rapporten ’Blekingeungdomarnas levnadsvillkor 2002”. Rapporten dr en uppfdljning av den
undersdkning som genomfordes 1 samma aldersgrupper 1998 och berér omréddena Hélsa, Vald och

1 www.systembolaget.se

2 Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning vid Stockholms universitet

3 Leifman, H & Gustafsson, N-K (2003): En skél f6r nya millenniet. En studie av svenska folkets
alkoholkonsumtion i borjan av 2000-talet. Forskningsrapport 11. (www.sorad.su.se)

4 Tvérsektoriellt ndtverk for samarbete kring framst alkohol- och drogpreventivt arbete. Under ar 2002
ingick foljande myndigheter och organisationer: Lansstyrelsen, Polismyndigheten, Tullen, Landstinget,
CANs ombud, representanter for kommunerna, Blekinge ldns nykterhetsférbund och Blekinge
Idrottsforbund.




skadegorelse, Kost, motion och fritid, Tobaksvanor, Sex och samlevnad, Alkohol, Skolan och
Narkotika. Rapporten finns pa Léansstyrelsens hemsida under sociala funktionen www.k.Ist.se. Det
forebyggande arbetet kommer att bli dn viktigare i kommunerna da ungdomsgrupperna som idag
ar 10-15 &r &r storre dn de som idag dr 18-25 ar, enligt uppgifter fran Statens Folkhélsoinstituts
restaurangregister.

Serveringstillstand

Den 31 december 2002 fanns det 1 ldnets kommuner totalt 216 stadigvarande serveringstillstand.
Av dessa gillde 164 servering till allménheten och 52 gillde servering till slutna sillskap. Antalet
tillstdnd 6kade med tre jaimfort med ar 2001.

Tullverkets bedomning av situationen rorande illegalt inford alkohol och tobaksvaror i
Blekinge lidn

Tullverket gér samma beddmning som tidigare ar och skriver i sitt yttrande att generellt kan sdgas
att svartsprit” forekommer 1 hela ldnet. Detta visas dels genom gjorda beslag och paféljande
utredningar, dels genom annan information. Tullen far regelbundet indikationer pd att smuggling
och forsdljning av sprit forekommer dar Blekinge ér destinationsldn. Det dr dock manga ganger
svért att erhélla upplysningar rorande denna hantering da det &r en lukrativ affédr for bade kdpare
och séljare. Benidgenheten att tipsa berorda myndigheter &r lag och acceptansen for verksamheten
hos gemene man tycks vara hog.

Tullverket Ostersjdregionen beddmer att en stor del av den smuggelsprit som florerar i lidnet ir s k
EU-sprit. Spriten dr da insmugglad frin ett annan EU-land och d& foretrddesvis frdn Tyskland och
Danmark till Sverige. Insmugglingen sker foretrddesvis 6ver Trelleborg, Malmo och Helsingborg
d v s orter med omfattande trafik pa nimnda EU-ldnder. Insmugglingen sker dels i lastbilar med
kvantiteter pa upp till 25 000 liter. Ibland &r det s k teknisk sprit (96 %) och lastad pa 200 liters fat.

Det kan 4ven rora sig om laster med 25 000 flaskor drickfirdig och etiketterad sprit. Aven beslag
har gjorts 1 icke EU-trafik och da foretrddesvis frén Polen. Beslagen hérifrdn har ofta bestatt av
96 % sprit 1 dunkar gomd bland legal last i lastbilar. Dessa laster omsétts snabbt och genererar
stora ekonomiska fortjanster. Utredningsméssigt har det har visat sig att de flesta av dessa laster
delas upp i mindre partier i ndgot storstadsomréde innan de nar Blekinge.

I samband med endagars resor bdde med bil och buss till bl a Tyskland, infors sprit for omsatt-
ning och konsumtion i Blekinge. De aktorer som regelbundet foretar resor medfor vid varje till-
félle storre kvantiteter alkohol &n som rimligen kan antas utgdra privat konsumtion. Dessa
kvantiteter dr vid inforseltillfdllet lagliga men 1 det 6gonblick forséljning sker blir hanteringen
illegal. Inforselkvoterna har okat ytterligare och det omsitts mycket stora mangder 61 och sprit 1
Blekinge 1 denna hantering.

Insmugglade cigaretter forekommer 1 hela ldnet. Dessa infors oftast via direkttrafiken frén Polen,
Baltikum eller annat Gststatsland. Flera stora cigarett beslag har gjorts 1 Karlshamn och Karlskrona
1 samband med férjetrafik. Fortfarande &r manga partier cigaretter som beslagtagits s k counterfeit
cigaretter, d v s de dr falsktillverkade. Cigaretterna ar forpackade i paket som for en oinvigd inte
gér att skilja fran ett dkta. Enligt uppgift ar kvaliteten simre pa dessa cigaretter. Bendgenheten hos
allménheten att tipsa myndigheter dr i likhet med alkohol vildigt 14g.

Polismyndighetens bedomning av situationen i léinet pa alkoholomradet
Niér det géller olovligt anskaffande, innehav och forsiljning av alkoholdrycker har Ronneby

nirpolisomrade redovisat 64 drenden pa ovanstdende brottsrubricering. Det ska jamforas med 41
arenden 2001 och 23 drenden 2000. Den huvudsakliga anledningen till detta ar att man dgnat
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sarskild uppmérksamhet mot ungdomsgrupper som vistats pa offentliga platser och burit med sig
61 och hembrénd sprit i1 kassar. Polisen i Ronneby har varit offensiva i sitt agerande och haft en
metodik som har inneburit att de kunnat ingripa mot dessa grupper, vilket haft till foljd att beslag
har gjorts.

Nir det giller olovlig sprittillverkning 4r det inga stora fordndringar utan en jamn fordelning ar
fran ar inom respektive kommun. Noterbart &r att &ven hir visa Ronneby nirpolisomrade upp den
hogsta siffran med nio drenden i forhdllande till Karlskrona med dubbelt sa stor folkmingd som
enbart har sex drenden.

Tabell 1.

Antal anmdlda brott enligt alkohollagen aren 2000 — 2002

Olovligt anskaffande /innehav av alkoholdrycker i Blekinge ldn
2000 2001 2002

Karlskrona 27 30 15

Ronneby 23 41 64
Karlshamn 9 10 3
Olofstrom 0 1 6
Soélvesborg 0 5 2
Total 59 87 90

Olovlig sprittillverkning Blekinge 1dn

2000 2001 2002
Karlskrona 10 8 6
Ronneby 7 3 9
Karlshamn 4 4 1
Olofstrom 0 1 1
Solvesborg 0 1 1
Total 21 17 18
Tabell 2.
Trafiknykterhetsbrott under daren 2000 - 2002
Brott 2000 2001 2002
Rattfylleri /grovt rattfylleri/drograttfylleri 332 327 358

Liinsstyrelsens kommentar

For narvarande okar var alkoholkonsumtion med en hastighet som dr mycket orovéickande. Fran
1995, dé alkohollagen tridde ikraft, till 2002 har konsumtionen — den oregistrerade inrdknat — dkat
fran 7,7 liter ren alkohol per person 15 ar och &ldre till 9,9 liter; en 6kning med 30 %. I Blekinge
lan har grdnshandeln med alkoholdrycker, sévil den legala som den illegala, en stor omfattning i
jamforelse med dvriga landet. En bidragande orsak till detta kan vara de visentligt forbéttrade
kommunikationerna med Danmark och Tyskland och de dagliga inkdpsresorna till Tyskland med
buss. Med hénsyn till de stigande inforselgrianserna for alkoholdrycker kan en fortsatt
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konsumtionsdkning befaras om inte kraftfulla motatgirder sétts in. Under 2002 genomfordes i
lanet en totalunderskning vad géller rskurs 9 och gymnasieelevers drogvanor (&rskurs 2). Lokala
konsumtionsundersdkningar av skolelevers alkoholvanor gors pa eget initiativ ute pa lanets skolor.
Undersokningarna verifierar den hoga alkoholkonsumtionen i ungdomsgruppen och att
berusningsdrickandet &r fortsatt hogt. Konsumtionen dr dock, som framgér av SORAD:s”
undersokningar,’ hog i nistan alla dldersgrupper. Attityden och instillningen till alkohol har
liberaliserats bland bade ungdomar och vuxna. Det finns en stor risk for en negativ skadeutveck-
ling.

Spritkonsumtionen i Blekinge 6kar liksom i dvriga landet. Vid olika evenemang i lédnets kom-
muner omsitts mycket stora méngder alkohol och satsningen fran kommunerna pa denna typ av
arrangemang minskar inte. Alkoholen ar lattillgénglig i 1dnet och berusningsgraden pa dem som
soker sig till nojesstéllen dr ofta hog redan innan man anldnder. Valdet har blivit ett vanligt inslag
bade pa restauranger och i dess omedelbara nérhet. Polisen pekar pa att anmélda misshandelsbrott
1 de allra flesta fall har en koppling till fortiring av alkohol. Genom att inte pétala och inte ingripa
mot overservering och hdg berusningsgrad i sin tillsyn ger kommunerna en acceptans till detta.
Toleransribban hojs, av olika anledningar, hos polisen. Genom detta faller alkohollagens horn-
stenar som en social skyddslagstiftning med ordning, reda, balans och den enskildes vil som
riktmérken. Det dr Léansstyrelsens, savdl som kommunernas, uppfattning att ungdomar och vuxna
dricker mer och att debutaldern (13,5 ar enligt skolundersdkning i lénet) &r orovidckande 14g.

Det lokala arbetet pa alkoholomradet kommer att f4 en dnnu storre betydelse 1 framtiden. Det ar
darfor viktigt att kommunerna 16pande foljer och dokumenterar utvecklingen vad giller t.ex.
tillgdngen pa alkoholdrycker, konsumtionsmdnster och konsumtions- och skadeutvecklingen och
anvinder denna kunskap i ett forebyggande arbete.

Positivt dr att medvetenheten om problemen har 6kat. I flera kommuner pagér nu ett aktivt arbete
for 0kade och samordnade forebyggande insatser i linje med de nationella handlingsplanerna.
Enligt Lénsstyrelsens mening aterstar dock ett omfattande arbete bade lokalt och regionalt for att
handlingsplanernas mél att bl. a. begrénsa skadorna av alkohol- och narkotikabruket skall uppnas.
Kommunernas samverkan mellan forvaltningarna behover stirkas och samverkan med andra
myndigheter, primérvarden, frivilligorganisationerna m.fl. behover utvecklas for att nd de av
regeringen uppsatta malen.



Lanets drogforebyggande arbete

Kommunernas forebyggande arbete

Kommunerna har en viktig roll nir det géller att utveckla och samordna langsiktiga insatser 1 det
drogforebyggande arbetet pd lokal nivd. En viktig del 1 detta kan vara att kartldgga och
dokumentera utvecklingen av konsumtionsmdnster 1 respektive kommun. Det géller att minska
efterfrdgan pa alkohol och andra droger. Ett alkohol- och drogpolitiskt program bor ange mélen
for kommunens drogforebyggande arbete.

Alkohol- och drogforebyggande program, antagna av kommunfullmiktige, finns i tre av linets
fem kommuner. Tvé av programmen é&r fran 1980-talet och har inte reviderats sedan dess. Endast
Karlskrona kommun har ett aktuellt program som revideras. Samtliga kommuner som inte har
eller har gamla program har ett pdgdende programarbete under 2003 - 2004.

Tabell 4.

Alkohol ochyeller drogpolitiskt program
Kommun Antogs ar Uppfoljning Revidering
Karlshamns 1982 Nej Nej
Karlskrona 2000 2002
Olofstrom Program saknas
Ronneby 1985 Nej Nej
Solvesborg Program saknas

De olika alkohol- och drogpolitiska programmen visar stor variation vad géller innehéll,
inriktning, insatser, m.m. vilket bl.a. beror pa olika problembilder och behov i kommunerna.
Enligt lamnade enkétuppgifter redovisar programmen bl.a. insatser inom foljande omréaden:

Skola/gymnasium: Karlshamn, Karlskrona, Ronneby
Hogskola/universitet: Ingen kommun

Forskola: Karlshamn, Ronneby

Fritid: Karlshamn, Karlskrona, Ronneby

Nojesliv: Karlshamn, Karlskrona, Ronneby
Kommunen som arbetsgivare: Karlshamn, Karlskrona, Ronneby
Regler for kommunala lokaler: Ingen kommun
Regler for foreningsbidrag: Ingen kommun

Regler for kommunal representation: Karlskrona
Ansvarsfull alkoholservering: Karlskrona
Tillsynsreglering: Karlskrona

Primérvard: Karlskrona

Alla kommuner 1 ldnet bedriver ett mer eller mindre omfattande alkohol- och drogpreventivt
arbete. Enligt limnade enkédtuppgifter har detta arbete haft foljande inriktning:

Foréldraprogram om alkohol/droger: Sélvesborg



Informationsutskick till fordldrar: Karlshamn, Karlskrona, och Ronneby
Vidareutbildning av ldrare: Ronneby och Sélvesborg

Kommunal policy for ansvarsfull alkoholservering: Karlskrona och Ronneby
Utbildning av alkoholhandlidggare: Karlshamn, Karlskrona och Ronneby

Utbildning i ansvarsfull alkoholservering: Karlskrona och Ronneby

Mediekampanj: Karlshamn, Karlskrona och S6lvesborg

Program for riskutsatta forskolebarn: Ingen kommun

Kartldggning av skolors psykosociala miljo och atgirder: Karlskrona och Ronneby
Program for barn med l4s- och skrivsvarigheter: Karlshamn Ronneby och S6lvesborg
Kamratstodjande verksamhet: Karlshamn, Ronneby och S6lvesborg

Program for socialt utagerande barn i skolan: Karlshamn och Ronneby

Strukturerade fritidsverksamheter: Karlshamn och S6lvesborg

Anordnande av drogfria aktiviteter: Karlshamn, Karlskrona och Ronneby
Hogskoleprogram (for kommuner med hogskolor): Karlshamn

Samtal om alkoholvanor och radgivning i primérvéarden: Ingen kommun

Samtal om alkoholvanor och radgivning i médrahélsovéarden: Ingen kommun

Samtal om alkoholvanor och radgivning i foretagshélsovdrden: Ingen kommun
Mentorsprogram 1 foretagen: Ingen kommun

Mentorsprogram for kommunalanstéllda: Ingen kommun

Alkoholpolicy inom de kommunala forvaltningarna: Karlshamn, Ronneby och Sélvesborg

Karlshamns kommun redovisar dessutom att man har diskussionsforum med forildrar —
foreningsmdten samt moten arrangerade av skolan péd temat ungdom, fordldraroll risker/
konsekvenser. Ronneby har d&ven samtal om alkoholvanor inom alkoholterapeutisk verksamhet.
Alla kommuner redovisar att de har ett organiserat samarbete med andra myndigheter i det
alkohol- och drogférebyggande arbetet.

Samarbete med andra myndigheter:

Karlshamns kommun samarbetar med Polismyndigheten, sjukvirden och idrottsforbundet
Karlskrona kommun samarbetar med Polis, Lénsstyrelse och kommunala foérvaltningar
Ronneby kommun samarbetar med Lénsstyrelse och polis

Solvesborgs kommun samarbetar med Polis, Lansstyrelsen, landsting och tullen
Olofstroms kommun redovisar inget samarbete

Mpyndigheter och organisationer

Manga av ldnets olika myndigheter, - t.ex. Polismyndigheten och Landstinget och olika
frivilligorganisationer - bedriver ett aktivt alkohol- och drogpreventivt arbete. Andra
organisationer bedriver ocksa ett forebyggande arbete. Som exempel kan nimnas inom
drottsrorelsen. Ndgon sammanfattning av detta arbete gors inte héir. En dversiktlig redovisning av
Lansstyrelsens arbete inom alkoholomradet lamnas pa sidan 25.

Linsstyrelsens kommentar

I den nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador (jfr. sid. 4 ovan) understryks
vikten av samordnade kommunala insatser. I socialdepartementets kommentar till
handlingsplanen’ framhalls att om de alkoholrelaterade folkhilsomalen skall kunna nas ar det
viktigt att det forebyggande arbetet i kommunerna samordnas. Arbetet bor bedrivas Gver sek-
torsgrinser och involvera alla arenor och flera olika forvaltningar och myndigheter inom en

5 Regeringskansliet: Att forebygga alkoholskador. En samlad politik f6r folkhilsa.
www.social.regeringen.se
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kommun. Ett samordnat kommunalt férebyggande arbete kriver en tydlig ledning pa savél politisk
nivd som tjdnstemannaniva. Arbetet bor utgd fran en alkoholpolitisk handlingsplan, antagen av
kommunstyrelsen eller kommunfullmiktige, som kontinuerligt f6ljs upp och uppdateras.
Insatserna bor vara langsiktiga och integrerade i den reguljara verksamheten. Tonvikten bor ligga
pa forebyggande insatser. Prioriteringar skall baseras pé att kommunen kartldgger och dokumen-
terar utvecklingen av alkoholkonsumtionen och alkoholskadorna i kommunen.
Frivilligorganisationerna har en fortsatt viktig uppgift genom sitt arbete med att forebygga
alkoholskador och bedriva opinionsbildning, vard och behandling. Det dr 6nskvért att samarbetet
mellan kommuner och organisationer 0kar for att alla resurser skall tas till vara och bésta mojliga
samordning uppnas.

Linsstyrelsen kan konstatera att det lokala alkohol- och drogskadeforebyggande arbetet i enlighet
med de nationella handlingsplanerna inletts i ldnet. Lanets samtliga kommuner har under 2002 fatt
del av de utvecklingsmedel som Lansstyrelsen fordelat for lokalt forebyggande arbete. Samtliga
kommuner har ansékt om medel f6r en samordnartjénst.

Linsstyrelsen vill understryka vikten av att det i alla kommuner finns aktuella alkohol- och
drogpolitiska handlingsprogram, som bl.a. bor innehalla atgidrdsprogram for det alkohol- och
drogforebyggande arbetet, for attraktiva drogfria ungdomsmiljoer och for samverkansformer
internt och externt. Det dr ocksa angeldget att programmen fortlépande f6ljs upp och utvérderas
och vid behov revideras i takt med de samhéllsfordndringar som sker.



Detaljhandel med och servering av Ol

Nytt regelsystem

Den 1 juli 2001 skérptes alkohollagen. Detaljhandel med eller servering av folkdl far ske under
villkor att forséljningen bedrivs i en lokal som dr godkdnd som livsmedelslokal samt att
forsédljning av matvaror respektive servering av mat bedrivs 1 lokalen. Den som séljer eller serverar
folkdl skall numera anmaéla detta hos den kommun dér forsdljningen sker. Den som siljer/serverar
folkol skall aven utova sérskild tillsyn (egentillsyn) 6ver forsdljningen/serveringen och for
tillsynen skall det finnas ett for verksamheten 1dmpligt program. Kommunerna har en mojlighet att
ta ut avgift for tillsynen av dem som bedriver anmélningspliktig forséljning av folkol.
Restauranger och andra serveringsstillen som innehar serveringstillstdnd for spritdrycker, vin
och/eller starkol behover inte anmaéla servering av folkdl till kommunen.

Kommunernas handliiggning av handeln med ol

De nya reglerna tradde i kraft fullt ut 2002. Lagdndringen med anmélningsskyldighet i kom-
bination med mojligheten att ta ut en kommunal tillsynsavgift har gett kommunerna 6kad kunskap
om antalet forséljningsstéllen i kommunen och béttre forutsattningar for tillsyn. Arbetet for att
genom tillsyn och information minska ungdomars tillgng till folkdl dr en viktig uppgift i det
alkoholpreventiva arbetet. Under senare ar har denna tillsyn varit eftersatt i manga kommuner.
Under 2002 har samtliga kommuner 6kat sin tillsyn dver registrerade forséljningsstéllen (tabell 5).
Samtliga kommuner har ocksa faststillt en tillsynsavgift.

Tabell S.
Antal forsdljningsstéllen for folkdl, antal tillsynsbesok och antal forséljningsstdllen med
egentillsynsprogram 2002-12-31

Kommun Detaljhandels- Tillsynsbesok Antal med
respektive Antal lokaler egentillsyns-
serveringsstillen Antal besok program
Karlshamn 34 9 47 47 28
Karlskrona 66 6 58 66 55
Olofstrém 14 0 24 25 2
Ronneby 31 6 37 37 21
So6lvesborg 25 27 25 27 1
Summa 170 48 191 202 107

Om f6rséljning av 6l foranleder oldgenheter eller om bestimmelserna i alkohollagen inte f6ljs kan

kommunen forbjuda fortsatt forséljning eller, om ett férbud anses vara en alltfor ingripande atgéard,
istillet meddela forsdljningsstéllet en varning. Under 2002 har endast Karlskrona kommun 6ppnat

s.k. tillsynsdrenden. Inget forséljningsstille har meddelats varning.




H

Liinsstyrelsens kommentar

Tillsynen &ver 6lforséljningen i ldnet har 6kat markant under dret Kommunerna har riktat sarskilda
informationsinsatser mot naringsidkarna och den frimjande tillsynen har prioriterats.
Kommunerna anser att med avgifter och krav pa egenkontrollprogram har medvetenheten hos
handlarna 6kat om vikten av att inte sélja/servera till underariga. Handeln péalaggs ett tydligt

ansvar och sanktionspéfoljd vid lagdvertrddelse bidrar till att lyfta fram fragan om folkdlets
betydelse nér det géller alkoholvanor.



Serveringstillstand

Tillstand till servering av starkol, vin och spritdrycker regleras i 7 kap. alkohollagen.
Serveringstillstind kan meddelas for servering till allmédnheten eller 1 forening, foretag eller annat
slutet séllskap. Tillstdnd kan avse servering aret runt, arligen under viss tidsperiod, under en
enstaka tidsperiod eller vid ett enstaka tillfdlle. Sammanfattningsvis finns tre prévningskriterier;
personprovning (7 kap. 7 §), lokalprovning (7 kap. 8 §) och en alkoholpolitisk prévning (7 kap

99).

Stadigvarande serveringstillstind

Den 31 december 2002 fanns det i ldnets kommuner totalt 216 stadigvarande serveringstillstdnd
(tabell 6). Av dessa géllde 165 servering till allminheten och 51 servering till slutna séllskap.
Antalet tillstdnd 6kade markant med 19 tillstdnd jamfort med &r 2001. Endast i Ronneby kommun
har det skett en minskning av antalet restauranger. Restaurangtitheten varierar mellan
kommunerna, bl.a. beroende pa hur manga tétorter som finns 1 respektive kommun. Strukturen pa
niringslivet och turismen har ocksé betydelse for antalet tillstand.

Tabell 6.
Antal stadigvarande serveringstillstand (allmdnheten och slutna sdllskap)

2002-12-31

Kommun 2002 2001 Okning/minskning
Karlshamn 57 54 +3
Karlskrona 80 63 +17
Olofstrom 18 18 0
Ronneby 28 31 -3
Solvesborg 33 31 +2

Summa 216 197 +19

Tillfilliga serveringstillstand

Totalt meddelade kommunerna 56 tillfdlliga tillstand for servering till allménheten (tabell 7),
vilket ér fyra fler 4n ar 2001, alltsd en 6kning med 7 %. Tillstinden meddelas oftast i anslutning
till festivaler, marknader eller liknande evenemang. Intresset for tillfallig servering till allmén-

heten fortsétter alltsd att 6ka om dn marginellt.

Tabell 7.

Antal tillfilliga serveringstillstand till allmdnheten meddelade 2002
Kommun 2002 2001 Okning/minskning
Karlshamn 20 16 + 4
Karlskrona 15 12 +3
Olofstrom 4 4 0
Ronneby 6 8 -2
So6lvesborg 13 14 -1
Summa 58 54 +4

Antalet meddelade tillfalliga tillstand for servering till slutna séllskap har minskat med fran 157
tillstand ar 2001 till 113 tillstdnd &r 2002, vilket 4r en minskning med 28 % (tabell 8). En del av
minskningen kan forklaras med den undantagsregel som infordes i1 alkohollagen den 1 juli 2001




samt att direktinkdp fran partihandlare inte langre far ske. Sker serveringen utan vinstintresse, i
andra lokaler @n déir det bedrivs yrkesmissig forsédljning av alkoholdrycker eller lattdrycker, vid
enstaka tillfélle for i forvag bestdmda personer och utan annan kostnad for deltagarna én
kostnaden for inkdp av dryckerna, far serveringen numera ske utan tillstdnd. Samtidigt togs
mojligheten for slutna séllskap att gora direktinkop hos byggeri eller hos partihandlare bort. Inkop

far nu endast goras hos Systembolaget.

Tabell 8.

Antal tillfilliga serveringstillstdand till slutna sdllskap meddelade 2002
Kommun 2002 2001 Okning/minskning
Karlshamns 10 20 - 10
Karlskrona 75 94 -19
Olofstrom 18 20 -2
Ronneby 5 15 - 10
So6lvesborg 5 7 -2
Summa 113 157 -44

Tabell 9.

Total omsdttning av alkohol pd linets serveringsstdllen 2002 uttryckt i kronor enligt
restaurangrapporter inldimnade till kommunerna

Kommun 2002 2001 Okning/minskning
Karlshamns 26.346.335 25.909.265 +437.070
Karlskrona 47.915.724 19.847.901 + 28.067.823
Olofstrom 5.316.988 4.847.169 +469.819
Ronneby 18.089.267 11.333.330 +6.755.937
Solvesborg 13.061.542 12.142.887 + 918.655
Summa 110.729.856 74.080.552 36.649.304

Liinsstyrelsens kommentar

Idag har flera av vara mest verksamma alkoholpolitiska medel, framfor allt de som begransar
tillgéngligheten, tunnats ut, t.ex. monopolen, inférselbegransningarna, skatterna och nu senast
marknadsforingsreglerna. Alkohollagen &r en viktig del av var sociala skyddslagstiftning vars
frimsta syfte &r att begrénsa alkoholens skadeverkningar. En aktiv tillimpning av alkohollagens
regler for tillstandsprovning, serveringens bedrivande, tillsyn, m.m. dr ett verkningsfullt
alkoholpolitiskt medel. En noggrann och aktiv tillstdndsprévning ar déarfor viktig ur
alkoholskadeforebyggande synpunkt. Alkoholdrenden dr oftast av braddskande natur och kraver tid
for att bli allsidigt utredda. Flera av kommunernas alkoholhandldggare har d&ven andra prioriterade
arbetsuppgifter. Lansstyrelsen anser det angeldget att kommunerna planerar in tid f6r
kunskapsuppbyggnad, drendehandléggning, tillsyn och uppfdljning av verksamheten.

Intresset for tillfdllig servering till allménheten har 6kat markant under senare ar. Avsikten r att

sadan servering skall kunna ges 1 samband med tillstdllningar av mera udda och enstaka karaktér.
Tillféllig servering forutsatter att det inte ar friga om regelbundet dterkommande verksamhet. Av
inte minst alkoholpolitiska skél bor en restriktiv provning ske. Ofta vistas manga ungdomar i och
kring dessa evenemang. I Blekinge har antalet tillfalliga serveringstillfallen for allménheten okat.



Trots att flera evenemang ér arligen dterkommande och ddrmed inte vad lagen menar med
tillfélligt serveringstillstdnd, har de flesta av lénets 58 beviljade serveringstillstand varit till arligen
aterkommande arrangemang.

Tillfélliga tillstdnd till slutna sédllskap minskar. Detta kan bero pa dndringarna i lagen och dven att
det inte ldngre &r sa attraktivt nir man inte kan handla billigare pa bryggerierna. Nar det giller
serveringstillstand till slutna séllskap sker ingen tillsyn. Resursbrist dr dem framsta anledningen.
Det finns trots allt ett stort behov av tillsyn da det forekommer att fester till allmidnheten doljs
under ett tillstand till slutna sillskap. Det forekommer inte nagon tillsyn 6ver slutna séllskap,
vilket innebar att risken finns for allvarliga alkoholpolitiska 6vertramp.



Kommunernas tillsyn

Restaurangtillsynen

Enligt 8 kap. 1 § alkohollagen har kommunen tillsammans med polismyndigheten ansvaret for den
direkta restaurangtillsynen, ocksa kallad yttre tillsyn. Kommunen skall ocksa utdva s.k. inre tillsyn
vilket innebar kontroll av att tillstdindshavare och foretrddare for dessa skoter sig 1 ekonomiskt
hianseende och i 6vrigt uppfyller de hoga krav som géller for att fa inneha serveringstillstand.
Samordnad tillsyn sker ocksd. Flera myndigheter gor d& gemensamma tillsynsbesok.
Alkohollagen ger ocksa kommunerna ritt att ta ut avgifter for den 16pande tillsynen. Avgifterna
bestims av kommunfullméktige enligt sjdlvkostnadsprincipen.

Tillsynen tillmits en central betydelse 1 alkohollagen. I férarbetena till lagen (prop. 1994/95:89:
Forslag till alkohollag, sid. 75) understryks vikten av en kraftfull och vél fungerande tillsyn. De
goda forutséttningarna for en intensifierad och aktiv tillsyn var ett av huvudskélen for kommu-
naliseringen av handldggningen enligt alkohollagen.

I den Nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador (jfr. sid. 4) betonas att tillsynen
over forsdljningen och serveringen av alkoholdrycker pa lokal niva bor skérpas. Det dr nddvéandigt
for att gdllande regler skall foljas och tillgdngen pa alkohol skall vara begransad. Kommunerna
bor ocksd kunna erbjuda utbildning i ansvarsfull alkoholhantering for innehavare av serverings-
tillstdnd och deras personal. Varje restaurang bor ha en genomténkt policy, bl.a. om hur ansvars-
full servering av alkohol skall ske. Utbildning av personalen utgér en grund for en sddan policy.

I vilken omfattning kommunerna genomforde yttre respektive inre tillsyn varierar. De flesta av
lanets restauranger har besokts under dret. Nagon kommun har gjort enstaka punktinsatser medan
ovriga har haft frekvent yttre tillsyn.

I Solvesborgs och Ronneby kommuner har tillsynen genomforts av inhyrda restauranginspektorer.
Det ar endast 1 Karlskrona kommun som alkoholhandldggaren deltar 1 tillsyn till en viss del. Den
ovriga tillsynen skots av féltassistentgruppen. I Karlshamns och Olofstroms kommuner sker
tillsynen genom en restauranginspektor.

Tabell 10.

Antal tillsynsbesok 2002
Kommun Antal besok Antal besokta

restauranger

Karlshamn 73 40
Karlskrona 75 50
Olofstrom 9 9
Ronneby 67 20
Solvesborg 30 25
Summa 254 144

Myndighetsgemensam (samordnad) tillsyn har under 2002 skett 1 mycket liten omfattning 1 lanet. I
Karlskrona kommun besoks restauranger dagtid tillsammans med skattemyndigheten och Léns-
styrelsen i ett forebyggande syfte. Tillsyn vid ldnets festivaler sker i samverkan mellan kommu-
nerna och Lénsstyrelsen. Viss samordnad tillsyn pa kvéllstid har forekommit. De flesta
kommunerna har inte 6kat sina tillsynsinsatser under aret.



Administrativa ingripanden

Ingripanden i form av aterkallelse av tillstand eller meddelande av varning ar instrument som
forekommer i liten omfattning i ldnet. Under ar 2002 har en restaurang varnats i Karlshamns
kommun. I Olofstrdéms kommun har ett serveringstillstind aterkallats pa grund av att brister i
ordning och nykterhet. Tva restauranger har &ven meddelats varningar pa grund av brister 1
ordning och nykterhet och att man inte f6ljt ldersgriansen. Karlskrona. Ronneby och Sélvesborgs
kommuner har inte haft ndgra ingripanden.

Liinsstyrelsens kommentar

Tillsynen dver alkoholserveringen och handeln med 6l tillméts central betydelse i lagens
forarbeten. Alkohollagen fyller en viktig funktion i kommunernas alkoholskadeférebyggande
arbete och utgor till stor del den formella grunden for det alkoholférebyggande arbetet. Har finns
reglerna om aldersgrianser, forbuden mot dverservering och reglerna f6r ansvarsfull alkohol-
hantering. Polismyndigheten delar, tillsammans med kommunerna, ansvaret for félttillsynen och
har dédrigenom en viktig roll.

Tyngdpunkten vid den yttre tillsynen bor ligga pa sociala aspekter, alltsé en kontroll av att de
allménna forsdljningsbestimmelserna f6ljs och hur verksamheten bedrivs med avseende pa
ordning och nykterhet samt att servering inte sker till underariga eller till paverkade personer. I
den nationella handlingsplanen (jft. sid. 4) betonas att kommunerna bor kontrollera tillstands-
havarna minst en gang per ar. De restauranger som vénder sig till en ungdomlig publik bor
kontrolleras mer frekvent (handlingsplanen sid. 55).

Linsstyrelsen finner det positivt att kommunerna har besokt merparten av linets restauranger
under aret. En del av besdken har géllt kontrollerande tillsyn, vilket har visat sig ha goda effekter
pa den ekonomiska skotsamheten. Den sociala yttre tillsynen har inte prioriterats och dérfor inte
heller redovisats.

Linsstyrelsen anser att samverkan mellan kommunerna och polismyndigheten bor kunna
utvecklas ytterligare ndr det géller tillsynen av alkohollagens efterlevnad. Inte minst i samband
med tillfélliga evenemang och dven i det dagliga arbetet med stokiga krogmiljoer.



Tobak

Nytt regelsystem

I tobakslagen (1993:581) finns bestimmelser om bl.a. begransningar av tobaksrokning i vissa
lokaler for allménheten och pé arbetsplatser, marknadsforing och forbud mot forséljning till
minderariga. Skirpningar av lagstiftningen har skett successivt sedan 1993. Den 1 juli 2002
respektive den 1 januari 2003 trddde flera dndringar ikraft, som bl.a. innebar fordandringar i
kommunernas tillsynsansvar. Fran den 1 juli 2002 omfattas forséljningen av tobak av liknande
regler som giller for forséljning av folkdl. Den som i1 niringsverksamhet siljer tobaksvaror till
konsumenter skall anmadla forsdljningen hos den kommun dér forséljningen sker. En kommun fér
ocksa ta ut avgift for sin tillsyn av den som bedriver anmalningsplikt verksamhet med tobaksvaror.
Fran och med 2003 maste restauranger eller andra serveringar ha ett eller flera omraden dér
rokning &r forbjuden. Lénsstyrelsen utdvar regional tillsyn 6ver kommunernas tillsyn enligt
tobakslagen

Kommunernas tobakstillsyn

Lokalt har kommunerna tillsynsansvaret 6ver tobakslagens efterlevnad. Detta géller savél
bestimmelserna om forbud mot eller begransning av tobaksrokning i vissa lokaler som forbudet
mot forséljning av tobak till minderariga. Hur kommunerna organisatoriskt hanterar tobaks-
frdgorna varierar frdn kommun till kommun. I Karlshamns kommun &r tillsynsansvaret delat
mellan socialndmnd och miljondmnd. I 6vriga fyra kommuner dr ansvaret samlat hos miljo-
ndmnden. Tillsynen &r av begrdansad omfattning. Karlskrona och Sélvesborgs kommuner har inte
redovisat nagon tillsyn. Ovriga tre kommuner uppger att viss tillsyn skett tillsammans med annan
tillsyn (t ex enligt alkohollagen och/eller livsmedelslagstiftningen).

Sarskilda insatser for att upplysa om detta har gjorts i Karlskrona, Ronneby och Sélvesborgs
kommuner. Kommunerna har skickat riktad information till samtliga serveringsstéllen.

Fran juli 2002 méste den som siljer tobaksvaror anmila detta till kommunen, som ocksé har rétt
att ta ut en avgift for sin tobakstillsyn. Mdnga kommuner anser att anmilningsskyldigheten ar en
positiv fordndring som medfor att de fér ett bittre grepp 6ver tobaksforsdljningen. Mojligheterna
att bedriva en mer aktiv tillsyn over tobakslagens &ldersbestimmelser 6kar. Ingen kommun har
annu hunnit pabdrja denna frdmjande och/eller kontrollerande tillsyn. Arbetet med registreringen
av forsdljningsstéllen for tobak hade under hosten paborjats i de flesta kommunerna.

Tabell 11.
Antal forsdljningsstdllen for tobak samt antal tillsynsbesék for information om/kontroll av
dldersgrinsen 2002-12-31

Kommun Forséljningsstéllen |  Tillsynsbesok
Karlshamn 50 Vid annan tillsyn
Karlskrona 47 0
Olofstrom 20 0
Ronneby 48 0
Solvesborg 43 0
Summa 208 0




Karlskrona kommun #r den enda kommun som faststillt tillsynsavgiften. Ovriga fyra kommuner
avser att infora avgifter. Antalet forséljningsstillen dr ndgot hdgre én man trott innan
registreringen gjorts.

Liinsstyrelsens kommentar

Tobak dr den storsta hilsorisken i Sverige. Ju tidigare i livet man borjar roka, desto storre blir
dessa risk. De allra flesta som borjar roka gor det fore 18 ars dlder. Ett av tobakslagens viktigaste
syften &r att motverka att ungdomar borjar anvinda tobak. Vidare finns ett samband mellan olika
droger. Enligt flera samstimmiga forskare provar tondringar som roker oftare bade alkohol och
narkotika dn andra ungdomar. Lansstyrelsen anser att tillsynen dver tobakslagens efterlevnad bor
vara en prioriterad uppgift. Enligt forarbetena till lagen® bor huvudinriktningen av den kommunala
tillsynen Over tobaksforséljningen vara radgivning och information.

Lansstyrelsen noterar att alla kommuner under hdsten 2002 péborjat arbetet med att dra upp
riktlinjer for hur arbetet med tillsyn enligt tobakslagen skall utformas och att flertalet kommuner
har pébdrjat registreringen av forsiljningsstéllen for tobak i kommunen. Darmed skapas ocksa
forutséttningar for utékad information och rddgivning om lagen.

Folkdls- och tobakstillsynen bygger pa delvis likartad lagstiftning. Aldersgrinsen for inkop av
folkol och tobak ar 18 ar och forsédljningen sker i stor utstrickning i samma butiker. Det kan darfor
vara lampligt att samordna tillsynen ute i kommunerna.

¢ Prop. 2001/02:64 Vissa tobaksfragor, sid. 48



Lansstyrelsens verksamhet

Alkohollagen

Enligt alkohollagen skall lansstyrelserna bl.a. ge rdd och stdd till kommunerna men ocksa utova
tillsyn Over deras verksamhet. I den Nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador
(se sid. 4) rekommenderas att 1dnsstyrelserna har en plan for tillsynen av kommunernas
verksamhet. Varje kommun bor fé ett besok minst en gang vartannat ar och dessutom vid
forekommen anledning. Vid besoket bor forekomsten av alkoholpolitiska program och deras
innehall kontrolleras. Om en kommun saknar program bor lansstyrelsen stimulera utvecklingen av
ett sadant. Lansstyrelserna far pa sa sitt ocksé viktig information om kommunens tillimpning av
alkohollagen.

Under aren 2000 — 2002 genomforde Lansstyrelsen i Blekingelédn s.k. verksamhetstillsyn i alla
lanets kommuner. Tillsynen omfattade kommunernas handlaggning av alkoholdrenden och hur de
forvaltningsjuridiska bestimmelserna tillgodosetts under handliggningen. Vid en samlad
beddmning av denna tillsyn gav kommunernas handlaggning av alkoholdrenden dver lag ett
positivt intryck. Under 2002 har Lansstyrelsen prioriterat den framjande tillsynen och med
tyngdpunkten lagd pé de nya reglerna i alkohol- och tobakslagarna. Utgangspunkt har varit de
behov och 6nskemal som framkommit i samband med rad och stdd till kommunernas
alkoholhandldggare, m.fl. Natverkstraffar med lédnet alkoholhandldggare for fordjupad information
om lagtillampning m.m har anordnats. Vid vissa tréffar var polismyndigheten och miljokontoren
inbjudna for diskussioner kring gemensamma fragor och tillsyn. Information om lagen och dess
tillimpning har ldmnats till kommuner, andra myndigheter, allmidnheten, m.fl. Under 2002 har
over 200 samtal registrerats som géller alkohollagens ansvarsomrdden. Sirskilda utbildningsdagar,
bl.a. i samverkan med lidnsstyrelserna i Kalmar och Kronoberg lén, har genomforts.
Myndighetssamordnad tillsyn av restaurangbranschen har skett for 8: e dret i rad. Under 2002 har
25 kontrollbesdk 1 samverkan med kommuner och polis, tull och skattemyndigheten genomforts.
Over lag har kontrollerna skett utan allvarligare anmirkningar. Vid samtal med serverings-
ansvariga pa kontrollerade restauranger har smérre brister direkt pétalats.

Tobakslagen

I Blekinge ligger tillsynen over tobaksfragorna organisatoriskt pd Lansstyrelsens sociala funktion.
Arbetet med vissa tobaksfrdgor sker ur ett folkhdlsoperspektiv, t.ex. tobakslagens efterlevnad vad
géller dldersgransen 18 ar for forsédljning av tobak.

Under aret har arbetet koncentrerats pd de nya reglerna i tobakslagen (jfr. sid. 20). Natverkstraff
med kommunernas alkoholhandldggare och miljoinspektorer har anordnats. Utbildning for
kommunernas tobakshandléggare och polispersonal har genomforts i samverkan med
Lénsstyrelserna 1 Kalmar och Kronobergs lin. I samverkan med linsstyrelserna i sodra Sverige har
ett informationsmaterial avseende tobak- och folkdlsbestimmelser tagits fram. Materialet har
skickats ut till lanets kommuner.

Alkoholskadeforebyggande arbete

Lansstyrelsen har ocksa till uppgift att f6lja den alkoholpolitiska utvecklingen i lanet. Enligt de
nationella handlingsplanerna har ldnsstyrelserna ocksa vissa uppgifter nir det géller att stodja
genomforandet av dessa.

En del av Linsstyrelsens drogforebyggande arbete har skett genom deltagande 1 1anssamrads-
gruppen med deltagare fran landstinget, kommunerna, nykterhetsrorelsen, polis, tull och ldnets
idrottsforbund. Lénsstyrelsen har dven samverkat med Studenthélsan vid utbildning av ldnets
hogskolestuderande som skall arbeta i sexmésteri och pubar m fl. och ar dven extern foreldsare i
bl a kommunala ndmnder nir det giller drogforebyggande arbete.



Under 2002 genomforde Lansstyrelsen undersokningen om Blekingeungdomarnas levnadsvanor
som anviands 1 skolor och 1 politiska forsamlingar som underlag till ett forebyggande arbete.

Utvecklingsmedel

Liansstyrelsen har under tio ar tilldelats statsbidrag for fordelning till projekt inom socialtjansten.
Projektmedlen skall bl.a. stimulera till framviaxt av olika 6ppenvardsinsatser inom missbrukar- och
ungdomsvérden i kommunerna. Fran 1997 har dessa utvecklingsmedel dven fétt anvindas for
alkohol- och drogférebyggande insatser bland ungdomar. Frdn 2001 har Lansstyrelsen dessutom
fatt utvecklingsmedel att fordela till kommunerna for ytterligare tva omraden, dels till alkohol-
och narkotikaforebyggande insatser, dels till insatser for barn 1 missbruks- och véldsmiljoer.
Sammanlagt erholl Lansstyrelsen utvecklingsmedel for 2002 med ca 1,8 miljoner kronor.
Sammantaget har Lénsstyrelsen fordelat 6.400.000 kronor till l&nets kommuner under aren 2001-
2003.

Utvecklingsmedel for alkohol- och narkotikaforebyggande insatser har under 2002 betalats ut till
lanets samtliga fem kommuner. Samtliga kommuner har ans6kt om medel for en samordnartjénst.
Ansokningarna om tilldelning har haft olika uppldgg men inriktningen ar hos alla kommuner att
samordna det forebyggande arbetet och att starta en process for att ta fram ett alkohol- och
drogpolitiskt program. Lénsstyrelsen har under 2002 sékt och erhéllit medel fran
socialdepartementet for en ldanssamordnare i det forebyggande arbetet med utgdngspunkt i den
nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador. Lanssamordnaren startade sitt arbete i
november 2002 och Lansstyrelsen kan hédrigenom vara ett &nnu storre stod for kommunerna i
deras lokala arbete.

1 Prop. 2002/03:35: Mal for folkhélsan
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Slutord

Den 6kande konsumtionen av alkohol bland ungdomar och gruppen unga vuxna inger oro. Av
befolkningsstatistiken framgar att flera kommuner har en stor ungdomsgrupp i en snar framtid som
passerar 18-arsgransen. Det kiinns mycket angeldget att en beredskap finns ute 1 kommunerna for
att hantera denna grupp och att det forebyggande arbetet startar mycket tidigt i kommunernas olika
verksamhetsomriden.

Kommunernas yttre tillsyn visar fortfarande brister i1 planldggning och uppfoljning. Sanktioner och
foreskrifter anvénds inte som det var tdnkt enligt alkohollagen. Av polisens rapporter framgar att
mycket vald ar krog- och alkoholrelaterat och ett snabbt ingripande i form av sanktioner eller
foreskrifter kan bromsa en negativ utveckling. Lansstyrelsen dr av den uppfattningen att en dkad
kunskap och medvetenhet om alkohol- och drogfragor hos varje medborgare i vart lan &r
nddvindig for att forhindra att bruk dvergér 1 missbruk.

Minskat bruk av alkohol och tobak och ett samhélle fritt fran narkotika ar ett av véra elva
folkhilsomal”. Hilsoproblemen som har samband med beroendeproblematiken har alltsa en
central roll 1 folkhdlsopolitiken. Det samlade arbetet pa lokal nivé dr av avgdrande betydelse for
den framtida utvecklingen. Inom olika myndigheter och organisationer bedrivs idag ett omfattande
skadeforebyggande arbete. Fragor kring alkohol, narkotika och tobak diskuteras allt oftare och
behover stindigt foras upp pé politikernas agenda. For att bromsa upp den negativa utveckling
som nu sker, krivs att det forebyggande arbetet utvecklas och stérks ytterligare genom mer
resurser och kunskap. Det dr ocksé viktigt att kad samordning sker av det alkohol- och
drogforebyggande arbetet och tillsynen pa alla plan, fran den centrala nivan till den lokala.

7 Prop. 2002/03:35: Mal for folkhidlsan
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