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BAKGRUND

Regeringen beslutade i februari 2002 att ge
lansstyrelserna i Stockholms, Skane samt
Vistra Gotalands lan ett uppdrag att kartlag-
ga behovet av skyddat boende for utsatta
flickor i patriarkala familjer.

Ovriga lansstyrelser i landet fick sommaren
2003 uppdrag att kartldgga och analysera be-
hovet av insatser for flickor och unga kvinnor
som riskerar att utsdttas for hedersrelaterat
vald.

Lansstyrelserna i Stockholms, Skdne och Vast-
ra Gotalands ldn svarar gemensamt for en
samlad rapport till regeringen om samtliga
lansstyrelsers insatser och behov. Denna rap-
port lamnades till regeringen den 31 mars
2004.

Kartldggningsarbetet i Blekinge, Kalmar samt
Kronobergs lan paborjades den 1 oktober
2003 och avslutades den 31 januari 2004. Ar-
betet har bedrivits i samarbete mellan Ble-
kinge, Kalmar och Kronobergs lansstyrelser.
Anledningen till samverkan har varit ambi-
tionen att fa ett mer omfattande underlag och
ddrigenom fa en 6kad kunskap kring proble-
matiken. Kartldggningen ror flickor och unga

kvinnor upp till 25 ar som véxer upp i familjer
med utldndsk bakgrund. De flesta av flickor-
nas ursprungsfamiljer kommer fran ett icke
europeiskt land. Kartlaggningens tyngdpunkt
har legat pa flickor i hogstadie- och gymna-
siedlder dvs. flickor i dldern 13- 20 ar.

I kartldggningen ingdr de tre lanens kommu-
ner, totalt 25. I Blekinge ldn fem kommuner:
Karlskrona, Karlshamn, Olofstrom, Ronneby,
Solvesborg; i Kalmar lan, tolv kommuner:
Borgholm, Emmaboda, Hultsfred, Hogsby,
Kalmar, Monsterds, Morbyldnga, Nybro,
Oskarshamn, Torsas, Vimmerby, Véstervik
samt i Kronobergs ldn atta kommuner: Alve-
sta, Lessebo, Ljungby, Markaryd, Tingsryd,
Uppvidinge, Vixjo, Almhult.

Arbetet har genomforts av projektledare The-
rese Magnusson och ledningsgruppen, besta-
ende av de tre lanens socialdirektorer, samt
jamstdlldhetsexperten vid Blekinge ldnsstyrel-
se (projektledningsgruppen). Varje ldn har en
referensgrupp med representanter fran olika
yrkeskategorier. Referensgrupperna har fun-
gerat som ett “bollplank” och som en kun-
skapskilla.

METOD

Projektledningsgruppen beslutade att materi-
al i sa stor utstrdckning som mdjligt skulle
samlas in via intervjuer. Intervjuerna har bl.a.
genomforts i grupp genom att projektledaren
har traffat representanter for olika yrkeskate-
gorier fran respektive lan. Projektledaren och
intervjupersonerna har samtalat och diskute-
rat kring problematiken utifrdn ett underlag
(se bilaga).

Projektledaren har dven intervjuat enskilda
myndighetspersoner och andra med erfaren-

het av problematiken, bl.a. familjehem. Dessa
intervjuer har gjorts personligen eller via tele-
fon. Fyra flickor som har egen erfarenhet av
problematiken har intervjuats men ocksa fa-
miljemedlemmar till flickor som har varit ut-
satta for hedersrelaterat vald. Projektledaren
har tillsammans med Barnets Ombud i Vaxjo
tréffat en grupp flickor med utlandsk hér-
komst i hogstadie- och gymnasiedlder for att
resonera om och diskutera hur det kan vara
att leva i ”skilda varldar”. Dessa flickor be-
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namns hddanefter “flickorna fran referens-
gruppen”.

Intervjuer med frivilliga organisationer och
kvinnofdreningar har gjorts.

Intervjutiden vid grupptillfdllena har varit ca
tre timmar for varje sammankomst. De en-
skilda intervjuerna har varat mellan en till tva
timmar. Nagra av flickorna har intervjuats vid
tva tillfallen for att fa en djupare kunskap om
problematiken och om flickornas situation.

Vid de flesta intervjuerna har intervjuperso-
nerna och projektledaren fort ett resonemang
kring begreppet hedersrelaterat vild. Det har
funnits en stor samstimmighet om att be-
greppet innefattar det hot och vald som ar
riktat mot flickan for att familjen skall kunna
bevara sin heder. Hotet och/eller valdet mot
flickan innebdr att familjen kan “tvidtta bort”
skammen som flickan utsatt familjen/sldkten

for. Vidare finns en samsyn om att foreteelsen
ar kopplad till sldktens traditioner och seder.

Enkéter har sdnts ut till samtliga kommuners
socialtjanst och skolhdlsovard i de tre lanen
for att kunna fa en uppfattning om antalet
aktuella drenden samt behovet av framtida
insatser.

Forfragan till de tre ldnens invandrarorgani-
sationer samt forfragan till olika myndigheter
har gjorts (se bilaga).

Projektledningsgruppen har tagit del av litte-
ratur och foreldsningar samt sett pjasen
"Elektras systrar “(se litteraturlista).

Intervjupersonernas synpunkter, enkdtsvaren
samt Ovriga svar bildar tillsammans underlag
for de forslag pa atgarder som projektgrup-
pen lamnar.

LAGAR OCH TEORI

Socialtjanstlagen

Enligt 5 kap. 1 § SoL skall socialndmnden ver-
ka for att barn och ungdom viaxer upp under
trygga forhallanden. Med barn avses varje
manniska under 18 dr. Socialndmnden skall
med sdrskild uppmaérksamhet {6lja utveck-
lingen hos barn och ungdom som visat tecken
till ogynnsam utveckling. Socialndmnden
skall i ndra samarbete med hemmen sorja for
att barn och ungdom som riskerar att ut-
vecklas ogynnsamt far det skydd och stod
som de behdver och, om hdnsynen till den
unges bdsta motiverar det, vard och fostran
utanfor det egna hemmet.

Enligt 14 kap. 1 § SoL bor var och en som fér
kdnnedom om ndgot som kan innebéra att
socialndmnden behover ingripa till ett barns
skydd, anmala detta till ndmnden.

Myndigheter vars verksamhet beror barn och
ungdom samt andra myndigheter inom hélso-
och sjukvarden, annan rattspsykiatrisk un-

dersokningsverksamhet, socialtjansten, kri-
minalvarden &r skyldiga att genast anmaila till
socialnimnden om de i sin verksamhet féar
kdnnedom om ndgot som kan innebéra att
socialndmnden behover ingripa till ett barns
skydd. Anmailningsskyldigheten géller dven
de som &r verksamma inom yrkesmdssigt
bedriven enskild verksamhet inom hélso- och
sjukvarden eller pa socialtjanstens omrade.

Myndigheter, befattningshavare och yrkes-
verksamma som anges i andra stycket dr
skyldiga att lamna socialndmnden alla upp-
gifter som kan vara av betydelse for utred-
ning av ett barns behov av skydd.
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111 kap. 1 § SoL framgar att socialndmnden
skall utan dréjsmal inleda utredning av vad
som genom ansokan eller pa annat sédtt har
kommit till némndens kdnnedom och som
kan foranleda nagon atgdrd av ndmnden.

Enligt 11 kap. 2 § SoL far socialndmnden vid
utredning av om ndmnden behdver gora ett
ingripande till ett barns skydd eller stéd kon-
sultera sakkunniga samt i ovrigt ta de kontak-

ter som behovs. Utredningen skall bedrivas
skyndsamt och vara slutférd inom fyra ma-
nader, den skall bedrivas sa att inte ndgon
onodig utsétts for skada eller oldgenhet. Den
skall inte goras mer omfattande dn vad som
ar motiverat av omstdndigheterna i drendet.
Den som berérs av utredningen skall under-
rittas om att en utredning inleds.

Lag (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga

Enligt 1 § LVU skall insatser inom socialtjans-
ten for barn och unga goras i samforstand
med den unge och hans vdrdnadshavare. Den
som &r under 18 ar skall dock beredas vard
enligt LVU om, som reglerasi?2 §, det pa
grund av misshandel, eller ndgot annat for-
hallande i hemmet finns en pataglig risk for
att den unges hélsa eller utveckling skadas.
Den unge skall vidare enl. 3 § LVU beredas
vard om han eller hon utsétter sin hélsa eller
utveckling for en pataglig risk att skadas ge-
nom missbruk av beroendeframkallande me-
del, brottslig verksamhet eller nagot annat
socialt nedbrytande beteende och att det kan
antas att behovlig vard inte kan ges den unge
med samtycke av den eller de som har vérd-
naden om honom och, nédr den unge har fyllt
15 &r, av honom sjdlv.

Socialndimnden far besluta att den som ar un-
der 20 &r omedelbart skall omhédndertas enligt
6 § LVU. Beslutet skall understéllas lansratten
senast inom en vecka fran det handlingarna
inkom till ratten. Ett omedelbart omhédnderta-
gande kan beslutas och verkstillas utan att
vardnadshavaren informeras i férvég. I sam-
band med att socialndmndens beslut under-
stdlls lansrdttens prévning maste vardnads-
havaren informeras om utredningsmaterialet.

Socialndmnden har ett ansvar for att den unge
far otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen
en god kontakt med sina fordldrar &ven om
de inte bor tillsammans. Det kan dock fore-
komma att socialndmnden gér beddmningen
att umgénget maste begransas med hansyn
till barnets basta. Socialndmnden kan enl. 14 §
LVU besluta om hur umganget skall utovas.
Namnden skall var tredje manad 6vervéga
om beslutet fortfarande behovs.

Enligt samma paragraf kan socialndimnden
besluta att inte r6ja den unges vistelseort.

Vid beddmning om ett hemlighéllande &r det
barnets upplevelse av situationen och hur
dessa upplevelser kan hindra &ndamalet med
varden, som dr avgorande (SOSFS 1997:15 s.
71).

Socialndmnden skall 6vervdga om det dr
lampligt med en polisanmadlan. Socialndmn-
den dr forhindrad av sekretess att anmaéla
brott om det inte finns sdrskilt lagstod vilket
finns i 14 kap. 2 § SekrL. Vardnadshavaren
behover inte informeras i férvag om att en
anmalan till polisen gors.

Konventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen)

Den 20 november 1989 antog FN: s general-
forsamling Konventionen om barnets rattig-
heter. Konventionen &r ett folkréattsligt doku-
ment som &r juridiskt bindande for de stater

som anslutit sig. Konventionen skall efterle-
vas pa alla nivaer i samhaéllet. Barnkonventio-
nen ger en universell definition av vilka rat-
tigheter som skall gélla f6r barn i hela véarl-
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den, oavsett religion, kultur eller ekonomiska
forutsattningar. P4 detta sitt har alla lander
fatt ett gemensamt sprak och mal. Vidare
formedlar barnkonventionen att barndomen
har ett vdrde i sig. Genom konventionen be-
traktas barn som kompetenta och handlings-
kraftiga individer vars synpunkter mdste ge-
nomsyra samhadllets beslut. Barnkonventio-
nens inneboérd &r att barn dr en utsatt grupp i
samhallet med sdrskilda behov av omvardnad
och skydd. Trots att barn viaxer upp under
mycket olika ekonomiska, politiska och reli-
giosa forhallanden har de samma rittigheter
att bli bemotta med respekt.

Barnkonventionen bestdr av en inledning och
54 artiklar. FN: s barnkommitté har definierat
fyra av dessa artiklar som mer grundliaggande
principer och de &r tinkta att anvindas som
hjélp vid tolkning av konventionen tillsam-
mans med &vriga artiklar.

Artikel 2, Principen om barnets ritt att inte
diskrimineras ”Konventionsstaterna skall respek-
tera och tillforsikra varje barn inom deras juris-
diktion de rittigheter som anges i denna konven-
tion utan dtskillnad av ndgot slag, oavsett barnets
eller dess forildrars eller virdnadshavares ras,
hudfirg, kon, sprik, religion, politiska eller annan
dskddning, nationella, etniska eller sociala ur-
sprung, egendom, handikapp, bird eller stillning i
dorigt.

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga dt-
gdrder for att sitkerstilla att barnet skyddas mot
alla former av diskriminering eller bestraffning pi
grund av forildrars, virdnadshavares eller famil-
jemedlemmars stillning, verksamhet, uttryckta
dsikter eller tro”.

Konventionen innebér att alla barn omfattas
som befinner sig i landet inklusive asylsdkan-
de barn och flyktingbarn.

Artikel 3, Principen om barnets bésta i frams-
ta rummet " Vid alla dtgirder som ror barn, vare
sig de vidtas av offentliga eller privata vilfirdsin-
stitutioner, domstolar, administrativa myndighe-
ter eller lagstiftande organ, skall barnets biista
komma i frimsta rummet. Konventionsstaterna
dtar sig att tillforsikra barnet sidant skydd och

sddan omvdrdnad som behdvs for dess vilfird, med
hinsyn tagen till de rittigheter och skyldigheter
som tillkommer dess forildrar, virdnadshavare
eller andra personer som har lagligt ansvar for
barnet och skall for detta dndamdl vidta alla limp-
liga lagstiftnings- och administrativa dtgirder.
Konventionsstaterna skall sikerstilla att institu-
tioner, tjanster, inrittningar som ansvarar for
vird eller skydd av barn uppfyller av behoriga
myndigheter faststillda normer, sirskilt vad giller
sikerhet, hilsa, personalens antal och limplighet
samt behorig tillsyn”.

Principen om barnets basta utgor den vigle-
dande vardegrunden vid tolkningen av kon-
ventionens Ovriga artiklar.

Artikel 6, Principen om barnets rétt till liv och
utveckling ”Konventionsstaterna erkinner att
varje barn har en inneboende ritt till livet. Kon-
ventionsstaterna skall till det yttersta av sin for-
mdga sikerstilla barnets dverlevnad och utveck-
ling.”

Artikeln dr en medborgerlig och politisk rat-
tighet. Barnet har rétt till sitt liv men ocksa
rdtten att 6verleva och utvecklas pa ett sddant
sdtt att barnet forbereds for ett sjdlvstandigt
liv i ett fritt samhalle.

Artikel 12, Principen om barnets rétt att fa
uttrycka sina dsikter ”Konventionsstaterna skall
tillforsikra det barn som dr i stdnd att bilda egna
dsikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla frigor
som rir barnet, varvid barnets dsikter skall till-
mditas betydelse i forhillande till barnets dlder och
mognad.

For detta dndamadl skall barnet sirskilt beredas
mojlighet att horas, antingen direkt eller genom
foretriidare eller ett limpligt organ och pd ett siitt
som dr forenligt med den nationella lagstiftning-
ens procedurregler, i alla domstols- och administ-
rativa forfaranden som ror barnet”.

Artikeln &r en absolut réttighet. Barnet ges en
mojlighet att framfora sin syn pa situationen
och de synpunkter som barnet for fram skall
paverka alla beslut. (Ur Med barnkonventionen
som karta och kompass, s. 8-19).
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FN: s konvention om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor

Ar 1979 antogs FN:s konvention om avskaf-
fandet av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW). Konventionen ratificerades av
Sverige 1980 och trddde i kraft 1981. Det
genomgdende temat i konventionen &r dis-
krimineringsférbudet - kvinnor skall ha
samma rattigheter och majligheter som maén.

Staterna som har anslutit sig till konventionen
skall vart fjarde ar rapportera vilka dtgarder
de vidtagit for att genomfdra konventionens
bestimmelser. Rapporterna granskas sedan
av FN:s kommitté for avskaffande av diskri-
minering av kvinnor. Efter granskning avger
kommittén allmé@nna kommentarer och re-
kommendationer till den rapporterande sta-
ten. Kommittén rapporterar arligen till FN:s
generalforsamling.

Ar 1999 antog FN:s generalférsamling ett
tillaggsprotokoll till konventionen mot kvin-
nodiskriminering. Genom tilliggsprotokollet
infors en mojlighet for enskilda individer eller
grupper av individer att gora en framstallan
om krdnkning av de rittigheter som ndmns i
konventionen till den sdrskilda kommitté som
har till uppgift att 6vervaka efterlevnaden av
konventionen. Enligt tilliggsprotokollet ges
kommittén en mojlighet att pa eget initiativ
undersoka pastddda krankningar. Protokollet
tradde i kraft ar 2000.

Riksdagen antog propositionen i februari 2003
och Sverige ratificerade protokollet i april
2003 (regeringens skrivelse 2002/03:140 s. 253-
254).

Deklarationen om de manskliga rattigheterna, antagen ar 1948 (delar av)

De minskliga réttigheterna galler f6r alla och
envar. De sldr fast att alla manniskor ar fédda
fria och lika i vdrde och rattigheter. De
maénskliga réattigheterna dr universella. De
gdller over hela vérlden, oavsett land, kultur
eller specifik situation. De méanskliga rattighe-
terna reglerar forhdllandet mellan statsmak-
ten och enskilda madnniskor. De utgor en be-
gransning av statens makt 6ver individen och
sldr samtidigt fast vissa skyldigheter for sta-
ten gentemot individen.

e Alla ménniskor dr fodda fria och lika i
vdrde och réttigheter, oavsett ras, hud-
farg, religion, politisk eller annan upp-
fattning, nationellt eller socialt ur-
sprung, egendom, bord eller stillning
1 0vrigt

e Alla manniskor har ratt till liv, frihet
och personlig sdkerhet

e Ingen far utsdttas for tortyr, grym,
oménsklig eller fornedrande behand-
ling eller bestraffning

e Mpyndiga médn och kvinnor har rétt att
gifta sig och bilda familj, oberoende av
ras, nationalitet eller religion. De har
lika réttigheter vid giftermal, under
dktenskap och ndr dktenskap upplo-
ses. Aktenskap forutsitter bada par-
ternas fullstindiga samtycke

e Alla manniskor har ratt till tankefrihet,
samvetsfrihet, religionsfrihet och fri-
het att byta religion eller tro

e Alla manniskor har rétt till dsikts- och
yttrandefrihet ( ur
www.manskligarattigheter.gov.se samt
bearbetning av originaltexter, Simone
Lindsten, Linsstyrelsen, Viistra Gotalands
lan).
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Aktenskapsdispenser

Socialkonsulenterna inom Lénsstyrelserna i
Blekinge, Kalmar och Kronobergs ldn hand-
lagger ansokningar om dktenskapsdispens.
Lénsstyrelserna beslutar om dispens fran &l-
derskravet om 18 ar for att inga dktenskap. I
promemorian Ds 2002.54 foreslas att “till-
stand till dktenskap skall meddelas den som

ar under 18 ar endast om det finns sarskilda
skal.”

I prop.1973:32 anser foredragande statsrddet
att “bestimmelsen om 18 ar som en principi-
ell dktenskapsgrans markerar att en sddan
samlevnad ddr endera parten eller bada ar
under 18 ar &r mindre 6nskvérd. Statsradet
menade vidare att den som dr under 18 ar har
i allménhet inte natt den mognad som fordras
for att sjalvstandigt ta stédllning till de pro-
blem av personlig och ekonomisk art som
uppkommer i stadigvarande samlevnad”
(s.95).

I Ds 2002:54 foreslas att det i lagen klart
kommer till uttryck att det endast dr i undan-
tagsfall som dispens skall meddelas. Varje
enskilt &rende maste avgoras efter en sam-
manvégning av samtliga omstandigheter.
Den enskildes bésta skall vara bestimmande
tor avgorandet. Det bor i provningen tas
stdllning till vilken betydelse ett dktenskap
skulle ha for den unges utveckling, familjeliv,
utbildning och sociala férhallanden i vrigt.
Sokandes alder, vardnadshavares instdllning
samt i forekommande fall graviditet eller for-
dldraskap &r andra faktorer som bor beaktas.

De utldndska medborgare i aldern 15-17 ar
som med nuvarande ordning hinderprévas
enligt annat lands lag och kan inga dktenskap
utan hindersprévning, kommer inte att kunna
gora det med de lagdndringar som foreslas.

I promemorian menas att det finns sdrskild
anledning att sdrskilt 6vervaga vilken bety-
delse det bor ha att en sokande har sitt ur-
sprung i en annan kulturell milj6 &n den
svenska, eller tillhoér en grupp med annan syn
pa tidiga dktenskap dn den som kommer till
uttryck genom aldersgransen i dktenskaps-
balken (s. 84-85).

I prop. 1983/84:144 (s. 75) framkommer det
att ett generellt accepterande av dktenskap

med underariga utlindska medborgare skulle
std i strid mot de grundldggande svenska so-
ciala véarderingar betrdffande barns och
ungdomars ratt till en sjdlvstandig utveckling
och utbildning. De ska sjdlva ha rétt att traffa
livsavgorande beslut.

Fr.o.m. den 1 maj 2004 har riksdagen beslutat
om dndrade regler for hindersprévning. En av
andringarna &r ldersgréansen pa 18 ar for alla
som vill vigas infor svensk myndighet, oav-
sett medborgarskap, detta samtidigt som vill-
koren att {4 tillstand fran lansstyrelsen att
gifta sig fore 18 ars alder skarps. Dessutom
rdknas ett dktenskap som ingds infor en ut-
landsk myndighet inte som giltigt i Sverige
om:

1. Minst en av parterna dr svensk med-
borgare eller bor stadigvarande i Sve-
rige och

2. Det finns hinder mot dktenskapet en-
ligt svensk lag.

Ar 2002 handlade Lansstyrelsen i Kalmar en
ansOkan om dktenskapsdispens. Detta drende
avskrevs eftersom ansokan atertogs. Ar 2003
handlade Kalmar lansstyrelse tva ansokning-
ar om dktenskapsdispens. Ett av drendena
avslutades da sokande flyttat till annat lan
och handlaggningen 6verfordes till detta lan.
Det andra drendet dr ej annu avgjort. Det géll-
er en flicka med utldndsk bakgrund.

Ar 2002 handlade Lénsstyrelsen i Kronoberg
tva ansokningar om dktenskapsdispens. I ett
drende fran en man med invandrarbakgrund
beviljades anstkan. Den andra ansdkan fran
en svensk flicka avslogs.

Under 2003 handlade Lansstyrelsen i Krono-
berg fem ansoékningar om dktenskapsdispens.
Tva drenden &r avgjorda, en flicka med in-
vandrarbakgrund fick avslag, en svenska som
ville gifta sig med en utldindsk man fick av-
slag. Tre drenden &dr dnnu inte avgjorda.

Ar 2002 handlade Lénsstyrelsen i Blekinge tre
ansOkningar om dktenskapsdispens varav tva
fran flickor med utlandsk bakgrund. Den ena
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ansokan avslogs och den andra avslutades
utan beslut i saken da det saknades underlag.
Lansstyrelsen i Blekinge fick ytterligare en

ansOkan om dktenskapsdispens fran ett par
med utldndsk bakgrund. Denna ansékan ater-
togs.

Hedersrelaterat vald och hot

Familjer som anser att de har ritt att kontrol-
lera sina kvinnliga medlemmar forekommer
over hela vdrlden. Detta trots att de flesta re-
geringar i vdrlden har skrivit under FN:s de-
klaration om ménskliga réttigheter dér de
forbundit sig att arbeta for att bekdmpa vald
mot flickor. FN:s rapport visade (United na-
tions 2002) att hedersrelaterat vald och mord
forekommer i flera lander runt om i varlden.

For manga flickor dr hot om vald, misshandel,
arrangerade/tvangsédktenskap, konsstymp-
ning och valdtakt samt andra former av kons-
relaterat vald en del av vardagen. FN:s be-
folkningsfond arsrapport (UNFPA 2000) visar
att uppemot 5000 kvinnor och barn 6ver hela
vidrlden varje ar mordas genom hedersmord

av familjemedlemmar.

Hedersmord férekommer i Egypten, Iran,
Jordanien, Libanon, Marocko, Pakistan, Syri-
en, Turkiet men ocksd i Medelhavslanderna
och i Gulfstaterna. I lander som Frankrike,
Tyskland och Storbritannien har flera fall
rapporterats inom invandrargrupper.

Hedersmord har dven forekommit i Bangla-
desh, Brasilien, Ecuador, Indien, Israel, Jorda-
nien, Sverige och Uganda. Oftast utfor dkta
maén, broder eller andra manliga sldktingar
hedersmordet (Ur Att arbeta med patriarkala
familjer, 2003).

Mans vald mot kvinnor

Mains véld mot kvinnor &r ett stort samhalls-
problem som utgor ett allvarligt hot mot
kvinnors liv, hilsa och vilbefinnande — detta
enligt WHO 1997. Mins vald mot kvinnor &r
det mest extrema beviset pa obalansen i makt-
forhallandet mellan kvinnor och mén. Det
slog regeringen fast i propositionen Kvinno-
frid 1997/98:55, som inneholl en méngd for-
slag till atgarder for att motverka vald mot
kvinnor. Riksdagen stillde sig bakom samtli-
ga forslag.

Enligt FN:s handlingsprogram, antaget vid
fjarde kvinnokonferensen i Peking 1995, defi-
nieras vald mot kvinnor som "“varje valds-
handling som riktar sig mot kvinnor som sa-
dana och som resulterar i, eller som sannolikt
resulterar i, fysisk, sexuell eller psykologisk
skada eller lidande for kvinnorna, inklusive
hot om sddana handlingar, tvang eller god-
tyckliga frihetsberdvanden, vare sig det sker i
det offentliga eller privata livet”. Vald mot
kvinnor handlar alltsd om ett flertal handling-
ar och foreteelser som har det gemensamt att
de dr konsrelaterade eller konsspecifika. I

FN:s handlingsprogram anges ocksa att vald
mot kvinnor r ett uttryck for historiskt ojam-
lika maktrelationer mellan kvinnor och mén
vilka har lett till mdns dominans éver och
diskriminering av kvinnor. For att motverka
vald mot kvinnor maste saval rattsliga som
socialpolitiska verktyg anvidndas tillsammans
med halso- och socialpolitiska insatser ur ett
helhetsperspektiv.

Enligt brottsstatistiken utsatts i Sverige varje
ar 20 000 kvinnor fér misshandel och upp till
25 kvinnor misshandlas till dods varje ar.
Morkertalet dr stort. Misshandel och sexuella
overgrepp mot kvinnor dr till stor del en form
av dold maktutdvning som sker i hemmen
mellan personer som star varandra néra - i 80
procent av fallen misshandlas kvinnan av en
ndrstdende.
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”Niira hiilften av alla kvinnor i Sverige (46 %)
sdger sig ha blivit utsatta for vdld — fysiskt, sexu-
ellt eller genom hot om vild — efter sin 15-drsdag
(Slagen Dam, 2001).” Det innebar att valdet ar
en utbredd, frekvent och aktuell foreteelse.

Brotten begas ofta av mén som kvinnorna ar
socialt, kinsloméssigt och ekonomiskt bero-
ende av. Var fjdrde kvinna i Sverige som bru-
tit upp ur en relation uppger att den forre
mannen utdvat fysiskt vald mot henne. Fy-
siskt vald dr den vanligaste valdsformen inom
en parrelation. Utanfor parrelationerna &r det
sexuella valdet vanligast. Mer dn var tionde
kvinna uppger att hon har utsatts fér grovre
sexuellt vald av en man hon inte haft en sexu-
ell relation med. Bade offer och forévare ater-
finns i alla grupper i samhdllet om man ser till
utbildning, sysselsdttning och geografiskt
ursprung.

En del av valdet utgors av enstaka hdndelser
utomhus. Inomhusvaldet daremot, handlar
oftast inte om enstaka handelser. Istéllet ar
det manga ganger frdga om en process i vil-
ken véldet gradvis dkar och blir ett normalt
inslag i vardagen i de relationer dar det fore-
kommer.

Det dr viktigt att se sambandet mellan valdets
olika former, ddr grovt vald — mord och drap
— finns pd samma skala som det vald som
bendmns som mindre grovt. Att sl ihjal, att
sld och att hota att sla finns pa samma skala.
Hot, vald och sexuella 6vergrepp dr hand-
lingar som inte kan renodlas fran varandra.
Gréanserna dr flytande mellan dem. Ett sexu-
ellt 6vergrepp kan t.ex. 4ven innebéra fysiskt
vald eller hotelser om vald. Hot om vald kan
inte betraktas som nagot avskilt fran eller
mindre allvarligt dn sa kallat faktiskt vald.

Kvinnors erfarenheter av méns vald maste
séttas i ett sammanhang dér kvinnors livsvill-
kor blir belysta. Att s& manga kvinnor fortfa-

rande har skal att vara rddda for sin partner
ar en skrackfylld verklighet som kan liknas
vid tortyr. Det &r inte ovanligt att vdldsutsatta
kvinnor har olika hélsoproblem, att de dter
medicin mot depressioner och att de har fun-
derat pa eller forsokt att ta sitt liv.

Kunskaperna om vdld mot kvinnor maste 6ka
sa att valdsutsatta kvinnor far ett adekvat
bemotande av de myndigheter de kommer i
kontakt med. Men ocksa insikterna om den
manliga kulturens koppling till vald mot
kvinnor maéste 6ka. Det 4r dokumenterat,
bade i forskning och i litteratur, att det vald
som maén riktar mot kvinnor ofta har sitt ur-
sprung i och finner nédring ur férdomar och
forestallningar om méns dverordning och
kvinnors underordning.

Det krdvs sjdlvkannedom och civilkurage for
att vaga se den bistra sanningen och att agera
bade inom den privata och inom den offentli-
ga sfaren. Det som behdvs dr en kraftsamling
mot valdet, déar alla — bade kvinnor och man -
maste hjalpas at.

Valdet mot kvinnor utgor ett hinder f6r den
enskilda kvinnans réttstrygghet liksom det &r
ett hinder for den fortsatta utvecklingen mot
jamstdlldhet mellan kvinnor och mén, i sam-
hillet i stort liksom mellan enskilda médn och
kvinnor. En av forutsdttningarna for att
komma till rdatta med valdet mot kvinnor ar
att min erkdnner sitt ansvar for den radande
sambhalls- och konsmaktsordningen.

Véld mot kvinnor &r inte kvinnornas eget
ansvar. Det dr ett samhéllsproblem som beror
pa vart samhdlles patriarkala samhallsstruk-
tur, mans 6verordning och kvinnors under-
ordning, och som ddarmed é&r allas ansvar.
Main maste liksom kvinnor erkdnna och rea-
gera mot vald mot kvinnor som férekommer i
deras omgivning.

Sveriges jamstalldhetspolitik

Regeringens mal {or jamstdlldhetspolitiken &r
ett samhalle dar kvinnor och min har samma
rattigheter, skyldigheter och méjligheter pa
livets alla omraden. Detta innebar:

- enjamn férdelning av makt och inflytan-
de

- samma mdjligheter till ekonomiskt obero-
ende
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- lika villkor och férutsdttningar i fraga om
foretagande, arbete, arbetsvillkor samt ut-
vecklingsmojligheter i arbetet

- lika tillgang till utbildning och mojligheter
till utveckling av personliga ambitioner,
intressen och talanger

- delat ansvar for hem och barn
- frihet frin kinsrelaterat vild

Ett jamstdlldhetsperspektiv skall genomsyra
alla delar av regeringens politik. Alla minist-
rar har ett ansvar for jamstalldhet inom sina
respektive politikomrdden och jamstalld-
hetsministern ansvarar for samordningen av
jamstdlldhetsfragorna. Denna strategi kallas
med en internationellt vedertagen term for
gender mainstreaming. I Sverige anvéands ut-
trycken integrering av ett jamstilldhetsperspektiv
eller jamstilldhetsintegrering. Eftersom jam-
stalldhet mellan kvinnor och mén skapas dar
ordinarie beslut fattas, resurser fordelas och
normer skapas maste jamstélldhetsperspekti-
vet finnas med i det dagliga arbetet.

Att regeringen valt jaimstédlldhetsintegrering
som strategi utesluter inte en fortsatt priorite-
ring av sdrskilda insatser for kvinnor eller
maén. Att arbeta med ett jamstalldhetsper-
spektiv integrerat i verksamhet och beslutsfat-
tande innebér att synliggora var sarskilda
insatser behdvs som mest. Regeringens ambi-
tion dr att de sdrskilda insatserna da ocksa ska
fa storre och mer bestaende effekter.

I slutdokumentet fran FN:s fjarde varldskvin-
nokonferens i Peking 1995 lyfts gender main-
streaming fram pa ett nytt och genomgripande
satt. I sa gott som varje kapitel i handlings-
planen finns en paragraf som alagger reger-
ingarna att arbeta med ett jamstélldhetsper-
spektiv inom alla politikomraden.

Lénsstyrelserna har till uppgift att samordna
den statliga och kommunala verksamheten i
lanet och se till att regeringens och riksdagens
beslut far 6nskade effekter. Lansexperten for
jamstalldhetsfragor skall vara ett stod for
lansstyrelsens ledning i arbetet med att inf6ra
ett jaimstélldhetsperspektiv inom alla verk-
samhetsgrenar.

Samhallsdebatten talar inte bara om jam-
stalldhet mellan kénen utan utgér i allt hogre
grad fran en feministisk analys. Sveriges jam-
stalldhetspolitik &r numera feministisk och
erkdnner ddrmed existensen av den kons-
maktsordning som innebér att kvinnor som
grupp ar underordnade man som grupp. Det
ar en nddvandig samhéllsanalys som medfor
att regeringen bittre kan ta itu med orattvi-
sorna mellan kénen. For att kunna bekdmpa
konsorattvisor maste man forst erkdnna de
strukturer som gor att de uppstdr. Jamstalld-
hetsministern har det 6vergripande ansvaret
for den feministiska politiken.

I regeringens skrivelse "Jamt och standigt"
med handlingsplan fér mandatperioden an-
ges fem fokusomrdden for jamstilldhetspolitiken
under denna tid. Ett av omrddena ir méns vild
mot kvinnor. En av jamstilldhetsministerns vikti-
gaste uppgifter dr alltsd att bekimpa alla former av
mins vdld mot kvinnor - oavsett om det ror sig om
hedersrelaterat vild, kvinnofridskrinkning, prosti-
tution eller handel med kvinnor och barn. Ett
sambhdlle kan aldrig kalla sig jamstallt sa
lange ménniskor hotas, kranks och misshand-
las pa grund av sitt kon. Regeringens arbete
mot méns vald mot kvinnor utgar fran insik-
ten att valdet dr den grovsta konsekvensen av
den patriarkala samhallsstruktur som over-
ordnar médn och underordnar kvinnor.

Utsatta kvinnor i patriarkala familjer — hedersrelaterat hot och vald

Manga kvinnor och flickor lever i en vardag
av ofrihet, tvang, hot eller vald. Mans vald
mot kvinnor utgor det mest extrema beviset
pa den obalans som rader i maktforhéallandet
mellan kvinnor och mén. Utéver denna
grundliggande orsak till méns vald mot kvin-

nor finns ytterligare en dimension - flickor
eller unga kvinnor i strangt patriarkala famil-
jer som lever under hot eller tvdng. Integra-
tions- och jamstélldhetspolitiken dr en viktig
nyckel i arbetet med att motverka forekoms-
ten av denna typ av fortryck i Sverige. Reger-
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ingen anser ocksa att flickor och kvinnor som
drabbas av hedersrelaterat vald har sdrskilda

behov och behover ett stod fran samhallet
som utgdr fran det.

RESULTAT

Resultatet av samtalen med intervjupersoner
redovisas har utifran fragestallningarna: Hur
omfattande dr problematiken? Hur ser flickornas
situation ut idag? Vem kommer i kontakt med
flickorna och hur kan de fai hjilp? Vilka svirighe-
ter finns?

Svaren fran socialtjansten och elevvarden
redovisas separat.

Flickornas behov av insatser redovisas under
rubriken ”Behov utifrin insatsomrdiden”.

Svaren redovisas allmént och inte specifikt for
att minimera mdojligheten till identifikation.
Generellt kan sédgas att representanter for oli-
ka myndigheter och frivilliga organisationer
samt enskilda personer har likartade uppfatt-
ningar och erfarenheter. Om det dr ndgon
yrkeskategori eller enskild person som har en
speciell asikt redovisas detta.

Alla intervjupersoner som inte dr utsatta
flickor eller flickor fran referensgruppen kal-
las for intervjupersoner.

Hur omfattande ar problematiken?

Vid intervjuerna har framkommit att det ar ett
tatal fall av hedersrelaterat vald eller hot om
vald som &r kdnda i de undersékta kommu-
nerna, en till tva flickor i genomsnitt per
kommun. I ndgra kommuner menar man att
problematiken ej férekommer da det inte
finns sd manga invandrare bosatta i kommu-
nen. Generellt kan sdgas att det dr kvinnojou-
rerna, elevvarden, socialtjansten och polis-
myndigheten som har den storsta erfarenhe-
ten av problematiken. Inom polismyndighe-
ten anvander man sig av annan brottsrubrice-
ring vilket gor att det dr svart att sarskilja de
brott som &r av hedersrelaterad karaktar.

Barnets Ombud i Vixjo, landstingspersonal,
personal fran Barn- och Ungdomspsykiatrin
(BUP), personal fran integrationsenheterna i
Karlskrona, Kalmar och Vixj6 har inte stott
pa problematiken i ndgon stérre omfattning.
Migrationsverket i Hultsfred anger att det ar
omdjligt att ange eller uppskatta antalet utsat-
ta flickor utifran Migrationsverkets registre-

ringar. Vald inom familjen uppmérksammas
av verkets medarbetare, oftast genom att den
utsatte soker hjdlp via verkets personal. Mi-
grationsverket kan inte ge nagon generell bild
av flickornas situation men anser att gemen-
samt for manga dr att de lever under en hog
stressniva.

Migrationsverket i Alvesta ( region Syd) sva-
rar att de har tréffat ett par asylsokande flick-
or som uppger hedersrelaterade skal for an-
sOkan om asyl men det ar betydligt fler asyl-
sokande pojkar som uppger hedersrelaterade
skal for ansokan om asyl.

Intervjupersonerna siger att det dr svart att
ange hur stort morkertalet 4r men att det
finns ett stort antal flickor som lever i en stark
patriarkal milj6 och i ett ojamstéllt familje-
monster. Manga av dessa flickor mar psykiskt
daligt och &r i behov av stodjande insatser.
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Hur ser flickornas situation ut idag?

Vid intervjuerna har ett resonemang forts
kring begreppet hedersrelaterat vald. Allmént
dr att intervjupersonerna anser att det dr svart
att definiera vad som &r en hedersrelaterad
foreteelse. De menar ddremot att det ofta fo-
rekommer olika former av kontroll och for-
tryck som &r kopplat till den patriarkala
strukturen och till flickans sexualitet med
syfte att bevara hennes oskuld. Samtliga in-
tervjupersoner uppger att det for flickorna ar
stora svarigheter att befinna sig i “tva vérl-
dar”. De beskriver att flickorna far anpassa
sig efter olika system. Ett i hemmet dar flick-
an mdste vara den “lydiga dottern” som pas-
sar smdsyskonen och utfor hushallsarbete och
ett i skolan dar flickan vill vara som de andra
tonaringarna. I extremfallen innebér detta att
flickan inte klarar av skolarbetet. En flicka har
beskrivit att hon var tvungen att vara vardin-
na at faderns géster vilket innebar att hon inte
orkade med skolan. Hon sov pd morgonen
eller letade upp ett vilrum pa skolan for att
kunna fa sova ut. Flickan beréttar att skolan
trodde att hon hade borjat anvianda droger.

Intervjupersonerna berittar att flickorna inte
far vara med kompisar efter skoltid utan méas-
te gd direkt hem. Fordldrarna har skolschemat
hemma och vet exakt nér skolan slutar. I vissa
fall vaktar broderna pa flickorna och ser till
att de gar direkt hem och inte talar med poj-
kar.

Fordldrarna bestaimmer flickornas klddsel och
vissa flickor far inte delta i gymnastiken eller
folja med till badhuset. Flickorna far inte delta
i undervisning om sex och samlevnad och
ofta far de inte delta i ldgeraktiviteter. Vissa
flickor byter kldder innan de kommer till sko-
lan eller pa skolan for att vara mer kladda
som sina kompisar. Nagra flickor maste ha
sldja men tar sedan av den nédr de kommer till
skolan.

Intervjupersonerna menar att flickorna inte
kan beritta for sina kompisar eller {or ldrarna
hur de egentligen har det utan maste hela
tiden komma med l6gner och manipulera sin
omgivning.

Manga av intervjupersonerna séger att flick-
orna mar daligt av att hela tiden forsoka an-
passa sig och att de maste ljuga for alla. Flick-
orna dr rddda och oroliga for hur framfor allt
fordldrarna kommer att reagera om de far
veta att de ljuger.

Négra av flickorna som intervjuats siger att
de har velat tala med ndgon vuxen om sin
situation men att de inte vigat av rddsla for
att familjen skall f& veta att de har varit i kon-
takt med svenska myndigheter. En del av
flickorna uttrycker att det &dr battre att accep-
tera sin hemsituation och att vénta ut sin
myndighetsdag.

Flickorna i referensgruppen beréttar att de
kanner till flickor som inte far lov att tala med
en kille. Dessa flickor dr kontrollerade av sina
broder, de finns i narheten och bevakar flick-
orna. Har menar flickorna i referensgruppen
att de har storre frihet &n dessa flickor sa
lange de resonerar med sina fordldrar. De
kommer 6verens med dessa om vad som kan
vara rimliga forhallningsregler. Detta innebar
att de far vara ute pa kvéllar och umgas med
kompisar om de vill. Flickorna séger att de
har ganska stranga regler men att reglerna ar
upprattade i samforstdnd. Reglerna dr harda-
re for dem an for deras broder men detta be-
ror pa att de 16per storre risk for att bli utsatta
for vald t.ex. valdtakt.

En av flickorna berittar att ordet “pojkvan”
inte finns i hennes kultur. Ordet behdvs inte
eftersom foreteelsen inte finns. Man gifter sig
med den man som man triffar eller med den
man som fordldrarna valt. Den viktigaste an-
ledningen till att man inte har en pojkvén ar
att man innan dktenskapet inte skall ha haft
sexuella relationer.

Ingen av flickorna har pojkvan, daremot man-
liga vanner. De tror att fordldrarna skulle ac-
ceptera en pojkvan men att det skulle vara
svarare att komma hem med en svensk pojk-
van. En av flickorna sédger: "Mina forildrar
skulle siiga att jag far gora som jag vill och vill jag
forstora mitt liv och fi ett diligt rykte genom att
triffa en svensk sd fir jag gora det”. Naturligtvis
maste en pojkvan godkdnnas av fordldrarna
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sdger flickorna. En av flickorna tror att sva-
righeterna om hon gifter sig med en svensk
pojkvan kan komma nér de far barn. Hon
menar att hon har en traditionell uppfostran
medan ddremot svenskar har en modern upp-
fostran. Idag forsoker hon anpassa sig efter de
olika kulturerna.

Nar det gédller hedersrelaterat vald menar
flickor i referensgruppen att det inte finns i
nagon storre omfattning De tycker att det ar
negativt att massmedia skriver att det fore-
kommer bland muslimer, att man blandar in
religionen i ndgot som handlar om seder och
traditioner. Nar det dr hedersrelaterat vald,

menar ndgon av flickorna, sd handlar det om
méanniskor som kommer fran landsbygden
och som inte har utbildning. En av flickorna
séger: " Aven forildrar utan utbildning mdste
kunna skydda sina barn”.

Flickorna menar att det dr viktigt att forstd att
koranen inte stéller sig bakom vald och fram-
for allt inte det vdld som ar hedersrelaterat
utan tvartom. Religionen har stor betydelse i
deras liv och det finns bud som &r viktiga att
folja bl.a. att flickan skall vara oskuld nédr hon
gifter sig och att man inte skall dricka alkohol.

Vem kommer i kontakt med flickorna och hur kan de fa hjialp?

Oftast tar flickan kontakt med elevvarden
eller annan skolpersonal. Flickan har dd ett
onskemadl om att bara komma och tala om sin
situation. Elevvarden beskriver att de ofta
hamnar i ett dilemma nér de far sa mycket
kunskap om flickans situation att det borde
leda till en anmalan till socialtjansten. Flickan
vill oftast inte detta och vid ett flertal tillfdllen
har flickan atertagit sin historia. Skolhélso-
varden beskriver att de oftast far finnas som
ett stod, lyssna och forsoka hjilpa flickan att
hantera sin situation. Detta ger flickorna “ett
andrum” och ger dem en mdjlighet att tala ut
om sitt liv. Personalen upplever att den pa det
séttet kan hjdlpa dem att ”sta ut” och ge dem
en mdjlighet att samtala om sin livssituation.
Flickorna kan sjdlva komma fram till att de
vill férsoka fordndra sin situation. Personalen
hjélper da oftast till att formedla kontakter
bl.a. med socialtjansten och/eller kvinnojou-
ren.

Nagra representanter fran kvinnojourerna
berittar att det ar allt fler unga kvinnor med
invandrarbakgrund som soker skydd. Oftast
har de under en ldngre tid blivit misshandla-
de av sina broder och/eller av fadern och det
ar i en akut hot- eller valdssituation som de
soker hjélp frdn kvinnojouren.

Kvinnojourerna kan erbjuda ett skyddat bo-
ende i avvaktan pd annat boende. Kvinnojou-

rerna upplever dock att flickan behdver
mycket stod och att det dr svart att lamna
henne ensam i kvinnojourernas boende.

Kvinnojourerna vill podngtera den problema-
tik som de kvinnor som blir himtade utom-
lands for giftermdl med en invandrare bosatt i
Sverige kan ha utomlands. De &r extra utsatta
och isolerade hir i Sverige eftersom de blir
totalt beroende av mannen som oftast utdvar
en stark kontroll.

Om en flicka kommer i kontakt med t.ex.
ungdomsmottagningen, BUP eller annan
landstingspersonal och/eller BO i Véxjo sa
kan de i regel erbjuda flickan stédjande sam-
tal eller vara en férmedlande lank till social-
tjansten och/eller kvinnojouren.

De intervjuade frdn elevvarden menar att det
ar ett svart 6vervagande om de skall gora en
anmadlan eller ej till socialtjansten och/eller till
polismyndigheten. De vill respektera flickans
onskemadl om att inte ta kontakt med social-
tjansten samtidigt som de dr medvetna om att
flickan far illa. De dr ocksa oroliga for social-
tjdnstens agerande da de upplever att det
inom socialtjansten inte alltid finns tillrackligt
med kunskap och erfarenhet av problemati-
ken. Nagra sdger att de inte tycker att det
finns ndgon forstaelse varken for flickans si-
tuation eller f6r anmaélarens situation inom
socialtjansten. De menar att det laggs ett stort
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ansvar pa flickan att bevisa allvaret i situatio-
nen. Detta kan innebdra en 6kad utsatthet
bade for flickan och f6r anmadlaren dé familjen
kan anse att flickan har svikit dem genom att
ta kontakt med myndigheter.

Andra beskriver att det inte hinder nagot nér
man anmadler till socialtjdnsten och att de sak-
nar en aterkoppling sa att de vet att flickan
har fatt hjalp. Personalen kdnner sig maktlos
om flickan tar tillbaka sina uppgifter till soci-
altjansten. Flickan vagar inte std for sina upp-
gifter till elevvardspersonalen av rddsla for
fordldrarna och deras agerande.

Flickorna beskriver att de lange har velat tala
med ndgon vuxen men har inte vigat
och/eller kunnat ta kontakt. Flickorna har pa
olika satt fatt ljuga hemma for att kunna fa en
mojlighet att ta kontakt med nagon myndig-
hetsrepresentant. De beskriver att de har fatt
lara sig att leva i skilda kulturer och att de har
utvecklat strategier for att anpassa sig bade
till fordldrarnas mer traditionella syn och till
skolans mer moderna syn. Ibland har det in-
neburit att flickorna kunnat ta del av det posi-
tiva i bagge kulturerna men oftast har det
inneburit att flickorna har fatt ljuga och smy-
ga och dven manipulera sin omgivning for att
kunna hantera dubbelheten.

Flickorna har uttryckt en rddsla fér hur det
blir f6r dem om forédldrarna far veta att de har
varit i kontakt med en myndighetsperson.
Flickorna har ofta bett myndighetspersonen
att inte ta kontakt med fordldrarna av rddsla
for fordldrarnas reaktion och eventuella re-
pressalier.

De drenden som har blivit aktuella hos myn-
digheterna och/eller hos frivilligorganisatio-
nerna sasom kvinnojouren har i regel en hog
komplexitet. Det har drdjt lange innan flick-
orna har sokt kontakt med nagon vuxen och
da ar laget oftast akut. Flickan riskerar att bli
bortgift, och/eller utsatt for fortryck, vald
eller hot om vald. I de flesta fall nér social-
tjdnsten far kunskap om forhallandena agerar
de utifran att det dr en akut hot- och valdssi-
tuation. Om socialtjansten bedomer att flickan
har ett akut skyddsbehov gors ett omedelbart
omhéndertagande enligt LVU. Nagra av de
flickor som Lénsstyrelsen har intervjuat har

blivit placerade pa nagot av landets skyddade
boende eller pa HVB-hem. Ndgon annan har
blivit placerad i familjehem.

Socialtjansten maste gora en bedomning om
flickan skall bo hemma eller ej, vilket social-
sekreterarna upplever som ett svart 6verva-
gande. Socialsekreterarna beskriver att det ar
svart att sdrskilja om det ror sig om en vanlig
tonarsproblematik eller om det &r en heders-
relaterad problematik. Om familjen har ett
dysfunktionellt system dr det ocksa svart att
sdrskilja vad som &dr vad. Nagon papekar att
ibland har flickorna ett beteende eller ageran-
de som inte heller skulle accepteras av svens-
ka fordldrar och att det da handlar om foréld-
rar som satter adekvata granser for sina barn.

Intervjupersonerna beskriver svarigheten att
beddma flickans situation och hur pass stor
risk hon befinner sig i. Manga tycker att det ar
svart och inte sjdlvklart att ta kontakt med
flickans foraldrar.

Polisen berittar att de arbetar utifran ett risk-
bedomningsmaterial och de upplever att det
fungerar mycket vél. De far en bild av flickans
situation och hur pass stort hotet &r. Om en
beddmning gors att flickan lever under hot
kan polisen pa olika saitt erbjuda henne stod
sasom livvakt och/eller larmpaket. Polisen
kan vara en férmedlande ldnk sd att flickan
far hjalp med skyddat boende och/eller
skyddad identitet.

Flickorna séger att myndighetspersoner maste
ta dem pa allvar och tro mer pa dem an pa
fordldrarna eftersom foérdldrarna vet hur man
skall bete sig mot myndighetspersoner. For-
dldrarna fornekar oftast det som flickan har
berattat. Flickorna siger att myndighetsper-
sonen inte far vara alltfor naiv och tro pa for-
dldrarna. Flickorna siger att de inte kan lita
pa sina fordldrar i de hér lagena. ”Jag mdste
alltid misstinka min pappa” séger en av flickor-
na.

Négra av intervjupersonerna menar att det
aven finns flickor som anvander sig av den
hedersrelaterade problematiken som skal for
att kunna komma hemifran och f6r att fa mer
frihet. Intervjupersonerna menar att flickorna
tror att om de kommer till en svensk familj sa
finns det inga regler alls. Aven de intervjuade
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flickorna beskriver hur de till en bérjan trod-
de att det inte skulle finnas ndgra regler alls i
familjehemmet och att de blev forvdnade nar
det fanns regler och gréanser i familjehemmet.
De berittar att de till en borjan hade svart att
hantera sin nyfunna frihet. Exempelvis var de

ute pa kvillar och nétter och “klddde sig ut-
manande”. De ldrde sig s& smaningom att
hitta en balans, ofta i samarbete med familje-
hemmet.

Vilka svarigheter finns?

Intervjupersonerna beskriver svarigheterna
med att hitta de rétta insatserna for flickan
och hennes familj. Det finns en 6nskan hos
intervjupersonerna att arbeta med familjen
och att lata flickan ha kvar sin familj. De vill
dven finna arbetsmetoder for att arbeta med
familjen under tiden som flickan &r placerad
sd att hon har kvar nagon form av relation till
sin familj. En av svarigheterna &r att familjen
ofta kdnner att familjehedern dr hotad genom
att flickan lamnat ut familjens situation till de
svenska myndigheterna. Familjen kdnner sig
krankt och vill absolut inte samarbeta eller
ens triffa socialtjansten. I vissa fall beskriver
socialsekreterarna, som oftast dr kvinnor, att
mannen i familjen uttrycker ett forakt och att
motena darfor kan upplevas som obehagliga
och hotande.

Om socialtjansten gor en placering av flickan
sa kan detta innebéra att familjen helt tar av-
stdnd fran henne.

En annan sida av problematiken &r att flickan
inte alltid 4r medveten om vad det kan inne-
béra att lamna familjen och vilka féljder det
kan fa i form av ensamhetskénslor och tillho-
righetsforlust. Intervjupersonerna menar att
det 4r mycket viktigt att flickan medvetande-
gOrs om detta.

Néagra av socialsekreterarna sdger att om
flickans hotsituation inte ar alltfor dramatisk
har de med hjélp av samtal kunnat nd ett
samarbete med familjen. Det har da handlat
om att fora ett resonemang kring hur det ar
att vara fordlder i Sverige med var lagstift-
ning och var ungdomskultur. Nagra beskriver
fall dar det inledningsvis har handlat om att
placera flickan for att tillgodose skyddsbeho-
vet men att det under placeringstiden har
varit mojligt att na ett samarbete med forald-

rarna. I ndgot fall har férdldrar beskrivit att de
har ként sig maktlosa och att de inte har vetat
hur de skall bete sig mot sitt barn. De har va-
rit rddda for vad de svenska ungdomarna far
gora och har velat skydda sitt barn mot “den
svenska friheten”.

En annan svarighet som bl.a. kvinnojourerna
beskriver ar att bibehalla hemliga adresser for
flickorna. Ofta sa finns det sldkt och vanner
som kan kédnna igen flickan och som rappor-
terar till familjen var hon befinner sig. Inter-
vjupersonerna beskriver att familjen/sldkten
pa olika sétt forsoker na flickan och forsoker
paverka henne att dtervianda hem.

Ytterligare en aspekt av det problematiska i
skyddssituationen dr offentlighetsprincipen.
Skolan sdger att de vet att en flicka dr hotad
och ndr dd nagon kommer och fragar efter
uppgifter om henne sa kan det vara svart att
hantera. Det &r ocksa svart att ge flickan ett
totalt skydd da det ofta finns brister i hanter-
ingen av olika register som gor att uppgifter
om henne kan ldmnas ut av misstag.

Intervjupersonerna beskriver att det inte ar
ovanligt att flickan som &ar placerad med
skyddade personuppgifter sjilv tar kontakt
med sin familj den dagen eller aret hon fyller
18 ar och atervander hem.

I kontakten med flickan och hennes familj ar
det vikigt att det inte blir ndgra missforstand i
kommunikationen. Oftast behovs det tolk f6r
att oka forstdelse mellan familjen och myn-
dighetspersonen. Intervjupersonerna vill po-
dngtera betydelsen av hur familjen och flickan
uppfattar tolken. Denna kan ndmligen ha en
anknytning till familjen vilket gor att flickan
inte kinner fértroende for tolken. Ovriga fa-
miljemedlemmar kan av olika orsaker upple-
va tolken som icke palitlig. Intervjupersoner-
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na menar att det kan finnas tillfallen da det ar

bast att anlita en tolk som inte har ndgon lokal

anknytning.

I detta sammanhang vill intervjupersonerna
att man dven skall uppmarksamma pojkarnas
situation som ocksa kan vara problematisk.
Det kan vara sd att de vill lata sina systrar fa
storre frihet men att de har fatt order hem-

ifrdn att bevaka sina systrar. De kan ha svart
att forklara detta for sina skolkamrater. Poj-
karna far ofta ha svensk flickvdn men dven de
maste sedan gifta sig med en flicka fran sin
egen krets. Aven pojkarna kan utsittas for hot
och véld om de forsdker bryta mot sldktens
seder och bruk.

ENKATSVAR-ELEVVARDEN

Blekinge lins skolor

I Blekinge lan skickades 18 forfragningar ut
till lanets hogstadie- och gymnasieskolor samt
till Blekinge tekniska hogskola. 14 enkéter
besvarades. I dldersgruppen upp till 18 ar

hade man under 2002 mott tva flickor, under
2003 fem flickor. I dldersgruppen 18-25 hade
man under 2002 mott tva kvinnor och under
2003 en kvinna.

Kalmar lans skolor

I Kalmar ldn skickades 43 forfragningar ut till
lanets hogstadie- och gymnasieskolor samt till
vuxenutbildningen och Hogskolan i Kalmar.
21 enkéter besvarades. I dldersgruppen upp

till och med 18 ar hade de mott en flicka un-
der 2002 och en flicka under 2003. I alders-
gruppen 18-25 hade man métt en kvinna un-
der 2002.

Kronobergs lans skolor

I Kronobergs ldn skickades 36 forfragningar
ut till lanets gymnasieskolor (gj till grundsko-
lorna inom Véxjo kommun da besked gavs att
det inte finns ndgra skolkuratorer pa dessa
skolor) samt till Vaxjo universitet. 23 enkéter

besvarades. I dldersgruppen upp till 18 ar
redovisas sex till atta flickor under 2002 och
tre till fyra under 2003. I dldersgruppen 18-25
redovisas en kvinna under 2002 och tva under
2003.
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ENKATSVAR-SOCIALTJANSTEN

For en fullstindig redovisning se bilagorna
“Redovisning av enkédtsvar/socialtjansten”

Blekinge lins socialtjanst

Samtliga kommuner i Blekinge besvarade
enkéten. I aldersgruppen upp till 18 ar hade
det under 2002 inkommit sex ansékning-
ar/anmailningar till socialtjdnsten dar orsaken
varit hedersrelaterat hot om vald, under 2003
inkom tre ansokningar/anmaélningar. I samt-
liga drenden inleddes utredning. Under 2002
gjordes tva polisanmélningar, inga under
2003. Tre av flickorna omhdndertogs enligt 6 §

LVU under 2002, en flicka under 2003. Tva
ansokningar enl. LVU gjordes till lansratten
under 2002 och en under 2003. Tre av flickor-
na behdvde skydd med stdd av 14 § 2:a styck-
et LVU.

I aldern 18-25 hade socialtjansten under 2002
haft kontakt med sju kvinnor och under 2003
med tre till fyra kvinnor.

Kalmar lans socialtjanst

Alla kommuner utom Véstervik besvarade
enkéten. I aldersgruppen upp till 18 ar hade
det under 2002 inkommit dtta ansokning-
ar/anmalningar till socialtjdnsten ddr orsaken
varit hedersrelaterat hot om vald, under 2003
inkom tolv anmaélningar/ansokningar. I fem
av drendena inleddes utredning under 2002
och fem under 2003. Under 2002 gjordes tre
férhandsbeddmningar som ej resulterade i
utredning. Under 2002 gjordes fem polisan-
malningar, under 2003 gjordes fyra anmal-

ningar. En flicka omhédndertogs enligt 6 §
LVU under 2002 och fyra flickor under 2003.
Under 2002 gjordes en ansokan om vard enl.
LVU. Under 2003 gjordes fyra ansékningar.
Fyra av flickorna behévde skydd med stéd av
14 § 2: a stycket LVU.

I aldern 18-25 ar hade socialtjansten under
2002 haft kontakt med fyra kvinnor och under
2003 med fem kvinnor.

Kronobergs lans socialtjanst

Samtliga kommuner i Kronobergs lan har
besvarat enkiten. I dldersgruppen upp till 18
ar hade det under 2002 inkommit en anso6-
kan/anmialan till socialtjinsten dér orsaken
varit hedersrelaterat hot om vald, under 2003
inkom tre anmaélningar/ansokningar. I samt-
liga drenden inleddes utredningar. Under
2002 gjordes en polisanmadlan och under 2003
gjordes en polisanmaélan. En flicka omhéander-
togs enl. 6 § LVU under 2002. En ans6kan om

vard enligt LVU gjordes under 2002 och en
ansdkan om vard under 2003. En av flickorna
behovde skydd med stod av 14 § 2:a stycket
LVU.

I aldern 18-25 ar hade socialtjansten under
2003 haft kontakt med en kvinna.
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BEHOV UTIFRAN INSATSOMRADEN

Skyddat boende

Intervjupersonerna har varierande synpunk-
ter pa om det behovs ett skyddat boende eller
ej. En del anser att underlaget &r for litet for
att det skall behovas ett skyddat boende i
vara tre lan. De menar dock att om flickan
befinner sig i akut hotsituation och &r i behov
av ett totalt skydd sd ar det viktigt att det
finns platser pa skyddat boende i landet och
att man vet hur man far en plats.

Sedan slutet av november 2003 finns det ett
skyddat boende i Kronobergs ldn, Alfa &
Omega, Mohtaram. Malgruppen for boendet
ar invandrarflickor med behov av vard, om-
sorg eller skyddat boende i dldern 13-20 &r.
Det finns plats for fem flickor.

De som anser att det behovs ett boende har
olika uppfattning om vilken form av boende
som behovs for flickorna. De har olika forslag.
Ett forslag ar ett skyddat boende med inslag
av sjdlvstandighetstréaning. Flickorna har ett
behov av att trdna upp sin sjilvstandighets-
férmaga och férmaga att ta ansvar for t.ex.
ekonomi. Flickorna har inte rort sig ute i sam-
héllet sjdlva och har darfor oftast ingen upp-
fattning om hur sambhéllet fungerar, vem som
har ansvar for vad etc. Oftast har flickorna
brister i sin skolgang p.g.a. sin hemsituation.

Négra onskar att det fanns en mojlighet att
placera hela familjen pa ett boende. Detta for
att kunna arbeta behandlingsinriktat med
hela familjen.

Intervjupersonerna dr 6verens om att flickor-
na behdver fa en ny grupptillhérighet innan
de kan bo i en egen ldgenhet, for att motverka
isolering och ensamhetskdnslor. De saknar sin
familj och &r i regel inte fullt ut medvetna om
vad det kommer att innebéra att leva utan sin
familj. Intervjupersonerna menar att flickorna
oftast har haft en mycket néra relation med
modern vilket gor det extra svart for flickorna
att bryta med denna.

Flickorna sjdlva beskriver att det var svart i
borjan eftersom de saknade sin familj och att

familjen via olika kontakter forsokte paverka
dem att atervianda hem. Flickorna beskriver
att familjen forsokte dvertala dem att komma
hem dels genom att sdga att om de kom hem
sa blev de forlatna och att de naturligtvis inte
behovde gifta sig med den tilltdinkte mannen
eller att de skulle fa storre grad av frihet. Om
detta inte fungerade sé férsokte de fa flickan
att komma hem genom att ge henne daligt
samvete, som att sdga att de mar déligt av att
hon har lamnat dem, modern har blivit sjuk,
hon har forstort for hela familjen etc. I dessa
lagen dr det extra viktigt att flickan far stod
och hjilp for att kunna hantera situationen.
En av flickorna beréttar att den bésta hjalp
hon fick av socialtjansten var just ndr hon blev
placerad enl. LVU for att hon ville atervanda
hem. Hon var upprord da men idag beskriver
hon att det var det basta som kunde héanda
henne.

Om man skall ha ndgon form av skyddat bo-
ende sa anser de flesta av intervjupersonerna
att detta bor finnas i nagot av de tre lanen
eller i sodra Sverige. Personalen bor ha en
specialkompetens kring problematiken. Nu-
mera finns som tidigare beskrivits ett skyddat
boende i Kronobergs ldn.

Nar det géller familjehemmen sa anser inter-
vjupersonerna att det vore bra med en famil-
jehemsbank. De som blir familjehem at flickor
med denna problematik skall ha kunskap och
forstaelse for den speciella situation som
flickan befinner sig i samt kunna hantera den
ambivalens som flickan oftast har.

De menar att familjehemmet dven maste kun-
na forstd vad det innebér att ha skyddade
personuppgifter. Familjehemmet maste dven
ha en forstdelse for hur det ar att leva under
hot och i standig rddsla och de maste kunna
hjilpa flickan att hantera sin situation. Famil-
jehemskonsulenterna i Blekinge anser att so-
cialsekreterare maste ha kunskap och forsta-
else for problematiken f6r att kunna ge famil-
jehemmet stod.
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I intervjusvaren framkommer olika uppfatt-
ning om huruvida familjehemmet skall vara
en invandrarfamilj eller ej. Nagra tror att det
kan upplevas negativt av flickan med ett ut-
landskt familjehem eftersom det kan finnas en
viss kontakt mellan familjehemmet och den
biologiska familjen och att flickan riskerar att
komma in i ett nytt patriarkalt monster. Nag-
ra menar att det dr positivt eftersom flickan
kdnner sig hemma och att familjehemmet
lattare kan etablera en kontakt med den bio-
logiska familjen. Andra menar att det inte
fungerar eftersom det kan innebéra en hog
skamkénsla for ursprungsfamiljen. Det kradvs
en noggrann bedémning om vad som &r
lampligast for den enskilda flickan utifrdn
hennes specifika familjesituation.

Viktigt dr att familjehemmen &ar val forbered-
da och att de har specifik kunskap om pro-
blematiken och férmar att beméta flickorna
och eventuellt deras familj pa ett korrekt sétt.
Familjehemsmodern som jag intervjuade ut-
tryckte att det dr oerhort viktigt att mannen i
familjen &r val forberedd och att han inser att
han kan fa en stor betydelse for flickan och
hennes identifikationsprocess. Motet med
familjehemsfadern kan innebdra en ny upp-
fattning om mansrollen for flickan och hur
man som ung kvinna kan relatera till en man.
Oftast har flickan en uppfattning om mannen
som en auktoritdr person som man maste
lyda och hon kan bli férvanad 6ver att en
granssattning kan ske utan aggressivitet. Det-
ta innebdr en kunskap som flickan sedan kan
ta med sig i andra relationer med maén.

Utbildning av personal

Alla dr 6verens om att utbildning dr grunden
for den som i sitt arbete moter flickor med
denna problematik. Det &r viktigt att skapa en
forstaelse for problematiken. Det kan endast
ske om kunskap ges kring hedersproblemati-
ken. Vad innebédr hedersbegreppet? Vilka
konsekvenser kan det fa for flickan? Vilka
olika traditioner och seder finns och vad in-
nebér dessa for agerandet i familjen? Inter-
vjupersonerna poangterar dven vikten av att
fa en forstaelse och kunskap om pojkarnas
situation. Det &r viktigt att fa en utokad kul-
turkompetens och att fa en kunskap om hur
familjesystemet fungerar och hur detta pa-
verkar synen pd kvinnan och mannen samt
synen pa barnen och barnuppfostran. Kun-
skap behdvs om hur myndighetspersoner kan
hantera “kulturkrockar” utan att verka for-
doémande och med en 6dmjukhet infor mén-
niskor med olika vardegrunder. Viktigt ar att
Oka kunskapen om vald i hemmet 6verhu-
vudtaget.

Socialtjdnsten efterlyser kunskap om hur man
gor bra bedomningar av hotsituationen i alla
skeden av drendet. Kunskapen om riskbe-
démning behovs inte bara innan flickan pla-
ceras utan dven under placeringstiden.

Socialtjansten maste gora kontinuerliga
bedomningar om flickan kan ha en kontakt
med sin familj eller inte. I detta arbete bor
dven en beddmning goras av vad som ar
tonarsproblematik och vad som ar
hedersrelaterad problematik. Viktigt ar att fa
kunskap om hur man sorterar ut de olika
begreppen. Vad dr hedersrelaterat? Vad ar
dysfunktionellt? Vad &r annan social
problematik? Vad ar tonarsrevolt? Vad
innebdr ett ojamstallt familjemdnster for
flickorna?

Socialtjansten uttrycker ett behov av redskap
for att de skall kunna goéra en beddmning om
det finns ett omedelbart skyddsbehov for
flickan eller ej.

Intervjupersonerna menar att de behover fa
en 6kad juridisk kunskap och en kunskap om
hur flickornas rattssakerhet sékerstélls. Hur
kan flickan skyddas under den rittsliga pro-
cessen? Hur kan flickans sdkerhet garanteras?

De vill ldra sig att tolka signaler fran de flick-
or som inte tar kontakt med ndgon vuxen och
lara sig att forsta de bakomliggande meka-
nismerna.
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Samordning av myndigheternas arbete

Samtliga uttrycker att det finns ett behov av
samordning och samverkan mellan myndig-
heter och mellan myndigheter och frivilligor-
ganisationer. Det viktigaste dr att kunskaps-
nivan okar sa att det finns en storre beredskap
att mota flickorna och deras familjer. Inter-
vjupersonerna menar att de maste veta att det
finns resurser och insatser att tillga. Det bor
inom varje myndighet finnas rutiner fér hur
personalen skall agera nér en flicka tar kon-
takt och vem man skall vianda sig till. Det
skall inom organisationen finnas en bered-
skap for att stodja den personal som kommer
i kontakt med flickan och hennes familj. Ofta
ar situationen komplex och riskbedémningen
svar och i detta skede dr det av stor vikt att
det finns stod och eventuell extern handled-
ning &t personalen. Det mdste dven finnas en
plan f6r hur eventuellt hot om vald skall han-
teras och hur detta paverkar den berérda per-
sonalen och dennes professionella agerande.
Haér menar intervjupersonerna att tjanste-
mannen maste ha nadgon att tala med och att
det finns ndgon som har tid att lyssna. Ndgon
sdger "Hur svdrt dr det att vara professionell nir
hoten rér din egen familj”?

Intervjupersonerna talar om behovet av
specialistteam dér representanter fran olika
yrkeskategorier ingar t.ex. fran polismyndig-

heten, socialtjdansten, skolpersonal, personal
fran sjukvdrden samt referenspersoner med
spetskompetens sdsom personer med ut-
landsk harkomst gdrna med egen erfarenhet
av problematiken eller kvinnojourspersonal.
Personerna som skall inga i teamet skall ha ett
intresse och engagemang i fragan. De som
ingar i teamet skall skaffa sig en omfattande
specialistkompetens och kunskap i @mnet. De
skall kunna hjdlpa till sa att framst socialtjans-
ten men dven andra verksamheter kan gora
en bra riskbedémning.

Teamet skall fungera konsultativt och man
skall kunna ta kontakt med teamet for rdd och
stod. Teamet skall d&ven ha kunskap om vilka
resurser som finns att tillgd i landet t.ex. bo-
ende, behandlingsalternativ etc.

Intervjupersonerna anser att de kvinnovalds-
grupper och 6vriga samverkansgrupper som
finns bor anvandas i detta arbete.

Intervjupersonerna tycker dven att det bor
finnas diskussions- och erfarenhetsgrupper
inom samma yrkeskategori och mellan olika
yrkeskategorier. De vill kunna dela erfarenhe-
ter, resonera om och diskutera kring olika
varderingar och hur detta paverkar hand-
laggning och bemotandet av flickan och hen-
nes familj.

Information och attitydpaverkan

Intervjupersonerna dr 6verens om att det ar
mycket viktigt med informations- och atti-
tydpédverkan pa olika nivder. Flickorna sjédlva
sdger att det viktigt att t.ex. skolan tar upp
frdgan om hur man kan ha det i olika familjer
och i olika kulturer. Skolan bor rekommende-
ra alla och framst flickor med utldandsk bak-
grund att ldsa bocker om hedersrelaterat vald.
Flickorna menar att detta skapar en medve-
tenhet om de yttersta konsekvenserna och att
detta kanske gor att flickorna agerar.

Ménga av intervjupersonerna efterlyser tjej-
och killgrupper ddr man kan ha olika vérde-
ringsévningar kring mans- och kvinnoroller
men patalar ocksa vikten av att diskutera sex

och samlevnad eftersom intervjupersonerna
upplever att manga av ungdomarna inte vet
hur kroppen fungerar. Mdnga av pojkarna
verkar ha pornografiska filmer som forebil-
der.

Intervjupersonerna siger att arbetet med
flickorna och deras sjalvfortroende och sjalv-
kdnnedom ér ett annat omrade som i fore-
byggande syfte bor vara prioriterat. Ett annat
ar att arbeta med pojkarna och deras virde-
ringar for att uppnad ett mer jamstallt tanke-
sdtt. Intervjupersonerna talar om behovet av
fordldragrupper och foraldrautbildning dér
fordldrarna kan resonera om férdomar och
olika syn péd barnuppfostran.
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Insatser for invandrarungdomar med annan sexuell laggning

Intervjupersonerna har inte i ndgon storre
utstrdckning mott invandrarungdomar med
annan sexuell laggning. I de fa fall de har traf-
fat ungdomar med en homosexuell ldggning
sa upplever de att det dr tabubelagt och kéns-
ligt. Intervjupersonerna uppfattar det som att

dessa ungdomar ar mycket utsatta och att det
inte finns nagon tolerans alls f6r en homosex-
uell laggning i manga utlandska familjer. En
kurator som diskuterat &mnet med nagra in-
vandrarungdomar fick svaret “homosexualitet
finns inte hos 0ss”.

Forebyggande insatser

Manga talar om betydelsen av en bittre integ-
ration och att tidigt och kontinuerligt informe-
ra och diskutera kring skyldigheter och rét-
tigheter i Sverige. Man bor tidigt och fortlo-
pande informera om Sveriges lagar men dven
om maénskliga rattigheter och om mannens
och kvinnans lika vdrde. Intervjupersonerna
menar att myndighetspersonal inte skall ta
hénsyn till kultur, seder eller traditioner nar
det géller exempelvis vald och/eller hot mot
barn. Det dr mycket viktigt att samhallet tyd-
liggor att det i Sverige inte dr acceptabelt med
aga och/eller fortryck. Skolan dr mycket be-
tydelsefull for flickorna och hér dr det av stor
betydelse att skolplikten efterlevs. Det ar
mycket viktigt att skolpersonalen far utbild-
ning, tid och stod i att utveckla metoder for
att mota de utsatta flickorna.

Intervjupersonerna talar &ven om segregatio-
nen och hur negativt det kan vara att bo i ett
bostadsomrade dar det ndstan inte alls bor
nagra svenskar. Mdnga sdger att detta innebér
ett bevarande av det gamla landets traditioner
och seder, ibland t.o.m. en forstarkning.
Manga flickor beskriver att de har fatt mycket
hardare regler och krav pa sig hér i Sverige an
i hemlandet. Flertalet intervjupersoner talar
om vikten av att forstd faderns situation i
egenskap av familjens 6verhuvud vars makt-
situation fordndras nédr familjen kommer till
Sverige. Barnen borjar skolan och kommer pa
ett naturligare sétt in i det svenska samhallet
an fordldrarna. Modern har oftare dn fadern
en kontakt med samhaéllet genom att barnen
gdr i skolan. Fadern far kanske inte nagot ar-
bete. Han kan dédrigenom bli ytterligare isole-
rad fran det svenska samhallet.

Intervjupersonerna menar att det skulle kun-
na underldtta for flickorna om pappan kom ut
i det svenska samhallet och fick ett arbete
med svenska arbetskamrater.

Ndgra menar att en forebyggande insats skul-
le kunna vara att erbjuda svenska vardfamil-
jer eller kontaktfamiljer &t invandrarna nér de
kommer till Sverige. Pa det sdttet skulle man
fa en naturlig inslussning i det svenska sam-
héllet. Intervjupersonerna anser att man mas-
te ha ett helhetsperspektiv och att man maste
arbeta pd alla nivder parallellt samt erbjuda
familjen hjdlp i ett tidigt skede. Det handlar
om hela familjens livssituation sdsom bosta-
den, arbetssituationen for fordldrarna, barn-
omsorg och skolgang for barnen, férdldraut-
bildning och kunskap om hur svenska sam-
héllet fungerar och ett gemensamt resone-
mang kring barnuppfostran. Intervjuperso-
nerna menar att fordldrautbildningen bor
vara gemensam for bagge fordldrarna. Det ar
dock minst lika betydelsefullt att det finns ett
forum for bade madnnen och kvinnorna dér de
ges ett utrymme att resonera utifran sina nya
livsvillkor.

Flickorna sjdlva uppger att ett stort bekym-
mer &r att fordldrarna inte har ndgon kunskap
om den svenska ungdomskulturen utan att de
utgar fran forutfattade meningar om hur
svenska ungdomar ar och att de da ar radda
for hur flickorna skall agera. Detta menar
flickorna skapar mycket oro och rykten och
skvaller som endast dr negativt. Ofta stimmer
inte skvallret och flickorna far mycket illa av
ryktena.
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SAMMANFATTNING OCH SLUTSATS

Kartldggningen visar att det i de tre ldnen,
Blekinge, Kalmar och Kronoberg inte finns
manga for myndigheterna kidnda flickor som
ar eller har varit utsatta for hedersrelaterat
vald eller hot om vald. De flickor som man
har métt har emellertid befunnit sig i en all-
varlig hot- och/eller véldssituation. Proble-
matiken har varit komplex och det har funnits
svarigheter framst for socialtjansten att gora
beddémningar av flickans behov av skydd och
av ytterligare insatser.

En beskrivning ges av att det finns manga
flickor som lever i en miljo ddr de &r starkt
kontrollerade och bevakade av familjen. Des-
sa flickor har en situation ddr de méste anpas-
sa sig efter olika system, ett i hemmet och ett i
skolan. Detta innebér att manga av flickorna
lever i en dubbelhet och forljugenhet som
troligtvis paverkar dem negativt.

Kartlaggningen visar vidare att det finns tre
nivder av problematiken som det ar viktigt att
beakta. Det handlar om den 6vergripande
samhdillsnivan dar vikten av en god integra-
tion betonas. Ett arbete som innefattar en kon-
tinuerlig information om lagar, skyldigheter
och rattigheter i Sverige men dven utbildning
i hur det ar att leva, bo och vara fordlder i
Sverige efterlyses.

Betydelsen av att arbeta forebyggande poangte-
ras, att uppmarksamma situationen for de
flickor som lever i en starkt kontrollerad miljo
och att kunna arbeta med informations- och
attitydfoérandrande insatser t.ex. tjej- och kill-

grupper.

Slutligen de flickor som befinner sig i en akut
valds- och hotsituation och att deras behov av
omedelbart skydd i form av skyddat boende
etc. tillgodoses.

Grunden for att kunna nd och hjélpa flickorna
och deras familjer dr kunskap och forstaelse
for problematiken. I de tre lanen finns stora
kunskapsbrister. Det finns ett stort behov av
en baskunskap hos myndigheter och hos fri-
villigorganisationer. Viktigt dr att det dven
finns médnniskor med specialistkompetens
som man kan vénda sig till vid behov av kon-
sultation eller kunskap om vilka resurser som
finns att tillga. Det &r av stor vikt att det inom
varje myndighet finns en beredskap sa att
personalen vet hur den skall agera om de mo-
ter en flicka med denna problematik.

Problematiken skapar ett behov av att fa re-
sonera om erfarenheter, varderingar och for-
domar.

FORSLAG PA ATGARDER

Lénsstyrelserna i Blekinge, Kalmar och Kro-
nobergs lan foreslar att det avsdtts medel at
lansstyrelserna for en samordnare pd 50 % som
fr.o.m. hosten 2004 till hésten 2006 kan arbeta
med att hoja kompetens och kunskapsnivan i
de tre lanen. Samordnaren skall ha en sam-
manhéllande och utvecklande roll.

Lansstyrelsen foreslar dven att det avsatts
medel at ldnsstyrelserna for att arbeta med
kunskapshdjande aktiviteter inom de tre lanen.

Det kan handla om att via kunskapsseminari-
um hdja kompetensen och forstdelsen for
problematiken. Det kan ocksd handla om att
bilda diskussions- och erfarenhetsgrupper.

Vidare foreslar lansstyrelserna att det bildas
ett specialistteam bestdende av olika yrkeska-
tegorier i de tre lanen som har en specifik
kunskap i problematiken. Specialistteamet
skall fungera konsultativt och ha kunskap om
de resurser som finns att tillga i landet. Tea-
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met skall arbeta med att ta fram handlings-
planer for bl.a. socialtjansten. Teamet skall
folja det nationella arbetet som bedrivs kring
problematik och vara uppdaterade kring ar-
betet med riskbedémningsmaterial framst for
socialtjansten. Det skall kunna férmedla den-
na kunskap vidare till berdrda organisatio-
ner/myndigheter. Ett viktigt uppdrag for
teamet bor vara att fa en kunskap om vilka
metoder som har varit verksamma i arbetet
berérda myndigheter. De skall i samarbete
med familjehemskonsulenterna och andra

ansvariga for familjehem, skapa en familje-
hemsbank i de tre ldnen. Specialistteamet bor
dven kunna utgora resurs for att utbilda och
handleda familjehem.

Lansstyrelserna foreslar att det avsitts ut-
vecklingsmedel for arbete med forebyggande
insatser och attitydpdverkansinsatser t.ex. tjej-
och killgrupper samt olika former av fordld-
rautbildning.

SAMMANFATTNING AV NATIONELL RAPPORT

Lansstyrelserna i Skane, Stockholm och Vast-
ra Gotaland har sammanstallt kartlaggning-
arna for 6vriga ldnsstyrelser. En uppbyggnad
av skyddat boende i de tre storstadsldnen
pdgar. Denna berdknas ge ca 60 nya platser
vid slutet av 2004. Ovriga lansstyrelser pata-
lar ett behov av skyddat boende i 6vriga ldn.
De efterfragar en lansovergripande och natio-
nell samordning av skyddat boende.

Lansstyrelserna i Skane, Stockholm, Véastra
Gotaland har stottat kommunerna for att ta
fram handlingsplaner for att motverka he-
dersrelaterat vald. De har dven givit stod at
kommunernas kompetensutveckling och till
frivilligorganisationernas attitydférandrings-,
jamstdlldhets- och samverkansarbete.

I Véstra Gotaland har ett expertteam bildats
med utdtriktade insatser sdsom utbildning,
konsultationer m.m.

Samtliga storstadsldnsstyrelser har arbetat
med stdd at och utbildning tillsammans med
skolan.

Lansstyrelserna i Skane, Stockholm och Vast-
ra Gotaland foreslar att foljande omraden
prioriteras:

e Fortsatt uppbyggnad av skyddat bo-
ende , fardigt 2006

e Nationell samordning av olika former
av boende

e Samordnad nationell strategi for hur
det langsiktiga forebyggande stodar-
betet skall bedrivas

e Resurser for att starka flickornas sjalv-
kédnsla och ge dem strategier och kraft
for att klara sin situation

e Informations- och attitydpaverkande
insatser

e Insatser fér ungdomar som pa grund
av sin sexuella ldggning utsatts for
hedersrelaterat hot eller fortryck

e En 6versyn av lagstiftning och rattstil-
lampning, bemétandet av brottsoffer

e Regionala utbildningsinsatser
e Uppbyggnad av kunskapsbank

e Utodkad samverkan mellan framst sko-
la, socialtjanst, sjukvard och polis.
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Intervjuer Bilaga 2-3
Kvinnojourerna

Blekinge: Karlskrona, Karlshamn, Ronneby, Olofstrom, S6lvesborg inkl telefonsamtal med
Tjejjouren 1 Karlskrona

Kalmar: Kalmar samt tjejjouren, Hultsfred
Kronoberg; Ljungby och Vixjo
Skolskoterskor

Blekinge: Karlshamn, Morrum, Karlskona, Olofstrom
Kalmar: Hogsby, Hultsfred, Monsterds, Oskarshamn, Vimmerby
Kronoberg: Alvesta ( tva representanter), Almhult, Tingsryd, Lessebo, Vix;jo.

Socialtjéinsten

Blekinge Karlskrona, Ronneby, Olofstrom ( tvd representanter), S6lvesborg, Intervju med
representant frdn Karlshamn per telefon samt inhdmtat underlag.

Kalmar Vimmerby, Hogsby, Oskarshamn, Nybro, Kalmar

Kronoberg Vixjo och Alvesta

Skolkuratorer

Blekinge: Olofstrom, Karlskrona, Ronneby, Karlshamn
Kalmar: Kalmar

Kronoberg: Vixjo, Alvesta

Polismyndigheten

Blekinge: Karlskrona

Kalmar: Oskarshamn

Kronoberg: Vixjo

Integrationssekreterare/team

Blekinge: Karlskrona ( intervju med integrationsstrateg)
Kalmar: Kalmar ( intervju med integrationsteamet)

Kronoberg: Vixjo ( intervju med integrationssekreterare och medarbetare)



Ungdomsmottagningen
Bleking: Olofstrom, Karlshamn
Kalmar: Kalmar
Kronoberg: Svar fran Vixjo Ungdomsmottagning samt Sesammottagningen
Intervju med
Landstingspersonal
Personal FOKUS i Kalmar
Barnets Ombud i Vixjo
Utlandsk kvinna pa Panncentralen i Vaxjo ( kvinnor emellan)
Ordforande for arabiska kvinnoféreningen i Vaxjo
F.d. familjehemsmoder
Intervju med étta flickor med utlandsk bakgrund
Intervju med Utsatt flicka A
Utsatt flicka B
Utsatt flicka C
Utsatt flicka D
Familjemedlem till flicka D
Intervju med kvinna med egen erfarenhet av problemtiken
Enskilda intervjuer med tva socialsekreterare
Svar fran
BUP i Kalmar
BUP i Vixjo

Migrationsverket 1 Alvesta
Migrationsverket 1 Hultsfred

Speciallédrare 1 Kalmar

Rédda Barnen i Vixjo
Familjehemskonsulenterna i Blekinge

Telefonsamtal med
Flyktingsekretare i Karlshamn
Tjejjouren 1 Karlskrona
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Bilaga 4
Underlag vid intervjutillfillet

Har Ni kommit i kontakt med flickor ( upp till och med 25 ar) som lever i patriakala familjer
och som riskerar att utséttas for hedersrelaterat hot och vald under det géngna éaret (2003)?

Hur ménga flickor i ovanndmnda grupp har Du /Ni kommit i kontakt med under Din/ Er
yrkesverksamma tid?

I vilken alder dr de?

Hur har Ni fatt kdinnedom om flickornas situation?

Hur ser deras situation ut?

Vilka behov har de?

Vad kan Ni erbjuda flickorna for hjélp?

Vilka svérigheter har Ni mott i kontakten med flickorna och deras familj?
Om Ni inte har mott ndgra svarigheter, vilka svarigheter kan Ni se?

Vilka behov finns av

Skyddat boende

Utbildning av personal

Samordning av myndigheternas arbete

Natverk

Information och attitydpaverkan

Insatser for ungdomar med annan sexuell laggning
Ovrigt
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Bilaga 5-8
Till Skolkuratorn/erna

Enkiit till Skolkuratorn/ skolhilsovarden

Flickor (upp till 18 4r) som riskerar att utséiittas for hedersrelaterat vald i
patriakala familjer

1) Hur manga unga kvinnor under 18 ar har haft kontakt med Dig under 2002 dér orsaken
varit hot om vald eller véld riktade mot kvinnorna sjélva frdn nagon i deras
ursprungsfamilj eller slékt?

b) Hur ménga unga kvinnor under 18 &r har haft kontakt med Dig under 2003 (tom november
manad) dar orsaken varit hot om vald eller véald riktade mot kvinnorna sjdlva frdn nigon i
deras ursprungsfamilj eller slakt?

2) Hur har Ni fatt kdinnedom om flickornas situation?

3) Vilken hjélp har Ni kunnat erbjuda flickorna?




4) I hur manga fall har Ni gjort en anmalan till socialtjénsten ?

5) Med vilka organisationer och myndigheter har Ni samverkat med kring problematiken?

b) Hur upplever Ni att samverkan har fungerat?

6) Vilka insatser dr verksamma, enligt Er erfarenhet, for denna problematik?

7) Vilka svérigheter har Ni stott pa i arbetet med flickan?




8). Hur stort tror Ni att det hir problemet dr utover de flickor ni har kommit i kontakt med
(dvs. morkertalet) ?

9). Vilka insatser har Ni kunnat erbjudit familjen?

10). Vilka insatser har varit verksamma for den hér gruppen flickor?

11). Finns det behov av andra former av insatser for den hir gruppen flickor och deras
familjer? Ja/ nej ? Om ja vilka?

12) Finns det behov av kompetensutveckling ? Ja / nej? Om ja vad?



Ovriga kommentarer

Namn:
Befattning:
Skola/or

Tack for hjélpen!
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Bilaga 9 - 10
Till skolkuratorn/erna

Enkiit till Skolkuratorn/skolhilsovirden

Utsatta unga kvinnor 18-25 ar i patriakala familjer

1. Hur manga unga kvinnor 18-25 &r har haft kontakt med skolkuratorn under 2002 dér
orsaken varit hot om vald eller vald riktade mot kvinnorna sjilva fran ndgon i deras
ursprungsfamilj eller slékt?

b) Hur manga unga kvinnor 18-25 ar har haft kontakt med skolkuratorn under 2003 ( tom
november manad) dér orsaken varit hot om vald eller véld riktade mot kvinnorna sjélva fran
nagon 1 deras ursprungsfamilj eller sldkt?

2. Vilket stod har Du som skolkurator har kunnat erbjuda?

3) Med vilka organisationer och myndigheter har Du som skolkurator samverkat med kring
problematiken?

4) Vilka insatser ar verksamma, enligt Er erfarenhet, for denna problematik?
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5. Finns det behov av andra former av insatser for den har gruppen flickor? Om ja vilka?

6. Har Du som skolkurator behov av ytterligare kunskap for att battre kunna hantera
problematiken? Om ja vilken?

7. Har Du en uppfattning om morkertalet i kommunen?

8. Finns det ett behov av ett skyddat boende for den hér gruppen unga kvinnor i l4net?

9.0vriga kommentarer

Enkiten i fylld av : Namn
Befattning
Skol/or
Tack for hjélpen!!!
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Enkiit till socialtjéinsten Bilaga 11 - 13

Flickor (upp till 184r) som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald i
patriakala familjer.

la) Hur manga anmélningar/ansdkningar har inkommit till socialtjansten ar 2002 kring flickor
under 18 ar dir orsaken varit hedersrelaterat hot om vald eller vald riktade mot flickorna
sjdlva fran nagon i deras familj eller slakt?

b) Hur ménga anmaélningar/ansdkningar har inkommit till socialtjansten under 2003 ( tom
november manad) dir orsaken varit hot om véld eller vald riktade mot kvinnorna sjdlva fran
ndgon i deras ursprungsfamilj eller slakt?

2a) I hur manga fall har socialtjdnsten inlett utredning under ar 2002?

b) I hur manga fall har socialtjédnsten inlett utredning under &r 2003 tom november ménad?

3a) I hur mdnga fall har socialtjdnsten under ar 2002 gjort en forhandsbedomning som inte
resulterat i utredning och vad har skilen till detta varit?

b)I hur ménga fall har socialtjdnsten under ar 2003 ( tom november manad) gjort en
forhandsbedomning som inte resulterat i utredning och vad har skélen till detta varit?
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4. Vilka olika svarigheter har socialtjansten sttt pd under bedomnings och utredningstiden?

5 a) Hur ménga polisanméilningar rérande brott mot underariga har gjorts fran socialtjinstens
sida under 2002 med anledning av den hér problematiken?

b) Hur ménga polisanmélningar rérande brott mot underariga har gjorts fran socialtjinstens
sida under 2003 ( tom november manad) med anledning av den hér problematiken?

6 a ) Hur manga flickor med den hér problematiken har omhéndertagits enligt § 6 LVU under
20027

b) Hur manga flickor med den hér problematiken har omhéndertagits enligt § 6 LVU under
2003 ( tom november manad).?

7 a) Hur ménga ansokningar enl. LVU har gjorts till lansratten med anledning av
problematiken under 2002?

b) Hur manga ansokningar enl. LVU har gjorts till ldnsréitten med anledning av problematiken
under 2003 ( tom november manad)?
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8) Hur méinga av dessa flickor har behovt skydd med stod av § 14 LVU?

9) Hur stort tror Ni att det hér problemet dr utover de flickor som Ni har kommit i kontakt
med (dvs. morkertalet)?

10) Vilka insatser har socialtjinsten att erbjuda flickorna?

11) Vilka insatser har socialtjansten erbjudit familjen?

12) Vilka insatser har varit verksamma for den hir gruppen flickor?

13) Finns det behov av andra former av insatser for den hir gruppen flickor och deras
familjer?
Om ja vilka ?

14) Finns det behov av kompetensutveckling inom socialtjansten Om ja vad?

15) Vad anser Ni om skyddat boende i lanet for den hér gruppen flickor?

Ovriga kommentarer

Enkiten i fylld av : Namn Befattning Kommun
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Bilaga 14-15
Enkiit till socialtjansten

Utsatta unga kvinnor 18-25 ar i patriakala familjer

la)Hur manga unga kvinnor 18-25 ar har haft kontakt med socialtjdnsten under 2002 dér
orsaken varit hot om vald eller vald riktade mot kvinnorna sjilva fran ndgon i deras
ursprungsfamilj eller slékt?

b) Hur manga unga kvinnor 18-25 ar har haft kontakt med socialtjdnsten under 2003 ( tom
november manad) dér orsaken varit hot om vald eller véld riktade mot kvinnorna sjélva fran
nagon 1 deras ursprungsfamilj eller sldkt?

2. Vilka insatser har socialtjansten kunnat erbjuda?

3. Med vilka organisationer och myndigheter har socialtjansten samverkat med kring
problematiken?

4. Vilka insatser dr verksamma, enligt er erfarenhet, for denna problematik?




5. Finns det behov av andra former av insatser for den hir gruppen flickor? Om ja vilka?
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5. Finns det behov av ytterligare kunskap inom socialtjénsten for att bittre kunna hantera
problematiken? Om ja vilken?

6. Har ni en uppfattning om morkertalet i kommunen?

7. Finns det ett behov av ett skyddat boende for den hér gruppen unga kvinnor i lanet?

9.0vriga kommentarer

Enkiten i fylld av : Namn
Befattning
Kommun Tack for hjélpen!!!



Skolor som besvarat
enkat

Karlskrona
Sunnadalskolan
Jandel/Sturké/Vedeby
Rddeby samverkansomr
Chapman

Vamo

Vedeby

Blekinge Tekniska Hégskola

Ronneby
Knut Hahn
Snackeback
Kallinge

Olofstrom
Hogavang/Nordenberg

Solvesborg
Bokelund
Furulund

Karlshamn
Vagga gymnasium
Sarskolan

Stenbacka/Klockebacka/Korpadal

Osterslatt

Norrevang/Moérrum/Mollegarden/Hastaryd/Ringamala

Antal utskick 18

Svarat

X X X

X
14
14

Ej svarat

X

D

Bilaga 16-18

16



Kronobergs

1&n

Véaxjo

Vaxjo Design och Konstskola
Komvux
Naturbruksgymnasiet
Pro Civitas
Kungsmadsskolan
Katedralskolan
Teknikum

Vaxjo Fria Gymnasium
Friidrottsgymnasiet
Teleborgs centrum
Vaxjo Universitet
Fagrabackskolan
Arabyskolan

Alvesta

Alvesta gymnasium
Allbo larcenter
Prastangskolan
Vislandaskolan
Ljungby
Sunnerboskolan
Astradskolan
Kungshdgskolan
Abyskolan

Tingsryd
Wasaskolan
Dackeskolan

Ryd Brunns skola
Uppvidinge
Uppvidinge gymnasieskola
Asedaskolan
Alghultsskolan
Almhult
Haganassskolan

Di6 skolan

Gemo/Haradsbacks/Brathult/Virestadskola

Kléxhultskolan
Linneskolan
Ryfors skolan
Lessebo
Bikupan
Markaryd
Kunskapscentrum
Huneskolan

Antal utskick 36

Svarat

X X X X X

>

X X X

X X X

23

Ej svarat
X
X

X

15

17



Kalmar
Falkenbergsskolan
Novaskolan

Ostra Funkaboskolan
Lars Kaggskolan
Hogalids folkhdgskola
Axel Weudelskolan
Vasaenheten
Barketorpsskolan
Hogskolan i Kalmar
Jenny Nystrémsskolan
Stensoskolan
Tingbydalsskolan
Ljungbyskolan
KOMVUX
Stagneliusskolan
Oskarshamn
Roédsleskolan
Valhallskolan
Oscarsgymnasiet
Kristinebergsskolan
Vastervik
Ludvigsborgsskolan
Vasterviks gymnasium
Overumsskolan
Ankarsumsskola
Abyskolan
Ellenkeyskolan
Hultsfred
Albacksskolan
Centralskolan
Torsas

Torsskolan
Binnaretorp
Vimmerby

Stangadalens gymnasium

Vimarskolan

Astrid Lindgrens skola
Nybro

Paradisskolan
Akrahallskolan
Madesjoskolan
Monsteras
Parkskolan
Monsteras Gymnasium
Morbylanga
Skansenskolan
Hogsby

Hogsby kommuns skolor

Borgholm

Akerboskolan/Slottsskolan

Olands gymnasium
Emmaboda
Bjurback

Wilhelm Mobergs gymnasium

Antal utskick 43

Svarat
X

X X X

X X X X

Ej svarat

X
X

X

X X X X

X X X

X X X

21

18
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Bilaga 19
Hej!

Jag skriver till Er dé jag onskar ta del av Era erfarenheter och synpunkter!

Liansstyrelserna har fatt regeringens uppdrag att kartlagga behovet av insatser for flickor och
unga kvinnor som riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald.

Liansstyrelserna i Blekinge, Kalmar och Kronobergs 14n genomfor tillsammans
kartlaggningen.

Jag samlar in kunskaper och erfarenheter fran nyckelpersoner inom organisationer och
myndigheter i de tre ldnen.

Invandrarorganisationerna dr en mycket viktig kunskapskalla. Jag dr darfor mycket tacksam
om ni senast den 9 januari, 2004 kan ldmna Era synpunkter till mig via brev, mail eller
telefon.

Karlskrona den 24 november 2003
Vinligen

Therese Magnusson
Projektledare

Blekinge ldnsstyrelse
0455-870 00

0455-87 154 (direktnummer)
therese.magnusson@Xk.lst.se



Bilaga 20 - 21
Utskick invandrarorganisationer

Blekinge

Islamiska kulturféreningen i Karlskrona
Bosniska foreningen i Karlskrona
Kulturféreningen KD Slovenija i Olofstrom

Serbiska Krona 1 Olofstrom

Kulturféreningen Matija Gubec i1 Jimshog

Kalmar

Bosnien- Hercegovinia Forening i Emmaboda
Bosniska foreningen i Véstervik

Islamiska kulturcenter i Véstervik

Somalisk kultur i Véstervik

Serbiska foreningen RAD i Kalmar

Bosna, Bosniska Folkets Forening 1 Kalmar
Kalmar kurdiska féreningen

Arabiska Kulturforeningen i Kalmar
Bosnien-Hercegovinas kvinnoforening i Kalmar
Bosnien Hercegovina i Mdnsteras
Kronoberg

Vixjo se separat forteckning

Bosniska Foreningen Una 1 Ljungby

20



Adressforteckning dver aktiva invandrarforeningar under 2002 - 2003

21

Nr | Foreningsnamn & adress Kontaktperson Telefon nr
Kultur féreningen Los Andes

1 Sydamerica Elisa Roman Bostad:0470-763615
c/o Elisa Roman e roman@bredband.net
Vintervdgen 16 C, 352 37 Vixjo
Bosniska foreningen Lijljan Bostad, 0470-749758

2 Bokelundsvigen 17 A, 352 48 Vixjo Feko Pendec Kansli tel & fax, 0470- 241 58
Eritreanska familjeforeningen

3 c/o Bereketab Ghebreab Bereketab Ghebrea Bostad, 0470-448 25
Kringelvidgen 4 B, 352 44 Vixjo e-post henok@bredband.net
Kroatiska féreningen

4 ¢/o Maria Basic Maria Basic Bostad, 0470-622 35
Paskvigen 21, 352 60 Vixjo
Grekiska foreningen Bostad, 0470-621 57

5 Storgatan 52, 352 36 Vixjo Stamatios Aliciotis Kansli, 0470-130 52:
EFTSU

6 c/o Ermias Idris Ermias Idris Bostad, 0470-243 05
Ulriksbergspromena. 74 C, 352 47 Vixjo e-post: ermias.idris@bredband.net
Makedoniska foreningen . ”Ilinden”

7 Box 4059, 350 04 Vixjo
Foreningen Irakiska Huset

8 c/o Afrah Al-Mensur Afrah Al -Mensur Bostad, 0470-238 19
Kollonivégen 46 352 46 Vixjo e-post:
Eritreanska Solidaritetsféreningen Bostad, 0470-390 19

9 Box 3299, 350 53 Vixjo Kibreab Ghebremeskel e-post: kibbe.nebu@bredband.net

Nr | Féreningsnamn & adress Kontaktperson Telefon nr
Centro cultral Boliviano Bostad, 0470-635 56

10 | c/o Alvarez Jorge Jorge Alvarez Arbete, 0470-779741
Akerviigen 38, 352 61 Vixjo Fransisca Berrano Bostad,. 0470-239 62
Spansktalande forédldrarforeningen Ana Pon De zapata Bostad, 0470-749336

11 | c/o Juan Cartaxo Juan Cartaxo Bostad 0470-742657
Seminarievigen 45 A, 352 38 Vixjo
BH Muno Talijan Mobil, 070-3278301

12 | Nydalavdgen 54 A, 352 48 Vixjo Nedzad Asovic Aske@tele2.se
Somalilandsforening Bostad, 0470-287 39

13 | c/o Ahmed Hussein Hassan Mohamed (kassor) e-post: muharam@hotmail.com
Nydalavégen 10 C, 352 48 Vixjo Ahmed Hussein
Foreningen Tahuantinsuyo

14 | c/o Franscisco Lupaca Frannsisca Lupaca Bostad, 0470-180 23
Seminarievigen 43 A, 352 38 Vixjo Arbete, 0470-170 07
Foreningen Al Rasol Ahmed Chahrour 0470-486 74, 070-4069187

15 | C/o Ahmed Chahrour Fadel & Abdellah 0470-259 58, 0470-258 58
Vintervéigen 18 C, 352 37 Vixjo
Arabiskttalande Kvinnoféreningen 0470-103 67

16 | c/o Dalala Abdelggani Dalala Abdelgani dalala.abdelgani@hotmail.com
Vintervdgen 10 A, 352 37 Vixjo

17 |Irakiska kultur & ungdomsforeningen 0470-620 47
c/o Sabah Al- Jaafer Sabah Al- Jaafer 0736-224798
Vasavigen 30 352 61 Vixjo sabah irak@hotmail.com
Vixj6 Somaliska foreningen 0470-510018

18 | c/o Ahmed Osman Ahmed Osman 073-9222290
Klangensviagen 20, 352 55 Vaxjo e-post malag@spray.se
Vinskapsforeningen med Latinamerica Bost. 0470-635 62

19 | c/o Atilia Ruiz Atilia Ruiz 070-4156881

Péronvégen 14, 352 61 Vixjo

Emilio Ruiz




Bilaga 22
Deltagande i:

Kvinnogruppen pa Panncentralen i Vixjo, Thom Jonsson, socialpsykolog
Pjésen Elektras systrar, Unga riskteatern

Seminarium kring utsatta flickor i patriakala miljoer, kommunférbundet Skéne. Foreldsare
Lena Sandstrom, jurist och Lasse Johansson, samordnare, ldnsstyrelsen i Véstra Gotaland

Emine- en fraga om heder, en foreldsning av Gunilla O Wahlstrom

Vaga lyssna, Vaga se Om konsten att mota flyktingbarn och deras familjer. Foreldsning av
barnldkare Lars H Gustavsson

Ovriga externa utbildningar kring problematiken

22
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Litteraturforteckning Bilaga 23-24
Barnombudsmannen(2001) Med barnkonventionen som karta och kompass i kommun och
landsting

Frenning, Anna (2003) Fortryck i hederns namn, Rapport fran seminarium Ridda barnen

Isaksson, Kerstin& Valdmarsson, Birgitta ( 2003), Flickor i patriakala familjer,
Magisteruppsats, Goteborgs Universitet

Johansen, Majvor, Ungdomars tankar om sin sexualitet. Uppsats 20-40 poédng i klinisk
sexologi.

Johansson, Lasse, Om hedersfortryck mot flickor och unga kvinnor
Nordstrom, Eva ( 2002) Finns vardagsrasism?

Nyroos Lari, (2003). Brott med sliktrelaterade hedersmotiv- en forstaelsemodell.
Polismyndigheten i S6dermanlands lédn

Souad, (2003) Levande brdnd, En ung kvinnas berdttelse om hur hon upplevde ett
hedersmord. Wahlstrom & Widstrand, France

Swanberg, Lena Katarina (2003) Hedersmordet pd Pela, Manpocket
Wahlstrom, Gunilla (2003) Emine -en frdga om heder Runa forlag, Stockholm

Widell, Ingela (2002) Retrospektiv studie av projektet” Vi acceptera inte vdld mot kvinnor”
Landstinget i Kalmar lén.

Wikan, Uni (2004) En frdga om heder Ordfront Forlag AB

Rapporter och dylikt
Ett eget liv? Rapport 2002:40, Lénsstyrelsen Véstra Gotaland

Hedersmord, Sjalvmord, Barmhértighetsmord av eleverna Ean& Amra arskurs nio,
Gemoskolan i Almhult, 2003

Jamt och Standigt, regeringens jimstélldhetspolitik med handlingsplan for mandatperioden,
Regeringens skrivelse 2002/03:140

Larande exempel- att forebygga konflikter mellan individ och familj, Integrationsverkets
rapport serie 2002:14

Meddelandeblad 6/02, Socialstyrelsen

Maldokument for Karlskrona kommuns arbete med etnisk mangfald 2003-2006
Mangfald i1 Vix;jo, Integrationspolitiskt program for Vixjé kommun, 2002

Raitten till sitt eget liv- Behovet av skyddat boende for flickor 1 patriakala familjer. Rapport
2002-23

Samverkan for skyddat boende, Nationell rapport fran ldnsstyrelserna om skyddat boende
med mera for flickor och unga kvinnor som riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald
(2004).

” Typ” skilda virldar, En studie om invandrarungdomars delaktighet i det svenska samhiéllet
(1997), Statens invandrarverk

Utsatta flickor i patriakala familjer- En verksamhetsoversikt. Kommunforbundet i Stockholms
lan, (2003)
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Vi skulle inte bli svenskar. Vi skulle lyda. Vald mot kvinnor och flickor fran andra kulturer.
Nationellt rad for kvinnofrid, 2003

Internet
Regeringens hemsidor, justitiedepartementet, om jamstélldhet etc. (www.regeringen.se)



REDOVISNING AV ENKATSVAR/ SOCIALTJANSTEN

Bilaga:25-37
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Fraga 1: Hur ménga anmélningar/ansokningar har inkommit till socialtjédnsten ar 2002 och ér

2003 ( tom november méanad) dér orsaken varit hedersrelaterat hot om vald eller vald riktade

mot flickorna sjdlva fran nagon 1 deras familj eller slékt?

Blekinge léan
Antal flickor Ar 2002 Ar 2003
Karlskrona 1 0
Karlshamn 1 1
Olofstrom 1 1
Ronneby 1 1
Solvesborg 2 0
Totalt i Liinet 6 3

Kalmar lén
Antal flickor Ar 2002 Ar 2003
Borgholm 0 0
Emmaboda 0 0
Hultsfred 0 0
Hogsby 0 0
Kalmar 1 2
Monsteras 7 (1 fam. m 411, 1 fam. 3 fl.) |8 (1 fam.4fl,1 fam.3 fl. 11l.
Morbylanga 0 0
Nybro 0 0
Oskarshamn 0 0
Torsas 0 0
Vimmerby 0 2
Vistervik - -
Totalt i Liinet 8 12




Kronobergs lin

26

Antal flickor Ar 2002 Ar 2003
Alvesta 0 1
Lessebo 0 0
Ljungby 0 0
Markaryd 0 0
Tingsryd 0 1
Uppvidinge 0 0
Vixjo 1 1
Almhult 0 0
Totalt antal 1 14net 1 3

Fraga 2: | hur manga fall har socialtjinsten inlett utredning under 2002 samt under 2003 (tom

november manad)?

Blekinge lin

Antal flickor Ar 2002 Ar 2003
Karlskrona 1 0
Karlshamn 1 1 ( samma flicka som 2002)
Olofstrom 1 0
Ronneby 1 2
Solvesborg 2 0

3

Totalt i lanet




Antal flickor

Kalmar lan

Ar 2002

Ar 2003

27

Borgholm

Emmaboda

Hultsfred

Hogsby

S| O O O

Kalmar

N O O O O

Monsteras

—

Morbylanga

Nybro

Oskarshamn

Torsas

Vimmerby

S| O o o o &

N O O O O

Vastervik

Totalt antal i léinet

Antal flickor

Kronobergs lan

Ar 2002

Ar 2003

Alvesta

Lessebo

Ljungby

Markaryd

Tingsryd

Uppvidinge

S| O o o o ©

Vixjo

Almhult

Totalt antal i ldnet




Fraga 3: I hur minga fall har socialtjdnsten under 2002 samt under 2003 (tom november
manad) gjort en forhandsbeddmning som inte resulterat i utredning?

Blekinge lin
Antal flickor Ar 2002 Ar 2003
Karlskrona 0 0
Karlshamn 0 0
Olofstrom 0 0
Ronneby 0 0
Soélvesborg 0 0
Totalt antal 1 14net 0 0
Kalmar lin
Antal flickor Ar 2002 Ar 2003
Borgholm 0 0
Emmaboda 0 0
Hultsfred 0 0
Hogsby 0 0
Kalmar 0 0
Monsteras 3 0
Morbylanga 0 0
Nybro 0 0
Oskarshamn 0 0
Torsas 0 0
Vimmerby 0 0
Vistervik - -
Totalt antal i l&net 3 0
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Kronobergs lin

Antal flickor Ar 2002 Ar 2003
Alvesta 0 0
Lessebo 0 0
Ljungby 0 0
Markaryd 0 0
Tingsryd 0 0
Uppvidinge 0 0
Vixjo 0 0
Almhult 0 0
Totalt antal 1 14net 0 0

Fraga 4: Hur manga polisanmélningar rorande brott mot underériga har gjorts fran
socialtjdnstens sida under 2002 och under 2003 (tom november minad) med anledning av den

hér problematiken?

Blekinge lin
Antal flickor Ar 2002 Ar 2003
Karlskrona 0 0
Karlshamn 1 0
Olofstrom 1 0
Ronneby 0 0
Solvesborg 0 0
Totalt antal 1 14net 2 0




Antal flickor

Kalmar lan

Ar 2002

Ar 2003
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Borgholm

Emmaboda

Hultsfred

Hogsby

S| O O O

Kalmar

N O O O O

Monsteras

—

Morbylanga

Nybro

Oskarshamn

Torsas

S| O O ©

Vimmerby

S| O o o o &

Vastervik

Totalt antal 1 lanet

Antal flickor

Kronobergs lan

Ar 2002

Ar 2003

Alvesta

Lessebo

Ljungby

Markaryd

O o o ©

Tingsryd

—

Uppvidinge

o O O O o ©

Vixjo

Almhult

Totalt antal 1 lanet

- O O O
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Fraga S: Hur méanga flickor med den hér problematiken har omhéndertagits enligt § 6 LVU

under 2002 och under 2003( tom november manad)?

Blekinge lin

Antal flickor Ar 2002 Ar 2003

Karlskrona 1 0

Karlshamn 0 1

Olofstrom 1

Ronneby 1

Solvesborg 0

_ O O O

Totalt antal i ldnet 3

Kalmar lan

Antal flickor Ar 2002 Ar 2003

Borgholm

Emmaboda

Hultsfred

S| O O O

Hogsby

[S—

Kalmar

Monsteras

Morbyldnga

Nybro

Oskarshamn

Torsas

N O O O O O N o o o ©

S| O o o o ©

Vimmerby

Vastervik

Totalt antal 1 lanet 0 2




Antal flickor

Kronobergs lin

Ar 2002

Ar 2003

32

Alvesta

Lessebo

Ljungby

Markaryd

Tingsryd

Uppvidinge

O O O o o ©

Vixjo

Almhult

Totalt antal 1 lanet

S| O O O o o o o ©

Fraga 6: Hur minga ansokningar enl. LVU har gjorts till ldnsritten med anledning av

problematiken under 2002 och under &r 2003 ( tom november manad)?

Blekinge lin
Antal flickor Ar 2002 Ar 2003
Karlskrona 0 0
Karlshamn 0 1
Olofstrom 1 0
Ronneby 1 0
Solvesborg 0 0
Totalt antal 1 14net 2 1




Antal flickor

Kalmar lan

Ar 2002

Ar 2003

33

Borgholm

Emmaboda

Hultsfred

Hogsby

S| O O O

Kalmar

p—

Monsteras

Morbylanga

Nybro

Oskarshamn

Torsas

Vimmerby

S| O o o o ©

N O O O O O N o o o ©

Vastervik

Totalt antal i léinet

Antal flickor

Kronobergs lan

Ar 2002

Ar 2003

Alvesta

—

Lessebo

Ljungby

Markaryd

Tingsryd

Uppvidinge

S| O o o o ©

Vixjo

Almhult

Totalt antal i ldnet

- O O O O O O O




Fraga: 7 Hur minga av flickorna har behovt skydd med stod av § 14 2:a stycket LVU?

Blekinge lin

Antal flickor

Karlskrona 0
Karlshamn 1
Olofstrom 1
Ronneby 1
Soélvesborg 0
Totalt antal 1 l4net 3

Kalmar lin

Antal flickor

Borgholm 0
Emmaboda 0
Hultsfred 0
Hogsby 0
Kalmar 2
Monsteras 0
Morbylanga 0
Nybro 0
Oskarshamn 0
Torsés 0
Vimmerby 2
Vistervik -
Totalt antal i l&net 4




Antal flickor

Kronobergs lan

Alvesta

Lessebo

Ljungby

Markaryd

Tingsryd

Uppvidinge

S| O O o o o

Vixjo

Almhult

Totalt antal 1 lanet
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REDOVISNING AV ENKATSVAR/ SOCIALTJANSTEN 18 -25

Fraga: Hur manga kvinnor 18-25 ér har haft kontakt med socialtjansten under 2002 och

under 2003 ( tom november ménad) dar orsaken varit hot om vald eller vald riktade mot

kvinnorna sjélva frdn nagon i deras ursprungsfamilj eller slidkt?

Blekinge lin
Antal flickor Ar 2002 Ar2003
Karlskrona 1 1
Karlshamn 0 0
Olofstrom 0 0
Ronneby 3 2-3
Soélvesborg 3 0
Totalt antal i liinet 7 3-4

Kalmar lin
Antal flickor Ar 2002 Ar 2003
Borgholm 0 0
Emmaboda 1 1
Hultsfred Vet ¢j Vet ¢j
Hogsby 0 0
Kalmar 0 0
Monsteras 1 1
Morbylanga 0 0
Nybro 1 2
Oskarshamn 0 0
Torsés 0 0
Vimmerby 1 (blev aktuell 1998) 1 (samma som 2002)
Vistervik - -
Totalt antal i léinet 4 5




Antal flickor

Kronobergs lin

Ar 2002

Ar 2003
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Alvesta

Lessebo

Ljungby

Markaryd

Tingsryd

S| O O o ©

Uppvidinge

—

Vixjo

Almhult

Totalt antal i léinet

S| O O o o o o o o

—- O O
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Bilaga 38-47

Artikel av Margareta Winberg
2001-12-08

Mans vald mot kvinnor handlar om mer @n mord, Sundsvalls tidning 8 december
2001 Mins vald mot kvinnor ar ett stort samhéllsproblem som utgdr ett allvarligt hot mot kvinnors liv, hilsa
och vilbefinnande — detta enligt WHO 1997.

Mans vald mot kvinnor utdvas 6verallt; i kvinnors eget hem, pa kvinnors arbetsplatser,
pa offentliga platser, inom- och utomhus. Mitt ibland oss. Det tycks inte finnas ndgra
frizoner. Vald eller hot om vald ingjuter rédsla och osakerhet i kvinnors liv och &r ett
hinder for jamstalldhet och utveckling.

Enligt FN:s handlingsprogram, antaget vid fjarde kvinnokonferensen i Peking, definieras
vald mot kvinnor som “varje valdshandling som riktar sig mot kvinnor som sadana och
som resulterar i , eller som sannolikt resulterar i, fysisk, sexuell eller psykologisk skada
eller lidande fér kvinnorna, inklusive hot om sadana handlingar, tvang eller godtyckliga
frihetsberdvanden, vare sig det sker i det offentliga eller privata livet” .

I sébndags samlades manniskor runtom i landet — och i varlden - for att uppmarksamma
den internationella FN-dagen fér avskaffandet av vald mot kvinnor. Ett problem som &r

. . o .
stdérre an manga kanske inser.

Né&ra hélften av alla kvinnor i Sverige ( 46 % ) sdger sig ha blivit utsatta for vald -
fysiskt, sexuellt eller genom hot om vald - efter sin 15-arsdag (Slagen Dam, 2001). Det
innebar att valdet &r en utbredd, frekvent och aktuell foreteelse. Motsvarande data fran
Finland och Kanada visar genom nationella omfangsundersékningar att 40% (Fatih,
Hope, Battering, 1998) respektive 51% (The Violence Against Women Survey, 1993) av
kvinnorna uppgivit att de utsatts for vald.

Var fjarde kvinna i Sverige som brutit upp ur en relation uppger att den férre mannen
utdvat fysiskt vald mot henne. Fysiskt vald ar den vanligaste vdldsformen inom en
parrelation. Utanfor parrelationerna ar det sexuella valdet vanligast. Mer &n var tionde
kvinna uppger att hon har utsatts fér grovre sexuellt vald av en man hon inte haft en
sexuell relation med. Bade offer och forévare aterfinns i alla grupper i samhéllet om man
ser till utbildning, sysselsattning och geografiskt ursprung.

Det &r viktigt att se sambandet mellan valdets olika former, dar grovt vald - mord och
drap - finns pa samma skala som det vald som bendmns som mindre grovt. Att sla ihjal,
att sld och att hota att sla finns pa samma skala. Hot, vald och sexuella évergrepp ar
handlingar som inte kan renodlas fr&n varandra. Granserna ar flytande mellan dem. Ett

sexuellt 6vergrepp kan t.ex. dven innebéra fysiskt vald eller hotelser om vald. Hot om
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vald kan inte betraktas som nagot avskilt fran eller mindre allvarligt &n s3 kallat faktiskt
vald.

N&r 16 kvinnor dédas varje ar av en man som de har eller har haft en néra relation till &r
dessa mord/drap den 6versta flisan pa det isberg av mans vald mot kvinnor som
dagligen forekommer i Sverige.

Fortfarande &r mycket av valdet dolt, osynligt. I Nationellt Rad fér Kvinnofrid arbetar vi
idag pa regeringens uppdrag med att férséka synliggdra det vald som férekommer mot
bl.a. funktionshindrade kvinnor, dldre kvinnor, invandrade kvinnor samt det vald som
forekommer i homosexuella férhallanden. Okunskapen &r stor och forskning saknas
oftast pd dessa omraden.

Kvinnors erfarenheter av mans vald maste séttas i ett sammanhang dér kvinnors
livsvillkor blir belysta. Att s8 manga kvinnor fortfarande har skal att vara radda for sin
partner ar en skrackfylld verklighet som kan liknas vid tortyr. Det ar inte ovanligt att
valdsutsatta kvinnor har olika halsoproblem, att de &ter medicin mot depressioner och att
de har funderat pa eller férsokt att ta sitt liv. Valdet kan vara livshotande och dédligt
utan att ndgon déms fér mord!

Det upprepade valdet som stegras och som kan leda till livslangt lidande och i nagra fall
till déden maste fa oss att inse att detta vald ska tas pa storsta allvar. D& kan en ny
forstaelse grundas dar kunskaper om valdets plats i méanniskors liv sétts i forbindelse
med maénniskors vardag. Behovet av kunskap inom omradet &r stort.

Detta behov uppmarksammades i regeringens arbete med den s.k. Kvinnofridslagen. Det
beslut som togs i riksdagen 1998 innebar en viktig milstolpe i arbetet med att avskaffa
vald mot kvinnor i Sverige. Kunskaperna om vald mot kvinnor maste 6ka s3 att
valdsutsatta kvinnor far ett adekvat bemétande av de myndigheter de kommer i kontakt
med.

Men ocksa insikterna om den manliga kulturens koppling till vald mot kvinnor maste 6ka.
"Nu agar bonden sin hustru och far hon ej fula sar eller 6ppet sar eller lyte, dd skall han
ej béta” sa 16d en del av Ostgétalagen! Det &r dokumenterat, bade i forskning och i
litteratur, att det vald som maén riktar mot kvinnor ofta har sitt ursprung i och finner
naring ur fordomar och forestdllningar om mans éverordning och kvinnors underordning.
I FN:s handlingsprogram papekas att mediernas exploatering av vald mot kvinnor har en
beklaglig inverkan pa allménheten generellt, men sérskilt pa barn och unga ménniskor.
Skildringar av valdtakt eller sexuellt slaveri, samt anvdndandet av kvinnor och flickor
som sexobjekt och i pornografi leder till en utbredning av det sexualiserade valdet.
Valdet mot kvinnor utgdr ett hinder for den enskilda kvinnans rattstrygghet liksom det &r
ett hinder for den fortsatta utvecklingen mot jamstéalldhet mellan kvinnor och man, i
samhallet i stort liksom mellan enskilda man och kvinnor. Det ar darfér nédvandigt att

forhindra detta vald!
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Regeringens uppdrag till polis, rattsvasende, halso- och sjukvard och socialtjanst att
genomféra en omfattande fortbildningssatsning &r ett led i att 6ka kunskaperna om vald i
parrelationer. Uppdraget innebar ocksd en stravan att verkligen na ut till personal inom
olika myndigheter som méter valdsutsatta kvinnor.

Att ha kunskap om valdets kdnnetecken, dynamik och effekter ar nédvandigt for att
kunna ge den hjélp och det stéd som kvinnorna har ratt att kréva. Detta innebar ocksa
att den grundutbildning som finns vid universitet och hégskolor maste ses dver for att
olika yrkesgrupper i framtiden ratt skall kunna moéta de kvinnor som &r i behov av stéd
och hjalp.

Det handlar om varderingar och attityder! Varje enskild persons varderingar och
attityder! Man kan forstds konsekvent vélja att undvika att se helheten och t.ex. fokusera
pa forévarna av det grovsta valdet - det dédliga. D& blir det enkelt att bérja tala om
"dom”. "Dom” som &r psykiskt sjuka, arbetslésa eller invandrare. D& har man snabbt
marginaliserat problemet och vagrat se.

Det krévs sjalvkannedom och civilkurage for att vaga se den bistra sanningen och att
agera bade inom den privata och den offentliga sfaren. Det som behdvs &r en
kraftsamling mot valdet, dar alla - bade kvinnor och mén - maste hjélpas at!

Margareta Winberg, ordférande Nationellt R&d fér Kvinnofrid

2000-12-08

"Kulturen ingen ursakt" - Artikel av Margareta Winberg och Mona Sahlin
publicerad pad DN Debatt den 8 december 2000

Vi far aldrig acceptera talet om "hedersmord". Ingenting bevisar att valdet mot unga
kvinnor &r kulturellt betingat. Det handlar endast om mans vald mot kvinnor och kan
bara fordémas. Kalla saker vid deras ratta namn, skriver statsrdden Mona Sahlin och
Margareta Winberg. Det &r frdga om nagra mans férvridna manniskosyn - manga &r de
man som genom arhundraden gémt sig bakom Bibeln och Koranen. Regeringen kommer
nu att tillsitta en expertgrupp for att motverka det vald mot kvinnor som sker med
kulturen som ursakt.

Varfor lyfts inte den riktiga anledningen till mord pa unga kvinnor fram? De mord pa
unga kvinnor som planeras och genomférs i Sverige eller i andra lander ska pa alla satt
bekdmpas. For att detta ska bli verkningsfullt maste vi i grunden angripa de strukturer
som ar orsaken till brotten.

Darfér maste vi ha kunskap om och se det strukturella fortrycket i samhallet. Ett fortryck
som bygger pd och vill uppratthdlla en obalans nar det galler makt och jamstalldhet. Det
kannetecknas av en avsaknad av respekt for alla manniskors lika varde, rattigheter och
skyldigheter. Det ar ett strukturellt fértryck som séger oss att kvinnor ar underordnade

och man overordnade. Att mannen ar norm.
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Vad vet vi nar vi sdger att mord pa kvinnor, "hedersmord", &r kulturellt betingade eller
beror pa kulturkrockar? Det &r ett pastaende vi maste syna noga for att kunna géra
nagonting at de mord som begas.

Vi anser inte att skillnader i kultur &r genetiskt neddrvda. P& samma sétt finns det inte
heller nagon vetenskaplig grund fér att dela in manniskor i skilda raser.

Ras och andra begrepp anvénds inte bara slarvigt och stereotypt, de anvands ocksa
medvetet for att forstarka fordomar och diskriminera manniskor. Regeringen har tagit
flera initiativ bade i Sverige och i EU for att motverka, minska och eliminera ett sadant
betraktelsesatt.

Begreppet kultur f3r inte anvdndas som en synonym till ordet ras. Ord sdsom "kulturella
bakgrunden" och "kulturella skillnader" ligger farligt nara begreppet "ras" i dessa
sammanhang. De kan latt anvéndas pa ett negativt satt for att stampla ut manniskor.
Orden kan utnyttjas av de grupper som vill sortera och hélla isar ménniskor. Det ar fraga
om grupper som ytterst vill splittra och undergrava det demokratiska samhallssystemet.
Det finns ingen statistik som séger oss att valdet mot de unga kvinnorna &r kulturellt
betingat. Det handlar i stallet om mé&ns vald mot kvinnor. Ett vald som aldrig kan
accepteras och som ytterst leder till déd och mord ska darfor inte annat an férdomas.
Det &r ett samhallsproblem som berér oss alla. Att pastd att morden &r kulturellt
betingade innebar att vi skjuter problemen bort fran oss. Alla i samhaéllet har ratt till
samma skydd och trygghet och stéd fran rattsvasendet.

Darfér far vi aldrig acceptera talet om "hedersmord" och passivt instsmma i pastaendet
att det handlar om en extrem form av religionsutévning. Vi maste i stéllet kalla saker vid
dess ratta namn. N&r en ung flicka mérdas pa detta sétt &r det fraga om ndgra mans
forvridna attityder och méanniskosyn. Det &r helt enkelt s att dessa man anser att deras
makt dver kvinnor ocksa ger dem ratten att bestamma over liv och déd.

I alla tider och samhallen har ideologier och religioner missbrukats och anvands for att
forsdka ursakta och rattfardiga fortryck och mord. Manga &r de mén som genom
drhundraden gémt sig bakom Bibeln, Koranen och andra heliga skrifter, nar de utsatt
barn, kvinnor och andra man for bestialiska dvergrepp.

Genom att uppméarksamma och synliggdra unga flickors situation undviker vi ocksa
krockar mellan generationer. Vi maste ocksa skaffa oss en inblick i deras dnskemal,
lyssna pa deras behov och ge dem en plats i samhallet. De maste ha rétten att forma
sina liv efter sina egna normer, inte den traditionella och patvingade.

Darfér ar den svenska integrationspolitiken och jamstalldhetspolitiken en politik som
syftar till att starka och 6ka medvetenheten om alla manniskors lika varde, om
rattighetspolitik. Politiken omfattar alla som bor i Sverige oavsett nar vi kom hit och

varifran vi har kommit.
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Politiken ska sakerstalla att alla som bor i Sverige garanteras lika rattigheter och
skyldigheter i alla samhéllssektorer. Det handlar ocksa om att skapa en forstaelse for att
vi har ratt till var egen kultur och kulturella referensramar sa lange vi haller oss inom de
ramar som uppstalls i var lagstiftning. Att vi inte behdver vara lika foér att ha lika
rattigheter.

Sverige &r i dag praglat av etnisk och kulturell mangfald. Vi har alla rétt till bostad,
utbildning, jobb, vard, omsorg - kort sagt, ett tryggt liv fritt fran vald. I vardagen &r det
till exempel skolan, socialmyndigheter, polisen och vardcentralen som har den viktiga
uppgiften att formedla kunskap och varna om allas lika rattigheter. Vi maste nd fram till
unga tjejer och killar, féraldrar, man och kvinnor.

Regeringen har tagit flera initiativ for att férbattra dessa kontakter. Bland annat tillsatter
vi inom kort en gemensam expertgrupp med kompetens fran flera departement. Syftet ar
dels att motverka det vald mot kvinnor som sker med hanvisning till kulturménster och
andra oacceptabla forsok till ursékter. Men ocksa att stédja det positiva arbete som
pdgadr i samhéllet, exempelvis Réddda Barnens Dialogprojekt som har ett direkt fokus pa
man.

Regeringen stéder ocksa aktiva insatser riktade till kvinnor i olika aldrar och
livssituationer. Det dr darfor vi exempelvis nyligen beslét att stédja Terrafems arbete
bland unga skolflickor pa skolorna. Men ocksd samma nétverks arbete med en sarskild
jourtelefon fér misshandlade kvinnor som har ett utléndskt pabra.

tt starka och 6ka medvetenheten om alla manniskors lika varde kan inte enbart bedrivas
i projektform, men det kan vara en bérjan. Alla goda krafter och initiativ maste tas till
vara. Vald och mord maste bekdmpas, men inte med okunskap och smygrasism. Vald
mot kvinnor ar i alla lander oavsett tro och politiska system den yttersta konsekvensen
av de kdéns- och maktstrukturer som maste rivas ner. En aktiv integrations- och
jamstalldhetspolitik ar tva viktiga verktyg i arbetet foér att montera ner foértryckande

strukturer.
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Valdet mot kvinnor har olika ansikten", Hallandsposten 14 april 2003

Méns vald mot kvinnor &r det mest extrema beviset pa obalansen i maktférhallandet
mellan kvinnor och méan. Valdet mot kvinnor pagar for det mesta inom hemmets véggar
och orsaken &r en inlard samhallskultur, dér mén utévar vald mot kvinnor. Och det &r
alldeles vanliga man som finns i alla samhéllsskick. Det &r viktigt att komma i hag.
Utdver denna grundldggande orsak till méns vald mot kvinnor finns det ytterligare en
dimension i det vald och fértryck som flickor och kvinnor i familjer med
invandrarbakgrund drabbas av.

Vi maste ocksd se denna sarskilda problematik for att kunna séatta in atgarder och
bekampa sd kallade hedersrelaterade brott och fér att unga flickor och kvinnor ska kunna
leva fria och sjalvstandiga liv.

Nyligen har Nationellt r&d for kvinnofrid gett ut skriften “Vi skulle inte bli svenskar. Vi
skulle lyda”. I denna skrift berattar misshandlade invandrarkvinnor om sina liv. Klart ar
att det finns fler likheter an olikheter i det kdnsmaktsfortryck som har visar ett av sina
manga ansikten. Detta patriarkatets fortryck drabbar olika grupper av kvinnor pa olika
satt.

Nationellt rad for kvinnofrid inrattades for drygt tva och ett halvt ar sedan. Syfte med
radet har varit att fordjupa kunskapen om maéns vald mot kvinnor i vart samhalle. Vi har
tidigare skrivit bland annat om aldre kvinnor, om funktionshindrade kvinnor, om gravida
kvinnor, om man som slar. Den aktuella skriften férdjupar kunskapen om just kvinnor

med invandrarbakgrund.

Uppdraget var att pa nagot satt skildra vald mot invandrarkvinnor i Sverige. Journalisten
Karin Alfredsson fick kontakt med kvinnor frdn andra lander och kulturer genom olika
kvinnojourer. Det hon upptéckte under arbetets géng var att var att juat det & samma
vald det handlar om. Hon betonar de vildiga likheterna som finns i de hér fallen. Mans
vald mot kvinnor &r ett internationellt fenomen och resultatet ar detsamma - psykiskt
och fysisk kuvade kvinnor. Misshandlade och dédade kvinnor.

Las till exempel vad Chan fran Thailand beréttar s@ kanner du igen det helvete som
skildras med en valdsam och fértryckande man. Vi har hort det alltfor manga ganger:
"Om golvet var smutsigt var det mitt fel, om blommorna slokade eller om maten inte var
fardig i tid. Men han skulle aldrig ens vattna en blomma sjalv.”

Patriarkatets fortryck visar sig dock med olika ansikten. Ett av dess ansikten finns i
familjer som kommit fran en sd kallad hederskultur, viket ofta forstarks nar man kommer
till ett frammande land. De kvinnor som misshandlas av sina man blev ofta slagna redan
i hemlandet. Men det patriarkala valdet, fott ur behovet av kontroll, tilltar och forstéarks
inte sallan nar paret eller familjen kommer till Sverige. Behovet att kontrollera sina

déttrars "heder” 6kar. Och det géller bada foréldrarna, bade pappan och mamma.
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Ta till exempel Khautar 18 ar fran Iran. Pappan slog henne - men ocksd mamman
utévade en krénkande psykisk misshandel. P& sin 18-arsdag tog Kauthar vaskan och
flydde. Idag bor hon l8ngt fran hemmet. And& &r hon fortfarande radd.

"Jag far panikattacker om dérren inte &r ordentligt l1ast. Det hander att jag tycker mig se
pappa pa gatan...”

Eller ta Avin som &r 14 3r och fran Irak. Hon bor hemma hos féréldrarna igen efter en
vistelse i fosterhem. Hon vill flytta, sa fort som méjligt, men hon &r orolig for lillasyster
som blir ensam kvar.

"Jag vill inte géra ndgot sarskilt. Bara alldeles normala saker, sant som unga manniskor

T4

gor”.

Alltfor ofta tycker sig de som méter kvinnor i denna situation inte ha tillracklig kunskap
om den speciella problematik som manga flickor och kvinnor lever i. Det géller
socialarbetare, poliser, kvinnojourer och andra som arbetar med dessa kvinnor. Darfér
behéver vi sprida kunskap om alla grupper av kvinnor som drabbas av méns vald. Ocks3

kvinnor i familjer med invandrarbakgrund ska fa den hjalp de behéver och har rétt till.

Regeringen arbetar aktivt for att 6ka kunskapen och medvetenhet om hur mans vald mot
kvinnor ser ut. Att det &r likt — och ibland olikt. Att vi maste finna olika végar att

bekdampa det. Att vi alla har ett ansvar.
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Margareta Winberg

Uppdaterad 7 feb 2004 01:14 DN debatt

Jamstilldhetsminister Mona Sahlin aviserar skérpta atgarder mot kvinnovald
och prostitution:

"Sexistisk reklam kan forbjudas i lag"

Véldet mot kvinnor har ett samband med sexualiseringen av vardagen. En
flod av fordomsfulla forestdllningar om kdnen nar oss dagligen via allt frén
tv till affischpelare. Kvinnors kroppar anvinds pa ett pornografiskt sétt for
att marknadsfora varor och tjanster. Tiden dr mogen for att se dver
mdjligheten att lagstifta mot kdnsdiskriminerande reklam. Det skriver
jamstélldhetsminister Mona Sahlin i en programforklaring. Hon ser det som
en viktig solidaritetshandling att Sverige tar emot utlindska kvinnor som

vill gora abort.

Det dr med stor tillforsikt jag har tagit mig an uppdraget som
jamstélldhetsminister. Sedan jag var jimstédlldhetsminister forra gangen,
1994-1995, har mycket hiant. Samhéllsdebatten talar numera inte bara om
jamstélldhet mellan kdnen utan utgar i allt hogre grad fran en feministisk

analys.

Mitt parti, socialdemokraterna, har blivit feministiskt och erkinner
dirmed existensen av det genussystem som innebér att kvinnor som
grupp ir underordnade mén som grupp. Det ir en nodviandig
samhiillsanalys som innebér att vi bittre kan ta itu med orittvisorna
mellan konen. For att kunna bekimpa konsorittvisor maste man forst

erkdnna de strukturer som gor att konsorittvisorna uppstar.

Som jamstilldhetsminister dr jag samordnare for regeringens
jamstélldhetsarbete. Politiken for jamstéilldhet 4r inte 14ngre bara en fraga
for jamstilldhetsministern. Varje minister ska pa sitt ansvarsomrdde svara
for jamstilldhetspolitiken. Det &r en utveckling helt i takt med tiden. Pé

samma sdtt som hela regeringens politik ska motverka ekonomiska, sociala
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och regionala klyftor mellan méinniskor, ska politiken utformas med

jamstélldhet mellan konen som dvergripande mal.

Jamstélldhetsministern har dock det 6vergripande ansvaret for den
feministiska politiken. Under mandatperioden kommer jag att 4gna stor
kraft &t att forverkliga de prioriteringar som regeringen ihop med
vénsterpartiet och miljopartiet har bestimt for jamstalldhetspolitiken. I
handlingsplanen "Jamt och stdndigt" lyfter vi fram fem sarskilt viktiga
omréden:

- Representation (jdmn fordelning av makt och inflytande mellan kénen).
- Lika 16n for lika och likvirdigt arbete.

- Mins véld mot kvinnor (inklusive prostitution och handel med kvinnor {for
sexuella andamal).

- Min och jamstilldhet.

- Sexualiseringen av det offentliga rummet.

Som integrations- och demokratiminister har jag arbetat med att férebygga
hedersrelaterat vald och med att stiarka samhallets skydd for flickor som
utsétts for det. Som jamstilldhetsminister blir en av mina viktigaste
uppgifter att bekdmpa alla former av méns vild mot kvinnor _ oavsett om
det ror sig om hedersrelaterat vald, kvinnofridskrankning, prostitution eller
handel med kvinnor och barn. Ett samhélle kan aldrig kalla sig jamstallt s&
lange manniskor hotas, krinks och misshandlas pa grund av sitt kon.
Regeringens arbete mot méns vald mot kvinnor utgér fran insikten att valdet
ar den grovsta konsekvensen av den patriarkala samhaéllsstruktur som

Overordnar mén och underordnar kvinnor.

En av forutsiittningarna for att komma till ritta med vildet mot
kvinnor ir att méin erkéinner sitt ansvar for den radande samhills- och
konsmaktsordningen. Mer éin 20.000 kvinnor anmiler varje ar att de
blivit misshandlade av man som de har, eller har haft, en nira relation

med. Morkertalet ar stort.



47

Nér min konfronteras med valdet mot kvinnor, vare sig det géller
misshandel, valdtékt eller prostitution, slar de ofta ifran sig: "Titta inte pa
mig! Det ar inte jag som slar!" Det forhdllningssattet till mins vald mot
kvinnor dr foga konstruktivt. Vald mot kvinnor &r inte kvinnornas eget
ansvar. Det ér ett samhéllsproblem som beror péd vart samhélles patriarkala
samhdllsstruktur, médns 6verordning och kvinnors underordning, och som
dérmed 4r allas ansvar. Madn maste liksom kvinnor erkénna och reagera mot

véld mot kvinnor som férekommer i deras omgivning.

Utdrag ur "Kulturen ingen ursékt" - Artikel av Margareta Winberg och Mona Sahlin
publicerad pa DN Debatt den 8 december 2000:

”Det finns ingen statistik som sdger oss att valdet mot de unga kvinnorna ar kulturellt
betingat. Det handlar i stillet om mdns vald mot kvinnor. Ett vald som aldrig kan accepteras
och som ytterst leder till dod och mord ska dérfor inte annat dn fordomas. Det &r ett
samhéllsproblem som berdr oss alla. Att pasta att morden ar kulturellt betingade innebér att vi
skjuter problemen bort frén oss. /.../ Darfor far vi aldrig acceptera talet om "hedersmord" och
passivt instdimma i pastaendet att det handlar om en extrem form av religionsutdvning. Vi
maste 1 stillet kalla saker vid dess rédtta namn. Nér en ung flicka mordas pa detta sitt dr det
frdga om ndgra méans forvridna attityder och méinniskosyn. Det dr helt enkelt sd att dessa méin
anser att deras makt éver kvinnor ocksé ger dem ratten att bestimma 6ver liv och dod. Vald
och mord maste bekdmpas, men inte med okunskap och smygrasism. Vald mot kvinnor dr i
alla linder oavsett tro och politiska system den yttersta konsekvensen av de kons- och
maktstrukturer som mdste rivas ner. En aktiv integrations- och jdmstélldhetspolitik &r tva
viktiga verktyg 1 arbetet fOr att montera ner fortryckande strukturer.” (mina kursiveringar)



