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Forord

Lansstyrelsens roll och arbetsuppgifter pa det alkoholpolitiska omradet regleras i Alkohollagen
(AL). Enligt AL utdvar Statens Folkhélsoinstitut den centrala tillsynen 6ver lagens efterlevnad.
Institutet har dven till uppgift att pa nationell niva f6lja alkoholutvecklingen i landet. Pa ldnsniva
har Lénsstyrelsen motsvarande uppgifter inom alkoholomradet. Detta innebér bl a att utdva tillsyn
over kommunernas tillimpning av lagens bestimmelser om servering och deras tillstdndsgivning
till sddan verksamhet. Lansstyrelsen har dessutom, enligt lansstyrelseinstruktionen, till uppgift att
noga folja tillstdndet i ldnet for att de av riksdag och regering faststillda malen inom olika
samhillssektorer fir genomslag i lénet.

Lansstyrelsens roll och arbetsuppgifter paverkas ocksa av den nationella handlingsplan for att
forebygga alkoholskador (prop 2000:20) som regeringen faststéllt. I handlingsplanen slés fast att
maélet for samhéllets alkoholpolitik dven i fortsdttningen skall vara att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar. Detta innebér pa ldnsniva att Lansstyrelsen skall initiera,
stddja och vara med i utvecklingsprocessen i kommunernas arbete med att forebygga
alkoholskador.

Lansstyrelsen skall dven, enligt 14 § alkoholférordningen, pa begéran bitrdda Statens
Folkhélsoinstitut och samverka i aktuella frgor.

Lansstyrelserna skall drligen 1dmna vissa uppgifter, statistik, m.m. till Statens folkhélsoinstitut vad
avser det regionala och lokala arbetet enligt alkohol- och tobakslagarna och det alkohol- och
drogforebyggande arbetet. Detta sker bl.a. genom en elektronisk lansrapport som grundas pé en
enkét till kommunerna.

Denna rapport bygger till stor del pa det insamlade enkédtmaterialet frin kommunerna. Dessutom
har Linsstyrelsen, utdver eget material, himtat in uppgifter frin Tullverkets Ostersjéregion och
fran Polismyndigheten i Blekinge 14n. Uppgifter har dven inhdmtats fran Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och
drogforskning samt Systembolaget.

Det dr Lénsstyrelsens forhoppning att rapporten kan komma till anvéndning 1 kommunernas
forebyggande arbete.

Rapporten har sammanstéllts av Marie-Louise Svensson

Ann-Christine Petersson
socialdirektor



Innehall

1) 1) ¢
Innehall......cooviiniiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiietietitenessnsenses

Sammanfattning......ccceeveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiireineceens
Inledning.....ccoeiiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieieineciesteenccsnscnnnns

Linets alkoholpolitiska situation och utvecklingstendenser

SYStEMDOIAZEL eevuuivniiieiiiiieiiniiiiiiiiiiiiiiieiiiiiietstintonssssssnn s
Konsumtionsutvecklingen..o..eveeeveeiieiiiiiieiiiiiesiniinisssssnssscnnes
SkolundersOkningar....co.veeviiiiiiieiiiiiiiiiiiiiiieiiiinieieiinisnecnnnn
ServeringstillStand...o.ceeeeeiiieiieiiiiiieiiaiiiioieiiiiiisieiinionesensanses
Tullverkets bedOmMNING...cceeeeiuiiiiiieiiiiieiiaiinieiesinisssessssnsonssnns
Polismyndighetens bedOmning.....o.ceeeeeiieiiieiieiiiiiieiiniinseencsncons
Linsstyrelsens kOMmMeNtAr.ce.eeeeeeeeiesiiissesesssosessasssssassnsonsses

Linets drogforebyggande arbete

Kommunernas forebyggande arbete......ceevvevieiieiiiiiiaiiaiineniasnns

Myndigheter 0ch OrganiSAtIONEr...oevveiiuiveeeieiiissessaressssssansensns
Linsstyrelsens kOMmMeNtAr.ce.eeeeeiieeeieiiieiessaissssssssassnssssssnsons

Detaljhandel med och servering av folkol

ReGeISYSIOMurineiiaiiiiieiiniiiiiieiiniiiessatiniessssstsnssssssnsonssnns
Kommunernas handldiggning av handeln med Ol......ccovvvvieiiniinnnnn
Linsstyrelsens kOMmMeNtAr.ce.eeeeeiieeeiaiiieiessaiisisssssassnssssssnsons

Serveringstillstind

Stadigvarande serveringStillStAnd.......oeeveevieiiiiiieiiiiieciniinrenncnnns
Tillfdlliga serveringStillStAnd....o.ceeeveeeiaiiiiiieiiaiiiiiieiinenesnnsennenns
OMSGINING e euverereiarisertssatesnssssstessssssssssssssssssssssssssssssssssosnsss
Linsstyrelsens kOMmMeNtAr.ee.eeeeesiieeiaiiiissssiaissssssssasosssssssnsonaes

Kommunernas tillsyn

RestaurangtillSynen...ceeceeeeeeeieiiiiiieiiiiieiieiiiosessaionesssssnsonscnnes
Administrativa ingripanden......eeeeeeeesieressseasissesssssssssssssnsonssnns
Linsstyrelsens kOMmMeNtAr.ee.eeeeeaseieeieiiiissssiaiisssssssnsosssssssnsonsces

Tobak
ReGeISYSIOMaurineiiaiiiiiiaiiiineiiaiiiitssiatiniossssatsnssssssnsonsennses
Kommunernas tobakstillSyh...eeeeeeeieiiiiiieiieiinisieiiaiiniosessaisnssnssans
Linsstyrelsens kOMmMeNtAr.ce.eeeeeivieeiaiisistssiaiisssssssnsssssssssnsonaces

Lénsstyrelsens verksamhet inom alkoholomréidet

ALKOROIIAZEN . cvvveeiiniiiiieiiniiiiiiniiiiiiiiiiiiiitetiatinssssssnsosssssonss
TODAKSIAGEN e euuvineiiniiniiiniiniiiiieiiiiiiiiiaiinieietintesssssssassnsssnsanes
Alkoholskadeforebyggande arbete......o.vvevvuiiiiiieiiiiiiiiaiiiiiiecinnnns
Utvecklingsmedel......couveeiiaiiiiiieiiiiiiiiieiiniiieiiniinioisssnisnscnsssnsa
N 1) Y

N0 AW

o O \© \© \©

ek
—



Sammanfattning

Under ar 2003 6kade Systembolaget sin forséljning av alkoholdrycker i Blekinge 1an med 2 % till
4 298 512 liter. Detta trots att inforselkvoterna okat frdn andra EU-lidnder. I jimforelse med siffror
frdn 1994 (3 472 517 liter) har konsumtionen dkat med 825 995 liter.

Av de olika alkoholdryckerna har cider 6kat mest med 12 % medan sprit har minskat med 7 %.
Den stora okningen av cider har framforallt skett i S6lvesborg och Karlskrona. I Blekinge ar det 61
som star for den storsta forséljningen med 2 153 603 liter. Alkoholkonsumtionen i ungdoms-
gruppen ar hog, vilket framgér av en enkédtundersékning som gjorts i arskurs nio och i gymnasiets
arskurs tvd i Karlskrona. Orovéckande &r att bl.a. berusningsdrickandet 6kar. Forekomsten av
alkoholdrycker inkdpta utomlands &r pataglig, inte bara i ungdomsgruppen. Enligt tullverkets
bedomning har granshandeln med alkoholdrycker, savil den legala som den illegala, stor
omfattning.

Centralforbundets f6r alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) arligen genomférda
undersokning av dryckesvanorna bland elever i drskurs 9 visar pa stora regionala
skillnader i Sverige vad géller genomsnittskonsumtionen. Undersokningen har
redovisats uppdelad pa regioner, Stockholm, Vistra Goétaland, Skane, sddra, mellersta
och norra Sverige. S6dra Sverige omfattar Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands,
Blekinge och Hallands ldn. Skdne har hogst konsumtion, tétt f6ljd av sodra Sverige. Nar
det gdller ungdomarnas konsumtion av alkohol inhandlad i grannland ligger dven har
Skéne i topp f6ljt av sodra Sverige. Orovdckande andelen ungdomar som fatt olika
alkoholdrycker fran sina foraldrar.

Kommunerna har en viktig roll nér det géller att utveckla och samordna langsiktiga insatser i det
drogforebyggande arbetet pa lokal niva. Lansstyrelsen tillsammans med de kommunala
samordnarna arbetar med att ta fram metoder om insatser for att &ndra attityder till alkohol och
droger. I detta arbete ingér att i kommunerna ta fram alkohol- och drogpolitiskt program och
policys for olika omraden inom kommunen. I flertalet kommuner pdgar nu ett aktivt arbete for
okade och samordnade forebyggande insatser.

Nuvarande regler som géller for deltaljhandel med och servering av 6l har inneburit att
kommunerna fatt ett battre grepp om folkolsforséljningen. Kommunernas arbete med folk-
Olsfragorna har resulterat 1 arliga tillsynsbesok med information om géllande regler.

Under aret har antalet stadigvarande serveringstillstind minskat med tre tillstdnd till sammanlagt
195 tillstdnd. Antalet tillfélliga serveringstillstdnd till allménheten, meddelade i anslutning till
festivaler, marknader eller liknande evenemang, ir i stort sett ofordndrade sedan 2002 och uppgér
till 61 tillstaind. Daremot har antalet tillstand for servering till slutna sédllskap minskat betydligt
fran 157 tillstdnd 2001 till 113 tillstand f6r 2002 och 85 for 2003.

I den Nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador betonas att tillsynen dver
forsiljningen och serveringen av alkoholdrycker pé lokal nivd bor skidrpas. Omfattningen av
kommunernas tillsyn varierar. De flesta kommunerna har varit aktiva och gjort regelbundna
tillsynsbesok, flertalet efter kl 20.00. Kontroller har skett 6ver servering till underariga och att
ordnings- och nykterhetssituationen dr acceptabel. Beskrivning av situationen vid tillsynsbesoken
har inte redovisats. Antalet administrativa ingripanden har bestatt av sju aterkallelser och tio
varningar. Inget av de administrativa ingripandena har avsett ordnings- och nykterhetssituationen.
Det ér den inre tillsynen som gett resultat i friga om ekonomisk misskdtsamhet.



Inom tobaksomradet har under 2002 och 2003 skett en skdrpning av regelsystemet. Forsédljningen
av tobak omfattas nu av likande regler som géller for forsdljning av folkdl. Den néringsidkare som
sdljer tobaksvaror maste anméla detta till kommunen, som ocksa har ritt att ta ut en avgift for sin
tillsyn. Under aret har 239 handlare i ldnet anmélt forsédljning av tobak till kommunerna. Besok 1
informationssyfte har gjorts pd 126 forsiljningsstillen. Karlskrona och Ronneby har inte arbetat
aktivt med tobaksfragan. Tillsynen &ver tobakshandeln &r av begrdnsad omfattning. Fyra
kommuner har faststillt tillsynsavgift for tobaksforséljningen.

Under 2003 har Lansstyrelsen prioriterat det forebyggande arbetet och efterlevnaden av reglerna i
alkohol- och tobakslagarna i sin tillsyn. Ett antal utbildnings- och informationsdagar {or olika
maélgrupper har anordnats. Vidare har radd och stdd till kommunernas alkoholhandlaggare haft hog
prioritet. Lénets festivaler har granskats ur ett alkoholpolitiskt perspektiv. I dvrigt koncentrerades
merparten av det alkoholskadeforebyggande arbetet till att bygga nédtverk i kommunerna for att
lyfta fram fragan om den 6kande konsumtionen. Harigenom forvintas en 6kad medvetenhet om de
metoder som finns for att arbeta forebyggande. Ansvarsfull alkoholservering ér ett konkret
exempel pa en metod om hur vi kan fa en annan syn pd berusningsgraden pé krogen. I ldnet har
arbetet med statistikinsamling, bildandet av en referensgrupp, forankringsprocessen och planering
av kommande utbildningsinsatser for krogarnas personal inom detta omrade prioriterats.
Fordelningen av projekt- och utvecklingsmedel inom alkoholomradet har ocksa varit en prioriterad

uppgift.

Samtliga kommuner har under éret helt eller delvis haft tjanster som samordnare for det lokala
forebyggande arbetet. Alkohol- och drogfrdgorna har lyfts fram och vikten av att samverka inom
de kommunala forvaltningarna har betonats. De kommuner som inte har aktuella alkohol- och
drogpolitiska program har under aret arbetat pa att ta fram ett levande program med handlings-
planer for samtliga kommunala forvaltningar. Stor vikt har lagts vid att fi ett politiskt fokus pa
alkoholomradet som en del i folkhdlsoarbetet.

Lansstyrelsen har genom medel frén Socialdepartementet under aret tillforts medel for att forlanga
anstéllningen av linssamordnaren for det forebyggande alkohol- och drogarbetet. Detta har gett
mdjligheter att forstirka och ge tyngd at det forebyggande arbetet i linet.



Inledning

Enligt alkohollagen (1994:1738) utdvar Statens folkhélsoinstitut den centrala tillsynen dver lagens
efterlevnad. Institutet har dven till uppgift att pa nationell nivé folja alkoholutvecklingen i landet.
Statens folkhilsoinstitut dr ocksa, tillsammans med Arbetsmiljoverket, central tillsynsmyndighet
over delar av tobakslagen och har ocksé ett nationellt uppfoljningsansvar nér det géller vissa
tobaksfragor.

Pa ldnsniva har linsstyrelserna motsvarande uppgifter. Lénsstyrelserna skall ocksé bitrdda
kommunerna med rad och stdd i deras verksambhet.

Kommunerna ér tillstdindsmyndigheter nér det géller servering av starkol, vin och spritdrycker och
ansvarar ocksé, tillsammans med polismyndigheterna, for den direkta alkoholtillsynen.
Kommunerna och polismyndigheterna har ocksa ansvaret for tillsynen 6ver detaljhandeln med och
serveringen av Ol II (folkol). Den som séljer/serverar folkol skall anméla detta till kom-munen.
Motsvarande géller for den som séljer tobak. Kommunerna fir ddrigenom kunskap om vem som
sdljer 01 och tobak och var det sker. Darigenom forenklas tillsynen.

I februari 2001 beslutade riksdagen om en ny nationell handlingsplan for att forebygga
alkoholskador (prop. 2000/01:20). Planen géller for dren 2001 - 2005. Syftet med planen &r att
lagga fast en alkoholpolitik som leder till minskad alkoholkonsumtion och begrénsade alko-
holskador. I planen slas fast att mélet for samhéllets alkoholpolitik dven i fortsdttningen skall vara
att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Huvudinriktningen for den
nationella alkoholpolitiken skall vara att stimulera utvecklingen av mélinriktade och samordnade
forebyggande insatser pa kommunal niva och stimulera 6kad samverkan mellan lokala aktorer.
For att stodja genomforandet av handlingsplanen har regeringen bl.a. avsatt 300 miljoner kronor
for att forstdrka insatserna i kommunerna t o m ar 2003. Medlen fordelas av ldnsstyrelserna efter
direktiv meddelade av regeringen. Lénsstyrelsen i Blekinge lédn har under aren 2001 — 2002
fordelat dessa medel till samordnartjénster i samtliga kommuner. Under ar 2003 har fyra
kommuner forsatt det forebyggande arbetet med samordnare och tillforts medel till detta.

Regeringen har ocksa tillsatt en sérskild kommitté, Alkoholkommittén, med uppdrag att samordna
insatserna pa nationell nivd. Kommittén svarar for genomforandet av planen och arbetar bl a med
nationell opinionsbildning och information fram till &r 2005.

I april 2002 beslutade riksdagen ocksa om en nationell handlingsplan mot narkotika (prop.
2001/02:91). Denna handlingsplan géller till och med &r 2004 och anger huvudinriktningen for
narkotikapolitiken. Visionen, ett narkotikafritt samhalle, ligger fast. Mélen &r enligt planen att
minska nyrekryteringen till missbruk, att forma fler missbrukare att upphora med sitt bruk och att
minska tillgangen pa narkotika. Ett nationellt kansli, "Mobilisering mot narkotika”, har inréttats,
bl.a. med uppgift att samordna det narkotikaférebyggande arbetet.

Lansstyrelserna har olika uppgifter knutna till de bada nationella handlingsplanerna. Av planen for
att forebygga alkoholskador framgar det att Lénsstyrelsen skall stimulera kommunerna till ett
aktivt arbete och bista med rad och stdd.

I Alkoholforordningen (1994:2046) anges vidare att lansstyrelserna pd begéran skall bitrdda
Statens folkhilsoinstitut. Lansstyrelserna skall ocksa folja upp alkohollagens funktion och effekter
och samverka med Statens folkhélsoinstitut.



Under senare ar har tobakslagen (1993:581) skérpts successivt. Lagen innehéller regler bl.a. om
aldersgrans 18 ar for inkdp av tobak, om rokfria miljéer och om marknadsféring. Kommunerna
har en nyckelroll vad géller den lokala tillsynen 6ver lagens efterlevnad. Lansstyrelserna har ett
regionalt tillsynsansvar.



Lanets alkoholpolitiska situation och utvecklingstendenser

Systembolaget

Av Systembolagets' forsaljningssiffror for 4&r 2003 framgar att Blekinge lin hade den fjirde ligsta
forsiljningen 1 landet. Endast Jonkopings, Kronobergs och Skane 14n 1ag under Blekinges siffror.
Systembolagets forsiljning i 1dnet 6kade marginellt jimfort med ar 2002 och uppgick till 3,11 liter
ren alkohol per invanare 15 ar och éldre. Forsdljningen i hela landet 6kade totalt med

2,2 % till 4,16 liter ren alkohol per invanare.

Totalt saldes 4 298 512 liter alkoholdrycker (spritdrycker, vin och starkdl) 1 Systembolagets
butiker i Blekinge 14n under 2003, vilket motsvarar en volymdkning med 2 % jamfort med 2002
och en 6kning med 95 459 liter. Storsta 6kningen har skett 1 S6lvesborg med 6 % dér det ar 6l och
cider som okat mest.

Konsumtionsutvecklingen

SoRAD” har fatt regeringens uppdrag att bl.a. félja alkoholkonsumtionens utveckling i
Sverige och hur den férandras manadsvis. Kartlaggningarna® visar pa en kraftig
konsumtionstkning dven under 2003. Savél den registrerade forséljningen
(Systembolagets och restaurangernas forséljning samt livsmedelsbutikernas forséljning
av folkdl) som den oregistrerade alkoholen (resandein- forseln, smugglingen och den
hemtillverkade alkoholen) kade. Resandeinforseln uppvisade stora regionala skillnader.
De regioner som har kortast avstand till kontinenten uppvisade den hogsta inforseln av
alkoholdrycker (Skane, Blekinge). I sédra Sverige uppgar konsumtionen till 10,8 liter per
person riknat fran 15 &r och uppat.

Skolundersokningar

- Liinsundersokning

Karlskrona kommun har under ar 2003 genomfort en undersékning om alkohol- och drogvanorna i
kommunens skolor arskurs 9 och gymnasiet arskurs 2. Resultatet av undersdkningen géar helt i
linje med tidigare gjorda skolundersdkningar och visar pa en 6kad konsumtion med alltfor tidig
alkoholdebut..

Serveringstillstind

Den 31 december 2003 fanns det i ldnets kommuner totalt 195 stadigvarande serveringstillstand..
Antalet tillstdnd minskade med tre jamfort med ar 2002. Tillfalliga serveringstillstand till
allménheten har 6kat med 3 fran 58 stycken 2002 till 61 {6r 2003.

Tullverkets bedomning av situationen rorande illegalt inford alkohol och tobaksvaror i
Blekinge lin

Tullverket gér bedomningen att Blekinge med sitt geografiska lége i ar far, nér det giller inforsel
av alkoholdrycker, en situation som bor uppmirksammas. Under 2004 hojdes inforselkvoterna till
samma nivaer som alla andra EU-ldnder. Det innebéar 110 liter starkol, 90 liter vin, 20 liter starkvin

! www.systembolaget.se

* Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning vid Stockholms universitet

? Leifman, H & Gustafsson, N-K (2003): En skal f6r nya millenniet. En studie av svenska folkets
alkoholkonsumtion i bérjan av 2000-talet. Forskningsrapport 11. (www.sorad.su.se)




och 10 liter starksprit per person och inresetillfille. Den redan etablerade granshandeln i Skane gor
ldnet extra utsatta for smuggling av alkohol och tobak.

Information finns om aktdrer i Blekinge som regelbundet reser inom EU och handlar stora
méngder med alkohol som rimligen inte &r for privat konsumtion. Med de nya inforselkvoterna har
det blivit mer alkohol i omlopp. Nér lénet nu far en egen inre grains kommer det sannolikt att bli
problem med den s k ”myrtrafiken” i likhet med Skane.

Tullverket ser att smuggling i hel lastbilslast minskar till formén for smuggling pé enstaka pallar
(ca2—6000 liter) gdmda i legalt gods. Det dr ocksa en aterging frdn dunksprit till flasksprit och
en 0kning av smuggling av drickbar sprit istillet for 96 % sprit. Nér det giller de stora lasterna &r
Blekinge snarare ett transitldn och spriten kommer tillbaka i mindre partier.

Tullverket Ostersjoregionen tror att problemet med smuggling i lastbilar kommer att 6ka i
framtiden eftersom tullndrvaron vid inre grins kommer att se annorlunda ut. Tullverket arbetar
annorlunda vid den inre gridnsen och det tillsammans med en omorganisation kommer att ge farre
kontroller i framtiden. Tullverket har fokus pa den organiserade brottsligheten.

Insmugglade cigaretter forekommer i hela lédnet pa samma grunder som insmugglad alkohol.
Partier som smugglas med lastbil blir allt storre. Nér det giller fordonslaster av insmugglade
cigaretter dr Polen, Baltikum och Ryssland de storsta leverantdrerna. Stora laster kommer in
sjovigen. Karlshamns hamn har 6kat mycket de senaste tio &ren och ar nu tionde storsta hamn i
Sverige riknat pd hanterad godsméngd. Flera stora cigarettbeslag har gjorts 1 Karlshamn och
Karlskrona i samband med férjetrafik. Fortfarande 4r ménga partier cigaretter som beslagtagits s k
counterfeit cigaretter, d v s de dr falsktillverkade. Nér det giller de stora lasterna av cigaretter ar
Sverige i forsta hand ett transitland och det mesta dr avsett for annat hogbeskattat land.

Naérheten till kontinenten och 6kade inforselkvoter ger aterverkningar i Blekinge enligt Tullverkets
bedomning. Ungdomarna far stora mojligheter att i tag i svartsprit och tobak. De kan létt handla
av ndgon som tagit hem sin ranson eller bli bjudna av forédldrar som CAN:s undersdkning visar.

Polismyndighetens bedomning av situationen i liinet p4 alkoholomridet

Av polismyndighetens uppgifter framgér att av de anmélningar betréffande véldsbrottslighet som
inkommer till polismyndigheten kan ca 50 % relateras till pubars och nattklubbars lokalisering och
oppettider. Dessa krogrelaterade véldsbrott intréffar till storsta delen mellan klockan 00.00 — 03.00
natt till 16rdag och sondag enligt polisens statistik. Gadrningsmannen &r generellt sett en man 1
aldern mellan 18 — 26 ar som &r alkoholpéverkad. Péfallande ofta dr 4ven malsidgaren alkohol-
paverkad. Det kan dven konstateras att valdet tenderar att vara grovre ndr brotten sker senare pa
natten. De forléngda Oppettiderna pa krogarna med servering av alkohol till k1 03.00 &r en faktor
som paverkar antalet brott.

Polismyndigheten ser inga tydliga trendbrott nir det géller ungdomars alkoholvanor. Den véixande
Olkulturen bland ungdomar har varit tydlig under en léngre tid. Polisen har uppmérksammat att en
inte ringa del av den 6l som ungdomar har tillgang till &r inhandlad utanfor landets gréanser, fraimst
i Danmark och Tyskland. Ungdomars utnyttjande av illegalt tillverkad sprit &r inte pataglig i
centrummiljderna i ldnet.

Den alkoholrelaterade brottsligheten &r tydlig inom hela omrédet valdsbrott dar det mer dr regel 4n
undantag att garningsmannen &r paverkad av alkohol och/eller annan drog.

Nir det giller krogrelaterade véldsbrott har Karlskrona nérpolisomrade redovisat en minskning
jamfort med &r 2002. I 6vriga kommuner har antal valdsbrott 6kat. Nar det géller brott mot
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alkohollagen har antalet sjunkit avseende forséljning/ innehav men har 6kat nir det géller olovligt
anskaffande.

Totalt antal rapporterade brott i l&net var under ar 2002 15 211 vilket under 2003 har 6kat med
1 066 till 16 277 brott.

Tabell 1.
Antal anmdlda brott enligt alkohollagen dren 2002 — 2003

Forséljning /innehav av alkoholdrycker i Blekinge lén
2002 2003
Antal brott i lénet 78 48
Olovlig anskaffande i Blekinge ldn
2002 2003
Antal brott i lénet 3 9
Tabell 2.
Trafiknykterhetsbrott under dren 2001 - 2003
Brott 2001 2002 2003
Rattfylleri /grovt 327 358 341
rattfylleri/drograttfylleri
Tabell 3.
Krogrelaterade valdsbrott under daren 2002 - 2003
| Brott | 2002 | 2003
Karlshamn 81 93
Karlskrona 240 203
Olofstrom 19 28
Ronneby 46 48
Sélvesborg 22 31

Linsstyrelsens kommentar

For nérvarande okar var alkoholkonsumtion med en hastighet som &r mycket orovickande. Bara
mellan &r 2001 till &r 2003 har den totala konsumtionen per innevénare stigit fran 8,12 liter till
9,77 liter ren alkohol enligt SORAD:s berdkningar. I Blekinge lén har grainshandeln med
alkoholdrycker, sdvil den legala som den illegala, en stor omfattning i jamforelse med stora delar
av ovriga landet. En bidragande orsak till detta kan vara dkade inforselkvoter, forbéttrade kommu-
nikationer med Danmark och Tyskland och de dagliga inkdpsresorna till Tyskland med buss. Med
ytterligare hojda inforselkvoter for alkoholdrycker och en utdkning av antalet EU-grannlédnder
med billig alkohol, kan en fortsatt konsumtionsdkning befaras, om inte motatgérder sitts in..
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Lokala konsumtionsundersokningar av skolelevers alkoholvanor gors pd eget initiativ pa lidnets
skolor. Undersokningarna verifierar den hoga alkoholkonsumtionen i ungdomsgruppen och att
berusningsdrickandet &r fortsatt hogt. Konsumtionen dr dock, som framgar av SORAD:s undersok-
ningar, hog 1 néstan alla &ldersgrupper. Attityden och instdllningen till alkohol har liberaliserats
bland bade ungdomar och vuxna. Det finns en stor risk for en negativ skadeutveckling.
Spritkonsumtionen i Blekinge kar liksom i 6vriga landet. Vid olika evenemang i lanets kom-
muner omsitts stora mangder alkohol och satsningen fran kommunerna pé denna typ av
arrangemang minskar inte. Under fyra dagar i juli 2003 omsatte Ostersjdfestivalen i Karlshamn i
vin och 06l rdaknat 1 809 928 kronor. Alkoholen ér lattillgénglig i 1&net och berusningsgraden pa
dem som soker sig till ngjesstillen ar ofta hog redan innan man anlénder. Valdet har blivit ett
vanligt inslag bade pé restauranger och i dess omedelbara nérhet. Polisen pekar pa att anméilda
misshandelsbrott i de allra flesta fall har en koppling till fortaring av alkohol. Det framgar av
kommunernas ldimnade uppgifter att ingripanden mot dverservering och hog berusningsgrad i
tillsynen inte skett under 2003. Toleransribban hgjs, av olika anledningar, hos polisen och dven
hos kommunernas restauranginspektrer. Genom detta faller alkohollagens hornstenar som en
social skyddslagstiftning med ordning och reda, balans och den enskildes vil som riktmérken. Det
ar Lansstyrelsens, savil som kommunernas, uppfattning att ungdomar och vuxna dricker mer och
att debutdldern (13,5 ar enligt skolundersokning i ldnet) &r oroviackande lag.

Det lokala forebyggande arbetet pd alkoholomrddet kommer att fa en &nnu storre betydelse i
framtiden. Det dr darfor viktigt att kommunerna l6pande foljer och dokumenterar utvecklingen
vad giller t.ex. tillgdngen pé alkoholdrycker, konsumtionsmonster och konsumtions- och
skadeutvecklingen och anvinder denna kunskap i sitt forebyggande arbete.

Positivt dr att medvetenheten om problemen har 6kat. I flera kommuner pagar nu ett aktivt arbete
for okade, samordnade och forebyggande insatser i linje med de nationella handlingsplanerna.
Lanssamordnaren pa alkoholomradet tillsammans med kommunernas samordnare bedriver ett
aktivt forebyggande arbete. Genom metoden ansvarsfull alkoholservering kommer lanets krogare
att involveras i det forebyggande arbetet mot droger.

Enligt Lansstyrelsens mening aterstir dock ett omfattande arbete bade lokalt och regionalt for att
handlingsplanernas mél, att bl. a. begransa skadorna av alkohol- och narkotikabruket, skall
uppnés. Samverkan mellan kommunernas olika forvaltningarna behover stirkas for att fa en
helhetsbild av problemen. Samverkan med andra myndigheter, primérvérden, frivilligor-
ganisationerna m.fl. behover ocksa utvecklas for att na de av regeringen uppsatta malen.
Beredskapen maste hojas for att kunna std emot den 6kade konsumtionen och det maste till en
politisk medvetenhet om problemet.



Lanets drogforebyggande arbete

Kommunernas forebyggande arbete

Kommunerna har en viktig roll nér det géller att utveckla och samordna langsiktiga insatser i det
drogforebyggande arbetet pa lokal niva. En viktig del i detta &r att koncentrera tillsynen dver
restaurangbranschen med att kartligga och dokumentera konsumtionsmdnster och accepterade
berusningsgrader. Med ett effektivt arbete med ansvarsfull alkoholservering forvéntas en
minskning av efterfrdgan pa alkohol och andra droger och dérigenom &ven en minskning av det
krogrelaterade véldet. Ett alkohol- och drogpolitiskt program bor ange mélen for kommunens
drogforebyggande arbete.

Alkohol- och drogforebyggande program, antagna av kommunfullméktige, finns nu i tre av lénets
fem kommuner. Karlskrona kommun har ett aktuellt program som revideras kontinuerligt och
senast ar 2003. De kommuner som inte har eller har gamla program har ett pdgdende
programarbete under 2003 - 2004.

Tabell 4.

Alkohol och/eller drogpolitiskt program
Kommun Antogs ar Uppfdljning Revidering
Karlshamn 2003

Karlskrona 2000 2003
Olofstrom Program saknas

Ronneby 1985 Nej Nej
Solvesborg | Program saknas

De olika alkohol- och drogpolitiska programmen visar stor variation vad géller innehall,
inriktning, insatser, m.m. vilket bl.a. beror pa olika problembilder och behov i kommunerna.
Enligt ldmnade enkidtuppgifter redovisar programmen bl.a. insatser inom féljande omraden:

Skola/gymnasium: Karlshamn, Karlskrona, Ronneby
Hogskola/universitet: Karlshamn

Forskola: Karlshamn, Ronneby

Fritid: Karlshamn, Karlskrona, Ronneby

Ansvarsfull alkoholservering: Karlshamn, Karlskrona, Ronneby
Kommunen som arbetsgivare: Karlshamn, Karlskrona, Ronneby
Regler for kommunala lokaler: Karlskrona

Regler for foreningsbidrag: Karlskrona

Regler for kommunal representation: Karlskrona, Ronneby
Tillsynsreglering: Karlskrona, Ronneby

Primérvard: Ingen kommun, Karlskrona samverkar med psykiatrin
Alkohol i trafiken: Karlshamn

Andra som t ex: Fordldraansvar, Brottsforebyggande rad,



Alla kommuner i ldnet bedriver ett mer eller mindre omfattande alkohol- och drogpreventivt
arbete. Enligt limnade enkétuppgifter har detta arbete haft foljande inriktning:

Foréldraprogram om alkohol/droger: Karlshamn, Olofstrém, Ronneby och Soélvesborg
Vidareutbildning av ldrare: Karlskrona, Olofstrém, Ronneby och Sélvesborg

Utbildning i ansvarsfull alkoholservering: Solvesborg

Program for riskutsatta forskolebarn: Karlskrona

Kartldggning av skolors psykosociala miljo och atgédrder: Karlshamn, Karlskrona och Ronneby
Informationsutskick till fordldrar: Karlshamn, Karlskrona, Olofstrém, och Ronneby

Atgiirder mot langning till ungdomar: Karlshamn, Karlskrona och Olofstrém

Atgiirder for att uppritthalla aldersgrinser vid forsiljning och servering av alkohol: Karlshamn,
Karlskrona och Ronneby

Strukturerade fritidsaktiviteter: Karlshamn, Karlskrona, Olofstrém, Ronneby och Sélvesborg
Anordnande av drogfria aktiviteter: Karlshamn, Karlskrona, Olofstrém, Ronneby och Sélvesborg
Annat som t ex: Narverksbyggande kring barn och ungdom i Karlshamns kommun, forebyggande
uppsokande verksamhet i Karlskrona kommun och Antidrogprojekt i skolorna i Ronneby
kommun.

Arbetet med ansvarsfull alkoholservering pagér i samtliga kommuner och ir i ett uppbyggnads-
skede. Kartldggningar genomfors och statistik tas fram genom lanssamordnarens forsorg.

Alla kommuner redovisar att de har ett organiserat samarbete med andra myndigheter i det
alkohol- och drogforebyggande arbetet.

Samarbete med andra myndigheter:

Karlshamns kommun samarbetar med Polismyndigheten, sjukvérden, Vigverket, med andra
kommuner och myndigheter och med social- och utbildningsforvaltningen

Karlskrona kommun samarbetar med Polismyndigheten, sjukvarden, med andra myndigheter och
med skol- och idrotts/fritidsforvaltningen

Olofstrdoms kommun samarbetar med Polismyndigheten, sjukvarden, Vigverket och andra
kommuner samt med social- och utbildningsndmnderna

Ronneby kommun samarbetar med Polismyndigheten, sjukvarden, och med nimnderna for Social,
Forskola o grundskola, gymnasium, fritids och miljo- och hélsoskydd

Solvesborgs kommun samarbetar med Polismyndigheten, sjukvarden, med andra kommuner och
myndigheter samt kommunstyrelsen, barn/utbildning- och fritid/kulturnimnderna

Kommunerna bedriver utdver detta samarbete med néringslivet och frivilligorganisationer i det
forebyggande arbetet. Nykterhetsrorelsen och idrottsforeningar dr nagra av samarbetspartnerna.

Mpyndigheter och organisationer

Manga av ldnets olika myndigheter, - t.ex. Polismyndigheten och Landstinget - och olika
frivilligorganisationer bedriver ett aktivt alkohol- och drogpreventivt arbete. Andra organisationer
som t ex idrottsrorelsen arbetar ocksé aktivt forebyggande framst riktat till ungdomar. Manga
skolor i linet bedriver ett drogpreventivt arbete genom olika projekt som

bl a Drogkampen i drskurs 6. En 6versiktlig redovisning av Lansstyrelsens arbete inom
alkoholomradet lamnas pa sidan 25.



Linsstyrelsens kommentar

I den nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador (jfr. sid. 4 ovan) understryks
vikten av samordnade kommunala insatser. I socialdepartementets kommentar till handlings-
planen? framhalls att om de alkoholrelaterade folkhilsomalen skall kunna nas ér det viktigt att det
forebyggande arbetet i kommunerna samordnas. Arbetet bor bedrivas dver sektorsgrianser och
involvera alla arenor och flera olika forvaltningar och myndigheter inom en kommun. Ett
samordnat kommunalt férebyggande arbete kriver en tydlig ledning pé savél politisk nivd som
tjanstemannaniva. Arbetet bor utgd frén en alkoholpolitisk handlingsplan, antagen av kommun-
styrelsen eller kommunfullmiktige, som kontinuerligt f6ljs upp och uppdateras. Insatserna bor
vara ldngsiktiga och integrerade i den reguljdra verksamheten. Tonvikten bor ligga pé fore-
byggande insatser. Prioriteringar skall baseras pé att kommunen kartldgger och dokumenterar
utvecklingen av alkoholkonsumtionen och alkoholskadorna i kommunen. Frivilligorganisationerna
har en fortsatt viktig uppgift genom sitt arbete med att forebygga alkoholskador och bedriva
opinionsbildning, vard och behandling. Det dr dnskvért att samarbetet mellan kommuner och
organisationer 0kar for att alla resurser skall tas till vara och bésta mojliga samordning uppnas.

Liansstyrelsen kan konstatera att det lokala alkohol- och drogskadeforebyggande arbetet 1 enlighet
med de nationella handlingsplanerna pdgar i linet. Kommunerna har under 2003 haft moéjlighet att
soka forlangning av de utvecklingsmedel som Lénsstyrelsen haft att fordela for det fortsatta lokala
forebyggande arbetet. Fyra kommuner har ansokt om ytterligare medel for samordnartjénster.

Det pdgar nu i de flesta kommunerna ett aktivt arbete med alkohol- och drogpolitiska handlings-
program. De politiska beslut som faststéller det alkohol- och drogpolitiska programmet i respek-
tive kommun bér foljas av atgirdsprogram for de olika forvaltningarna. Atgérdsprogram for att
skapa attraktiva drogfria ungdomsmiljoer och for samverkansformer internt och externt bor ocksé
utarbetas. Det dr dven angeldget att programmen fortlopande {6ljs upp och utvérderas och vid
behov revideras i takt med de samhillsfordndringar som sker.

Ingen av ldnets kommuner har fattat beslut om det fortsatta forebyggande arbetet med samordnare.
Med kortsiktigt arbete kan det som nu dstadkommits snabbt forsvinna. Det dr angelédget att
kommunerna har en kontinuitet i det drogforebyggande arbetet och arbetar med ett 1dngsiktigt
folkhidlsoperspektiv.

* Regeringskansliet: Att forebygga alkoholskador. En samlad politik for folkhélsa.
www.social.regeringen.se




Detaljhandel med och servering av Ol

Regelsystem

Den 1 juli 2001 skérptes alkohollagen. Detaljhandel med eller servering av folkol sker under
villkor att forséljningen bedrivs i en lokal som dr godkidnd som livsmedelslokal samt att forsélj-
ning av matvaror respektive servering av mat bedrivs 1 lokalen. Den som séljer eller serverar
folkdl ar skyldig att anmaéla rorelsen till kommunen och skall dven ta fram ett egentillsynsprogram.
Kommunerna har en moéjlighet att ta ut avgift {for tillsynen av dem som bedriver anmélningspliktig
forsiljning av folkdl.

Restauranger och andra serveringsstillen som innehar serveringstillstdnd for spritdrycker, vin
och/eller starkol behover inte anmila servering av folkol till kommunen.

Kommunernas handliiggning av handeln med ol

Lagandringen med anmélningsskyldighet i kombination med mojligheten att ta ut en kommunal
tillsynsavgift har gett kommunerna dkad kunskap om antalet forsédljningsstillen i kommunen och
bittre forutsattningar for tillsyn. Under 2003 har de flesta kommuner 6kat sin tillsyn dver
registrerade forsdljningsstéllen (tabell 5). Samtliga kommuner har ocksé faststéllt en tillsynsavgift.

Tabell S.
Antal forsédljningsstillen for folkol, antal tillsynsbesok och antal forsdljningsstillen med
egentillsynsprogram 2003-12-31

Kommun Detaljhandels- Tillsynsbesok Antal med
stéillen egentillsyns-
program
Karlshamn 46 46 46
Karlskrona 68 44 42
Olofstrom 15 17 5
Ronneby 32 31 31
Solvesborg 23 15 Uppgift saknas
Summa 184 153 124

Olofstrom redovisar ytterligare 19 st folkdlsforséljning pa serveringsstéllen. Samtliga har dven fatt
tillsynsbesok. Solvesborg redovisar 31 serveringsstéllen och har genomfort tillsyn pa 25 av dessa
stéllen.

Om f6rsdljning av 6l foranleder oldgenheter eller om bestimmelserna i alkohollagen inte foljs kan
kommunen forbjuda fortsatt forséljning eller, om ett forbud anses vara en alltfor ingripande atgérd,
istdllet meddela en varning. Under 2003 har ingen kommun 6ppnat tillsyns-drende, meddelat
varning eller &lagt ndgon ett forsédljningsforbud.
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Tillsynen &ver 6lforséljningen i lénet har skett kontinuerligt under aret. Kommunerna genomfor
rena informationsinsatser mot néringsidkarna och dessa besok ir i flera kommuner planlagda med
ett drligt tillsynsbesok. Tillsyn utifran ett ungdomsperspektiv har kommunerna inte rapporterat
om. Sédan tillsyn forekommer endast vid speciellt planerade insatser. Fragan om folkdlets
betydelse nér det géller alkoholvanor belyses alltfor séllan.

Kommunernas uttag av tillsynsavgifter i kombination med krav pd egenkontrollprogram har 6kat
medvetenheten hos handlarna om vikten av att inte sélja/servera till underariga. Handeln palaggs
nu ett tydligt ansvar. Kommunernas mojlighet till sanktionspafoljd vid lagovertradelse kan bidra
till att forhindra forsdljning till underdriga och lyfter fram folkolets betydelse som ingangsdryck
for ungdomar.

Kommunerna har inte prioriterat tillsynen over folkdlsforséljningen och har dérfor inte heller
rapporterat anvindning av sanktionsmojligheter.



Serveringstillstand

Tillstand till servering av starkdl, vin och spritdrycker regleras i 7 kap. alkohollagen.
Serveringstillstand kan meddelas for servering till allménheten eller i forening, foretag eller annat
slutet séllskap. Tillstand kan avse servering aret runt, rligen under viss tidsperiod, under en
enstaka tidsperiod eller vid ett enstaka tillfdlle. Sammanfattningsvis finns tre provningskriterier;
personprovning (7 kap. 7 §), lokalprovning (7 kap. 8 §) och en alkoholpolitisk provning (7 kap
99).

Stadigvarande serveringstillstind

Den 31 december 2003 fanns det i ldnets kommuner totalt 195 stadigvarande serveringstillstdnd
(tabell 6) till allménheten och slutna séllskap, som t ex loger. Antalet tillstind minskade med 3
tillstdnd jamfort med &r 2002. Restaurangtitheten varierar mellan kommunerna, bl.a. beroende pa
hur manga tétorter som finns i respektive kommun. Strukturen pa néringslivet och turismen har
ocksa betydelse for antalet tillstand. Under aret har det skett manga dgarbyten, i flera fall pa grund
av konkurser. Restaurangerna fordndrar dven inriktning pd verksamheten och dérigenom sker dven
fordndringar av aldersstrukturen pd besokare.

Tabell 6.

Antal stadigvarande serveringstillstand (allmdnheten och slutna sdllskap)
Kommun 2002 2003 Okning/minskning
Karlshamn 57 54 -3
Karlskrona 63 61 -2
Olofstrom 18 18 0
Ronneby 28 31 +3
Solvesborg 32 31 -1
Summa 198 195 -3

Tillfilliga serveringstillstand

Totalt meddelade kommunerna 61 tillfélliga tillstand for servering till allménheten (tabell 7),
vilket &r tre fler an ar 2002. Tillstdnden meddelas oftast i anslutning till festivaler, marknader eller
liknande evenemang. Intresset for tillféllig servering till allmanheten fortsétter alltsa att 6ka om én
marginellt.

Tabell 7.

Antal tillfilliga serveringstillstdand till allmdinheten
Kommun 2002 2003 Okning/minskning
Karlshamn 20 21 +1
Karlskrona 15 16 +1
Olofstrom 4 6 +2
Ronneby 6 7 +1
S6lvesborg 13 11 -2
Summa 58 61 +3




Antalet meddelade tillfdlliga tillstdnd for servering till slutna séllskap har minskat med 28 frén 113
tillstand ar 2002 och ner till 85 f6r 2003, siledes en kraftfull minskning (tabell 8). En del av
minskningen kan forklaras med att direktinkdp frén partihandlare inte langre fir ske. En annan
forklaring kan vara att ingen kommun 1 lanet bedriver tillsyn dver denna typ av tillstdnd till slutna
sdllskap. Det kan alltsd finnas ett stort morkertal av tillfdlliga serveringar som saknar tillstdnd.
Alkohollagen har dndrats s att mojligheten for tillstdndshavare till slutna sdllskap inte lingre kan
gora direktinkdp hos byggeri eller hos partihandlare. Detta innebér att sokanden inte ldngre kan
disponera 6lpumpar fran bryggerierna och inte heller handla till lagre direktpriser. Inkop far nu
endast goras hos Systembolaget for tillstdnd till slutna sillskap. Detta forhallande kan ocksé vara
en forklaring till antalet minskade tillstand till slutna séllskap. De stora inforselkvoterna av
alkohol gor ocksé att gemensamma resor till annat EU-land med inriktning pé ink6p av alkohol,
genomfors infor planerade festligheter. Darigenom soks inga sérskilda tillstdnd. Kontroll dver
denna verksamhet saknas helt.

Tabell 8.

Antal tillfilliga serveringstillstdand till slutna sdllskap
Kommun 2002 2003 Okning/minskning
Karlshamns 10 12 +2
Karlskrona 75 50 - 25
Olofstrom 18 15 -3
Ronneby 5 7 +2
Solvesborg 5 1 -4
Summa 113 85 - 28

Tabell 9.

Total omsdttning av alkohol pd linets serveringsstdllen 2002 och 2003 uttryckt i kronor enligt
restaurangrapporter inldmnade till kommunerna

Kommun 2002 2003 Okning/minskning
Karlshamns 26.346.335 27.486.674 + 1 140 339
Karlskrona 47.915.724 49 289 079 + 1373 355
Olofstrom 5.316.988 3 693 649 - 1623339
Ronneby 18.089.267 19 050 306 + 961 039
Solvesborg 13.061.542 12 609 866 -451 676
Summa 110.729.856 112 129 574 + 1399 718

Lénet hade den 1 november 2003 sammanlagt 149.934 innevénare. Av dessa var 87.735 i dldern
19 — 64 ar.

17 943 innevanare i Karlshamn i aldern 19-64 ér har spenderat 1 531 kronor per person och ligger
hogst 1 ldnet. Samma jamforelse for Karlskrona dr 36 709 personer och 1 366 kronor. Olofstroms
7 648 personer gjorde av med endast 483 kronor per person och hér kan man se en koppling till
ndjesutbud och restaurangtithet. Ronneby med 16 596 personer i denna aldersgrupp ligger pé

1 147 kronor per person. Solvesborg med 9 469 personer dr jamforbar med Karlskrona och
hamnar pa 1 331 kronor per person.
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Idag har flera av vara mest verksamma alkoholpolitiska medel, framfor allt de som begrénsar
tillgéngligheten, tunnats ut, t.ex. inkdpsmonopolet, inforselbegransningarna, skatterna och nu
senast marknadsforingsreglerna. Alkohollagen dr en viktig del av var sociala skyddslagstiftning
vars framsta syfte ar att begrénsa alkoholens skadeverkningar. Trots stora utredningar inom
alkohollagens omrade har ingen storre fordndring foreslagits. En aktiv tillimpning av
alkohollagens regler for tillstdndsprovning, serveringens bedrivande, tillsyn, m.m. ar det
verkningsfulla alkoholpolitiska medel som finns och som skall anvédndas, enligt utredarna infor de
senaste dndringarna i alkohollagen.. En noggrann och aktiv tillstdndsprovning &r dérfor viktig ur
alkoholskadeforebyggande synpunkt. Alkoholdrenden &r oftast av bradskande natur som kréver tid
for att bli allsidigt utredda. Yttre tillsyn dver restaurangnéringen dr ytterligare ett instrument for
aktivt forebyggande arbete som skall anvéndas fullt ut.

Flera av kommunernas alkoholhandlidggare har dven andra prioriterade arbetsuppgifter.
Liansstyrelsen anser det angeldget att kommunerna planerar in tid for kunskapsuppbyggnad,
drendehandlaggning, tillsyn och uppf6ljning av verksamheten. Detta som ett led 1 det
forebyggande arbetet.

Intresset for tillfdllig servering till allménheten 6kar fortfarande. De flesta arrangemang riktade till
allménheten i1 form av marknader, musikevenemang och liknande soker serveringstillstdnd for 61
och vin. Arrangdrerna anvinder ofta 6ltilt i sina annonser om evenemanget.

Avsikten ér 1 grunden att tillfédllig servering skall kunna ges 1 samband med tillstdllningar av mera
udda och enstaka karaktér. Tillfallig servering forutsétter att det inte &r frdga om regelbundet
aterkommande verksamhet. Av inte minst alkoholpolitiska skil bor en restriktiv provning ske.
Ofta vistas manga ungdomar i och kring dessa evenemang. I Blekinge har antalet tillfalliga
serveringstillféllen for allménheten okat varje ar. Trots att flera evenemang ér arligen
aterkommande och dédrmed inte vad lagen menar med tillfélligt serveringstillstand, har de flesta av
lanets 61 beviljade tillfdlliga serveringstillstdnd varit till &rligen dterkommande arrangemang.

Tillfélliga tillstdnd till slutna sdllskap minskar. Detta kan bero pa dndringarna i lagen men dven att
det inte langre dr sd attraktivt ndr man inte kan handla billigt pa bryggerierna. Nérheten till
kontinenten och billig alkohol gor att inkdpsresorna stélls dit istéllet. Nar det géller serveringstill-
stand till slutna séllskap sker ingen tillsyn 6verhuvudtaget i ldnet. Resursbrist dr den frimsta
anledningen. Det finns trots allt ett stort behov av tillsyn da det forekommer att fester till
allménheten doljs under ett tillstdnd till slutna sdllskap. Det har dven rapporterats om fester till
allmédnheten med forséljning av alkohol frédn annat land som anordnas i inhyrda lokaler och dar
inga tillstdnd har sokts. D4 det inte forekommer ndgon tillsyn dver slutna séllskap innebér det att
det finns en risk for allvarliga alkoholpolitiska 6vertramp.



Kommunernas tillsyn

Restaurangtillsynen

Enligt 8 kap. 1 § alkohollagen har kommunen tillsammans med polismyndigheten ansvaret for den
direkta restaurangtillsynen, ocksé kallad yttre tillsyn. Kommunen skall ocksé utdva s.k. inre tillsyn
vilket innebér kontroll av att tillstdndshavare och foretrddare for dessa skoter sig 1 ekonomiskt
hénseende och i dvrigt uppfyller de hoga krav som géller for att fa inneha serveringstillstand.
Samordnad tillsyn med flera myndigheter skall fortlopande ske.

Kommunerna tar ut avgifter, vilka har faststillts av respektive kommunfullmiktige, for den
16pande tillsynen. Samtliga kommuner tar ut en fast avgift och en rorlig del, baserad pé
omsittningen av alkohol pé respektive restaurang. Restaurangrapporterna ligger till grund for den
rorliga avgiften.

Tillsynen tillméts en central betydelse i alkohollagen. I férarbetena till lagen (prop. 1994/95:89:
Forslag till alkohollag, sid. 75) understryks vikten av en kraftfull och vél fungerande tillsyn. De
goda fOrutsittningarna for en intensifierad och aktiv tillsyn var ett av huvudskélen for kommu-
naliseringen av handlédggningen enligt alkohollagen.

I den Nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador (jft. sid. 4) betonas att tillsynen
over forsdljningen och serveringen av alkoholdrycker pa lokal niva bor skérpas. Det dr nodvéandigt
for att géllande regler skall foljas och tillgdngen pé alkohol skall vara begrdnsad. Kommunerna
bor ocksd kunna erbjuda utbildning i ansvarsfull alkoholhantering for innehavare av serverings-
tillstdnd och deras personal. Varje restaurang bor ha en genomténkt policy och ett egentillsyns-
program. Utbildning av personalen utgdr en grund for en sédan policy. Metoden ansvarsfull
alkoholservering ar en viktig del i arbetet med attitydfordndringar i restaurangbranschen.
Omfattningen av kommunernas yttre respektive inre tillsyn varierar. De flesta av ldnets kommuner
besoker ett stort antal restauranger under aret. En del besoker restaurangerna pd dagtid, vilket
innebdr att det dr svart att utlidsa tendenser och bevaka berusningsgraden. Ronneby kommun har
gjort flest tillsynsbesok.

I Solvesborgs och Ronneby kommuner har tillsynen genomforts av inhyrda restauranginspektorer.
Det ér endast 1 Karlskrona kommun som alkoholhandlédggaren deltar i tillsyn till en viss del. En
stor del av tillsynen skots av féltassistentgruppen som i forsta hand hanterar ungdomar upp till 18
ar. I Karlshamns och Olofstroms kommuner sker tillsynen genom en restauranginspektor. Gruppen
unga vuxna mellan 19-25 ar har inte sérskilt uppmérksammats i tillsynen.

Tabell 10.
Antal tillsynsbesok 2003

Kommun Antal besok dagtid | Antal besok
(fore k1 20.00) kvillstid
Karlshamn 47 26
Karlskrona Uppgift saknas | Uppgift saknas
Olofstrom 0 7
Ronneby 0 76
Solvesborg 11 1

Myndighetsgemensam (samordnad) tillsyn har under 2003 skett i mycket liten omfattning i linet.
Tillsyn vid lénets festivaler har skett i samverkan mellan kommunerna och Lénsstyrelsen. Viss
samordnad tillsyn pa kviéllstid har féorekommit. De flesta kommunerna har inte 6kat sina
tillsynsinsatser under &ret.



Administrativa ingripanden

Ingripanden i form av aterkallelse av tillstind eller meddelande av varning dr instrument som
forekommer i liten omfattning i ldnet. Under &r 2003 har tvé serveringstillstdnd dterkallats och nio
varningar meddelats av Karlskrona kommun. I nio av dessa fall var grunden ekonomisk
misskotsamhet och de tva dvriga (varningar) berodde pé att serveringsansvarig personal inte fanns
pa plats. Olofstroms kommun har meddelat en varning och Ronneby har dterkallat ett
serveringstillstdnd pa grund av ekonomisk misskdtsamhet. I Karlshamns kommun har inga
ingripande skett och i S6lvesborg har fyra tillstand dterkallats d& de inte langre anvindes.

Linsstyrelsens kommentar

Tyngdpunkten vid den yttre tillsynen bor ligga pa sociala aspekter, alltsé en kontroll av att de
allménna forséljningsbestimmelserna foljs och hur verksamheten bedrivs med avseende pa
ordning och nykterhet samt att servering inte sker till underariga eller till paverkade personer. I
den nationella handlingsplanen (jfr. sid. 4) betonas att kommunerna bor kontrollera tillstands-
havarna minst en gang per ar. De restauranger som vénder sig till en ungdomlig publik bor
kontrolleras mer frekvent (handlingsplanen sid. 55).

Linsstyrelsen finner det positivt att kommunerna utdvar tillsyn dver merparten av ldnets
restauranger. Inre tillsyn har visat sig ha goda effekter pa den ekonomiska skdtsamheten. Den
yttre tillsynen har ddremot inte visat sig effektiv pd alkoholkonsumtionen och valdsutvecklingen.
De administrativa ingripanden som gjorts har inte i nagot fall rort nykterhet och ordning pa serve-
ringsstillena. En av orsakerna kan vara den smygande acceptansen av en hogre berusningsgrad.
Genom arbetet med implementering av metoden ansvarsfull alkoholservering i ldnet hoppas
Linsstyrelsen att 6ka medvetenheten hos personalen pa krogen. Vad som enligt lagen ar
acceptabel berusningsniva pa krogen kan tydligt utldsas i lagen och i dess foreskrifter och
anvisningar. Det blir en uppgift for kommunerna att ”ldgga ribban”.

Linsstyrelsen anser att samverkan mellan kommunerna och polismyndigheten bor kunna
utvecklas ytterligare nér det géller tillsynen av alkohollagens efterlevnad. Inte minst i samband
med tillfilliga evenemang och dven i det dagliga arbetet med stokiga krogmiljoer. Arbete med
ansvarsfull alkoholservering maste fa hogsta prioritet under kommande ar och kommer att ge en
virdegrund for kommande tillsyn.



Tobak

Regelsystem

I Tobakslagen (1993:581) finns bestimmelser om bl.a. begransningar av tobaksrokning i vissa
lokaler for allménheten och pé arbetsplatser, marknadsforing och forbud mot forséljning till
minderariga. Skirpningar av lagstiftningen har skett successivt sedan 1993. Den 1 juli 2002
respektive den 1 januari 2003 trddde flera dndringar ikraft, som bl.a. innebar fordndringar i
kommunernas tillsynsansvar. Fran den 1 juli 2002 omfattas forsdljningen av tobak av liknande
regler som géller for forsdljning av folkdl. Den som i ndringsverksambhet séljer tobaksvaror till
konsumenter skall anméla forsdljningen hos den kommun dér forsiljningen sker. Kommunerna far
dven ta ut avgift for sin tillsyn av den som bedriver anmélningspliktig verksamhet med
tobaksvaror. Fran och med 2003 maste restauranger eller andra serveringar ha ett eller flera omra-
den dir rokning dr forbjuden. Forslag ligger fran utredare om helt rokfria restaurangmiljoer fran
juni 2005. Liansstyrelsen utdvar regional tillsyn 6ver kommunernas tillsyn enligt Tobakslagen

Kommunernas tobakstillsyn

Lokalt har kommunerna tillsynsansvaret dver Tobakslagens efterlevnad. Detta giller savél
bestimmelserna om forbud mot eller begransning av tobaksrokning i vissa lokaler som forbudet
mot forsiljning av tobak till minderdriga. Hur kommunerna organisatoriskt hanterar tillsynen 6ver
tobaksfragorna varierar frin kommun till kommun. I Karlshamns kommun é&r tillsynsansvaret delat
mellan socialndmnd och miljondmnd. I 6vriga fyra kommuner &r ansvaret samlat hos milj6-
ndmnden. Tillsynen &r av mycket begrinsad omfattning. I Karlskrona har endast ett forsaljnings-
stdlle besokts 1 informationssyfte och i S6lvesborg och Ronneby har inga besok gjorts i detta syfte.
Olofstrom redovisar att informationsbesok har gjorts 1 en del fall i samband med tillsynsbesok frén
miljokontoret. I Karlshamns har samtliga forséljningsstéllen besokts. Direkt yttre tillsyn (enligt
tobakslagen) har inte skett.

Foreldaggande eller forbud till forsdljning av tobaksvaror i enlighet med tobakslagen har inte
meddelats i ndgon kommun. Inte heller har nagon 4talats eller meddelats strafféreldggande for
brott mot tobakslagens forbud att sdlja till underariga.

Fran juli 2002 maste den som séljer tobaksvaror anméla detta till kommunen, som ocksé har rétt
att ta ut en avgift for sin tobakstillsyn. Samtliga kommuner utom Sdlvesborg tar idag ut tillsyns-
avgift. Mnga kommuner anser att anméalningsskyldigheten dr en positiv férdndring som medfor
att de far ett béttre grepp Over tobaksforsiljningen. Arbetet med registreringen av forsaljnings-
stéllen for tobak pégar i de flesta kommunerna, vilket nedanstdende tabell visar.

Tabell 11.
Antal forsdljningsstdillen for tobak samt antal tillsynsbesék for information om/kontroll av
dldersgrdinsen

Kommun Forséljningsstéillen |  Tillsynsbesok

Karlshamn 79 79

Karlskrona 50 1

Olofstrom 15 0

Ronneby 50 30

Solvesborg 45 17

Summa 239 127




Tillsynsavgifterna har faststillts i fyra kommuner. Avgifterna varierar mellan 300 - 635 kronor
per forsdljningsstélle och ér fasta. En kommun har dessutom sérskild tillsynsavgift. I ett par
kommuner tror man att forsiljningsstéllena &r fler &n de som har registrerat sig och att det finns ett
morkertal. Pa grund av resursbrist har inte kontroll av icke registrerade gjorts.

Linsstyrelsens kommentar

Tobak &r den storsta hilsorisken i Sverige. Ju tidigare i livet man bdrjar roka, desto storre blir
denna risk. De allra flesta som borjar roka gor det fore 18 rs alder. Ett av tobakslagens viktigaste
syften dr att motverka att ungdomar borjar anvédnda tobak. Vidare finns ett samband mellan olika
droger. I drogundersokningar som gjorts visar det sig att i de allra flesta fallen har de som
anvinder hasch borjat med att roka cigaretter. Enligt flera samstdammiga forskare provar tondringar
som roker oftare bade alkohol och narkotika dn andra ungdomar. Lénsstyrelsen anser att tillsynen
over tobakslagens efterlevnad bor vara en betydligt mer prioriterad uppgift 4n vad den &r idag.
Enligt forarbetena till lagen’ bor huvudinriktningen av den kommunala tillsynen ver tobaksfor-
sdljningen vara rddgivning och information. En lagéindring med rokforbud pa krogen kommer att
kréva andra och storre insatser én idag. En 6kad samverkan mellan olika forvaltningar inom
respektive kommun och med andra myndigheter kommer att vara nddvindig for att f en effektiv
kontroll.

Linsstyrelsen noterar att kommunerna registrerar de forsdljningsstillen for tobak som sjélva
anmadler sig men att det inte forekommer ndgon uppsdkande kontroll. Informationsbesdken har
dock okat 1 de flesta kommunerna, vilket skapar 6kad kunskap om lagen och dérigenom en
forviantad 6kad kontroll av dldern vid forséljning.

Folkols- och tobakstillsynen bygger pa delvis likartad lagstiftning. Aldersgrinsen for inkop av
folkdl och tobak dr 18 ar och forséljningen sker i stor utstrackning i samma butiker. Det kan dérfor
vara ldmpligt att samordna tillsynen ute i kommunerna.

5 Prop. 2001/02:64 Vissa tobaksfrdgor, sid. 48



Lansstyrelsens verksamhet

Alkohollagen

Enligt alkohollagen skall ldnsstyrelserna bl.a. ge rdd och stdd till kommunerna men ocksa utdva
tillsyn 6ver deras verksamhet. I den Nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador
(se sid. 4) rekommenderas att ldnsstyrelserna har en plan for tillsynen av kommunernas
verksamhet. Varje kommun bor fa ett besok minst en gdng vartannat ar och dessutom vid
forekommen anledning. Vid besdket bor forekomsten av alkoholpolitiska program och deras
innehall kontrolleras. Om en kommun saknar program bor Lansstyrelsen stimulera utvecklingen
av ett sddant. Lénsstyrelserna far pé sa sitt ocksa viktig information om kommunens tillimpning
av alkohollagen.

Lansstyrelsen i1 Blekinge 14n har under dren 2000 — 2003 genomfort en genomlysning av verk-
samheten inom alkoholomradet i alla ldnets kommuner. Tillsynen har omfattat kommunernas
handldggning av alkoholdrenden och hur de forvaltningsjuridiska bestimmelserna tillgodosetts
under handlaggningen. Vid en samlad beddmning av denna tillsyn gav kommunernas handliagg-
ning av alkoholdrenden Over lag ett positivt intryck. Under 2003 har Lansstyrelsen prioriterat den
framjande tillsynen och det forebyggande arbetet pa alkoholomradet och till att {4 igdng en
samverkan i kommunerna. Stor vikt har lagts vid arbetet med att férbereda genomforandet av
metoden ansvarsfull alkoholservering pé lokal nivd. Samarbete i detta arbete har dven skett med
Kronobergs och Kalmar lén.

Blekinge lén har tillforts medel till en lanssamordnare for alkoholfragor. Detta har gjort att en
betydande arbetsinsats har lagts pa att samla de nitverk som redan finns och sammanfora
aktorerna inom alkoholomrédet for en gemensam satsning pa forebyggande arbete. Arbetet har
skett tillsammans med de alkohol- och drog/folkhilsosamordnare som anstéllts i kommunerna for
de utvecklingsmedel Lénsstyrelsen har fordelat.

Nitverkstraffar med lénets alkoholhandldggare for fordjupad information om lagtillimpning m.m
har anordnats. Vid vissa traffar har kommunernas samordnare varit inbjudna for diskussioner om
samverkan kring gemensamma fragor. Information om Alkohollagen och dess tillimpning har
lamnats till kommuner, andra myndigheter, allmdnheten, m.fl. Under 2003 har 6ver 200 samtal
registrerats som géller alkohollagens ansvarsomréden. Sérskilda utbildningsdagar, bl.a. i sam-
verkan med ldnsstyrelserna i Kalmar och Kronobergs ldn, har genomforts.

Myndighetssamordnad tillsyn av restaurangbranschen har skett for 9: e aret i rad. Under 2003 har
kontrollbesdken i samverkan med kommunerna i huvudsak skett vid lanets festivaler. Lansstyrel-
sen har rapporterat om hoga berusningsgrader och betydande dverservering. Over lag har kontrol-
lerna visat pa en forhojd toleransniva bade fran polisen och frén de flesta tillstindsmyndigheterna.

Tobakslagen

I Blekinge l4n ligger den regionala tillsynen dver tobaksfragorna organisatoriskt pa Lénsstyrelsens
sociala funktion. Arbetet med vissa tobaksfragor sker ur ett folkhédlsoperspektiv, t.ex. tobakslagens
efterlevnad vad géller dldersgriansen 18 ar for forsiljning av tobak.

Under éret har fragor kring tobakslagen aktualiserats vid nétverkstraffar med kommunernas
alkoholhandlidggare ddr dven tobaksansvariga varit inbjudna. Information om aktuella fragor har
spridits via de kommunala handldggare. Diskussioner kring ett eventuellt rokforbud pd krogarna
har forekommit och Lansstyrelsen har patalat kommunernas ansvar for den direkta tillsynen.



Alkoholskadeforebyggande arbete

Lansstyrelsen har ocksa till uppgift att f6lja den alkoholpolitiska utvecklingen i ldnet. Enligt de
nationella handlingsplanerna har ldnsstyrelserna ocksa vissa uppgifter nir det géller att stodja
genomforandet.

En del av Lénsstyrelsens drogforebyggande arbete har skett genom deltagande i lanssamrads-
gruppen med deltagare fran landstinget, kommunerna, nykterhetsrorelsen, polis, tull och ldnets
idrottsforbund. Lénsstyrelsen har dven samverkat med Studenthélsan vid utbildning av de av
lanets hogskolestuderande som arbetar inom sexmésteri o dyl. Ett 40-tal studenter har utbildats i
ansvarsfull alkoholservering. Lansstyrelsen har examinerat studenter. Lansstyrelsens
alkoholhandldggare har dven foreldst i t ex kommunala nimnder nér det géller drogférebyggande
arbete.

Linsstyrelsen har under aret arbetat med att f& 1 gang det praktiska arbetet med ansvarsfull
alkoholservering i lénet.

Utvecklingsmedel

Linsstyrelsen har under elva ar fordelat statsbidrag till olika projekt inom socialtjénsten.
Projektmedlen skall bl.a. stimulera till framvéxt av olika ppenvérdsinsatser inom missbrukar- och
ungdomsvarden i kommunerna. Fran 1997 har dessa utvecklingsmedel dven fétt anvindas for
alkohol- och drogforebyggande insatser bland ungdomar. Lénsstyrelsen har dven fordelat medel
till kommunerna for alkohol- och narkotikaférebyggande insatser till insatser for barn i miss-
bruks- och valdsmiljoer. Sammantaget har Lansstyrelsen fordelat 6.400.000 kronor till lanets
kommuner under aren 2001-2003.

Utvecklingsmedel for alkohol- och narkotikaférebyggande insatser har under 2003 betalats ut till
fyra av ldnets fem kommuner. Samtliga fyra kommuner har ans6kt om medel till forldngning av
den samordnartjanst i det forebyggande arbetet som man tidigare fatt delfinansiering till. Ansok-
ningarna har haft olika uppldgg men inriktningen &r hos alla kommuner att samordna det
forebyggande arbetet och att starta en process for att ta fram ett alkohol- och drogpolitiskt
program. Under 2003 har uppdraget i kommunernas samordnartjanster dndrats fran att i de
flesta fall tidigare enbart vara alkohol- och drogrelaterat arbete till att bli mer folkhélsoinriktat.
Lansstyrelsen har under 2003 sokt och erhéllit medel ytterligare ett ar frén socialdepartementet
for lanssamordnartjansten i det férebyggande arbetet. Lénssamordnaren startade sitt arbete i
november 2002 och har under 2003 varit ett stort stod f6r kommunerna i uppbyggnaden av deras
lokala arbete.

' Prop. 2002/03:35: Mal for folkhélsan



Slutord

Den 6kande konsumtionen av alkohol bland ungdomar och gruppen unga vuxna inger oro. Av
befolkningsstatistiken framgar att de flesta kommunerna har en stor ungdomsgrupp som i en snar
framtid passerar 18-arsgrinsen. Det kidinns mycket angeldget att en beredskap finns ute i
kommunerna for att mota dessa ungdomar. Det forebyggande arbetet méste starta tidigt inom
kommunernas olika verksamhetsomrdden. De tendenser vi ser idag med stor tillgang till alkohol
och dirigenom okat berusningsdrickande maste tas pa allvar. Det krogrelaterade véldet liksom
gatuvaldet dr ett stort bekymmer i samtliga kommuner. Aktiva insatser for att stivja detta maste
till. Eftergifter och acceptans av situationen leder till 4n stérre bekymmer i ungdomsgrupperna.
Gatuvéldet som oftast dr alkohol- eller drogrelaterat, berdr alla grupper i samhéllet. Det dr av
storsta vikt att alla aktorer 1 samhaéllet samverkar for en forbéttring av dagens situationen.

En del kommuners yttre tillsyn visar fortfarande brister i planldggning och uppfoljning. Sanktioner
och foreskrifter anvinds inte som det var ténkt enligt alkohollagen. Av polisens rapporter framgar
att mycket vald dr krog- och alkoholrelaterat och ett snabba ingripanden i form av sanktioner eller
foreskrifter kan bromsa en negativ utveckling. Ingen kommun har gjort nagot ingripande utifran
ordnings- och nykterhetssituationen. Lénsstyrelsen dr av den uppfattningen att en 6kad kunskap
och medvetenhet om kopplingen mellan alkohol och droger och vald hos varje medborgare i vart
lan dr nddvindig for att forhindra att bruk 6vergér i missbruk och att skador forhindras.

Minskat bruk av alkohol och tobak och ett samhélle fritt frdn narkotika &r ett av véra elva
folkhilsomal®. Hilsoproblemen som har samband med beroendeproblematiken har alltsa en
central roll i folkhdlsopolitiken. Det samlade arbetet pd lokal nivé dr av avgérande betydelse for
den framtida utvecklingen. Inom olika myndigheter och organisationer bedrivs idag ett omfattande
skadeforebyggande arbete. Fragor kring alkohol, narkotika och tobak diskuteras allt oftare och
behover stindigt foras upp pé politikernas agenda. For att bromsa upp den negativa utvecklingen
krévs att det forebyggande arbetet utvecklas och stérks ytterligare genom mer resurser och
kunskap. Det ar ocksé viktigt att 6kad samordning sker av det alkohol- och drogférebyggande
arbetet och tillsynen pd alla plan frdn den centrala nivan ner till den lokala. Det dr betydelsefullt
att kommunerna faststéller sin inriktning i det forebyggande arbetet och inom folkhélsoarbetet. En
markering med fortsatt viljeinriktning till satsningar inom alkohol- och drogomradet ses som
vérdefullt for samtliga aktorer.

Lansstyrelsen ser som en stor uppgift att fa till stdnd ett anvéndbart koncept kring ansvarsfull
alkoholservering. Att 6ka kunskapen och foréndra attityder inom krogbranschen &r ett mal 1 sig.
Genom ett nira samarbete med ldnets kommuner kommer lénets krogare att erbjudas insikt 1
vikten av att ta till sig ansvarfull alkoholservering som en samhallsnytta.

Det forebyggande och langsiktiga arbetet kommer att bli 4n viktigare i kommunerna.
Ungdomsgrupperna som idag dr 10-15 ar ar betydligt storre 4n de som idag dr 18-25 ar och finns
ute i kroglivet, enligt uppgifter frdn Statens Folkhélsoinstitut. Det betyder att inom nagra ar
kommer antalet ungdomar som kommer ut pa krogarna att 6ka avsevirt och det maste bli ett
prioriterat arbete for alla aktdrer inom alkoholomradet att agera kraftfullt forebyggande

¢ Prop. 2002/03:35: M4l for folkhélsan
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