HANDBOK |
HEDERSPROBLEMATIKEN




Isen Blekinge lan, 371 86 Karlskrona.
ISSN 1651-8527
Serienr: 2005:5

Forfattare/Kontaktperson: Therese Magnusson 0455-871 54 e-mail therese.magnusson@k.lst.se
© Lansstyrelsen Blekinge lan



mailto:therese.magnusson@k.lst.se

INNEHALLSFORTECKNING

INLEDNING 1
HEDERSRELATERAT HOT OCH VALD 2
HEDERSRELATERAT HOT OCH VALD |

BLEKINGE, KALMAR OCH KRONOBERG 2
ARBETET IDAG 3

Pagaende aktiviteter

Samordning av insatser

Nétverksbildande

Attitydpaverkande arbete

Utbildning och kompetenshéjande aktiviteter

LAGSTIFTNING 5
KONVENTIONEN OM BARNS RATTIGHETER 7
FN: S KONVENTION OM AVSKAFFANDET AV

ALL DISKRIMINERING AV KVINNOR 9
DEKLARATIONEN OM DE MANSKLIGA 9

RATTIGHETERNA

SKOLANS ARBETE MOT HEDERSRELATERAT VALD 11
Skolans uppgift och ansvar
Handlaggningsrutiner vid olika former av fortryck i hederns namn

1. Omyndig ungdom utsatt for brott ( olaga tvang, hot eller vald)

2. Omyndig ungdom inte utsatt for brott- barn i riskzon

3. Myndig ung kvinna/man utsatt for brott ( olaga tvang, hot eller vald)

4. Myndig ung kvinna/man inte utsatt for brott

SOCIALTJANSTENS ARBETE MOT HEDERSRELATERAT VALD 19
Att tinka pa vid en anmalningssituation
Anmélan/Anstkan
Probleminventering — hedersrelaterat fortryck eller tonarsproblem
Férhandsbeddmning
| férhandsbeddmning bor hansyn tas till
Praktiska aspekter
Probleminventering- hedersrelaterat fortryck eller tonarsproblem
Skyddsbehovet-slaktpyramid
Att tanka pa under en férhandsbeddmning
Att tanka pa vid en utredning enligt 11 kap. 11 § SoL
Riskbeddémning

1. Omyndig ungdom

2. Myndig ung kvinna/man

FLICKORNAS RAD OCH ONSKEMAL 27

RESURSER 28



FORORD

Lansstyrelserna i Stockholm, Skane och Vastra Gotaland fick i februari 2002 i uppdrag av
regeringen att kartldgga behovet av skyddat boende for utsatta flickor i patriarkala familjer.
Ovriga lansstyrelser i landet fick sommaren 2003 uppdraget att kartlagga och analysera
behovet av insatser for flickor och unga kvinnor som riskerar att utséttas for hedersrelaterat
vald.

Lansstyrelserna i Blekinge, Kalmar och Kronoberg genomférde gemensamt kartlaggningen
som redovisades i rapporten “Rétten till ett eget liv- Hedersrelaterat hot och vald” ( 2004:6).
Lansstyrelserna i Stockholm, Skane och Vastra Gétaland lamnade 31 mars 2003 en nationell
rapport till regeringen.

Den 23 juni 2004 beviljades lansstyrelserna i Skane, Stockholm och Vastra Gétaland medel
for att stodja arbetet med uppbyggnad och utveckling av skyddat boende och for att stodja
projekt som avser forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald.

Ovriga lansstyrelser beviljades medel bl.a. for att Iamna fortsatt stod till projekt som avser
forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald. Lansstyrelserna i Blekinge, Kalmar och
Kronoberg erholl vardera 500 000 kronor for detta andamal.

Lansstyrelserna i Blekinge, Kalmar och Kronoberg fortsatter att samarbeta under perioden
november 2004 tom juni 2006.

Denna handbok som framst riktar sig till personal inom skolan och inom socialtjansten &r ett
led i vart gemensamma arbete. Handboken bygger pa material fran Vastra Gétaland och
Ostergotlands lansstyrelser och fran rapporten “Rétten till ett eget liv- Hedersrelaterat hot och
vald™ (2004:6).

Handboken kompletteras dessutom med erfarenheter fran intervjuer med flickor som varit
utsatta for hedersrelaterat vald. Intervjuerna ar genomforda under hosten 2004. Vidare finns
ett kortare avsnitt om nagra av de befintliga resurserna for ungdomar som har utsatts for

hedersvald.

Handboken har sammanstallts av socialkonsulent Therese Magnusson som &r projektledare
for det lansOvergripande arbetet i Blekinge, Kalmar och Kronoberg.
Sammanstallningen har skett i samverkan med referensgruppen i Blekinge lan. Tack till alla

som har bistatt med synpunkter pa materialet.

Ann-Christine Petersson Britt Segerberg Stig Lindahl Ylva Hallberg



INLEDNING

Arbetet med hedersproblematiken handlar bl.a. om att kunna skapa langsiktiga forandringar for
de ungdomar som utsatts for hedersrelaterat fortyck och/eller vald. | den kartlaggning som
Lansstyrelserna genomforde under 2003 framkom att det fanns ett stort morkertal.
Kartldggningen visade att det fanns ett stort behov av 6kad kunskap om problematiken och hur

personer som moter flickorna kan agera for att forbéattra flickornas situation.

I denna handbok ges en kortare beskrivning av vad kartlaggningen i vara lan visade och vad som
kommer att prioriteras under det narmsta aret. Aktuell lagstiftning beskrivs och kort information
om hedersproblematiken ges. Vidare ges en beskrivning av hur skolan och socialtjansten kan
agera och vad som kan vara viktigt att tanka pad nar en ungdom som kan ha varit utsatt for
hedersproblematiken tar kontakt. Slutligen ges synpunkter fran flickor som varit utsatta for
problematiken samt en kort, ej heltdckande beskrivning av vilka resurser som finns att tillga.

| kartlaggningsuppdraget handlade det om att kartlagga flickornas situation, i det nuvarande

forebyggande arbetet handlar det &ven om pojkarnas situation.

HEDERSRELATERAT HOT OCH VALD

Familjer som anser att de har ratt att kontrollera sina kvinnliga medlemmar férekommer 6ver hela
varlden. Detta trots att de flesta regeringar i varlden har skrivit under FN: s deklaration om
manskliga rattigheter dar de forbundit sig att arbeta for att bekdampa vald mot flickor. FN: s
rapport ( United nations 2002) visade att hedersrelaterat vald och mord forekommer i flera lander

runt om i varlden.

For manga flickor &r hot om vald, misshandel, tvangsaktenskap, konsstympning och valdtakt
samt andra former av konsrelaterat vald en del av vardagen. FN: s befolkningsfonds arsrapport
(UNFPA 2000) visar att uppemot 5000 kvinnor och barn 6ver hela vérlden varje ar mordas av

familjemedlemmar genom hedersmord.



Hedersmord férekommer bl.a. i Egypten, Iran, Jordanien, Libanon, Marocko, Pakistan, Syrien,
Turkiet men ocksa i Medelhavslanderna och i Gulfstaterna. | lander som Frankrike, Tyskland och
Storbritannien har flera fall rapporterats inom invandrargrupper.

Hedersmord har &ven férekommit i Bangladesh, Brasilien, Ecuador, Indien, Israel, Jordanien,
Sverige och Uganda. Oftast utfor dkta mén, broder eller andra manliga sléktingar hedersmordet

(Ur att arbeta med patriarkala familjer, 2003).

Begreppet hedersrelaterat vald ar komplext och svart att definiera. Under kartlaggningsarbetet
gjordes tillsammans med intervjupersonerna en gemensam definition av begreppet.

Begreppet innefattar det hot och vald som &r riktat mot flickan for att familjen skall kunna
bevara sin heder. Hotet och/eller valdet mot flickan innebér att familjen kan tvatta bort™
skammen som flickan utsatt familjen/slakten for. Foreteelsen ar kopplad till sléktens traditioner

och seder.

I resonemangen som férdes under kartlaggningsarbetet framkom att d&ven pojkar drabbas av

hedersrelaterat vald.

HEDERSRELATERAT HOT OCH VALD | BLEKINGE, KALMAR OCH
KRONOBERG

Kartlaggningen visade att det i de tre lanen Blekinge, Kalmar och Kronoberg inte fanns manga
for myndigheterna kanda flickor som ar eller har varit utsatta for hedersrelaterat vald eller hot om
vald. De flickor som man faktiskt har mott har befunnit sig i en allvarlig hot och/eller
valdsituation. Problematiken har varit komplex och det har funnits svarigheter framst for

socialtjansten att gora bedomningar av flickans behov av skydd och av ytterligare insatser.

Det framkom att det finns manga flickor som lever i en miljo dar de &r starkt kontrollerade och
bevakade av familjen. Dessa flickor har en situation dar de maste anpassa sig efter olika system,
ett i hemmet och ett i skolan. Detta innebér att manga av flickorna lever i en dubbelhet och

forljugenhet som troligtvis paverkar dem negativt.



Kartlaggningen visade vidare att det finns tre nivaer av problematiken som det ar viktigt att
beakta. FOr det forsta handlar det om den 6vergripande samhallsnivan dar vikten av en god
integration betonas. Ett arbete som innefattar en kontinuerlig information om lagar, skyldigheter
och rattigheter i Sverige men &ven utbildning i hur det &r att leva, bo och vara foralder i Sverige
efterlyses.

For det andra poéngteras betydelsen av att arbeta forebyggande, att uppmarksamma situationen
for de flickor som lever i en starkt kontrollerad milj6 och att kunna arbeta med informations- och
attitydforandrande insatser t.ex. tjej och killgrupper.

Slutligen finns de flickor som befinner sig i en akut valds- och hotsituation dar det ar viktigt att
deras behov av omedelbart skydd i form av skyddat boende etc. tillgodoses.

Grunden for att kunna na och hjélpa ungdomarna och deras familjer &r kunskap och forstaelse for
problematiken. Det &r viktigt att problematiken belyses och medvetandegors. | de tre l&nen finns
stora kunskapsbrister. Det finns ett stort behov av en baskunskap hos myndigheter och hos
frivilligorganisationer. Viktigt ar att det d&ven finns manniskor med specialistkompetens som man
kan vanda sig till vid behov av konsultation eller kunskap om vilka resurser som finns att tillga.
Det &r av stor vikt att det inom varje myndighet finns en beredskap sa att personalen vet hur de
skall agera om de moter en flicka med denna problematik.

Det finns ett behov hos dem som moter ungdomar med hedersproblematiken av att fa resonera

om erfarenheter, véarderingar och férdomar.

ARBETET IDAG

Lansstyrelserna i Blekinge, Kalmar och Kronoberg har beslutat att samarbete kring det nya
regeringsuppdraget som bl.a. innebér att lamna fortsatt stod till forebyggande arbete mot s.k.
hedersrelaterat vald. Det finns behov av utbildning av dem som kommer i kontakt med
problemet, handlingsplaner, samordning av insatser, natverk och attitydpaverkande arbete.
Arbetet leds av en ledningsgrupp med representanter fran de tre lansstyrelserna och utfors av en
projektledare fran Blekinge Lansstyrelse. Representanterna fran lansstyrelsen i Kalmar och
Kronoberg fungerar som "bollplank” och samradspartners at projektledaren. Projektledaren tar
hjélp av en referensgrupp inom varije lan. I referensgrupperna ingar representanter for de berérda
myndigheterna och fran frivilligorganisationer.



Pagaende aktiviteter

Samordning av insatser

Projektledaren har tréffat respektive referensgrupp och gjort en inventering av insatser och behov
inom respektive l&n. Projektledaren ansvarar for att sprida kunskap om befintliga resurser inom
lanen och om nationella resurser. | referensgrupperna diskuteras &ven hur hedersrelaterat fortryck
kan forebyggas och hur arbetet med problematiken kan utvecklas. Projektledaren stédjer och
foljer upp arbetet mot hedersrelaterat fortryck.

De projektmedel som erhallits for att forebygga hedersrelaterat vald fordelas av varje lansstyrelse
utifran faststallda riktlinjer. Projektledaren &r ett stod till samtliga lansstyrelser i detta arbete.

Natverksbildande

| kartlaggningsarbetet framkom att det ibland kan vara svarigheter i kontakterna mellan
myndigheter och organisationer vilket kan innebér att ungdomen inte far den hjélp den behover.
Projektledaren arbetar for att stimulera olika former av natverksbildande da detta kan bidra till
okat erfarenhetsutbyte och paverkansmojligheter. Speciellt viktigt &r samarbetet mellan skola och
socialtjanst men dven mellan andra myndigheter och organisationer. Projektledaren skall under
perioden traffa representanter fran olika myndigheter och organisationer for att diskutera och
klargdra roller och ansvarsomraden.

Projektledaren ansvarar for att skapa ett natverk eller forum dar nagra av de berorda

ungdomarnas erfarenheter och asikter kan tas tillvara.

Attitydpaverkande arbete
Projektledaren arbetar for att stimulera insatser som bidrar till attitydpaverkande insatser till

ungdomar och grupper/familjer som domineras av ett hederstankande.

Utbildning och kompetenshdjande aktiviteter

Det framkom i kartldggningsarbetet att det finns ett stort behov av kunskapshdjande aktiviteter
sasom utbildningar och studiebesok for att skapa en storre forstaelse for problematiken.
Projektledaren ansvarar for att motivera insatser som hojer kompetensen. Projektledaren anordnar
atminstone en storre utbildningsdag for alla tre lanen. Representanter fran varje lansstyrelse

stimulerar kompetenshéjande aktiviteter inom det egna lanet i samverkan med projektledaren.



LAGSTIFTNING

’Nar atgarder ror barn skall det sarkilt beaktas vad hansynen till barnets béasta kraver. Med
barn avses varje manniska under 18 ar”( 1 kap 28 SoL).

Av bestammelsen framgar att barns basta sérkilt skall beaktas. Detta svarar mot artikel 3 i FN:s
barnkonvention.

Enligt 5 kap 1 8 SoL skall socialndmnden verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga
forhallanden. Med barn avses varje manniska under 18 ar. Socialnamnden skall med sarskild
uppmarksamhet folja utvecklingen hos barn och ungdom som visat tecken till ogynnsam
utveckling. Socialndmnden skall i ndra samarbete med hemmen sérja for att barn och ungdom
som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som de behdver och, om hansynen

till den unges bésta motiverar det, vard och fostran utanfor det egna hemmet.

Enligt 14 kap.1 8§ SoL bor var och en som far kannedom om nagot som kan innebéra att
socialnd&mnden behdver ingripa till ett barns skydd anméla detta till ndmnden.

Myndigheter vars verksamhet ber6r barn och ungdom samt andra myndigheter inom halso- och
sjukvarden, annan rattspsykiatrisk undersokningsverksamhet, socialtjansten, kriminalvarden &r
skyldiga att genast anmala till socialndmnden om de i sin verksamhet far kainnedom om nagot
som kan innebdra att socialndmnden behover ingripa till ett barns skydd. Detta géller &ven dem
som &r anstallda hos sadana myndigheter. Anmalningsskyldigheten géaller &ven dem som ar
verksamma inom yrkesmassig bedriven enskild verksamhet inom hélso- och sjukvarden eller pa
socialtjanstens omrade.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i andra stycket &r skyldiga att
lamna socialndmnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for utredning av ett barns behov

av skydd.

| 11 kap 1 § SoL framgar att socialngmnden utan drojsmal skall inleda utredning av vad som
genom ansokan eller pa annat satt har kommit till namndens kannedom och som kan foranleda

nagon atgard av namnden.

Enligt 11 kap 2 § SoL far socialnamnden vid utredning av om namnden behdver gora ett

ingripande till ett barns skydd eller stod konsultera sakkunniga samt i évrigt ta de kontakter som



behodvs. Utredningen skall bedrivas skyndsamt och vara slutford inom fyra manader, den skall
bedrivas sa att inte nagon onddigt utsatts for skada eller olagenhet. Den skall inte goras mer
omfattande an vad som &r motiverat av omstandigheterna i arendet. Den som berors av

utredningen skall underréttas om att en utredning inleds.

Enligt 1 § LVU skall insatser inom socialtjansten for barn och unga goras i samférstand med den
unge och hans vardnadshavare. Den som ar under 18 ar skall dock beredas vard enligt L\VU om,
som regleras i § 2, det pa grund av misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller
nagot annat forhallande i hemmet finns en pataglig risk for att den unges hélsa eller utveckling
skadas. Enl. LVU 8§ 3 skall den unge beredas vard om han eller hon utsatter sin halsa eller
utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende och det kan antas att behovlig
vard inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem som har vardnaden om honom och,
nar den unge har fyllt 15 ar, av honom sjalv. Vard enligt 3§ LVVU kan &ven beredas den som fyllt

18 &r men inte 20 ar.

Socialnamnden far besluta att den som &r under 20 ar omedelbart skall omhandertas enligt § 6
LVU. Ett omedelbart omhandertagande kan beslutas och verkstéllas utan att vardnadshavaren
informeras i forvéag. | samband med att socialndmndens beslut understélls lansrattens prévning

maste vardnadshavaren informeras om utredningsmaterialet.

Socialndmnden har ett ansvar for att den unges behov av umgénge med foraldrar och
vardnadshavare sa lang mojligt tillgodoses. Det kan dock forekomma att socialnamnden gor
bedémningen att umgénget maste begransas med hansyn till barnets basta. Socialnamnden kan
enl. 14 § LVU besluta om hur umgéanget skall utévas. Namnden skall var tredje manad évervaga
om ett sadant beslut fortfarande behovs.

Enligt samma paragraf kan socialndmnden besluta att inte rdja den unges vistelseort.

Vid beddmning om ett hemlighallande &r det barnets upplevelse att situationen och hur dessa

upplevelser kan hindra andamalet med varden som ar avgoérande (SOSFS 1997:15 s. 71).



Socialnd&mnden bor 6vervaga om det ar lampligt med en polisanmélan. Socialndmnden &r
forhindrad av sekretess att anméla brott om det inte finns sarskilt lagstod (14 kap. 28 SekrL).
Sekretess hindrar saledes inte att polisanméalan gors nar det géller brott mot underariga.

Vardnadshavaren behover inte informeras i forvag om att en anmalan till polisen gors.

KONVENTIONEN OM BARNS RATTIGHETER (BARNKONVENTIONEN )

Den 20 november 1989 antog FN: s generalforsamling Konventionen om barnets rattigheter.
Konventionen dr ett folkrattsligt dokument som &r juridiskt bindande for de stater som anslutits
sig. Konventionen skall efterlevas pa alla nivaer i samhéllet. Barnkonventionen ger en universell
definition av vilka rattigheter som skall galla for barn i hela vérlden, oavsett religion, kultur eller
ekonomiska forutsattningar. Pa detta satt har alla lander fatt ett gemensamt sprak och mal. Vidare
formedlar barnkonventionen att barndomen har ett véarde i sig. Genom konventionen betraktas
barn som kompetenta och handlingskraftiga individer vars synpunkter maste genomsyra
samhadllets beslut. Barnkonventionens innebdrd &r att barn ar en utsatt grupp i samhallet med
sarskilda behov av omvardnad och skydd. Trots att barn véxer upp under mycket olika
ekonomiska, politiska och religiosa forhallanden har de samma rattigheter att bli bemétta med

respekt.

Barnkonventionen bestar av en inledning och 54 artiklar. FN: s barnkomittte har definierat fyra
av dessa artiklar som mer grundlaggande principer och de &r tankta att anvandas som hjélp vid

tolkning av konventionen tillsammans med Ovriga artiklar.

Artikel 2, Principen om barnets ratt att inte diskrimineras "Konventionsstaterna skall respektera
och tillfoérsakra varje barn inom deras jurisdiktion de rattigheter som anges i denna konvention
utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess foraldrars eller vardnadshavares ras,
hudfarg, kon, sprak, religion, politiska eller annan askadning ,nationella, etniska, eller sociala
ursprung, egendom, handikapp, bord eller stallning i 6vrigt.

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla att barnet skyddas mot
alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund av foraldrars, vardnadshavares eller

familjemedlemmars stallning, verksamhet, uttryckta asikter eller tro.



Konventionen innebér att alla barn omfattas som befinner sig i landet inklusive asyls6kande barn

och flyktingbarn.

Artikel 3, Principen om barnets basta i framsta rummet "Vid alla atgarder som ror barn, vare sig
de vidtas av offentliga eller privata valfardsinstutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ, skall barnets basta komma i framsta rummet.” Konventionsstaterna atar
sig att tillforsékra barnet sadant skydd och sddan omvardnad som behovs for dess valfard, med
hansyn tagen till de rattigheter och skyldigheter som tillkommer dess foréldrar, vardnadshavare
eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet och skall for detta andamal vidta alla
lampliga lagstiftnings- och administrativa atgarder. Konventionsstaterna skall sakerstalla att
instutitioner, tjanster, inrattningar som ansvarar for vard eller skydd av barn uppfyller av
behdriga myndigheter faststallda normer, sarskilt vad galler sdkerhet, halsa personalens antal

och lamplighet samt behdrig tillsyn.

Principen om barnets bésta utgor den vagledande vérdegrunden vid tolkningen av konventionens

ovriga artiklar.

Artikel 6, Principen om barnets rétt till liv och utveckling "Konventionsstaterna erkénner att
varje barn har en inneboende ratt till livet”’. Konventionsstaterna skall till det yttersta av sin
formaga sékerstéalla barnets 6verlevnad och utveckling.”

Artikeln &r en medborgerlig och politisk rattighet. Barnet har réatt till sitt liv men ocksa ratten att
overleva och utvecklas pa ett sadant satt att barnet forbereds for ett sjalvstandigt liv i ett fritt

samhélle.

Artikel12. Principen om barnets ratt att fa uttrycka sina asikter, ”Konventionsstaterna skall
tillférsékra det barn som ar i stand att bilda egna asikter ratten att fritt uttrycka dessa i alla
fragor som ror barnet, varvid barnets asikter skall tillméatas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad.

For detta andamal skall barnet sarskilt beredas méjlighet att horas, antingen direkt eller genom
foretradare eller ett lampligt organ och pa ett satt som ar forenligt med den nationella

lagstiftningens procedurregler, i alla domstols- och administrativa forfaranden som ror barnet.



Artikeln &r en absolut rattighet. Barnet ges en majlighet att framfora sin syn pa situationen och de
synpunkter som barnet for fram skall paverka alla beslut (Ur Med barnkonventionen som karta

och kompass, s. 8-19).

FN: S KONVENTION OM AVSKAFFANDET AV ALL DISKRIMINERING AV
KVINNOR

Ar 1979 antogs FN: s konvention om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW). Konventionen ratificerades av Sverige 1980 och trddde i kraft 1981. Det
genomgaende temat i konventionen &r diskrimineringsforbudet- kvinnor skall ha samma

rattigheter och maéjligheter som man.

Staterna som har anslutit sig till konventionen skall vart fjarde ar rapportera vilka atgarder de
vidtagit for att genomféra konventionens bestdmmelser. Rapporterna granskas sedan av FN: s
kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor. Efter granskning avger kommittén
allménna kommentarer och rekommendationer till den rapporterande staten. Kommittén

rapporterar arligen till FN:s generalférsamling.

Ar 1999 antog FN: s generalforsamling ett tillaggsprotokoll till konventionen mot
kvinnodiskriminering. Genom tillaggsprotokollet infors en méjlighet for enskilda individer eller
grupper av individer att gora en framstéllan om krankning av de rattigheter som namns i
konventionen till den sdrskilda kommitténs som har tilluppgift att 6vervaka efterlevanden av
konventionen. Enligt tillaggsprotokollet ges kommittén en majlighet att pa eget iniativ undersoka
pastadda krankningar. Protokollet tradde i kraft 2000.

Riksdagen antog propositionen i februari 2003 och Sverige ratificerade protokollet i april 2003 (
regerings skrivelse 2002/03:140 s.253-254).

DEKLARATION OM DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA ANTAGEN 1948 (Delar av)
De manskliga rattigheterna galler for alla och envar. De slar fast att alla manniskor &r fodda fria
och lika i varde och réttigheter. De manskliga rattigheterna ar universella. De géller 6ver hela
vérlden, oavsett, land, kultur eller specifik situation. De ménskliga rattigheterna reglerar



forhallandet mellan statsmakten och enskilda manniskor. De utgor en begransning av statens

makt 6ver individen och slar samtidigt fast vissa skyldigheter for staten gentemot individen.

Alla manniskor &ar fodda fria och lika i varde och réttigheter, oavsett ras, hudfarg, religion,
politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bérd eller
stéllning i Ovrigt.

Alla ménniskor har ratt till liv, frihet och personlig sakerhet

Ingen far utsattas for tortyr, grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.
Myndiga man och kvinnor har rétt att gifta sig och bilda familj, oberoende av ras, nationalitet
eller religion. De har lika rattigheter vid giftermal, under aktenskap och nar dktenskap
upploses. Aktenskap forutsatter bada parternas fullstandiga samtycke

Alla ménniskor har ratt till tankefrihet, samvetsfrihet, religionsfrihet och frihet att byta
religion eller tro.

Alla manniskor har ratt till asikts- och yttrandefrihet

(ur www.manskligarattigheter.gov.se samt bearbetning av originaltexter, Simone Lindsten,

Lansstyrelsen, Vastra Gotalands 1an)
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SKOLANS ARBETE MOT HEDERSRELATERAT VALD

Denna handledning riktar sig i forsta hand till rektorer och elevvardspersonal vid grundskolor och
gymnasieskolor i Blekinge, Kalmar och Kronobergs lan. Rektorerna ar ytterst ansvariga for att
skolan har en beredskap och en handlingsplan for att hantera de praktiska och principiella
fragestallningar som aktualiseras av hedersproblematiken.

En hantering pa skolan som bygger pa normala rutiner i elevvardsarenden kan i vissa fall
allvarligt skada den enskilda ungdomen — om hon/han &r utsatt for hedersrelaterat vald. Darfor
framstar fortbildning av skolpersonalen som en vasentlig uppgift. Det kan ocksa vara viktigt att
medvetandegora framst gymnasieeleverna om problematiken.

| den man skolan forfogar Gver elevvardspersonal bor den gruppens fortbildningsbehov i forsta
hand uppmarksammas eftersom det vanligtvis ar nagon ur den personalgruppen som kopplas in i

dessa fall.

Grundbulten i saval framtagandet av den lokala handlingsplanen som vid dess tillampning ligger i
en tydlig arbetsorganisation. Alla pa skolan ska veta vem som gor vad i olika skeenden och
situationer av hedersproblematik. Detta material kan vara samlat i en ”krisparm” som &r
lattillganglig for alla.

Avsikten med detta dokument &r att vara ett stod i skolans uppdrag att motverka krankningar av
manskliga rattigheter samt att ge vagledning i enskilda typfall av hedersrelaterat vald och
fortryck. Den allménna mall som har presenteras ska kunna vara till hjélp vid utarbetandet av

lokala handlingsplaner for detta angelagna omrade.

Alla skolor méter inte i sin vardag ungdomar som &r utsatta for fortryck i hederns namn. Med
hjélp av kunskap &r skolans personal forberedd om de langre fram kommer i kontakt med
hedersproblematiken. Det ankommer hér ytterst pa varje enskild rektor och skola att utifran
lokala 6vervaganden ta stallning till vilka behov som finns av férebyggande och akuta insatser.
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Skolans uppgift och ansvar ar att:
1. Agera forebyggande vilket dels sker i hur skolan i sin undervisning avser att forebygga och
motverka diskriminering och fortryck av ménskliga rattigheter. Enligt skollagen och i fér och
grundskolans laroplaner skall skolan arbeta for att framja jamstéalldhet mellan konen. Detta
innebdr att skolan behéver agera for att
e Ge klara signaler om att skolan bekdmpar alla former av fortryck, inklusive
hedersfortryck.
e Skolan i sin information och undervisning om demokratiska och manskliga rattigheter
aven behandlar och motverkar fortryck och brott som sker i hederns namn.
e Sarskilt paverka pojkarnas attityder om méanskliga rattigheter, jamstalldhet och kvinnors
rattigheter.
e Ge flickor konkret information om ratten att bestdmma 6ver sina liv och samhéllets stod i
olika former.
e Stérka flickors och unga kvinnors sjalvfortroende och mod att férsvara sina ménskliga
rattigheter.
e Samverka i det forebyggande arbetet med andra verksamheter och féreningar.
e Motverka forestallningar och forvantningar pa hur man skall vara som flicka respektive
pojke.
I samarbetet och kontakterna med foréldrarna bor skolan informera om skolans och samhéllets
syn pa brott mot de manskliga rattigheterna, inkluderande ratten att bestamma 6ver sina liv. Varje
skola bor ha en handlingslinje for nar och hur hedersproblematiken ska tas upp med foréaldrarna,
till exempel enligt foljande hallpunkter:
e Allaforaldrar bor aterkommande informeras om skolans och samhallets syn pa manskliga
rattigheter och jamstélldhet, samt om flickors ratt att bestdmma 6ver sina liv och kroppar.
e Informera skriftligen pa modersmalet vilka lagar och konventioner som anknyter till
fortryck i hederns namn, garna pa foraldraméten och i de andra sammanhang som
foraldrarna samlas i skolan.
Skolans samverkan med andra verksamheter &r viktig i stodarbetet for enskilda ungdomar som &r
utsatta for nagon form av hedersfortryck. Samverkan éver organisationsgranser utgor ocksa en
betydelsefull del i det forebyggande arbetet. Féljande fragestallningar kan exemplifiera vilka

uppgifter skolan kan behdva klargora i sitt samarbete med olika verksamheter:
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I samarbete med Socialtjansten: Utveckla direkta personkontakter och samtala om olika
uppgifter i arbetet for utsatta flickor. S6k modeller fér information utan anmalan och klargér
fragorna runt anmalan. Hur kan flickornas misstanksamhet mot kontakter med socialtjansten
brytas? Kan socialtjansten medverka i skolan? Kan skolan tillsammans med bl.a. socialtjansten

utveckla anonyma minisamrad” liknande de som férekommer vid sexuella 6vergrepp?

| samarbete med Polisen: Ha kontakter med omradesansvariga poliser. Samtala om vad skolan

respektive polisen gor. Hur och nar kan polisen medverka till stod for utsatta flickor?

I samarbetet med Ungdomsmottagningarna: Vilket stéd kan ungdomsmottagningarna ge de

utsatta? Kan mottagningarna medverka i skolans attitydpaverkan?

I samarbete med Kvinnojourer: Vad kan jourerna stélla upp med, utéver akuta insatser? Utarbeta
riktlinjer for nar och hur jourerna kan bidra med insatser i attitydpaverkan i skolan.

| samarbete med Sjukvarden (inkl BUP): Diskutera mekanismerna i hedersfortrycket.

Hur kan man gemensamt uppmuntra utsatta att soka stod och hjélp dar sadan finns?

I samarbete med Invandrarorganisationer: S6k samarbete med de organisationer som verkar
mot hedersfortrycket. Sok samarbete med dessa i forebyggande arbete. Vilka personer kan vara

resurspersoner for enskilda utsatta och skapa kontakt med dessa?

Andra frivilligorganisationer som skolan kan soka samarbete med &r R4dda Barnen och BRIS.

2. Reagera vid upptackt av hedersrelaterat vald
En forutsattning for att skolan ska kunna ga in och hjélpa ungdomar som utsatts for
hedersrelaterat fortryck &r att nagon pa skolan ser och forstar vad som hander. Att upptéacka

ungdomar utsatta for hedersfortryck ar saledes en viktig uppgift for skolan.

Det ar har nodvandigt att skolans personal har en grundkunskap om hederskulturens mekanismer,
dess patriarkala bakgrund och dess kollektiva och kompromisslosa krav pa flickors kyskhet.

Skolan behdver aven en sérskild kunskap inom vilka etniska grupper som hedersfortryck
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forekommer. Skolans personal behdver dver tid uppmérksamma ungdomar och unga

kvinnor/man fran hederspaverkade invandrargrupper.

Viktiga observationspunkter kan vara:
e Far hon delta i all undervisning, inklusive idrott och sex & samlevnad?
e Far hon vara med pa skolresor och lagerskolor?
e Maste hon/han ljuga om flickvan/pojkvan,vilka hon/han umgas med, fritidsvanor och
dylikt?
e Hur ser hennes/ hans studiemotivation och koncentration ut 6ver tid?
e Ar hon/han tidvis (oforklarligt) ledsen eller orolig?
e Uppvisar hon/han psykosomatiska symtom (till exempel huvudvark eller magont)?
e Har hon/han sdmnsvarigheter?
e Ar hon utsatt for ndgon form av bevakning, till exempel fran en bror pa skolan?
e Verkar hon/han of6rklarligt radd for ndgot/nagon?
e Talar hon/han om problem hemma eller sin ofrihet i termer av "var kultur kraver”?
e Talar hon/han om att férlova sig eller gifta sig trots att hon/han &r ung och inte &r klar

med skolan? Ar partnern ndgon som hon rimligen inte kan kinna sarskilt val?

Om personalen ser nagra av dessa tecken maste skolans personal, larare och/eller
elevvardspersonal vaga samtala med ungdomen om hennes/hans allménna situation. Vaga fraga
om vilka krav som riktas mot henne/honom fran féraldrarna. Vad tycker foraldrarna om flickans
fortsatta skolgang och framtida aktenskap? Vad &r det som kommer att handa om hon bryter mot
dessa krav? Aven har bor pojkarnas situation uppmarksammas dé dven pojkar kan vara utsatta for
tvangsaktenskap.

Anser foraldrarna att familjens heder skulle skadas om hon/han gar sin egen vag? Det ar ocksa
viktigt att ta hansyn till flickans/pojkens sexuella laggning eftersom homosexualitet kan innebéra

att hedersproblematiken forstérks ytterligare.
For att kunna vardera risker och mojligheter i olika alternativ &r det till hjalp att géra en analys
och bedomning av flickans/pojkens kontaktnat samt hennes/hans formaga att pa ett realistiskt satt

beddma konsekvenserna av olika alternativ.
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Handlaggningsrutiner vid olika former av fortryck i hederns namn.

Om ungdomen bedéms vara utsatt for ett starkt hedersrelaterat fortryck och/eller brott i hederns

namn maste skolan reagera. F6ljande situationer och handlingslinjer kan vara till stod for berord

personal. Inledningen och forslagen pa insatser grundar sig pa om ungdomen ar myndig eller ej

och om brott har begatts eller inte.

1. Omyndig ungdom utsatt for brott( olaga tvang, hot eller vald)

Tyder skolans iakttagelser pa att den omyndiga ungdomen &r utsatt for olaga tvang, hot eller vald

maste berdrd larare berétta om att hjalp finns och uppmuntra ungdomen att ta kontakt med

elevhalsovarden. Berord larare maste dven informera elevvardspersonal, som i sin tur maste

sOka kontakt med ungdomen och erbjuda hjalp enligt lokalt utarbetad stédmetod.

Ta ungdomens information pa stort allvar.

Kontakta socialtjansten for en preliminar bedémning av situationen. Tank pa att en
anonym konsultation kan ske utan att utredning 6ppnas. Om uppgiftsldmnaren &r oséker
och otrygg kan en initial anonym konsultation underlatta en bedémning av
anmalningssituationen.

Anmal till socialtjansten och eventuellt polisen. Tank pa att anmalan till socialtjansten bor
goras skriftligt. Detta &r ett satt att sjalv bli medveten om vilka uppgifter som lamnas.
Dokumentera det som framkommit under arbetets gang som information for dem som

overtar stodansvaret och vid en eventuell rattegang.

Varje skolas uppgift: att ange ansvars- och uppgiftsférdelning

Vilka personer pa skolan skall engageras nar ungdomen eller den unga kvinnan/pojken
bedOms vara utsatt for brott?

Vilka &r kontaktpersoner inom socialtjansten?

Vilka poliser skall kontaktas i dessa drenden?

Hur skall samarbete se ut mellan skola, socialtjanst och polis? Hur f6ljs samarbetet upp?

2. Omyndig flicka/pojke inte utsatt for brott- barn i riskzon

Nér brott inte skett finns tid for férandring och utveckling. Avgdr om det ror sig om

tonarsproblem eller hedersfortryck genom att stalla bland annat foljande fragor till ungdomen:
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Hur begrénsas hennes/hans livsrum?

Vilka regler och krav géller for henne/honom?
Vilka bestraffningar sker vid regelbrott?

Ar hon/han utsatt for bevakning?

Har fordldrarna bestamt henne/hans framtid vad géller utbildning, boende och aktenskap?

Det handlar ofta om att familjen fortrycker ungdomens réattigheter. Familjen i sin tur skall

underordna sig slaktens regler, normer, kultur och vad som anses vara passande. Det &r inte

alltid slakten befinner sig i Sverige utan de kan fa information via andra kanaler av samma

etniska ursprung.

Lyssna av ungdomens krav och syn pé sina rattigheter. Overensstimmer ungdomens krav med

de regler och krav som familjen riktar mot henne/honom? Vilka alternativ ser hon/han i sin

framtid? Hjalp ungdomen forsta innebdrd och konsekvenser av olika alternativ som att:

Underordna sig och godta foraldrarnas krav och regler.

Godta en del krav men slass for sina rattigheter pa andra omraden.

Helt ta avstand fran foraldrarnas krav och regler.

Fly fran familjen innan ungdomen fyllt 18 ar, utan att lagbrott skett, utan att hon/han

forsokt forandra forhallandena och utan avslutade studier.

Hjalp ungdomen att belysa olika aspekter av férekommande alternativ och ge ungdomen dérefter

stod for det val hon/han gor. Det &r hennes/hans stallningstagande som hon/han sjélv maste

besluta om.

Stod ungdomens egna val, hennes/hans medvetenhet och egen kraft genom att:

Samtala om varfor hon/han vill ga sin egen vag, lar henne/honom att se sin
frigorelsekamp som ett forsvar for méanskliga rattigheter och jamstalldhet mellan kvinnor
och mén.

Belysa fordelarna med att inte bryta med familjen fore 18-arsdagen och att avsluta
studierna med sa bra resultat som majligt.

GoOr ungdomen medveten om vad som hander med familjen om hon/han bryter sig ur
systemet. Hur drabbas mamma? Syskon? Vilka knep kommer att anvéandas for att fa

henne/honom tillbaka?
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Gor ungdomen medveten om riskerna som kan finnas under lang tid. Vilka
skyddsatgarder finns och vilket skydd behdver hon/han?

Samtala ingaende om hur den nya, fria situationen kan gestalta sig med ensamhet, nytt
nétverk, ny bostadsort. Problematisera hennes mojligheter att klara sig ensam, sarskilt om
hon hanger upp mycket pa en pojkvan.

Samtala om hur féraldrarnas instéllning till ungdomens frihet kan forandras. Diskutera
taktik for detta forandringsarbete: Vilka argument &ar bra att anvanda? Vilken tidpunkt &r
lamplig? Hur ska det laggas upp? Vilka personer &r viktiga att paverka forst? Vilka kan
hjélpa henne/honom med att paverka foraldrarna?

Vara ungdomens aterkommande stod och hjalpa henne/honom hitta andra som kan stodja
henne/honom: socialtjanst, polis, kvinnojour, ungdomsmottagning, sjukvard, personer och
foreningar.

Hjélpa till aktivt och konkret med praktiska forberedelser infor en eventuell flykt — om
inte annan myndighet gor detta.

Dokumentera vad som framkommit under arbetets gang. Dokumentationen kan vara

viktig kunskap vid rattegangar och for de som tar éver stodansvaret.

3. Myndig ung kvinna/man utsatt for brott (olaga, tvang, hot eller vald)

Tyder skolans iakttagelser pa att den unga kvinnan/mannen &r utsatt for olaga tvang, hot eller

vald maste berord larare beratta om att hjalp finns och uppmuntra den unge kvinnan/mannen att

ta kontakt med elevhalsovarden. Berord larare maste aven informera elevvardspersonal, som i

sin tur maste soka kontakt med den unge kvinnan/mannen och erbjuda hjélp enligt lokalt

utarbetad stédmetod.

Ta den unga kvinnans/mannens information pa stort allvar.

Stod henne/honom att anméla till polisen.
Informera henne/honom om vilket stéd och skydd hon/han kan fa.
Folj upp att den unge kvinnan/ mannen far det skydd hon/han 6nskar och har rétt till.

Hjélp henne/honom att fa kontakt med polis, socialtjanst, med flera.
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4. Myndig ung kvinna/man inte utsatt for brott

Lyssna av den unga kvinnans/mannens krav och syn pa sina rattigheter. Vilka alternativ ser

hon/han i sin framtid? Hjalp henne/honom forsta innebdrd och konsekvenser av olika alternativ

som att:

Underordna sig och godta foréldrarnas krav och regler.

Godta en del krav men slass for sina rattigheter pa andra omraden.

Helt ta avstand fran foraldrarnas krav och regler.

Fly fran familjen utan att hon/han forsokt forandra forhallandena och utan avslutade

studier.

Hjalp ungdomen att belysa olika aspekter av férekommande alternativ och ge henne/honom

déarefter stod for det val hon/han gor. Det &r hennes/hans stéllningstagande som hon/han sjélv

maéste besluta om.

GOr en natverksanalys

For att kunna vardera risker och mojligheter i olika alternativ &r det till hjalp att gora en analys

och bedémning av ungdomens kontaktnat:

Vilka &r de hotande, hedersférsvarande personerna som fortrycker ungdomens rattigheter?
Ar det néra slakt i eller utanfor Sverige eller andra personer eller grupper?

Vilka narstaende ar neutrala eller positiva till hennes/hans krav pa forandring?

Vilka kamrater kan hon/han lita pa stéller upp?

Har hon/han en pojkvan/flickvan? Ar han ett stod eller en belastning i frigorelsen?

Vilka andra vuxna i eller utanfor den egna etniska gruppen litar hon/han pa som kan bli
ett framtida stod?
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SOCIALTJANSTENS ARBETE MOT HEDERSRELATERAT VALD

Socialtjansten har skyldighet att verka for att effektivt stddja ungdomar och unga kvinnor/man
som &r utsatta for tvang, hot och vald i hederns namn. Detta forutsatter att all personal har
kannedom om hedersproblematiken. For att kunna hjalpa ungdomarna maste personalen léra sig
att se ungdomarna och deras situation. Darfor behtvs mer kunskap. Detta &r en forutséattning for
att personalen skall kunna stalla ratt fragor, slussa vidare till ratt person/forum och kunna skilja

hedersfortryck fran tonarsproblematik.

Hedersproblematiken ar ny i forhallande till svenska lagar och existerande rutiner. En hantering
inom socialtjansten som bygger pa normala rutiner kan i vissa fall skada den enskilde ungdomen
eller den unga kvinnan/mannen ytterligare om hon/han &r allvarligt utsatt for hedersrelaterat vald.
Hur och nar kontakten med ungdomens foraldrar sker ar en kanslig fraga nar det galler
hedersrelaterad problematik. Om ungdomar med hedersproblematik offentliggor sin historia
genom ett besok hos socialtjdnsten kan detta i sig sjalvt innebéra ytterligare sanktioner och hot
fran foraldrar och néara anhdriga. Manga ungdomar véljer darfor att soka andra vagar for att fa
hjalp.

Det ar darfor viktigt att socialtjanstens arbete utgar fran att stédja ungdomen och tro pa
ungdomens berdéttelse och att via ett motivationsarbete bygga upp en tillforlitlig relation med
ungdomen.

Socialtjansten bor tanka pa att ungdomen &r oftast uppfostrad i en grupporienterad kultur dar
slakten, familjen &r den centrala. Varje individ ar framforallt en representant for sin familj. Det
innebdr att det som drabbar individen drabbar hela gruppen och att gruppens medlemmar utévar

stark kontroll gentemot varandra da det &r viktigast att skydda gruppens heder.

Socialtjansten maste ta till sig kunskap om vad hedersrelaterat vald &r och vad detta specifikt
kraver av handlaggare. Fortbildning ar darfor nédvandig pa olika nivaer och kan till exempel
innebadra att personalen utvecklar specialkompetens inom hotbildsanalys, natverksanalys, metodik
i stodarbete och kunskap om skyddsatgarder.

Ett utvecklat samarbete med skolan underlattar socialtjanstens eget arbete med fragan och ar
manga ganger en forutsattning for att personalen skall kunna gora ett bra arbete. Har presenteras

ett specifikt forhallningssatt som ett hjalpmedel for att i det enskilda arendet hantera
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hedersrelaterat vald — utifran flickans behov. Denna kunskap ar ett nédvandigt stod och ett

komplement till redan existerande rutiner.

Att tanka pa vid en anmalningssituation

Anmalan/Ansotkan

Socialnamnden skall utan dréjsmal inleda utredning av vad som genom ansokan eller pa annat
satt har kommit till namndens kannedom och som kan féranleda nagon atgard av namnden. Innan
beslut tas om att inleda utredning finns utrymme att genomfora en férhandsbeddémning.
Forhandsbedomningen maste emellertid vara avgransad i tid och omfattning och far inte likstéllas

med en utredning.

Forhandsbedémning

| &renden rorande omyndiga ungdomar som kan missténkas vara eller bli utsatta for
hedersrelaterat vald ar det viktigt att en tidig och noggrann bedémning sker av ungdomens behov
av skydd innan vardnadshavaren kontaktas. Om beslut tas att inleda en utredning maste
vardnadshavaren kontaktas och informeras. Nar det galler hedersrelaterad problematik sa ar
ungdomen utsatt for vald och hot fran den egna gruppen och familjen. Socialtjanstens kontakt
med vardnadshavaren kan darfor i sig sjalvt utgora ett hot mot flickan/pojken. Att hon/han tagit
kontakt med myndigheter kan anses paverka slaktens heder negativt. Det &r av denna anledning
viktigt att anvanda tiden for forhandsbeddémning som ett verktyg att noggrant kunna vardera det
akuta skyddsbehovet och vidta atgarder, till exempel ett omedelbart omhandertagande, om det
behovs. Sarskilt skall beaktas att kontakter ej far tas med andra &n den unge och vardnadshavare

under férhandsbedémningen.

I forhandsbeddémningen bor hansyn tas till foljande:
Praktiska aspekter
e Kan motet ske pa neutral plats? Det &r viktigt att motet inte sker pa socialkontoret da det
kan verka misstankt och ungdomens kontakt med socialtjansten inte far bli allmant kant.
Om motet sker i skolan &r det nodvandigt att det arrangeras pa ett sadant satt att det inte
vécker uppmarksamhet. Om utomstaende far kannedom om besoket kan det leda till
negativ uppmarksamhet och konsekvenser for ungdomen.
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e Tahansyn till vilken tid som passar ungdomen. Hon/han kan ha stora krav pa sig att vara
hemma till en viss tid.

e Kan anmalaren félja med som ett stod?

e Har socialtjanstens tidigare kdnnedom om flickan/pojken eller familjen? Har familjen

eller har familjen haft ekonomiskt bistand?

Forhandsbedémningen skall bygga pa ett aktivt handlande under en klart avgransad period. Det
ar inte acceptabelt att passivt avvakta handelseutvecklingen utan socialtjansten bor aktivt inhamta
de uppgifter som behovs. Lita pa ungdomen och ta reda pa vad som begransar henne/honom och
vad som &ar hennes/hans problem. Férhandsbedémningen skall utmynna i ett beslut om att inleda
utredning alternativt inte inleda utredning enligt Socialtjanstlagen 11 kap 1 §. Om det finns ett
skyddsbehov kan det under utredningstiden finnas ett behov av att omhanderta den omyndiga
ungdomen med stéd av LVU 8§ 6. Tva viktiga delar i forhandsheddmningen ar
probleminventeringen och bedémning av skyddsbehov.

Probleminventering - hedersrelaterat fortryck eller tonarsproblem?

En viktig del i forhandsbedémningen &r att undersoka behovet av skydd. Darfor ar det ocksa av
stor vikt att undersoka om ungdomen har ett “vanligt” tonarsproblem eller om hon/han &r utsatt
for hedersrelaterat fortryck. Om det handlar om hedersrelaterat fortryck paverkar detta
skyddsbilden och hur man som socialsekreterare bor agera i drendet. Tank har pa att ge
ungdomen mojlighet att sjalv beratta om sin situation, om vad eller vilka hon/han upplever som
ett hot och om vilka losningar hon/han sjélv kan hitta. Lyssna och fraga! Hjalp henne/honom att
reflektera kring hur hennes/hans liv ser ut idag och vad det & som begrénsar henne/honom. Vad

far hon/han inte géra som hon/han skulle vilja kunna gora?

Nedan finner du en praktisk fragemall att utga fran for att battre kunna se om ungdomens
utsatthet handlar om hedersrelaterat fortryck:
o Vilka begrénsningar ar hon/han utsatt for?
e Ar hon/han utsatt for vald och misshandel? Finns det i sa fall synliga skador pa
ungdomen?

e Ar hon/han utsatt for krankningar och hot?
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Ar hon utsatt for ndgon form av bevakning, till exempel fran en bror pa skolan?

Talar hon/han om att férlova sig eller gifta sig trots att hon/han ar ung och inte ar klar
med skolan? Ar partnern ndgon som hon/han rimligen inte kan kanna sarskilt val?

Vad ska hon/han gdra pa sommarlovet? Finns det planer pd att aka till hemlandet? Kanske
blir en ”semesterresa” till hemlandet istéllet en 6verenskommelse om férlovning och
arrangerat giftermal.

Ar hon/han kraftigt begransad nar det galler klader, rérelsefrihet och fritid?

Har hon/han stort ansvar for hemmet?

Far hon delta i all undervisning, inklusive idrott och sex & samlevnad?

Far hon vara med pa skolresor och lagerskolor?

Maste hon ljuga om pojkvan, vilka hon umgas med, fritidsvanor och dylikt?

Uppvisar hon/han psykosomatiska symtom (till exempel huvudvérk eller magont)?
Talar hon/han om problem hemma eller sin ofrihet i termer av "var kultur kraver”?

Vad &r det som kommer att hdnda om hon/han bryter mot dessa krav? Anser foraldrarna
att familjens heder skulle skadas om hon/han gar sin egen vag?

Skyddsbehovet - slaktpyramid

For att béttre kunna vardera risker och méjligheter i olika alternativ ar det till hjalp att géra en

analys och bedémning av ungdomens kontaktnat. Analysen &r ocksa en viktig hjalp for

ungdomen att sjalv pa ett realistiskt satt bedoma konsekvenserna av olika alternativ. Foljande

fragor kan vara en hjalp i bedémningen av ungdomens kontaktnét:

Vem slar och hotar?

Vem &r det som styr och bestimmer om sanktioner i slakten? Ar det farfar — eller har
ansvaret fallit pa ungdomens far eller bror? Finns denna person i Sverige?

Vilka ar de hotande personerna som fortrycker hennes/hans rattigheter? Ar nagon av
dessa tidigare straffad?

Vilken néra slékt har hon/han i eller utanfor Sverige?

Har ndgon syster eller annan kvinnlig nara slakting, till exempel en kusin, tidigare gifts

bort mot sin vilja eller misshandlats eller mérdats pa grund av hedersbrott?
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e Finns det kanske nagon ung kvinna i slakten som tidigare lyckats med att ga sin egen
vag? Har hennes val i sa fall accepterats av slakten? Var befinner hon sig geografiskt — i
Sverige eller i utlandet?

e Vilka narstaende ar neutrala eller positiva till ungdomens krav pa forandring och kan
vara ett stod i hennes/hans frigorelse? Eller saknar hon/han helt stod fran familjen?

e Finns det nagra sociala kontakter och vuxna stodpersoner utanfor familjen, till exempel
inom skolan?

e Vilka kamrater kan hon/han lita pa staller upp?

e Har hon/han en pojkvan/flickvan? Ar han/hon ett stod eller en belastning i frigorelsen?

e Vilka andra vuxna i eller utanfor den egna etniska gruppen litar hon/han pa som kan bli
ett framtida stod?

Kartlagg noga ungdomens svaga och starka sidor. For att bedéma risker kan socialtjansten gora
en slaktpyramid tillsammans med ungdomen. Da kan Ni lattare se var i slakten de hotande

personerna finns.

Att tdnka pa under en férhandsbedémning
Beddm efter probleminventeringen och en riskbedémning ungdomens behov av skydd. Ta
hénsyn till ungdomens egna tankar om I6sningar och eventuella konsekvenser av dessa.

Informera tydligt om hur socialtjansten kan hjélpa!

e Hur paverkar det enskilda beslutet ungdomen? Ta reda pa ungdomens énskan, situation
och behov.

e Kan det finnas en konflikt mellan ungdomens skyddsbehov och vardnadshavarens
bestdmmanderéatt?

e Om det finns risk for hot — undersok mojligheten att sekretesskydda delar av anmalan.

o Beakta att hedersproblematik &r ny i forhallande till Socialtjanstlagen och LVU (Se
Socialstyrelsens meddelandeblad nr 6:2002).

e Anvand tolk vid behov. Det ar har mycket viktigt att tolken ar neutral i forhallande till
ungdomen och att tolken inte kommer att utgora ett hot genom ryktesspridning eller

kontakter med hennes/hans slékt. Avvag mojligheten att tolka via telefon, detta gér motet
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mer opersonligt och ungdomen kanske upplever ett mindre hot. Lyssna pa ungdomens
onskemal.

e Kilargor tydligt olika méjligheter till hjalp och stod fran skola, socialtjanst och polis nar
det géller till exempel skydd och boende.

e GOr ungdomen medveten om olika alternativ och deras olika konsekvenser. En brytning
med familjen kan utgora ett livslangt hot och kan innebara en stor ensamhet. Sarskilt for
en myndig ungdom som sjalv bestdammer 6ver sina val ar detta viktigt att
medvetandegora.

e Talainte till ungdomen i termer av att "har du blivit utsatt for hedersrelaterat fortryck?””.
| det hedersrelaterade fortrycket och i hederskulturen ar det den utsatta ungdomen som
skuldbeléggs. Hon/han anses vara skyldig eftersom hennes/hans handlande tvingat slékten
att vidta hot och sanktioner mot henne/honom pa grund av att hon/han brutit mot
hederskoderna. Fordvarna daremot anses ha ratt i sitt utdvande av fortrycket. Att tala till
ungdomen i termer av att hon/han utsatts for hedersrelaterat fortryck kan gora att hon/han
kanner sig skyldig — detta &r mitt fel” — och att hon/han blir oséker i sin anmalan och rétt
till hjalp. Fa istallet ungdomen att sjélv berétta om sin situation.

e Ge ungdomen hopp.

e Beddm om det finns behov av akut hjélp.

Under hela tiden bér ungdomen ha telefonnummer till ansvarig handlaggare, polis,

tjej/kvinnojour och till socialjour eller motsvarande om situationen skulle bli akut.

Att tinka pa vid en utredning enligt 11 kap. 18§ SoL
Vid en utredning finns det precis som under forhandsbedémningen en del saker som ar viktiga att
tanka pa om det ar fragan om hedersrelaterad problematik, bland annat nar det galler

riskbedomningen.

Riskbeddmning

De uppgifter som framkom under férhandsbedémningen och som rér skyddsbehovet ar mycket
vardefulla i den fortsatta riskbedémningen. Nar en utredning 6ppnats finns mojlighet att genom
ytterligare bearbetning bekréfta eller forkasta dessa uppgifter i kontakten med andra &n

anmalaren och flickan. Undersok forekomsten av:
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Tidigare vald mot barnen.

Vald mellan foraldrar.

Patriarkal familjestruktur.

Bortgifta syskon i familjen/slékten.

Personer i ungdomens slékt och omgivning som tidigare ar domda for valdsbrott.
Redan inarbetade relationer hos nagon vuxen, till exempel pa skolan, som é&r insatt i
hennes situation och som kan var ett stod for flickan under processen.

Tidigare férekomst inom socialtjansten i kommun och/eller i annan kommun.

1.0myndig ungdom

Fatta beslut om att inleda utredning och om eventuella akuta atgarder, frivilliga insatser eller

tvangsingripande ska vidtas, sasom till exempel omedelbart omhandertagande enligt LVU.

Vid omedelbart omhéandertagande enligt 6 § LVVU galler foljande:
Inled utredning enligt 11 kap. 1 § SoL

Ordfdrandebeslut om:
- Omedelbart omhéndertagande LVU § 6

- Hemlighallande av vistelseadress LVU § 14

- Umgangesbegrénsning LVVU § 14

Lakarundersdkning och rattsléakarintyg
Ta stéllning till polisanmalan
Underratta vardnadshavare
Placeringsbeslut LVU § 11

Bedom utifran ungdomens alder och mognad behovet av:

Avstand till hemmet.
Lamplig geografisk placering. Det kan vara olampligt att hon/han placeras i en geografisk
del dar den egna invandrargruppen bor, da ryktet snabbt kan spridas och utgora ett hot

mot henne/honom.
Boendeform, sasom sarskilt boende for denna grupp flickor/pojkar.
Personskydd.

Lakarvard.
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e Psykologhjélp.
e Krisbearbetning.

e Professionella stodjare i vardagen.

Att tanka pa vid kontakterna med foraldrarna om ungdomen &r under 18 ar:

e Hur och ndr ska foraldrarna kontaktas for att det inte ska skada ungdomen?

e Beddm var samtalet bast ar lampligt att ske.

e Bedom foraldrarnas tillforlitlighet i friga om samtycke till frivilliga insatser.

e Overviag om polis bor finnas med.

e Tadet forsiktigt! Tank pa konsekvenserna av hur informationen sker. Om polis ar med
bor det skotas med forsiktighet. Tank pa att inte forvarra situationen genom att hota
familjens heder.

e Haen plan for fortsatta samtal med fordldrarna, som foréldrarna erbjuds.

2. Myndig ung kvinna/man
Fatta beslut om utredning ska inledas eller inte och om eventuella akuta atgarder ska vidtas.
Socialtjanstens insatser for ungdom Gver 18 ar, sker i samférstand med den unge.

e Organisera och ordna skyddat boende.
For att mota individuella behov maste ett val fungerande system av skyddade boenden av olika
slag finnas: Familjehem, hem for vard och boende, utslussningslagenheter och skyddade
utbildningsplatser.
Behoven varierar beroende pa till exempel alder, utbildningsniva, stédbehov och hotbild. De tre
storstadslansstyrelserna har tillsammans inventerat tillgang och efterfragan pa skyddat boende for
malgruppen.

e Identitetsskyddande atgarder.

e Polishjélp vid behov.

e Ekonomiskt bistand.

e Planering for en meningsfull fortsattning.
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Att tanka pa vid kontakter med foraldrarna om den unga kvinnan/mannen
ar over 18 ar:

e Ungdomen sjalv bestammer om och hur information till foraldrarna ska ske.

Att tanka pa infor det fortsatt arbetet med ungdomen och dennes familj

Efterarbetet och uppfdljningen &r mycket viktig. Vilka insatser och vilket stod kan socialtjansten
ge till ungdomens och dennes familj efter en anmalan, en utredning och eventuellt efter ett
omedelbart omhandertagande? En viktig del av det fortsatta arbetet bor vara att ge fortsatt stod
till flickan och dven till hennes familj. Det kan handla om att ge olika stod vid en Kkrissituation
men ocksa att ge tydlig information om lagar, skyldigheter och rattigheter. Ofta ar den svaga
lanken ungdomen sjalv. Brytningen med familjen kan bli alltfér svar och pataglig. Familjen kan
ocksa med olika metoder forsoka fa henne/honom att komma tillbaka till familjen. Detta kan till
exempel ske genom att familjen ger flickan/pojken falsk information om att nagon nara slakting

ar sjuk och ligger pa sjukhus.

FLICKORNAS RAD OCH ONSKEMAL

| mitt arbeta dels under kartlaggningsprocessen men dven i det nuvarande regeringsuppdraget
ingar att ta del av flickornas asikter. Jag var i kontakt med flickor under kartlaggningsprocessen
for att hora deras synpunkter. Under hosten 2004 har jag traffat nagra flickor som har varit utsatta

for hedersvald och som har erhallit insatser fran samhéllet. Har ar nagra av deras synpunkter

o Samtliga flickor betonar vikten av att fa behalla ndgon form av kontakt med familjen. Om
de inte kan ha kontakt med foraldrarna sa vill de atminstone ha kontakt med syskon etc.
De sager att de hela tiden saknar sin familj och en del flickor sager att de hellre tar
konsekvenserna bara de far ha kontakten med familjen. De dnskar att socialtjansten
arbetar aktivt for att de skall kunna ha en kontakt med sin familj och att socialtjansten
kontinuerligt gér en bedémning av om det gar att ha en relation med familjen eller delar
av familjen. Forsok fa familjen att forsta att vi vill bli respekterade och accepterade for

den vi ar och att varje manniska &r en egen individ”.
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o Nagra av flickorna poéngterar att det ar viktigt att ha respekt for sig sjalv och veta vad
man vill for att pa det sattet fa styrka att agera.” Om jag vet vad jag vill och sedan
bestammer mig for det sa ar det bara att satsa’ sager en av flickorna.

e Enav flickorna sager att det ar viktigt att tala éppet om hur situation &r hemma med
kompisar och med olika myndighetspersoner for att skapa ett kontaktnat.

o Nagon flicka sager att hon tror att det ar viktigt fran myndigheternas sida att satsa pa
papporna och forsoka fa dem att se annorlunda pa situationen eftersom det ar pappan
som bestammer. Han maste kanna sig betydelsefull och ha kanslan av att samhallet satsar
pa honom.

Samtliga flickor sager att de vuxna maste lita pa dem och inte vara alltfér naiva i kontakt med

foraldrarna utan se igenom deras ” spel ”.

RESURSER

Nedan ges en kortare, ej heltidckande beskrivning av nagra av de resurser som finns idag.
Observera att Lansstyrelserna inte gor nagon bedémning av verksamheterna utan det ar endast en
redovisning av nagra av de resurser som finns idag.

| vara tre lan finns sedan november 2003 ett skyddat boende Alfa & Omega. Malgruppen for
boendet ar invandrarflickor med behov av vard, omsorg eller skyddat boende i aldern 13-20 ar.
Det finns plats for fem flickor.

Terrafems jourtelefon &r en rikstackande jourtelefon fér kvinnor och flickor med utlandsk
harkomst. Terrrafem erbjuder rad och stod pa ca 35 sprak.

Terrafems tjejhus ar till for tjejer mellan 18 och 26 ar av utlandsk harkomst som utsétts for eller
riskerar vald i nagon form. Tjejhuset har sex platser dar unga kvinnor kan bo under kortare eller
langre tid.

VoB Syd AB ar for barn och ungdomar i aldern 0-20 som riskerar att utsattas for hedersbrott.
Arbetet ar bl.a. inriktat pa att rekrytera en bank av familjehem och kontaktpersoner.
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Gryningen AB en slussfunktion dar tva konsulenter arbetar med att ge rad och stod i arbetet med
flickor som utsatts for hedersrelaterat fortryck. | verksamheten finns tva lagenheter pa hemlig ort
med tillhdrande stoédperson. Detta finns tillgangligt med kort varsel.

Kruton for flickor i aldern 13-20 ar som behdéver skyddat boende till foljd av hedersrelaterat vald
fran ndra anhorig. De har plats for atta flickor.

Stod och radgivningscenter i Stockholms stad for flickor 13-20 ar med utlandsk harkomst som
utsatts eller riskerar att utsattas for sa kallat hedersrelaterat vald fran nara anhorig samt for
personal fran socialtjanst, skola, ungdomsmottagningar med flera som moter dessa flickor/unga
kvinnor i sitt arbete.

Mannegarden for flickor fran 16 ar och uppat som inte langre kan bo hemma pga hedersrelaterat
vald och fortryck. Mannegarden bestar av ett bashus dar det finns plats for fyra flickor samt ett
antal lagenheter for de flickor som &r kapabla att klara sig mer sjalvstandigt.

Kvinnors natverk radgivning som ér till for att stodja forsta och andra generationens invandrare
och invandrarungdomar.

Linna mottagningen for tjejer och killar i aldern 13-25 ar som ar utsatta for hedersrelaterat vald,
fortryck och hot. Linna erbjuder bl.a. ungdomar anonym radgivning, anpassat skyddat boende, att

bista professionella med kompetens som ror hedersrelaterat vald, hot och fortryck.
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