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Regeringen gav i regleringsbrevet for dr 2005 linsstyrelserna i uppdrag att
gemensamt for respektive kuststricka; vistkusten, sydkusten, sédra ostkusten

och norrlandskusten samt for de stora sjdarna, ur ett regionalt perspektiv redo-
visa utvecklingen av fiskeriniringen sedan 1990. Uppdraget bestod ocksa i att
redovisa de viktigaste bakomliggande faktorerna fér utvecklingen under aktuell
tidsperiod samt att foresla dtgirder for att skapa forutsittningar for ett livskraftigt
smaskaligt fiske i respektive kustomrade.

Linsstyrelserna i Skine och Blekinge redovisar genom denna publikation upp-
draget avseende sydkusten. Med sydkusten avses i dessa sammanhang vanligtvis
kuststrickan frin Blekinges grins mot Kalmar lin till Skdnes grins mot Hallands
lin. Den problembild som hir redovisas giller dock frimst fisket i Ostersjon och
Oresund. Skines nordvistra kustomrade har till stor del andra forutsittningar
och betriffande denna kuststricka hinvisas till redovisningen frin linsstyrelserna
i Hallands och Vistra Gotalands lin avseende vistkusten.



Forord

Linsstyrelsen fick 1 2005 &rs regleringsbrev i uppdrag att ur regionalt perspektiv
redovisa utvecklingen av fiskeriniringen pé sydkusten sedan 1990. Vidare ingick i
uppdraget att redovisa de viktigaste bakomliggande faktorerna for utvecklingen samt
att foresld dtgirder for att skapa forutsiteningar for ett livskraftigt smaskaligt fiske i
respektive kustomréde. Uppdragets redovisning, som utgors av denna rapport, éver-
limnades till jordbruksdepartementet den 30 juni 2005.

I Skine och Blekinge finns en ling tradition av sméskaligt kustnira fiske. Ett fiske
som enligt vir mening ir det mest optimala for att beskatta den fiskresurs som finns i
vara hav. Ett sméskaligt kustfiske frimjar héllbara fiskuttag, skapar arbetstillfillen i vira
kustsamhillen och 4r avgérande f6r bevarandet av en levande kust- och skirgird.

Fiskerindringen har mycket goda forutsittningar pa sydkusten. Huvuddelen av
det svenska fiskets fingstvirde grundar sig pa fisk fingad i havsomridena utanfér syd-
kusten. Vira fiskare dr skickliga yrkesmidn med ett dokumenterat engagemang i arbetet
med att utveckla ett langsiktige hallbart fiske. Aven marknadsforutsiteningarna ir goda
med en nirhet till sdvil den svenska som den europeiska marknaden. Trots detta har
utvecklingen for fiskeriniringen i vér region varit negativ under minga ar.

Ar 2002 tog linsstyrelserna fram en studie 6ver fisket pi Sydkusten. Redan i denna
framgick med all tydlighet de problem som fiskeriniringen pa sydkusten brottas med.
Regeringen har sedan dess, i kustfiskepropositionen december 2003, liksom EU tydligt
uttalat att dtgdrder maste vidtas for att kustfisket skall bevaras och utvecklas. Lins-
styrelsen tvingas dock konstatera att ndgra patagliga sidana dtgirder dnnu inte genom-
forts. De oklara framtidsutsikterna ir destruktiva och niringen behover klara besked
— utveckling eller avveckling?

I detta uppdrag beskriver vi fisket i regionen och ger vér bild av vad som ligger
bakom den negativa utvecklingen av kustfisket. Vi foreslar ocksé tgirder som vi anser
oundgingliga for att frimja och bevara detta fiske. Vi betonar sirskilt behovet av att
skyndsamt uppnd balans mellan fiskekapaciteten och véra tillgiingliga fiskeresurser.
Detta anser vi dr absolut nodvindigt for att nd de nationella politiska malen med att
bevara det smaskaliga fisket lings hela Sveriges kust. Kraftfulla och tydliga dtgirder for
att uppnd de politiska mélen skulle snabbt stirka framtidstron inom fiskeriniringen och
sikra kustfiskets fortlevnad pa sydkusten.

Sydkusten, juni 2005

Bengt Holgersson Ingegerd Wirnersson
Landshovding i Skéne lin Landshovding i Blekinge lin
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Historik och beskrivning av nuvarande situation

Linsstyrelserna i Skane och Blekinge utgav i november
2002 rapporten Fisket pa sydkusten — En studie av fiskeri-
néiringen i Blekinge och Skdne lin. Denna innehéll en
omfattande beskrivning av fisket i de bida linen samt en
diskussion om mal och forslag till dtgirder for att stirka
och bevara fisket pd sydkusten. Rapporten innehéll i sin
beskrivande del en utférlig historik samt redogorelse
for den aktuella situationen avseende bestdndsutveck-
lingen, miljopaverkan, fiskeflottan, fiskarekdren, fing-

FISKRESURSEN OCH MILJOPAVERKAN

sterna, fiskeménstret, fiskehamnarna, beredningsindu-
strin, marknaden m.m. Infér redovisningen av detta
uppdrag har det inte funnits resurser att genomfora en
motsvarande beskrivande analys. Dock har huvuddelen
av det statistiska materialet uppdaterats med aktuella
data och forsetts med nya kommentarer. Betriffande
ovriga beskrivande delar hinvisas till den tidigare rap-
porten. Rapporten finns tillginglig pé linsstyrelsernas
hemsidor www.m.Ist.se respektive www.k.Ist.se.

Betriffande olika fiskarters aktuella status och olika
miljéfaktorers pdverkan pa fiskbestinden hinvisas till
Fiskeriverkets rapport Fiskbestind och miljé i hav och
sotvatten. Resurs och miljooversikr 2005.

FISKEFLOTTAN OCH FISKAREKAREN

Ang sil, skarv, tumlare och fritidsfiskets p&verkan pé
fisket, se ocksd nedan avsnittet Forutsittningarna for

[fiskeriniringen pa sydkusten.

Fiskeflottan

Fiskeflottan i Blekinge och Skine bestod den 31 dec.
2003 av totalt 414 fartyg. Av dessa var 367 (89 %)
under 12 meters lingd (batar) och resterande 47
(11 %) 12 meter och diréver (skepp). Det smaskaliga
fisket dr alltsi klart dominerande vad avser antalet
fartyg i sydkustflottan. Endast 10 fartyg Sverstiger 24
m. Fartygen idgs uteslutande direke eller indireke av

Fiskefartygens antal och langd

de personer som ir aktiva i fisket. Generellt sett ir
sydkustflottan spridd pa ett stort antal hamnar men
det storre tonnaget dr koncentrerat till Simrishamn,
Solvesborg och Karlskrona. Flottan fordelar sig lings
sydkusten pd de olika kuststrickorna enligt fig. 1. Som
jimforelse har uppgifterna frén &r 2000 tagits med.

Fig. I.Antal fiskefartyg hemmahéorande pa sydkusten fordelade pa tulldistrikt per den 31 dec. 2000 respektive 2003
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Liksom betriffande andra kuststrickor har antalet
fiskefartyg pd sydkusten minskat kraftigt de senaste
dren. Sedan 1990 har sydkustflottan minskat med 54
% 1 antal fartyg. Utvecklingen pa de olika kuststrick-
orna framgdr av fig. 2 och 3.

Vid tolkningen av dessa siffror méste beaktas att
underlaget for berikningen av antalet fartyg fore och

Fig. 2. Fordndring av antal fartyg under 12 meter

efter 1994 skiljer sig beroende pa inférandet av kra-
vet pa fartygstillstdnd detta &r. Forindringarna mellan
1990 och 1995 kan sikerligen dérfor till viss del till-
skrivas denna fakeor. Tidigare berikningar omfattade
i storre utstrickning dven mindre bitar som endast
delvis anvindes i yrkesfiske.
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Fig. 3. Fordndring av antal fartyg 12 meter och lingre
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Fiskefartygens bruttotonnage

For att ge en mera fullstindig bild av flottans fingst-
kapacitet redovisas hir dven utvecklingen betriffande
sydkustflottans bruttotonnage. Utvecklingen framgir
av fig. 4. Figuren upptar endast fiskeskeppen da lins-
styrelserna saknar uppgifter f6r de mindre fartygen for
mer dn ett par 4r tillbaka i tiden. Det samlade brut-
totonnaget for fartyg under 12 meter i sydkustflottan
&r 2003 var 1 926 brt vilket var en minskning med
5 % sedan f6regiende r.

Sammanfattningsvis kan fastsls att fiskeflottan
under 1990-talet utvecklades mot firre men lingre
fartyg. Samtidigt kom en stigande andel av de lingre
fartygen att hora hemma pa vistkusten. Under perio-
den uppvisade sydkusten den stérsta minskningen av
antalet skepp.

Bruttotonnageutvecklingen under 90-talet forstir-
ker ytterligare denna bild. Skeppens totala bruttotonna-
ge i hela riket minskade visserligen (minus 7 %) men inte
i samma utstrickning som numeriren (minus 31 %).
P4 vistkusten okade skeppstonnaget med 9 % medan
det under samma period pé sydkusten minskade med
42 %. P4 ostkusten var minskningen lika stor. Bland
de aterstdende fartygen 6kade alltsd andelen med stort
tonnage och en dkande andel av dessa stora fartyg
hade sin hemmahamn p4 vistkusten.

Under de inledande ren pa 2000-talet har dock
vistkusten, som s sent som dr 2000 hade en viss
okning av antalet fartyg, ocksd haft en kraftig minsk-
ning av flottan. Mellan &r 2000 och 2003 har antal
vistkustfartyg under 12 meter minskat med 16 %,
antal fartyg 6ver 12 meter har minskat med 13 %

och vistkustskeppens bruttotonnage har minskat med
6 %. Motsvarande siffror for sydkusten under samma
tid dr 12, 13 respektive 22 %.

Fiskefartygens alder

Jimford med 6vriga Europas fiskeflottor 4r den svens-
ka flottan forhallandevis &lderstigen och sydkustens
flotta avviker inte frin riksgenomsnittet (fig. 5). P4
sydkusten ir de storre fartygen genomsnittligt dldre dn
de mindre vilket till viss del forklaras av att de senaste
drens nybyggen och forvirv pa sydkusten frimst avsett
mindre fartyg.

Aldersfordelningen for fartygen ir ungefir likar-
tad lings samtliga tulldistrike lings sydkusten (fig. 6).
Intressant att notera ir dock att de ildsta fartygen
frimst finns i det fiskeberoende Simrishamnsdistriktet
medan de nyaste fartygen huvudsakligen &terfinns i
Oresundsdistrikten. I Oresund forekommer endast
mindre garnfiskefartyg och det ir nistan undantags-
16st hir som de senaste arens investeringar i nybyggda
fartyg skett.

Det vanligaste byggmaterialet bland de storre fis-
kefartygen 4r metall medan plast dominerar bland de
mindre. P4 sydkusten finns dock fortfarande en férhal-
landevis stor andel trifartyg.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den typiska
sydkustbdten ir en ca 25 &r gammal garnfiskebét av
plast eller trd med en lingd understigande 12 meter.
I sydkustflottan finns dven ett mindre antal storre tré-
lare som bedriver fiske efter torsk och sill for konsum-
tion samt ett visst foderfiske.

Fig. 4. Fordndring av bruttotonnage fartyg |12 meter och lingre
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Fig. 5. Den skanska och blekingska fiskeflottans medelalder férdelad pa lingdklasser per den 31 dec.2003
(medianvirden)

Fartygslingd <I0m 10-11,99 m 12-17,99 m 18-23,99 m >=24 m
Sydkusten
Blekinge 26 26 26 19 34
Skéne 25 22 22 29 39
Hela Riket 25 24 25 23 35

Kailla: Fiskeriverket

Fig. 6. Medelalder for fiskefartyg hemmahérande pa sydkusten fordelade pa tulldistrikt per den 31 dec.2000
respektive 2003 (medianvirden)
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Fiskarekaren

Antalet yrkesfiskare

Enligt av Fiskeriverket senast gjorda berikningar, per
den 31 dec. 2003, uppgick antalet saltvattensfiskare
pa sydkusten till 516 varav i Skdne 261 och i Blekinge
255. T hela Sverige fanns vid denna tidpunkt totalt 2
529 saltvattensfiskare. Detta ger Skdne och Blekinge
en andra respektive tredje plats efter Viistra Gotalands
ldn (1173) och fore Hallands lin (223) och Kalmar lin
(196). Ovriga lin har betydligt firre fiskare.

De kommuner pa sydkusten som har flest yrkes-
fiskare dr Solvesborg med 119, Karlskrona med 107
och Simrishamn med 100. Dessa tre kommuner utgor
allesd tillsammans hemort for hela 63 % av sydkustens
fiskarekar.

Fig. 7 belyser utvecklingen i hela riket och lings

olika kuststrickor fran 1965 dll 2003. I dessa siffror
ingdr dven yrkesfiskare utan yrkesfiskelicens men ¢j
sotvattensfiskare.
Med undantag av dren kring mitten av 80-talet, dd
torskfisket blomstrade, har antalet fiskare pé sydkusten
minskat och uppgar nu till mindre 4n hilften av antalet
4r 1965. Minskningen eskalerade under 90-talet d4 syd-
kustfiskarna minskade med 23 %. I hela riket har kdren
under samma period minskat med 12,5 %. Under de
forsta dren av 2000-talet avstannade minskningen pd
sydkusten men skot ater fart under dr 2003 dé nistan
var tionde fiskare upphérde med sin verksamhet.

Yrkesfiskarnas alder och aldersfordelning
Medelaldern hos Sveriges fiskare dr hég och ckade
mellan dren 1995 och 2003 frin 44 till 50 ar uterycke i
medianvirde. I Blekinge och Skine var den i december
2003 ocksa 50 &r, vilket dr ndgot hogre dn pé vistkus-
ten men négot ligre dn pd ostkusten.

Som framgir av fig. 8 ir det i dldersgruppen
50 — 64 4r som det storsta antalet fiskare finns.
Anmirkningsvirt dr det, dven i férhillande dll riks-
genomsnittet, lga antalet fiskare i &ldersgrupperna
under 35 4r. Endast 13 % dr under 35 &r vilket tyder
pa en lag nyrekrytering. Vistkusten har en hogre andel
fiskare i de yngre dlderskategorierna.

Yrkesfiskarnas konsfordelning

Trots 6kad mekanisering 4r yrkesfiske fortfarande en
utpriglad manlig sysselsittning. P& sydkusten finns
endast 5 kvinnliga yrkesfiskare varav 3 i Skdne och
2 i Blekinge. Ett alltjame fysiske krivande yrke med
ofta langa oregelbundna arbetsdagar och frinvaro frin
familj torde vara forklaringen. Det sméskaliga kust-
fisket dir man varje dag dtervinder till hemmahamnen
borde emellertid ha littare att attrahera kvinnor in det
storskaliga med kanske flera dagar i strick dill sjoss.

Yrkesfiskarnas inkomster
Trots att antalet fiskare under de senare decennierna
minskat har de totala fingstmingderna generellt sett

FISKETS FRAMTID PA SYDKUSTEN

okat, sirskilc sedan borjan av 90-talet frimst beroende
pa foderfisket. Detta borde indikera ett kat fingst-
virde men beaktas det minskade penningvirdet har
dock det totala fingstvirdet minskat inda sedan slutet
pa 60-talet och fisket forsorjer alle firre fiskare.

I genomsnitt fingar en fiskare idag ungefiir tre gnger
s& mycket fisk som sin kollega f6r 40 ir sedan. Virdeut-
vecklingen av fingsten per fiskare i forstahandsledet har
dock inte hllit jimna steg med fingstutvecklingen. Om
virdena indexeras finner man att virdeskningen per
fiskare &r 2003, sedan 1965, endast varit ca 20 %. Under
90-talet var dock virdena hogre (fig.9). Sydkustfiskaren
ligger under riksgenomsnittet t.o.m. under riksgenom-
snittet {ran alla foregdende ar sedan 1965! Givetvis paver-
kas yrkesfiskarens ekonomi av flera andra faktorer sdsom
kostnader for fartyg, redskap, hamnavgifter, drivmedel
samt finansiella kostnader etc. Senare tiders skattning
av fiskresursen med allt storre fartyg innebir generellt
sett ocksd att en storre andel av fingstvirdet anvinds dill
kapitalkostnader istillet for till arbetskraft. For att kom-
pensera de 6kade kostnaderna for realkapital behover
diirfor dagens fiskare med stora fartyg ett, i forhillande
till sina tidigare kollegor, betydligt hogre fingstvirde.
I perioder av minskande och fluktuerande fiskrillging
torde diirfor det huvudsakligen sméskaliga sydkustfis-
ket, tack vare mindre investeringar och méjligheten att
anpassa fiskeanstringningarna, vara bittre rustat 4n det
storskaliga att bibehdlla en hyfsad l6nsamhet.

Enligt Fiskeriverkets rapport rérande kustfiske-
befolkningens ekonomi avseende inkomstiret 1997
lag den genomsnittliga niringsinkomsten per hushill
inom det smaskaliga kustfisket i egentliga Oster-
sjon (fartyg <12 m) under inkomstéret pa 57 600 kr
(62 500 kr i dagens penningvirde). Hogst inkomst
redovisades av fiske med albottengarn och torsk- och
piggvargarn. I fisket med &vriga nit och ryssjor var
inkomsten ligre. Fiskarna pa vistkusten hade generellt
hégre inkomster 4n fiskarna pa sydkusten.

Nyrekryteringen

Som framgdtt ovan ir nyrekryteringen av fiskare pd
sydkusten mycket 1ag. Starkt bidragande orsaker till den
laga rekryteringen ir sikerligen bristande framtidstro
inom niringen och ovisshet om den framtida utveck-
lingen och fiskeripolitiken. Andra bidragande fakto-
rer 4r de ofta relativt liga inkomsterna och den hérda
arbetsmiljon i kustfisket. Rent praktiske forsvaras ocksd
rekryteringen av det kande ensamfisket och de begrin-
sade fiskerdttigheterna. Det ir idag ofta svart att £3 plats
som s.k. lottkarl ombord hos ndgon etablerad fiskare
och pé s vis ldra sig yrket frin grunden. De sistnimnda
forhéllandena har sikerligen slagit hdrdare mot sydkust-
an vistkustfisket. P4 vistkusten 4r fartygen oftast storre
med flera besittningsmin och fisket bedrivs i stérre
utstrickning i form av slike- eller familjeforetag.



Fig. 7. Saltvattensyrkesfiskare lings de olika kuststrackorna 1965 - 31 dec.2003
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Killa: SCB och Fiskeriverket
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Fil: Fiskare Skane o Blek enl fiskerirdkning t o m 2003.xIs

Fig. 8. Procentuell dlderfordelning saltvattenyrkesfiskare, sydkusten och hela riket 2003
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Fig. 9. Saltsjofiskets fangstvirde per yrkesfiskare ar 1965 — 2003, i 2004 ars penningvirde

450,0

400,0

396,0

3956 3991

3575

350,0 3317 —

ST T

3453

2866

3000 2844

AR Ay

250,0 -t

2000 4=y

Tusen kr

150,0 o

100,0 +—

50,0 +—

0,0 T T T

@ Tusen kr per fiskare i 2004 ars penningvérde

Kailla: Fiskeriverket och SCB

FANGSTERNA OCH FANGSTMONSTRET

Fil: Fangst varde och vikt i férhallande till antal fiskare uppdat 2005.xls

Fangsterna i sydkustfisket

I det foljande presenteras landningarna och fingsterna
pa sydkusten betriffande de for regionen viktigaste
fiskslagen samt foderfisket i flera figurer. Data baseras
dels pé landningsuppgifter frin fingstmottagarna och
dels pa fingstuppgifter ur fiskarnas fiskeloggbdcker.
Betriffande uppgifterna frin fingstmottagarna bér
noteras att det t.o.m. ar 2000 varit fingstmottagarnas
adresspostanstalt som avgjort till vilken kuststricka
fingsten hinforts. Detta har t.ex. inneburit att fing-
ster fran Ostersjon, som landats pa stersjkusten och
salts till fingstmottagare pd vistkusten, redovisats som
landade p3 vistkusten. Fr.o.m. 1 januari 2001 ir det
istillet landningshamnens linstillhérighet som avgor
till vilken kuststricka fingsten hinfors. Detta ger en
bittre bild av fiskhanteringen i hamnarna men innebir
ocksa t.ex. att fingster av fiskare frin andra lin som
landas i sydkustlinens hamnar hinférs ill sydkusten.

Genom att dven granska loggboksuppgifterna frén
fiskare hemmahérande i Blekinge och Skine fir man
en bittre uppfattning om sydkustfiskets fingster. Det
bor dock observeras att dessa uppgifter, till skillnad
fran uppgifterna frin fingstmottagarna, enbart ticker
de licensierade fiskarnas fingster eftersom dvriga tidi-
gare inte varit skyldiga att limna loggboksuppgifter.
Detta fiske torde dock vara marginellt. Mjligen kan
det nimnvirt paverka uppgifterna for &lfisket med
bottengarn som till viss del bedriva av fiskare utan
licens.

I de flesta av figurerna for respektive art (fig. 12— 21)
visas landningarna och fingsterna i fyra kurvor. En av
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kurvorna visar de totala landningarna av arten pé syd-
kusten enligt uppgifter frén fingstmottagarna, alltsd
dven landningar gjorda av fiskare frdn andra kust-
strickor, medan de &vriga tre kurvorna visar fingster
av fiskare hemmahérande pd sydkusten enligt fiskar-
nas fiskeloggbocker. Denna redovisning kan dock inte
goras konsekvent betriffande alla fiskslag eftersom sill
och skarpsill for konsumtion i fiskeloggbsckerna inte
skiljs frén den sill och skarpsill som gér till foder. Detta
sker dock i uppgifterna frén fingstmottagarna. Sill och
skarpsill redovisas dirfor enbart pd grundval av upp-
gifter i loggbckerna och alltsd oberoende av om den
gate till konsumtion eller foder, medan foderfingsten
redovisas enbart med uppgifterna frin fingstmotta-
garna som grund.

De totala fangsterna

Baserat pa landningsstatistiken uppgick den pi syd-
kusten landade fingsten &r 2004 preliminirt till
31 694 ton vilket dr ca 12 % av den totala svenska
fingstvikten. Fingstens virde i forstahandsledet upp-
gick tll ndgot 6ver 198 miljoner kr vilket dr ca en
fjirdedel av det totala svenska fingstvirdet.

Den virdemissigt helt dominerande fingstarten pd
sydkusten ir torsken som svarade for 78 % av virdet
av de fingster som landades pa sydkusten &r 2004.
Beroendet av torskfisket ir alltsd mycket stort pd syd-
kusten och det ir forutsiteningarna for detta fiske
som avgdr utvecklingen av sydkustfisket. Enligt en av
Linsstyrelsen i Skéne gjord undersskning ar 2001 var



66 % av fiskeforetagen helt beroende av torskfisket
och 84 % hade 6ver hilften av sin inkomst frin detta
fiske. Bland det fital fiskeforetag som hade ett litet
beroende av torsken dterfanns sill- och skarpsillerdl-
fiskare samt vissa lax- och alfiskare. Torskens stora
betydelse illustreras i fig. 10. Observera att det i denna
figur, liksom i fig. 11, ror sig om samtliga landningar
till fingstmottagare pa sydkusten alltsd dven av fiskare
fran andra kuststrickor. Act med loggboksuppgifterna

som grund berikna den av enbart sydkustfiskare lan-
dade totala fingstens virde ir tyvirr inte mojligt efter-
som konsumtionssill och skarpsill for konsumtion,
som ovan nimnts, inte skiljs frin foderfisken i fiske-
loggbockerna.

Torskens dominans framgir ocksd av fig. 11 som
ger en mera detaljerad bild av virdet av de olika fisk-
slag som landas pa sydkusten.

Fig. 10. Sammansittning av landningar ar 2004 i vikt och virde, hela riket, hela riket exklusive sydkusten

och enbart pa sydkusten
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Fil:Vikt o virdeandel av fangsten 2004.xls

Fig. I |. Fangstvirden av olika fiskarter landade pa sydkusten aren 2001, 2003 och 2004
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Kailla: Fiskeriverket
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FISKETS FRAMTID PA SYDKUSTEN



Torskfangsterna

Fig. 12. Fangster av torsk av fiskare hemmahorande pa sydkusten enligt fiskeloggbécker samt landningar pa

sydkusten enligt uppgifter fran fangstmottagare
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Kalla: Fiskeriverket

Sillfangsterna

Sedan 2000 — 2001 har god efterfrigan och relativt
héga priser pd konsumtionssill inneburit att fisket efter
sill till konsumtion 6kat. Investeringar i de skdnska

Fil: Fiskfingster Skane o Blek enl loggbécker uppdat 2005.xls

sillskeppen och nyligen genomférda satsningar péd
fingstmottagning av sill i Simrishamn har ocks3 bidra-
git dll detta.

Fig. 13. Fangster av sill, inklusive foderfisk, av fiskare hemmahorande pa sydkusten enligt fiskeloggbocker
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Kalla: Fiskeriverket

FISKETS FRAMTID PA SYDKUSTEN

Fil: Fiskfingster Skane o Blek enl loggbdcker uppdat 2005.xls



Skarpsillfangsterna

Fig. 14. Fangster av skarpsill, inklusive foderfisk, av fiskare hemmahérande pa sydkusten enligt fiskeloggbocker
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Efter de goda aren i foderfisket efter skarpsill i slutet av 90-talet fiskar sydkustfiskarna numera skarpsill fraimst fér konsumtion.
Halterna av dioxin i skarpsillen ligger under EU: s gransvarden.

Fangsterna i foderfisket

Fig. 15. Landningar av foderfisk pa sydkusten samt i hela riket inkl. utlandet enligt uppgifter fran fangstmottagare
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Laxfangsterna

En stor del av det svenska laxfisket finns pa sydkus-
ten. Laxfisket 4r traditionellt av stérre omfattning i
Blekinge 4n i Skdne. Under 2004 6kade laxfingsterna

markant. God tillging i kombination med en kad
fiskeanstringning ir formodligen forklaringen. Ett hot
mot laxfisket ir dock det beslutade fé6rbudet mot fiske
med drivgarn.

Fig. 16. Fangster av lax av fiskare hemmahoérande pa sydkusten enligt fiskeloggb6cker samt landningar pa

sydkusten enligt uppgifter fran fangstmottagare
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Kalla: Fiskeriverket

Alfangsterna

Alen ir den tredje ekonomiske viktigaste arten for fisket
pd sydkusten och mycket betydande for det sméskaliga
kustfisket. Ca 30 % av de licensierade fiskarna inom det

Fil: Fiskfingster Skane o Blek enl loggbécker uppdat 2005.xls

smiskaliga kustfisket i Ostersjon fiskar bla. al. Alfiskets
omfattning ir storre i Skdne dn i Blekinge. Det dr dnnu
oklart vad de aviserade forvaltningsitgirderna inom
alfisket kommer att innebira {or fisket pa sydkusten.

Fig. 17. Fangster av al av fiskare hemmahorande pa sydkusten enligt fiskeloggb6cker samt landningar pa sydkusten

enligt uppgifter fran faingstmottagare
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Kailla: Fiskeriverket

Fil: Fiskfangster Skane o Blek enl loggbécker uppdat 2005.xls

Fr.o.m.ar 2001 dr det, som ovan ndmnts, landningshamnens lanstillhorighet istillet for fingstmottagarens hemvist som avgor till

vilken kuststracka fangsten hanfors. Detta forklarar detta ars kraftiga minskning enligt landningsstatistiken.
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Fangsterna av 6vriga arter

Fig. 18. Fangster av havsoring av fiskare hemmahorande pa sydkusten enligt fiskeloggbécker samt landningar pa
sydkusten enligt uppgifter fran fangstmottagare
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Kailla: Fiskeriverket Fil: Fiskfingster Skane o Blek enl loggb&cker uppdat 2005.xls

Fig. 19. Fangster av rodspotta av fiskare hemmahorande pa sydkusten enligt fiskeloggbocker samt landningar pa
sydkusten enligt uppgifter fran fangstmottagare
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Kailla: Fiskeriverket Fil: Fiskfangster Skane o Blek enl loggbcker uppdat 2005.xIs

FISKETS FRAMTID PA SYDKUSTEN



Fig. 20. Fangster av skrubbskidda av fiskare hemmahérande pa sydkusten enligt fiskeloggbocker samt landningar
pa sydkusten enligt uppgifter fran fangstmottagare
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Kailla: Fiskeriverket

Fil: Fiskfingster Skane o Blek enl loggbdcker uppdat 2005.xls

Fig. 21. Fangster av piggvar av fiskare hemmahérande pa sydkusten enligt fiskeloggb6cker samt landningar pa syd-
kusten enligt uppgifter fran fangstmottagare
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Kailla: Fiskeriverket

—+— Piggvar av skanska fiskare enligt fiskloggb&cker
—=— Piggvar av blekingska fiskare enligt fiskloggbocker
—a— Piggvar tot. av sydkustfiskare enligt fiskloggbocker
Piggvar tot. landad pa sydkusten av svenska fiskare enligt uppgift fran fangstmottagare

Fil: Fiskfingster Skane o Blek enl loggbdcker uppdat 2005.xls
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Fangstmonstret i sydkustfisket

Fiskeinriktningen lings de olika kustavsnitten
Aven om torsken dominerar stort i sydkustens fiske
finns det lokala variationer i fingstinrikeningen lings
Blekinges och Skines linga kuststrickor som ir virda
att notera. Betriffande dessa hinvisas till Fisker pd syd-
kusten sid. 83 — 84.

Fangstplatserna

Sydkustfiskarnas fingster dr koncentrerade till de nir-
beligna kustomradena. De virdemissigt viktigaste
fingstomradena framgir av fig. 22 som visar virdet
av fisk i olika omraden som under &r 2004 fingats av
fiskare hemmahorande i Skdne och Blekinge.

Fig. 22. Fangstvirde for fisk fangad av fiskare fran Skane och Blekinge 2004
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Kalla: Fiskeriverkets loggboksstatistik

Fil: Fangstvardesydkust2004.jpg
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FISKEHAMNARNA

Blekinge och Skine karaktiriseras av ett forhallande-
vis stort antal fiskehamnar som ligger jimnt spridda
lings kusten. Manga av hamnarna dr sma med endast
enstaka eller ett fital fiskare. Betriffande antal hamnar,
geografiske lige etc. hinvisas till Fisker pd sydkusten
sid. 92 — 93.

De under 2005 inférda nya bestimmelserna for
landning av mer in 750 kg torsk fingad i Ostersjon har
vicke stor upprordhet bland sydkustens fiskare. Fran
bétjan var i Skine enbart foreslaget Ahus, Kivik, Sim-
rishamn, Ystad, Trelleborg, Lomma och Borstahusen.
Dessa har senare utokats med Skillinge, Abbekas och
Limhamn. I Blekinge tillkom efter revidering Horvik
och landningar av stdrre partier fir nu goras i Sand-
hamn, Sturké Ekenabben, Karlskrona Saltd, Hasslo,
Ronneby, Karlshamn Vigga, Hérvik och Nogersund.

Fig. 23. Skanska fiskares 10 framsta landningshamnar 2004

I Blekinge landades under 2004 mer 4n 150 torsk-
partier dverstigande 750 kg i Nogersund, Karlskrona,
Sturkd respektive Karlskrona Salté medan det i Skdne
skedde motsvarande antal stdrre landningar i Simris-
hamn och Trelleborg.

Aven de nya anmilningsreglerna for landningar av
torskpartier éverstigande 300 kg stiller till problem for
sydkustfiskarna. Eftersom gingtiden frin fingstplats
till hamn ofta ir ganska kort, upplever minga fiskare
kravet pa férhandsanmilan som frustrerande di det i
virsta fall innebir att de tvingas vinta till sjdss i upp
till fyra timmar pd att fi landa fingsten.

De skanska respektive blekingska fiskarna landar i
forsta hand sina fangster i foljande hamnar (sorterade
efter ssammanlagd fingstvike i ton).

Hamn Sill Skarpsill Torsk Summa ton
Simrishamn 6 898 3576 | 752 12 226
Trelleborg 616 202 394 1212
Ystad 375 146 178 699
Skillinge 227 227
Ahus 198 198
Skare 160 160
Borstahusen 62 94 156
Sletten (Danm) 135 8 143
Kivik 99 99
Kaseberga 89 89
Fig. 24. Blekingska fiskares 10 framsta landningshamnar 2004

Hamn Sill Skarpsill Torsk Summa ton
Nogersund 1 408 2990 | 472 5 870
Simrishamn 239 670 31 940
Sturko 87 16 718 821
Karlskrona 20 51 150 221
Horvik 5 192 197
Hasslo 0 179 179
Kege (Danm.) 28 100 2 130
Ronneby 0 123 123
Hallevik 0 0 122 122
Sandhamn 0 0 120 120

Kalla: Fiskeriverkets loggbocker
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Fil: landningar i hamnar pé sydkusten enl loggbocker.xls



FISKBEREDNINGSINDUSTRIN

I Blekinge och Skane fanns ar 2002, enligt SCB, 37
fiskberedningsforetag varav 15 i Blekinge och 21 i
Skéne. Foretagen 1 Blekinge hade 191 sysselsatta och
en nettoomsitning exkl. punkeskatter pa ca 254 milj.
kr. I Skdne var antalet sysselsatta 98 och motsvaran-
de omsittning ca 126 milj. kr. Flera av dessa foretag
fungerar ocks som fingstmottagare t ex Skillinge Fisk
Impex och H W Nilsson Eftr. i Simrishamn. I Ble-
kinge ir den storsta fingstmottagaren Blekingefiskar-
nas Centralfdrening,

Sydkustens beredningsforetag har liksom 6vriga
svenska foretag gynnats av det svenska intridet i EU!
genom Okade avsittningsméjligheter pd den gemen-
samma marknaden och niringen har efter en tidigare
nedgéng expanderat de senaste dren. Den svenska fisk-
beredningsindustrins produkeer har dock generellt sett
en lag foridlingsgrad jimfort med den 6vriga livsmedels-
industrins och ett mél i Fiskeriverkets strukeurplan for
EU-stoden har dirfor varit att héja foradlingsgraden.

De allra senaste arens fiskestopp, ldga kvoter, dioxin-
larm och képmotstind frin vissa konsumentgrupper

har emellertid villat problem inom beredningsindu-
strin som har svirt act lingsikeigt planera sin verk-
samhet och personalstyrka. Bristen och den ojimna
tillgdngen pa fisk framevingar kompensation genom
import men nyttjandegraden i flera anliggningar ir
inda periodvis lg. Investeringsviljan hos de foretag
som frimst nyttjar lokalt fingad fisk har dirmed mins-
kat under de senaste dren och vissa foretag har t.o.m.
skrinlagt tidigare beslutade utbyggnader. Aren 2002
— 2003 genomférdes dock en mycket stor satsning dé
Skillinge Fisk Impex AB uppforde en modern fingst-
mottagningsanliggning for frimst sill och skarpsill
i Simrishamn. Stérre delen av den &stersjofisk som
fingas av fiskare frin vistkusten bereds emellertid fort-
farande pa vistkusten. Intresset frén yrkesfiskare for att
starta beredning av egenfingad har 6kat och ett antal
sddana mindre rokerier har etablerats i flera hamnar
under senare r.

Betriffande fiskberedningsindustrin pa sydkusten i
ovrigt hinvisas tll Fisket pd sydkusten sid. 95

EU: S STRUKTURSTOD TILL FISKERINARINGEN

Betriffande efterfrigan och tilldelningen av strukeur-
stdd till fiskerindringen pa sydkusten t o m &r 2002
hinvisas till Fisket pd sydkusten sid. 97 — 99.

De senaste tvd dren kinnetecknas av en lig efterfrd-
gan pd strukturmedel. Beredningsindustrin har inves-
terat en del men efterfrigan pd medel har varit betyd-
ligt mindre 4n under senare delen av 90-talet d4 de inte
rickte till. D4 var det ménga foretag som tvingades
anpassa sig till EU: s hygienkrav. Denna anpassning ir
nu genomférd. Under 2003 genomférdes dock, som
nimnts, en mycket stor beredningsinvestering da Skil-
linge Fisk Impex AB bl.a. med insats av strukcurstsd,
uppforde en helt ny fingstmottagningsanliggning for
sill och skarpsill i Simrishamn.

Inom sydkustflottan har efterfrigan pa stodmedel
varit mycket l8g. Endast ett fital investeringar har

genomforts. Bland dessa kan nimnas installationer av
automatiska krokfiskesystem.

P4 senare tid har intresset for stodomridet Kollek-
tiva drgirder inom det smdskaliga kustfisker 5kat ndgot
och stdd har bl.a. beviljats till studieresor, draggning
efter s.k. spokgarn och ombyggnad av f6rvarings- och
foreningslokaler.

Den allmint minskade efterfrigan pa stodmedel
torde frimst bero pd det osikra liget inom niringen
men ocksd de sinkrta stodsatserna under den senaste
programperioden &r 2000 — 20006, frin 40 % till 20 %
for fysiska investeringar, spelar sikert en roll. Struk-
turstoden har under de allra senaste iren, eventuellt
bortsett frin skrotningsbidragen, knappast haft ndgon
strukturomvandlande effeke.

I Med férkortningen EU avses den Europeiska Unionen vilket ar ett vidare begrepp dan EG som avser den Europeiska Gemenskapen. | manga sammanhang blan-

das dessa begrepp samman dé de kan vara svara att klart definiera. | denna skrift har for enkelhetens skuld valts att genomgaende anvinda benimningen EU éven

da EG iar den korrekta t.ex. betriffande strukturstdden till fisket.

FISKETS FRAMTID PA SYDKUSTEN
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Orsakerna till fiskets utveckling fram till idag
samt atgardsforslag for att astadkomma en
positiv utveckling for fiskerindaringen

I detta avsnitt kommer att redogpras for faktorer som
ligger bakom den negativa utvecklingen av fisket pd
sydkusten. Under varje delomridde kommer en rad
dtgirder att foreslds for att de mélsittningar som
stilles upp for fiskerindringen skall uppnds. Det ir

dock ndgra &tgirder inom ett specifikt omride som
enligt linsstyrelsernas uppfattning 4r en absolut {6r-
utsittning for ace utvecklingen skall vinda. I syfte att
sirskilt betona vikten av dessa presenteras de redan hir
i inledningen.

ATGARDSPAKET FORATT UPPNA ETT LIVSKRAFTIGT FISKE PA SYDKUSTEN

* Fiskeriverket bor f2 i uppdrag att utifrdn de politiska
malen faststilla vilken storlek och struktur som skall
efterstrivas for fiskeflottan pd de olika kuststrick-
orna.

Tillerdder till fisket efter torsk i Ostersjon bor begrin-
sas till de fartyg som bedrivit torskfiske i OStersj'dn
under de senaste 3—5 iren.

I syfte att reducera torskfiskeflottans kapacitet med
minst 25 %, bor en riktad skrotningskampanj p4 far-
tyg >24 m inom torskfiskeflottan genomféras. (Det
som krivs for att forutsiceningar for en acceptabel

Milsittningen for dtgirderna 6verensstimmer med
de politiska milsittningarna. Atgirderna kommer pi
sikt att innebdra en omf6rdelning av fiskresurser och
kapacitetsutrymme till kustfisket p& bekostnad av det
rorliga fisket. Vid nedbantningen av dverkapaciteten
bor staten tillse att en del av den frigjorda kapaciteten
kan nyttjas for expansion i omriden dir fisket gétt
tillbaka kraftigt.

Dessa dtgirder méste enligt linsstyrelserna ske
omggende. Nuvarande situation, med en tydlig mal-
sittning att bevara ett livskraftigt kustfiske, men med
en total avsaknad av férutsittningar for att uppnd den
dr destruktiv. Fiskerindringen befinner sig i ett Lige

lonsamhet inom den kvarvarande torskfiskeflottan
skall uppnas).

* Nyetablering skall tilldtas forst d& etc [ingsiktige hall-
bart utrymme finns.

* Till dess de mal som satts upp for flottan pd ost-
ersjokusten ndtts fir nyetablering enbart ske inom
storlekssegmentet 10—15 meter. Eventuellt bor detta
kompletteras med begrinsningar av motoreffekten
i dessa fartyg. Vid nyetablering skall etablering pa
ostkusten prioriteras.

dir man inte vet om man skall utveckla eller avveckla
sin verksamhet. Detta medfér en svag framtidstro
och en total avsaknad av intresse fér att satsa inom
niringen. Mest akut just nu ir situationen f6r den del
av var beredningsindustri som bygger sin verksam-
het pa rdvara frin regionen. Flera av dessa har uttalat
att de kommer att tvingas att ligga ner sin verksam-
het om ingen pétaglig forindring sker infér 2006 ars
fiske. Det 4r ddrfor hog tid act vidta dtgirder for att ge
niringen ett tydligt besked om inriktningen av fram-
tidens fiske.

Utférligare beskrivningar och ytterligare motiv for
dessa dtgirder dterfinns i rapportens dvriga delar.

MALSATTNINGEN FOR FISKERINARINGEN PA SYDKUSTEN

I bide EU: s gemensamma fiskeripolitik och i den
nationella politiken avseende fisket, miljon, landsbyg-
den och konsumenterna finns det ett klart och tydligt
stdd for att bevara en livskraftig fiskerindring pd syd-
kusten. Siledes ir det inte avsaknad av politiskt stod
for fisket pd sydkusten eller otydligheter i dessa rike-
linjer som 4r orsaken till fiskeriniringens tillbakaging
i regionen. Anledningen &terfinns istillet i avsaknaden
av konkreta dtgirder for att styra utvecklingen av fisket
i riktning mot dessa mal.

Fiskeriverket har sedan instruktionen for verket
utvidgades 2001 till att verket dven skall medverka i
genomfdrandet av politiken for regional utveckling
och sedan tydliga mélsittningar fastlades i propositio-
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nen 2003/04:51, inte vidtagit ndgra dtgirder som haft
nigon egentlig betydelse f6r att vinda utvecklingen
pa ostersjokusten. Ej heller har andra myndigheter pd
nigot patagligt vis agerat for att motverka den stora
utslagning som skett pa ostersjokusten. Aven om Fis-
keriverket har huvudansvaret for dessa fragor s ir
det flera myndigheter som har ett ansvar, bl.a. lins-
styrelserna.

Linsstyrelserna i Skdne och Blekinge ir fullt med-
vetna om att de &tgirder som vi nu féreslar och som vi
i flera sammanhang foreslagit tidigare 4r langtgdende.
Genomférandet av dem kriver beslutsamhet och kom-
mer att innebira att vissa fiskeforetag kommer ate 3
upphéra med sin verksamhet. Utan dessa dcgirder



bedémer dock linsstyrelserna att den negativa utveck-
lingen kommer att fortsitta och de politiska mélen ej
kommer att kunna uppfyllas. De hitintills uteblivna
insatserna for att vinda utvecklingen har fice dll fsljd
att fiskerindringens grundliggande uppbyggnad pi
stora delar av Ostersjokusten nu har decimerats till
en nivd dir en aterhimtning inte lingre ir mojlig.
Detta innebir inte bara en 6kad svérighet att uppna de
politiska mélen utan dven att den nédvindiga omstill-
ningen av fisket fordrojts.

Linsstyrelserna arbetar kontinuerligt med frigor
om fiskeniringens utveckling. Grunden for arbetet ir
lansstyrelsernas uppdrag att arbeta med ett regionalt
tillvixtprogram samt for en héllbar utveckling. Aven
inom ramen for miljdmélsarbetet, och d& framfér
allt inom mélet "Hav i balans samt levande kust och

skirgird”, finns en tydlig grund fér linsstyrelsernas
arbete med en héllbar utveckling for fiskeniringen.
Linsstyrelserna i Skdne och Blekinge har sedan flera
dr uppmirksammar att fiskeniringens utveckling i
Sydsverige inte ir langsiktige héllbar. Forvaltningen
av fisket i Ostersjon (internationellt och nationellt)
har inte formétt att ta hinsyn till atc fisket pd Sveriges
sydkust 4r helt beroende av ett nirfiske pa framfor
allt torsk och att fisket hir inte har méjlighet att byta
inriktning pd verksamheten.

Linsstyrelserna efterstriivar tydliga mal f6r utveck-
lingen av fiskeniringen i Skdne och Blekinge. Lins-
styrelserna kommer ocksa att verka for en tydlig upp-
foljning av dessa mal. Till viss del kan detta ske inom
ramen for arbetet med uppféljning av miljomalen.

Liansstyrelsernas malsattningar for fiskerindringen pa sydkusten kan formuleras enligt foljande:

* Att de politiska malen med ett livskraftigt kustfiske
uppnas.

* En fiskarekr som har kompetens inom savil fiskeri-
som miljoomradet.

* En fiskeflotta pd sydkusten som dven fortsiteningsvis
bedriver ett fiske pd ett traditionellt vis, med dagliga
landningar, korta transporter och regionalpolitiska for-
delar sisom sysselsittning och levande kustsamhillen.

* En fiskeflotta som bestar av sivil mindre bitar som
medelstora skepp och som bedriver fiske efter flera
arter och med olika redskapstyper.

* Ett miljdanpassat fiske i balans med vad fiskbestdn-
den langsiktigt avkastar. Miljsargument skall nyttjas
vid saluférandet av regionalt fingad fisk.

* En fiskeriniring som kan svara upp mot de jim-
stilldhetsmal som finns.

* En 6kad landning av 8stersjofisk pa sydkusten som
bidrar till sysselsittning och inkomster f6r berednings-
industrin och serviceniringen.

* En tillging 4ret runt pa nirfingad firsk fisk av god
kvalité och till rimligt pris for konsumenten.

FORUTSATTNINGARNA FOR FISKERINARINGEN PA SYDKUSTEN

Denna rapport kommer till stora delar att vara problem-
orienterad, d.v.s. den kommer frimst att fokusera
pa de hinder som finns f6r en positiv utveckling av
fisket i regionen. Linsstyrelserna vill dock framhélla
de ménga starka skil som finns dll en satsning pa kust-
fisket i regionen. Bland dessa kan nimnas att Sverige
genom att skatta fiskresurserna genom ett sméskaligt
kustfiske genererar avsevirt fler arbetstillfillen i vira
kustregioner.

Fisket i regionen ir uteslutande ett traditionellt
kustfiske i enlighet med regeringens definition och det
ir begrinsat till Ostersjon. Sedan ett par ar har p.g.a.
tilltridesbegrinsningar dstersjofiskarna endast tilleride

Oresund

till en begrinsad del av visterhavets fiske. Sydkusten
har utifrdn fiskresursperspektiv ett av de bista ligena
i Sverige for fiskeriniringen. I havsomridet utan-
for Skane och Blekinge aterfinns Sveriges viktigaste
fingstomriden f6r torsk och sill vilket majliggor ett
effektive och miljvinligt fiske med korta gingtider
mellan hamnarna och fingstplatserna. Aven om syd-
kustflottan ir extremt beroende av fisket efter torsk si
ar sill, 4l, lax, piggvar, rodspitta och sjurygg vikeiga
komplement. Inga av dessa arter utgor lokala bestind
varfor forvaltningen av sydkustfiskarnas fiskresurser
forutsiteer en samverkan mellan 8stersjélinderna.

Oresund skiljer sig dock fran Gvriga delar av sydkusten.
I Oresund finns starka indikationer pi att det exem-
pelvis finns ett lokalt torskbestand. Forutsittningarna
for fisket i Oresund ir iven i minga andra delar unika.
Fisket i sundet 4r enbart tillgingligt for Sverige och
Danmark och fisket dr gemensamt f6r dessa linder
sedan 1932. Trots detta fiskar linderna fortfarande
efter olika nationella foreskrifter i sundet. I Oresund

forsvaras ocksd fisket av ett sedan 40-talet regelbun-
det forekommande olagligt tralfiske. Linsstyrelsen i
Skéne ansokte 2004 om att fi genomféra ett forssk
med regional samférvaltning av fisket i sundet, men
fick avslag pa ans6kan hos Fiskeriverket. Linsstyrelsen
kommer dock att arbeta vidare for act skapa en gemen-
sam forvaltning av fisket i Oresund och for att bevara
de unika fiskbestinden i sundet.

FISKETS FRAMTID PA SYDKUSTEN
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Konflikter mellan olika landers fiskare

Férutsittningarna for fisket pa sydkusten har i ménga
delar forindrats under de senaste &ren. Utvidgningen
av EU, till att dven omfatta Polen Litauen, Lettland
och Estland, har skapat forbittrade forutsittningar for
en gemensam forvaltning av Ostersjons fiskbestand.
Samtidigt har dessa linders fiskare getts tilltride cill
fiskevattnen 12 sjomil utanfor sydkusten vilket okat
konkurrensen i omradet. En olycklig konsekvens av
detta och som inte beaktats ir att den traditionella
simjedelningen av fiskeplatser mellan trél och garn-
fiske inte fungerar dd nya fiskare kommer in i omri-

Foreskrifter och kontroll

det. Fiskare frin de nya medlemsstaterna sitter garn
i omraden som det alltid bedrivits trélfiske i. Sdtes
ménga garn omojliggors trlfiske i dessa omriden.
Minga av garnen som sitts ir enligt uppgift inte kor-
rekt utmirkea vilket kan innebira att trilarna dras
fram 6ver garnen. Detta dr ocksé en metod som nyttjas
av vissa mindre nogriknade trilfiskare for acc bibehélla
sina trilfiskeomriden. Resultatet av denna konflike ar
forutom férlorade och trasiga garn, att ménga av de
forlorade garnen fortsitter att fiska under lang tid.

Ett av de stérsta hoten mot vira fiskbestdnd ir illegala
uttag utdver faststillda kvoter. I syfte att komma il
ritta med detta tillkommer arligen nya foreskrifter
kring fisket och kontrollerna 6kar. Kostnaden och
omfattningen av detta kan férhoppningsvis minskas
genom en okad efterlevnad av reglerna och genom
mer littkontrollerade foreskrifter. Dagens foreskrifter
stiller hoga krav pd fiskeriniringens férmaga acc ta
till sig en omfattande och i manga delar svértolkad
lagstiftning. Niringen méste ocksd klara en ckande

Sal

mingd pilagor sdsom ljudskrimmare pa garn, anmil-
ningsplikter vid landning av fisk, dokumentationer
av fingsten, etc. Detta dr pdlagor utéver de som varje
egenforetagare har att hantera. Fiskeriniringen skulle
under normala férhéllanden sikerligen kunna hantera
dessa palagor. I den mycket ekonomiskt anstringda
situation som fiskeriniringen pd sydkusten nu befin-
ner sig i, riskerar dock nya palagor att bli det som fir
fiskaren att ge upp sin niring.

Silskadorna ir, i relation till andra kuststrickor, fort-
farande begrinsade p& sydkusten. Antalet silar har
dock 6kat och dirmed omfattningen av silskadorna.
Frimst drabbade dr de som fiskar lings Blekingekus-
ten, kring Falsterbo och i norra Oresund. I Ostersjon
dr grasilen dominerande medan knubbsil ir vanligast
i norra Oresund. Forutom att silen iter upp hela eller
delar av fingsten orsakar den iven skador pa redska-
pen. Tidigare har skadefrekvensen varit storst i fisket

Skarv

efter &l i bottengarn och ryssjor, men en kraftig 6kning
av skador i nitfisket efter frimst sill, torsk och lax kan
nu konstateras. Manga fiskare som fiskar med ryssjor
och bottengarn har utnyttjac méjligheten ate 2 sils-
kadeersittning for att byta ut nitet i fingststruten till
starkare och mer silsikert material. Nir det giller pro-
blemen vid fiske med nit finns 4nnu inga utvecklade
metoder att skydda fingst och redskap mot skador.

Skarvbestinden i regionen ir omfattande och stora
mingder skarv dvervintrar pa sydkusten. De orsakar
skador p4 fisket sdvil pa kusten som i insjoarna. Skar-

Tumlare

vens paverkan syns frimst i form av forlust och skador
pa fingsten, men dess konkurrens om fisken kan vara
betydande pé lokaler med stora skarvforekomster.

De &tgirder som av forsiktighetsskil inforts i syfte att
bevara det unika tumlarebestind som man misstinker
finns i Ostersjon utgér en stor pifrestning pa fisket.
Kravet pd att alla garn som sitts frin fartyg som ir
over 12 meter skall vara férsedda med ljudskrimmor
s.k. pingers ir en stor belastning for garnfiskefartygen
i regionen. Kostnaden 4r avsevird {or att utrusta samt-
liga garn med ljudskrimmor och den utrustning som
finns for att befria garnen frin alger och ting kan
inte nyttjas utan att ljudskrimmorna monteras bort.
Kravet pd dtgirder dr ocksd synnerligen inkonsekvent
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da det enbart ir pd den svenska sydkusten som dessa
krav inforts, trots att forekomsten av tumlare 4r storre
i andra delar av Ostersjon. Detta medfor en pataglig
konkurrensnackdel for fisket pd sydkusten dven om
bidrag finansierar den forsta omgangen ljudskrim-
mor. Det ir oerhort angeliget att skyndsame klarligga
de i Ostersjon forekommande tumlarnas sirart. Fram
dess detta ir faststillt miste foreskrifterna for skydd av
tumlarna vara konsekventa och inte enbart drabba en
liten del av &stersjofiskarna i en del av Ostersjon dir
forekomsten av tumlare ir lag.



Fritidsfisket

Generellt kan man inte siga act konkurrensen frin
fritidsfisket 4r ett hot mot fiskerindringen. I Oresund
ir dock fritidsfisket efter torsk s omfattande att en

Atgirdsforslag
* En gemensam forvaltning av Oresund med Dan-
mark bor efterstrivas.

* Straffen f6r olaga trilning i Oresund bér skirpas.

* D4 fiske med tral inte gir att bedriva p& samma
omride som med garn utan en uppenbar risk for
okad uppkomst av spokgarn, bor Fiskeriverket utre-
da hur dessa redskaps fiskeomriden kan separeras.

SYDKUSTENS OLIKA FISKEN

konkurrens om sdvil torsken som fiskeplatserna fore-
kommer.

* Nuvarande arbete med att ta fram férvaltningsplaner
for sil och skarv maste fortsitta. Utdver arbetet med
att utveckla redskap som klarar péfrestningar frin
sil och skarv, méste man faststilla en rimlig grins
for hur stora populationer som kan tilldtas.

* Ett trovirdigt underlag f6r forvaltningen av tum-
laren i Ostersjén maste skyndsamt tas fram. Argir-
derna for skyddet av tumlaren méste omgdende
revideras.

P& sydkusten, vars fiske nistan uteslutande bygger
pa fiskslag som inte kan forvaltas lokalt, dr det olika
modeller for att fordela tillgingliga fiskresurser som
dr instrumenten for att skapa en livskraftig fiskeri-

Torsk

ndring i regionen. Den svenska fiskeriforskningen bor
ddrfor i okad utstrickning dgnas 4t att studera just
dessa modeller och hur dessa piverkar utvecklingen
av fiskeriniringen.

Fran att tidigare ha bedrivit ett varierat fiske efter lax,
al, sill och torsk har sydkustfiskarna blivit nistan ren-
odlade torskfiskare. Detta torskberoende i kombina-
tion med den negativa utvecklingen for Ostersjons
torskbestdnd samt sjunkande priser har slagit mycket
hirt mot regionens fiskeriniring. Det finns all anled-
ning att tro att torskfisket i Ostersjon och Oresund
dven 1 framtiden kommer att vara den huvudsakliga
inkomstkillan for fiskarna pa sydkusten. Dirfor ir
reglerna kring torskfiskets bedrivande och utfallet av
forvaltningen av torskbestdnden avgsrande for fiskets
utveckling i regionen. Av detta skidl kommer atgirds-
forslagen fran sydkusten ocksa till stora delar att berora
just torsken och torskfisket.

Forvaltningen av torsken
Linsstyrelserna anser att regionens fiske gynnas av de
positioner som Sverige drivit i férhandlingarna om
fisket i Ostersjén. Balanserade uttag, 6kad selektivitet,
okat minimimatt samt fredning av torskens lekomra-
den ir dtgirder som leder till ect uthillige torskfiske i
Ostersjon.

Det finns dock delar i dagens forvaltningsicgirder
som missgynnar kustfisket gentemot det storskaliga
fisket. Hir belyser vi de visentligaste.

Sommarstoppet for torskfisket
Den étgird som haft stdrst negativ inverkan ir det 4,5
manader ldnga fiskestoppet pa torsk. Detta framfordes

av linsstyrelserna redan innan férhandlingarna och
var dven skilet till en anhallan om akuta dtgirder for
fiskeriniringen som linsstyrelserna tillstillde jordbruks-
ministern i januari 2005. For yrkesfiskarnas del har
situationen tillfilligt riddats av den stillaliggandeer-
sittning som utgr. Till beredningsindustrin har dock
inget stod kunnat utgd och for dess del har ersittning-
en till fiskarna forvirrat situationen dd manga fiskare
valt ate ligga stilla istillet for att fiska.

Erfarenheterna av sommarstoppet ir att detta miss-
gynnar kustfisket pd flera site. For det forsta koncen-
treras torskfisket till 7,5 minader 2005. Detta medfor
okade uttag under den tid da fisket pagar, vilket gyn-
nar den rorliga flottan dir fler kan f3 16nsamhet med
de héjda ransonerna som koncentrationen medfér och
tid kan frigoras till alternativt fiske. Det smaskaliga
fisket p& sydkusten saknar dverlag alternativ och lig-
ger dill stor del stilla under stoppet. Virdet pé torsk-
kvoten minskar ocks3 d4 fisket sker koncentrerat med
prispress som f6ljd. Det dr dock beredningsindustrin
som stoppet sldr hardast emot. Linga perioder med
leveransstopp gor det omajligt att behélla kunder som
forutsiteer stabila leveranser 6ver aret. Likasd behover
industrin en stor tillgdng till kompetenta medarbetare
di fisket dr iging, samtidigt mdste man permittera
flertalet under linga perioder. Detta medfér att dessa
foretag inte kan behalla attraktiv personal.

Linsstyrelserna anser act det effortsystem som
framforts som alternativ till sommarstoppet inte
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medfér minga av dessa nackdelar. En kombination
av ett totalt fiskestopp inom det fredningsomride
for torsk som lidnsstyrelserna foresldr i kombination
med en effortreglering i form av exempelvis 20 fritt
valda dagar i manaden bor vara en bittre 16sning 4n
nuvarande sommarstopp. Ger man samma flexibilitet
som i Visterhavet dir fiskaren kan disponera dessa
dagar fritt inom férvaltningsperioder om 11 ménader
sd torde forutsittningarna vara avsevirt bittre med
ett sidant system. En effortbegrinsning skulle ocksd
medfora att endast de som har ete traditionellt fiske i
Ostersjon far tillging till fisket.

I det fall man beslutar sig for att behélla sommar-
stoppet pé torsk krivs fortsatta méjligheter till bifing-
ster av torsk under stoppet eller arbetsloshetskasse-
ersittning. Lingre stopp kriver, med dagens fria
tillerdde dill fisket, dven stillaliggandeersittning. Lins-
styrelserna ser dirfor inte hur man, inom nuvarande
modell for torskfisket utan stod till beredningsindu-
strin, skall kunna 16sa problemen f6r beredningsindu-
strin i regionen under stoppen.

Fredningsomradet f6r torsk

Linsstyrelserna stodjer ett totale fiskestopp i lek-
omradet vid Bornholmsdjupet antingen under lek-
perioden 15 april till 30 september eller under hela
dret. Linsstyrelserna anser dock att fredningsomradet
ir felplacerat och bor ha foljande avgrinsningar for att
utgora ett vilanpassat skydd for torskens lek i Born-
holmsdjupet:

e Latitud 55 30’N, longitud 15 30" O
e Latitud 55 30’N, longitud 16 15° O
* Latitud 55 00’N, longitud 16 15 O
* Latitud 55 00’N, longitud 15 30’ O

Nuvarande utformning har fice dllfsljd att ete av de
viktigaste fingstomridena for fisket pd sydkusten
stingts med foljden att trycket okat i vriga delar av
Hanébukten. Det intensiva fisket i dessa omraden stor
fisken vilket skapar skade kostnader for fiskaren att
finga sin ranson.

Atgﬁrdsférslag
* Minimimdttet for torsk bor kas till 45 cm i Ostersjon

och maskstorleken bér héjas i motsvarande grad.

* Uttaget av torsk bér minimeras for att paskynda
dterhimeningen av torskbestdndet i dstra Ostersjon

* Ett fredningsomride bér inforas som &verensstim-
mer med torsklekens kirnomraden och som stoppar
allt fiske inom omradet.

* Sommarstoppet bor slopas och ett fordelningssystem
inforas som skapar forutsiteningar for ett fiske aret
runt.

* Trél- och garnfiskets bedrivande bor regleras s att garn
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Bifangster

I den vistra delen av Ostersjon har forekomsten av
smétorsk varit stor under 2004/2005. Samtidigt patrif-
fas allt tjockare lager av doda pévixtalger i omridet.
D3 dessa alger fyller upp trilen stérs Bacomatrilens
selektion och stora bifingster av smitorsk forekom-
mer. Tyvirr ir situationen sddan att det forekommer
sdvil smitorsk som pavixtalger ver storre delen av
vistra Ostersjon. Pg.a. sommarstoppet i ostra delen
s4 saknas mojligheter att vilja alternativa fiskeplatser
i ostra Ostersjon.

Linsstyrelserna efterlyser ndgon form av “ad hoc-
fredning” av omraden med smatorsk. Det bor gi att
i samverkan med fiskarna konstruera nigon form av
rapporteringssystem inom vilket omrdden med stor
forekomst av smétorsk kan rapporteras. Inom dessa

bor tillfilliga fiskeforbud inforas.

Minimimatt

Linsstyrelserna anser att minimimdttet bér oka till
minst 45 cm. En forsta h6jning till 42 cm torde kunna
gd att genomféra under 2006 utan nigon storre paver-
kan for fisket. Det ir givetvis viktigt att maskstorleken
anpassas till det nya minimimdttet.

lllegalt fiske

De under 2005 inférda skidrpningarna av kontrollen
av torskfiske har inneburit patagligt besvir for fis-
keriniringen genom anmilningsplikt och landnings-
mdjligheter i ett begrinsat antal hamnar. Motivet
till den skirpta kontrollen 4r att minska det illegala
torskfisket i Ostersjon. Linsstyrelserna stodjer dessa
dtgirder men betonar vikten av att kontrollen fung-
erar i samtliga bersrda linder. En samstimmighet i
tolkningen av bestimmelserna mellan den utfirdande
myndigheten Fiskeriverket och tillsynsmyndigheten
Kustbevakningen krivs. Atgirder for att uppna detta
foreslas ocksi i betinkandet om den svenska fiskeri-
kontrollen som nu 4r ute pd remiss.

inte sitts i omriden dir trilar dras. En skyldighet att i
loggboken redovisa férlorade redskap bor inforas.

e En minsta krokstorlek i krokfisket efter torsk bor
inféras i syfte att minska fingster av undermilig
torsk. Forslagsvis bor ett minsta avstdnd frin skaft

till krokspets faststillas.

* Ett system for rapportering och avlysning av omra-
den med stor férekomst av smitorsk bor inforas i
Ostersjon.

* En gemensam forvaltning av fisket i Oresund till-
sammans med Danmark bor efterstrivas.



Torskfisket

Den negativa utvecklingen pa sydkusten inleddes med
torskbestindets kraftiga nedging i slutet pa 80-talet. Dir-
efter har lsnsamheten overlag varit 1ag inom torskfisket i
regionen. Den svaga l6nsamheten orsakas inte enbart av
ett svagt torskbestdnd, utan ocksa av liga priser samt av
konsekvenserna av den fria rorligheten inom fisket.

I borjan pd 90-talet var torskkvoten lag och fiska-
des under vissa ar upp under ett par manaders inten-
sivt fiske. I syfte att fi kvoten att ricka dret ut och
skapa en jimn rdvarutillforsel till beredningsindustrin,
infordes 1996 ett ransoneringssystem inom torskfisket
och sedan dess ransoneras den svenska torskkvoten i
veckoransoner. Ransonernas storlek, som varierar med
fartygets lingd och tonnage, faststills av Fiskeriverket
efter frslag frén en sirskild arbetsgrupp inom Sveriges
Fiskares Riksférbund.

Problemen med &verkapacitet inom torskfisket och
en fri tillging till torskfisket i Ostersjon kan dock inte
16sas med ransonering. Alla svenska fiskare kan idag fiska
torsk inom ramen f6r ransoneringen. Denna méjlighet
dr givetvis en stor fordel for den mer rérliga vistkustflot-
tan. Ju storre ransonerna pi ostersjotorsk dr desto fler
vistkustfiskare viljer att bedriva torskfiske i Ostersjon.
Detta medfér att uttagen av torsk okar, vilket i sin tur
leder till att ransonerna méste sinkas for att kvoten skall
ricka 4ret ut, varvid lonsamheten sjunker. Detta system
innebir att l6nsamheten i torskfisket, vilket ir likeydigt
med sydkustfisket, stindigt hélls pa en ldg niva.

Med detta fria tilltride innebir inte en 6kad svensk
torskkvot automatiskt en 6kad l6nsamhet inom syd-
kustfisket. Ej heller medfér den omfattande bantningen
av sydkustflottan att I6nsamheten for de kvarvarande
forbittras, dd deras ransoner istillet fiskas upp av ytter-
ligare fartyg frdn vistkusten. Den svaga 16nsamheten
har varit och ir férodande f6r investeringsviljan och
nyrekryteringen inom fisket pa sydkusten.

Torskfisket i Ostersjon kommer sannolikt iven
under en ling period framéver att priglas av smé uttag.

Atgirdsférslag

* Tilleridet till fisket efter torsk i Ostersjon bor begrinsas
till de fartyg som bedrivit torskfiske i Ostersjon under
de senaste 3-5 aren.

* I syfte att reducera torskfiskeflottans kapacitet med
minst 25 %, bor en riktad skrotningskampanj pé far-
tyg >24 m inom torskfiskeflottan genomféras. (Det
som krivs for att forutsiceningar for en acceptabel
lonsamhet inom den kvarvarande torskfiskeflottan
skall uppnas).

* Nyetablering skall tilldtas forst d ett ldngsiktigt hall-
bart utrymme finns.

* Till dess de mal som satts upp for flottan pd dster-
sjokusten ndtts bor nyetablering enbart f3 ske inom
storlekssegmentet 10—15 meter. Eventuellt bor detta

Lekbiomassan i det viktiga dstra bestdndet 4r trots
dtstramningar ca 140 000 ton mindre in vad som krivs
for att bestandet skall ha full fortplantningskapacitet. Vi
kan siledes sannolikt inte férvinta oss att en markant
hojd TAC pa torsk skall vinda den negativa utveck-
lingen inom fisket i Ostersjon inom de nirmaste 5 — 10
dren. Detta scenario ir bekymmersamt for sydkustfisket
dé det som tidigare nimnts i stort sett saknar alternativ
till torskfisket. Det enda dterstdende redskapet ir ett
nytt resursfordelningssystem for det svenska torskfisket.
Denna fraga ir ur det korta perspektivet t.o.m. viktigare
[or fiskeriniiringen éin torskbestdndets utveckling,

Linsstyrelserna anser att ett system bor dvervigas
som innebir att tillginglig nationell kvot fordelas pd
sd vis att kustfisket fir en fast mingd eller andel av
kvoten. Enligt Linsstyrelsens uppfattning méste en
fordelning av kvoterna utgd frin den fingstmingd
som krivs for att grundstrukturen for fiskerindringen
skall kunna bibehillas l8ngsiktigt. Dirmed beaktas
den omfattande kapacitetsminskning som redan skett
pa Ostersjokusten. Ett alternativ till denna modell som
bed6ms vara littare att genomfora ir en riktad reduk-
tion av fiskekapaciteten inom de stérre torskfiskefar-
tygen. Detta forutsiteer ate tillerddet till torskfisket i
Ostersjon begrinsas och att nyetablering enbart tillits
av mindre tralare och garnbatar. Detta alternativ bely-
ses mer nedan, under avsnittet om fiskeflottan.

En resursférdelning enligt nigot av forslagen ovan
skulle kunna ge fiskaren méjligheter att berikna de
framtida fiskeinkomsterna, vilket dr avgdrande for
framtidstron inom fisket i regionen. Aven med ett
sddant system skulle dock nigon form av fordel-
ningssystem behdvas. Linsstyrelserna anser att det
med sddana férutsittningar finns goda méjligheter
att infora ndgon form av icke dverforbar individuell
arskvot inom torskfisket. Detta skulle 6ka planerings-
méojligheterna fér fiskaren och en virdeoptimering av
torskkvoten samtidigt som konsumenten och bered-
ningsindustrin fir tillgdng till torsk under hela aret.

kompletteras med begrinsningar av motoreffekten
i dessa fartyg. Vid nyetablering skall etablering pa
ostkusten prioriteras.

* Alternativt till ovanstiende atgirder kan en andel
av den svenska torskkvoten avsittas till kustfisket
i Ostersjon eller genom en fordelning av kvoten i
olika storlekssegment. Andelens storlek bor anpassas
till den storlek och struktur pa fiskeflottan som krivs
for att uppnd mélet med ett livskraftigt fiske pé de
olika kuststrickorna.

* Forutsittningarna for inforande av icke éverforbara
personliga arskvoter pa torsk i Ostersjon bér utredas
d4 tillerddet till torskfisket begrinsats.

* En separat TAC for torskbestindet i Oresund bor info-
ras som baseras pd bestindssituationen i Oresund.
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Sill och skarpsill

Forvaltningen av sill och skarpsill
Aven om kvotsituationen rorande dessa arter ir ljusare
in for torsken finns problem dven hir.

Ett problem ir att Ostersjons méinga olika sill-
besténd inte beskattas efter respektive bestdnds styrka
utan i gemensamma kvoter for stérre havsomriden.
Detta fir tll f6ljd att sillbestdnden i anslutning till
fingstmottagningsstationer och sillbestind med att-
raktiva egenskaper riskerar atc bli dverutnyttjade.
Under 2005 skade kvoter pd sill i Ostersjon tack vare
generellt 6kad tillging pd sill. P4 sydkusten tyder en
allt mindre férekomst av leksill i Hansbuktens skir-
girdar dock pa att de lokala bestinden i omridet ir
pa nedging,.

Kommissionen har i sitt forslag till nya tekniska
regler for fisket i Ostersjon foreslagit att fiske efter sill
med 16 mm:s maska skall vara tilldtet i hela delomride
25 (havsomridet 6ster och norr om Bornholm). All
sill och skarpsill som fingas med 16 mm:s maska fore-
sl&s vidare fa nyttjas for foderindamal. Linsstyrelserna

Atgirdsférslag

* Forvaltningen av sillbestinden bér i 6kad utstrick-
ning ske pd bestdndsniva.

* Fiske med mindre maska 4n 32 mm skall ¢j tillitas
vister om longitud 16. Alternativt fir vister om long-
itud 16 fiske enbart ske f6r konsumtionsindamal.

* Fiske efter skarpsill f6r foderindamél bér enbart till-
latas i omraden dir inga bifingster av, f6r konsum-
tionsindamal virdefull, sill forekommer.

Fisket efter sill och skarpsill

Fisket efter sill har frin att ha varit ett fiske som
bedrevs av flertalet skepp pa sydkusten blivit ett kraf-
tigt rationaliserat fiske som idag nistan enbart bedrivs
av sydkustens storsta fartyg. I Skdne finns fyra och i
Blekinge finns tre fartyg som i huvudsak bedriver ett
fiske efter sill och skarpsill. Fisket sker sedan ett par
ar tillbaka nira nog uteslutande for konsumtionsin-
damal. En stérre mottagningsanliggning for sill och
skarpsill finns i Simrishamn.

Modell for sill- och skarpsillfiskets bedrivande
Sill- och skarpsillfisket #r idag 8ppet for alla fiskare och
styrs av tviveckorsransoner som faststills av Fiskeri-
verket. Denna modell har, liksom ransoneringen av
torskfisket, svarigheter att nd mélet med att & kvo-
terna att ricka dret ut. For det storre tonnaget inom
sillfisket innebir ransoneringssystemet ocksd att far-
tygens kapacitet inte utnyttjas rationellt. Méjligheten
att bedriva fiske under perioder dé priserna ir goda
begrinsas ocksa av dagens ransoneringssystem.
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har i yterande dll Jordbruksdepartementet motsatt sig
detta samt yteerligare delar av forslaget.

Det dr viktigt att i 6kad utstrickning beakta samspe-
let mellan stersjobestdnden av sill, skarpsill, torsk och
i viss min lax. Samspelet mellan fiskbestanden i Oster-
sjon maste i okad utstrickning beakras 1 férvaltningen.
Det finns sdvil kinda som okinda paverkansfaktorer
mellan Ostersjons fiskbestind. For att stirka torskbe-
stdnden krivs sannolikt en anpassad forvaltning av sill
och skarpsillbestinden. Hir méste beaktas sivil fodo-
konkurrens som 6msesidig predation i olika stadier.

Vid fiske med bottentrl efter sill och skarpsill fére-
kommer tidvis stora bifingster av torsk. Till viss del
gér bifingsternas storlek att reglera genom hur hirt
trilen sitts i botten, men bifingster av undermalig
torsk gér inte att undvika i omriden dir sidana fore-
kommer. Genom att utéver 3 % inblandning dven
reglera bifingsten av torsk i form av en absolut grins
i kg minskar incitamentet hos fiskaren att fiska pd ett
vis som 6kar bifingsten av torsk.

* En faktisk grins p& 500 kg torsk i bifingst bor info-
ras vid trilfiske med mindre maska 4n vad som ir
tillitet 1 torsktrilar.

* Vid forvaltningen av sillen bér man beakta de forsk-
ningsresultat som finns rérande den mycket lga
dverlevnaden av utsmitande sill ur trélar.

Inom Sveriges Fiskares Riksférbund (SFR) har man
av den anledningen diskuterat en ny modell f6r det
pelagiska fisket efter sill- och skarpsill. Denna modell
bygger pd att dllerdder dill sill- och skarpsillfisket
begrinsas. Tillgingliga kvoterna delas direfter upp i
arskvoter till varje fartyg vars storlek avgors av hur
mycket resp. fartyg fiskat under den senaste femérs-
perioden. Arskvoterna foreslis bli verforbara s att
flera fartygs drskvoter kan fiskas av ett fartyg. P4 s vis
hoppas man underlitta de strukturférindringar som ér
nddvindiga med anledning av dverkapaciteten inom
detta fiske. Om forslaget genomfors kommer fisket
efter sill och skarpsill att bli 4n mer storskaligt och
hogeffektive. Lonsamheten i dessa foretag kommer att
oka liksom méjligheterna att minska dverkapaciteten
i detta fiske. Den 6kade effektiviteten kommer att
innebira att priset for kvoter inom sill- och skarpsill-
fisket kommer att vara sd hoga att de mindre sill- och
skarpsillfartygen sannolikt kommer att képas upp och
forsvinna inom den nirmsta 10-&rsperioden. Om s
blir fallet kommer beredningsindustrins méjligheter



att erhilla [6pande leveranser av sill och skarpsill under
hela &ret att minska. Enbart de foretag som kan ta
emot fingster pd minst 100 ton per dag kan rimligen
kontraktera de storskaliga fiskefartygen inom detta
fiske. De mindre beredningsforetagen blir beroende av
att kopa sin révara av andra fingstmottagare, med de
extrakostnader detta medfér i form av ytterligare mel-
lanhinder och fraktkostnader. Aven kvalitetsmissigt
kan det vara svért att fi tag i bra rivara om all Oster-
sjosill landas i exempelvis Danmark och méste frakeas
tillbaka till sydkusten.

Man har frin SFR: s sida framfort att “sdrskild
hinsyn skall tas till dstersj- och sydkusten dir det
pelagiska fisket kan vara viktigt lokalt, dven om det
ar relativt litet i en nationell jimf6relse”. Hur detta
skall ske och hur man skall bibeh&lla en méjlighet att
utveckla alternativa fisken efter sill och skarpsill har
linsstyrelserna inte kunnat ta del av. Linsstyrelserna
vill dock med kraft patala den risk som finns for att
intentionerna med att ta hinsyn till det lokala fisket
inte lyckas. Marknadskrafterna kommer att motverka
en sddan utveckling vilket maste beaktas i utform-
ningen av sill- och skarpsillfisket. Man skall ocksg vara
medveten om att den enskilde fiskarens intressen till
stora delar stir i motsatsstillning till de langsiktiga
regionalekonomiska intressena i denna friga. Info-
rande av en handel med &6verférbara kvoter innebir
en formégenhetsdverforing fran staten dll den enskil-
de fiskaren. Statens méjligheter att fordela sill- och
skarpsillkvoterna kommer till stor del att férsvinna.
Detta ir forédande for mojligheterna att utveckla ett
fiske efter andra mélsittningar 4n de rent marknads-
ekonomiska.

En fordel med forslaget 4r att de fartyg som fir en
drskvot inom sill- och skarpsillfisket inte kommer att
f3 dllging till torskfisket. Detta kommer séledes att
minska den potentiella fiskekapaciteten inom torsk-
fisket. Effekterna av detta blir dock mycket begrinsade
da fartygen inom detta fiske knappast bedrivit ndgot
torskfiske dd det inte varit méjlige ate £8 16nsamhet
med dagen liga torskransoner. Férslaget markerar
ocks3 att man frin fiskets organisationer nu bérjat ta
en 6ppen diskussion om hur dagens situation med en
overkapacitet i ett fiske med fritt tilltride skall lsas.
En motsvarande diskussion skulle dven vilkomnas
inom torskfisket.

Atgirdsforslag

* En forindring av fordelningen av sill- och skarpsill-
kvoterna, méste ske med hinsyn till de regionaleko-
nomiska effekterna pa kustfisket och beredningsin-
dustrin. Andringen maste forankras savil politiske
som inom fiskeriniringen och hos berérda myndig-
heter.

Dioxin

Idag ir det enbart inom delomride 24 (vistra Ost-
ersjon) som dioxinhalterna i sill 4r under faststillt
griansvirde och dirmed tilliter export. Det dr av denna
anledning sirskilt viktigt att s1a vakt om de fiskeomra-
den fér sill som finns inom detta havsomride liksom
att forbjuda allt fiske med 16 mm:s maska i omrédet.

Snorpvadsfisket i Blekinges skirgard

Traditionellt har sillfisket utgjort ett viktigt inslag i
Blekingske yrkesfiske. De redskap som anvinds ir sill-
garn, sndrpvad och sillerdl. Snérpvadsfisket bedrivs
i samband med silleken under véren i skirgdrdarna
inom Karlskrona och Ronneby kommuner. Sedan bér-
jan pd 90-talet har forutsittningarna for att bedriva
detta fiske forindrats genom att tillgingen pd leksill
vid kusten minskat radikalt. I mitten av 90-talet for-
svann ocksd pristilliggen pé sill vilket ytterligare mins-
kade l6nsamheten i sndrpvadsfisket. Idag ir det endast
ndgra fi batar som dnnu bedriver snérpvadsfiske.

Det ir dnnu okint i vilken omfattning det stor-
skaliga sill- och skarpsillfisket har bidragit till f6rind-
ringarna i bestindet av leksill i Blekinges skirgdrdar.
Miljévardsberedningen uttryckee i sitt betinkande
”Levande skirgdrd” (juni 2000) att krav bor stillas pd
miljokonsekvensbeskrivning for storskaligt sill- och
skarpsillfiske i Ostersjon. Linsstyrelserna stoder detta
forslag. Enligt linsstyrelsernas uppfattning skall aldrig
storskaligt fiske fi bedrivas pd ett sddant sitt att det
forsimrar forutsiceningarna for sméskaligt kustnira

fiske.

Garnfisket efter sill

I Oresund och sdra Kattegatt forekommer ett relativt
begrinsat fiske med savil drivande som bottensatta
sillgarn. Denna sill saluférs till avsevirt hégre priser
4n i det storskaliga sillfisket och ir sisongsvis ett vir-
defullt dillskott for kustfisket. Fiskeriverket avsitter
ocksd en mindre del av kvoten si att detta fiske kan
fortgd dven om det storskaliga fisket fiskar upp kvoten
tidigt. Drivgarnsfisket efter sill kommer liksom driv-
garnsfisket efter lax att fasas ut till 2008. Ngra egent-
liga risker f6r bifingster av tumlare finns dock inte d&
fisket endast bedrivs i perioder om ca 30 minuter med
ca 1000 meter linga tunntridiga garn.

* Drivgarnsfisket efter sill bér undantas fran férbudet
for fiske med drivgarn.

* Trilfiske med 16 mm:s maska bor ej tilldtas i del-
omride 24.

* Krav bor inforas pd miljokonsekvensbeskrivning for
det storskaliga sill- och skarpsillfisket i Ostersjon.
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Lax

Laxfisket p& sydkusten ir ett virdefullt komplement,
dven om de laga laxpriserna har minskat dess bety-
delse. Fisket sker med krok och drivgarn. Laxen som
fingas pé sydkusten kommer till viss del frin Mérrum-
sdn som ir en av Ostersjons viktigaste laxproducenter.
Linsstyrelsen i Blekinge har under de senaste &ren
medverkat till att markant utdka dllgingliga reproduk-
tionsomrdden for lax och havséring i dn. Situationen
for laxbestandet i 4n bedéms som stabilt. Men fisket
baseras dven pd lax frén andra vattendrag som har sina
uppvixtomriden i sédra Ostersjon. Laxen forvaltas
inom ramen for en férvaltningsplan som benimns
Salmon action plan.

Utfasningen av drivgarnsfisket i Ostersjon medfor
att laxfisket kommer att minska i betydelse i regio-
nen. Det inte 4r méjligt att pd sydkusten ersitta driv-
garnsfisket med utokat krokfiske da detta inte gér att
bedriva med l6nsamhet under sommaren.

Al

Dioxin

Halterna av dioxin i lax storre 4n 4,5 kg (rensad vike)
ir over gransvirdet. I Danmark har detta fate dill foljd
att staten koper upp denna lax varefter den siljs il
pilsdjursfoder. En sddan hantering 4r med tanke pa
situationen hos vira vildlaxbestind och de omfat-
tande svenska satsningarna pa laxfiskevird mycket
tvivelaktig. Denna hantering minskar sannolikt med
utfasningen av drivgarnen, men borde upphéra ome-

delbart.

Atgirdsforslag

* Alternativa fingstmetoder f6r fingst av lax bér under-
sokas i syfte att kompensera utfasningen av driv-
garnsfisket.

* Sverige bor uppmana danska staten att upphéra med
stodkopet av stor dstersjolax.

Alen ir en vikrig art for det smiskaliga kustfisket. Alen
som ir Skdnes landskapsfisk utgér en viktig del i tra-
ditionerna pa sydkusten. Det europeiska albestdndets
situation 4r bekymmersam och en férvaltningsplan ir
under utarbetande. Linsstyrelserna stodjer de svenska
stillningstagandena infor upprittandet av denna plan.
En kombination av omflyttning av de 6verskott av
dlyngel som fortfarande finns med restriktioner i fis-
ket beddms vara en gingbar vig. Linsstyrelserna vill
understryka vikten av att arbetet med att inom ramen
for EU-samarbetet faststilla en forvaliningsplan for
dlen intensifieras. Viktigt att bevaka ir ocksa att dtgir-
derna ir balanserade.

Vid genomférandet av restriktioner i fisket, som san-
nolikt blir en av forvaltningsplanens atgirder, 4r det
viktigt att minimera de negativa effekter som detta
medfor. Detta kriver en analys av de olika fiskenas
betydelse och en bedémning av vilka alfisken som
genererar de hogsta samlade virdena per fingad 4l.

Atgirdsforslag

* Sverige bor verka f6r att EU-kommissionens forvalt-
ningsplan for dlen firdigstills och genomférs snarast
mojligt.
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FISKEFLOTTAN

Dagens f6rdelning av fiskeflottan i Sverige bygger pd
ett historiskt fiske som till stor del inriktades pa fiske
i Nordsjén. Vid utvidgningen av fiskezonerna beskars
fiskeméjligheterna i Nordsjon och fiskeflottan pé
vistkusten inriktade istillet sitt fiske mot Ostersjon.
Dirmed forindrades forutsittningarna for savil vist-
kustfiskare som ostersjdfiskare. For sydkustfiskarna,
som av tradition nistan alltid bedrivit ett fiske i sédra
Ostersjéin, innebar det att de fick konkurrera om
fiskresurserna i Ostersjon med vistkustflottan. Anda
fram till bérjan pd 90-talet fanns, tack vare starka sill-
och torskbestdnd, utrymme for bade vistkustflottan
som ostersjofloctan. Direfter har dock fiskresursen
minskat drastiskt och tillsammans med den lépande
effektiviseringen av fisket har éverkapaciteten inom
fisket blivit betydande. Den bristande 16nsamheten i
fisket i bérjan pd 90-talet innebar att ménga av sydkus-
tens modernaste fartyg sildes eller atc foretagen gick
i konkurs. Direfter har kapaciteten i sydkustflottan
minskat genom skrotningsbidrag och genom att far-
tygen kopts upp for att skapa utrymme fér expansion
i det storskaliga vistkustfisket. Bantningsprocessen av
den svenska flottan, som ir lingt ifrdn avslutad, har
hitintills medfért nira nog ensidiga nedskirningar
av den ildre och mer konkurrenssvaga dstersjéflot-
tan. Vistkustflottans rorliga fiske har under 90-talet
inte drabbats av neddragningarna i lika stor grad och
det storskaliga pelagiska fisket har t.o.m. expanderat.
Under de allra senaste dren har dock dven vistkust-
flottan minskat.

Effekterna pa sydkusten av den hittillsvarande
kapacitetsneddragningen har nistan uteslutande varit
negativa. Det obegrinsade tilltridet cill Sstersjons
torskfiske samt de liga torskkvoterna har medfort
att de stora kapacitetsneddragningarna pa sydkusten
inte medfért ndgon egentlig lonsamhetsforbicering
for de kvarvarande sydkustfiskarna. Utslagningarna
har istillet medfort act sydkustflottan i allt storre grad
kommit att bestd av mindre fiskefartyg d& flertalet
av de storre skrotats eller salts. Detta har medfore att
sydkustfiskeflottan idag ir relativt viderkinslig vilket
medf6r en mindre stabil rdvarutillférsel till regionens
beredningsindustri, se vidare under avsnittet om
beredningsindustrin. Vistkustfiskarnas torskfingster
i Ostersjon siljs av tradition nistan uteslutande pi
vistkusten eller utomlands. Av den anledningen har
beredningsindustrin inte kunna kompensera sig med
torsk frén dessa fartyg.

Med nuvarande torskbestindssituation och de
miljoproblem som finns i Ostersjén maste man rikna
med flera ir med laga fingstuttag innan bestindet
medger ett dkat fiske. S linge det finns outnyttjad
fiskekapacitet inom den svenska flottan som kan ligga
om till torskfiske kommer 16nsamheten i torskfisket
atc vara lig. Antalet fartyg som idag bedriver torskfiske

skulle sannolike behdva bantas med ytterligare minst
25 %. For att bantningen skall f3 effekt krivs ocksd att
man dessférinnan begrinsar tilltrddet till torskfisket i
Ostersjon.

Med nuvarande system gynnas de vistkustfiskare
som har andra fiskeméjligheter under sommarstoppet
pa torsk i Ostersjon. Denna majlighet till en bittre
l6nsamhet tillsammans med det fakcum atc ster-
sjofartygen overlag dr ndgot idldre gor att nuvarande
modell f6r att banta flottan d.v.s. genom tonhandel
och skrotningsbidrag, dven fortsittningsvis kommer
att innebira en fortsatt utslagning av fartygen pd syd-
och ostkusten. Upphor méjligheten till ersittning eller
att landa bifingster av torsk under stoppet kommer
utslagningen av kustfisket att accelerera.

Denna tinkbara utveckling inom sydkustens allra
viktigaste fiskeinriktning har medfért att framtidstron
och investeringsviljan inom fiskeriniringen i regionen
sedan linge har forsvunnit. Andra faktorer sdsom lig
l6nsamhet, osikerheterna inom lax-, 4l- och sillfisket,
de allt stringare foreskrifterna, den okade kontrol-
len av fisket samt den negativa mediala uppmirksam-
heten kring fiskeriniringen har ocksa bidragit till att
ndringen i regionen ser morkt pé framtiden.

Hur liten kan d& fiskefloctan pa sydkusten bli
utan att den nédvindiga berednings- och service-
niringen kring fisket forsvinner? Fingstmottagning
och beredningsindustri menar att det lingsiktigt inte
finns utrymme ens for de fingstmottagare som idag
ir aktiva. Detta dr bekymmersamt dé priserna till
fiskarna sjunker dd konkurrensen mellan uppképare
minskar. Vad giller hamnfaciliteter s& minskar stindigt
antalet hamnar med inriktning mot yrkesfiske och
den utvecklingen riskerar att paskyndas. P4 sydkusten
finns 69, i huvudsak sm3, fiskehamnar. Idag férekom-
mer inga landningar av fisk i en tredjedel av dessa. Vid
en fortsatt minskning av fiskeflottan finns risk for att
manga av dessa slds ut och att dagens f6rluster f6r de
mer specialiserade fiskehamnarna ckar mer #n 4garna
kan acceptera. Andra aktorer som bistér fisket sisom
varv, specialverkstider, trilbinderier och isverk klarar
enligt uppgift frin foretridare, inte heller ytterligare
neddragningar av flottan. Lika viktigt som antalet far-
tyg dr i detta sammanhang flottans sammansittning,
Férsvinner de storre fartygen kommer, som nimnts
ovan, flottans viderkinslighet 6ka med svarigheter for
beredningsindustrins rdvarutillforsel.

Vi kan med goda skil pastd att vi nu stdr nira
den griins dir den nédvindiga kringservicen snart inte
lingre har underlag for sin verksamhet. Passeras grin-
sen kommer fisket pa sydkusten att fi den karakeir
som idag aterfinns pa stora delar av ostkusten. Detta
innebir att rationella kollektiva 16sningar ersitts av
mer kostsamma individuella, atc fingstmottagare {6r-
svinner och att transporterna av fisken okar, att de
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levande fiskehamnarna forsvinner samt att arbetstill-
fillen slds ut inom sysselsittningssvaga regioner.

Linsstyrelserna anser att det finns minga starka
skil till atc med kraft tillse att den strukcuromvandling
som mdste ske inom stora delar av den svenska fiske-
flottan nu ocksd genomfors. Sett med vetskap om hur
situation utvecklats sedan 1990 borde en kraftig bant-
ning av fiskeflottan ha skett redan i ett tidigare skede.
Férhoppningarna om dterhimtning hos fiskbestinden
har dock inneburit att Sverige istillet, liksom flertalet
andra linder, valt att ge ckonomiske stod for bibehal-
lande av en allefér stor fiskeflotta. Detta har ocksd
underldttats genom ekonomiska bidrag fran EU.

Aven om omsvingningen i sivil EU: s som Sveri-
ges fiskeripolitik har inneburit en tydligare inriktning
mot malet att uppnd balans mellan fiskresurserna och
fiskekapaciteten s3 saknas fortfarande ptagliga dtgir-
der for atc uppnd malet. Inom svensk fiskeripolitik
finns dessutom, férutom malet att uppnd balans mel-
lan resurser och kapacitet, ocks3 ett mal om hur fiske-
kapaciteten skall fordelas geografiskt.

Aven om den stillaliggandeersittning som beviljades
flottan under arets f6rlingda torskfiskestopp var att und-
vika en utslagning av crélfiskeflottan pé bl.a. sydkusten
s borde 4tgirden, med tanke pé politikens inriktning,
istillet vara att minska kapaciteten inom torskfisket. En
sidan acgird skulle medféra att férlusterna under det
utdkade sommarstoppet skulle kunna kompenseras med
okade fingster under ovriga delen av &ret.

Idag saknas &tgirder for att styra flottans struk-
tur mot de fiskeripolitiska mélen. Tilltridet till dster-
sjofisket dr fritc och de skrotningsbidrag som finns
ir generella f6r hela flottan och som tidigare nimnts
medfor detta att det i forsta hand ir 8stersjokustens
dldre fartyg med l3g l6nsamhet som forsvinner. Den
begrinsade tonhandel som férekommer idag fungerar
pa samma sitt.

Linsstyrelserna anser att Fiskeriverket, i samréd
med linsstyrelserna och fiskeriniringen, skyndsamt bér
faststilla bantningsbehovet samt hur flotestrukturen
pa de olika kuststriickorna skall se ut for atc uppfylla
malen i den nationella fiskeripolitiken. Direfter maste
overkapaciteten i flottan bantas bort. Den destruk-
tiva situation som fisket for nirvarande befinner sig i
kan enbart l6sas genom en kapacitetsminskning eller
markant okade fingstvirden. Det senare alternativet
kan enbart uppnds genom skade kvoter eller stigande
fiskpriser vilket inte beddms vara realistiskt inom den
nirmaste 5 — 10 dren. Av den anledningen &terstar
enbart kapacitetsnedskirningar.

De politiska maélsittningarna samt den redan
omfactande nedbantningen innebir enligt linsstyrel-
sernas dsike att flottan pé sydkusten enbart kan std for
en mindre del av den erforderliga bantningen. Linssty-
relserna vill dock betona vikten av en 6ppenhet i dis-
kussionerna kring hur de politiska mélen skall uttolkas
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och genomforas. Linsstyrelserna har tvi forslag dill
hur anpassningen av flottan kan ske. Bdda forutsitter
ate tilleridder till torskfisket i Ostersjon begrinsas till
dem som under de senaste tre till fem 4ren bedrivit
torskfiske i Ostersjon. Begrinsningen kommer san-
nolike att innebira att dillerddet il visterhavet stoppas
for dessa fartyg. Huruvida idven tilleridet till 6vriga
fisken i Ostersjon skall begrinsas bor utredas vidare.
Sannolikt finns det ingen anledning att begrinsa det
d4 andra renodlade fisken, forutom sill/skarpsillfisket,
saknas i Ostersjon.

Det ena forslaget har beskrivits under avsnittet om
torskfisket och innebir att en storre del av fiskresurserna
avdelas for kustfisket i Ostersjon s3 att detta kan uppni
en lonsamhet med nuvarande eller en ndgot minskad
flotta. Denna 18sning innebir att éverkapacitetspro-
blemet till stor del fokuseras till vistkustflottan vilket
kommer att kriva sirskilda dtgirder for att l6sas.

Det andra forslaget ir att skrotningspremien for

fartyg over 24 meter hojs till en niva dir det antal
skepp som erfordras f6r att uppna tillricklig kapaci-
tetsnedskirning kan acceptera villkoren. Inom seg-
mentet “torsktrilare > 24 meter” fanns dr 2003 sexton
fartyg. Av dessa var sex stycken frdn sydkusten. EU: s
skrotningspremie varierar beroende pa fartygets storlek
och alder. I aktuellt segment &r den Gvre grinsen for
vad som kan betalas ut mellan 30 000 och 45 000 kr
per bruttoton. Den ligre ersittningen giller de stdrre
torskerlar som dr mer dn 30 dr gamla och den hogre
ersittningen giller de nyare ndgot mindre trilarna.
Detta skall jimforas med dagens premie pa 8 000 kr
per bruttoton. Féljden av denna atgird ir sannolike
att samtliga torskfiskeskepp dver 24 meter pé dstersjo-
kusten forsvinner vilket maste beaktas. For att uppna
onskad effekt méste merparten av bantningen komma
att ske pa vistkusten.
Foér att pd sikt uppnd den regionala balans som
efterstrivas foreslar linsstyrelserna att den framtida
nyetableringen inom torskfisket begrinsas till fartyg
fran 10 dll 15 meter. P4 s vis kommer de framtida
nyetableringarna att ske inom ett storlekssegment som
ir att betrakta som kustfiskefartyg. Detta innebir en
okad regional balans och ett stirke kustfiske. Genom
att begrinsa nyetableringarna av mindre fartyg kom-
mer denna del av flottan, som hitintills inte minskat
i samma omfattning som det stdrre tonnaget, att pd
sikt minska nagot. Skilet till atc dven foresld en nedre
grins pd fartygsstorleken ir att minska omfattning-
en av ensamfisket som idag har svart att uppfylla de
grundliggande sikerhetskraven. D3 idgare till storre
fartyg 4n 24 meter 6nskar fornya sig far det nya farty-
get inte dverstiga 24 meter. En motsvarande styrning
for att byta ut de mindre garnfiskefartygen mot ndgot
storre bor ocksd dvervigas.

Férslaget innebir att samtliga nu etablerade torsk-
fiskare, férutom de som viljer att skrota sina fartyg,



fir fortsitta sitt fiske och dessutom under bittre
forutsittningar. De kuststrickor dir torskfisket ir
utslaget p.g.a. svaga bestind skall prioriteras d& even-
tuellt senare bestindssituationen ger ett léngsiktigt
utrymme for en expansion av torskfiskeflottan. For
att en framtida expansion skall vara méjlig maste man
redan vid bantningen beakta att utforsel av kapacitet
med EU-stéd medfér en ”permanent” minskning av
flottkapaciteten. Fér att bibehalla méjligheterna till
expansion mdste dirfor en viss del av bantningen ske
utan EU-stéd. Detta kan eventuellt 13sas inom ramen
for bantningen av verkapaciteten inom det storskaliga
pelagiska fisket da skrotningsbidrag troligtvis inte kan
bli aktuellt i detta sammanhang. Fiskeriverket bér dir-
for undersoka mojligheterna att skapa ett framtida
utrymme f6r expansion inom ramen for den flotta vi
kan ha enligt EU: s foreskrifter.

Att med hjilp av EU-st6d dven minska kapaciteten
inom det storskaliga sill- och skarpsillfisket torde inte
vara mojligt, dd tonnaget inom detta fiske 4r avsevirt
modernare. Niringens forslag, att genom verforing
av fiskerittigheterna till fiskarna skapa forutsiteningar
for en omstrukeurering, innebir att statens méjligheter
att styra utvecklingen inom fisket begrinsas avsevirt.

Atgirdsforslag

* Fiskeriverket bor fa i uppdrag att utifrdn de politiska
malen faststilla vilken storlek och struktur som skall
efterstrivas for fiskeflottan pd de olika kuststrick-
orna.

e Tilleridert till fisket efter torsk i Ostersjon bor
begrinsas till de fartyg som har bedrivit torskfiske i
Ostersjon under de senaste 35 dren.

* I syfte att reducera torskfiskeflottans kapacitet med
minst 25 %, bor en riktad skrotningskampanj pa far-
tyg >24 m inom torskfiskeflottan genomforas. (Det
som krivs for att forutsiceningar for en acceptabel
lsnsamhet inom den kvarvarande torskfiskeflottan
skall uppnas).

* Nyetablering skall tilldtas forst d& etc [dngsiktigt hall-
bart utrymme finns.

* Till dess de méal som satts upp for flottan pa dster-
sjokusten ndtts bor nyetablering enbart f3 ske inom
storlekssegmentet 10—15 meter. Eventuellt bor detta

Lansstyrelserna ifrigasitter dven att det 4r staten som
genom férmoégenhetsoverforing till den pelagiska flot-
tan skall ta ansvar for de dverinvesteringar som skedde
i slutet av 90-talet. Aven om Fiskeriverket inte vigrade
fartygstillstdnd och EU-st6d till dessa investeringar s3
framf6rdes visa tveksamheter om det ekonomiske rim-
liga i satsningarna fran sdvil Fiskeriverket som SFR.
Linsstyrelserna anser dirfor att detta inte 4r en accep-
tabel metod for att dstadkomma en omstrukeurering
av detta fiske.

Linsstyrelserna anser att losningen av verkapa-
citeten inom det storskaliga sill- och skarpsillfisket
miste foregds av en bred diskussion. Milet méste vara
att staten bibehéller dganderitten till kvoterna och
ddrigenom mdjligheterna att bibehélla ett kustfiske
dven inom sill- och skarpsillfisket. Genom att styra
nyetableringen av fartyg inom detta fiske tll mindre
fartyg kan dock en 6nskvird regionalekonomisk effeke
uppnds. I det fall staten kommer att bidra ekonomiskt
till anpassningen av detta fiske, bor man beakta mojlig-
heterna att mot ersittning kunna disponera den fri-
gjorda kapaciteten for framtida behov av expansion
inom flottan.

kompletteras med begrinsningar av motoreffekten
i dessa fartyg. Vid nyetablering skall etablering pd

ostkusten prioriteras.

Vid byte av fartyg bor en begrinsning inféras som
innebir att det nya fartyget skall vara storre dn 10
meter och mindre dn 24 meter.

Mséjligheterna att undvika ensamfiske samt act prio-
ritera sikerhetssatsningar bér utvecklas och underss-

kas.

En analys av {6r- och nackdelar av olika fiskeinrikt-
ningar som tral, garn, krok och fasta redskap bér tas
fram som underlag f6r beslut om vilka fiskeinrikt-
ningar som skall prioriteras inom svenske fiske.

Fiskeriverket bor undersoka olika méjligheter att skapa
ett framtida utrymme f6r expansion inom ramen for
den flotta vi kan ha enligt EU: s foreskrifter.

* Alternativa fiskeinrikeningar bér utvecklas pé syd-
kusten i syfte att minska beroendet av torskfisket.
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FISKAREKAREN

Fiskarekdren pd sydkusten ir av tradition kustfiskare
som i huvudsak bedriver fiske i sodra Ostersjon. De
ar skickliga yrkesmin med engagemang i sdvil fiskets
utveckling som férvaltningen av fiskbestinden. Den

Nyrekrytering

negativa utvecklingen inom niringen har dock pétag-
ligt minskat entusiasmen i kdren under de senaste &ren.
Medelalder i kiren dr hég och nyrekryteringen ir lag
p-g-a. den svaga framtidstron inom yrket.

Utan acceptabla framtidsutsikter inom niringen kom-
mer inga unga att sdka sig till limpliga utbildningar
for yrkesfiskare, ej heller kommer man ate skuldsitta
sig for att investera i fiskefartyg. Fiskeriverkets for-
s6k att underlitta nyrekryteringen genom att bevilja
fartygstillstdnd och licenser for alternativa fisken dir
utrymme finns ir enligt linsstyrelsernas bedémning
ingen 16sning. P& sydkusten 4r torskfisket en nédvin-
dighet for att kunna uppné 16nsamhet inom kustfisket.
Lansstyrelserna bedémer dock inte att nyrekryteringen

Jamstilldhet

tll niringen kommer att vara nigot problem om fram-
tidsutsikterna fér niringen blir bittre. Idag finns inte
underlag f6r att rekommendera nigon att etablera sig
som fiskare.

Det 4r viktigt att licensieringen av yrkesfiskare sker
med samma mélsittning som prévningen av fartygs-
tillstdnd. Det dr dock fartygstillstdinden som styr kapa-
citeten inom fiskeflottan, varfor licensieringen inte har
samma péverkan pa fiskets utveckling.

Fisket idr ett traditionellt manligt yrke. Trots detta
finns 5 kvinnliga yrkesfiskare p& sydkusten. Den tek-
niska utvecklingen har medfort att fisket idag inte kri-
ver muskelstyrka i samma omfattning som férr. Detta
innebir att mojligheterna f6r etablering av kvinnliga
yrkesfiskare i dessa delar dr goda. Den negativa utveck-
lingen inom niringen samt det begrinsade utrymmet
for nyetableringar innebir dock att de faktiska méjlig-
heterna ir begrinsade. Likasé finns outtalade hinder i
form av traditioner och férdomar mot kvinnor i tra-
ditionellt manligt dominerade yrken som yrkesfisket.
Med forbittrade framtidsutsikeer f6r fisket bedomer
linsstyrelserna dock att andelen kvinnor i fiskarekdren
kan 6ka, vilket r positivt. Det finns ocksd mycket som
kan goras for att underlitta en sidan utveckling.

Ansvarsfullt fiske

Jimstilldheten inom fiskerindringen péverkas ocksé
av forutsittningarna for fiskets bedrivande. Den, vars
make/maka ir yrkesfiskare, maste hantera att fisket
ofta innebir ling bortavaro frin hem och familj. Det
fakeum ate fisket dr ett riskfylle yrke innebir savil
dagliga orosmoment som péfrestningar om olyckor
intriffar. Ect kustfiske, med korta gingtider till fiske-
platserna och dagliga landningar, innebir relativt goda
méojligheter for fiskaren att dela det dagliga ansvaret for
hem och familj. Detta fiske bedoms dirfor bittre dn
det storskaliga fisket kunna uppfylla detta grundlig-
gande krav. For att kunna attrahera nista generation
yrkesfiskare behover fisket i 6kad omfattning kunna
erbjuda bittre villkor i dessa delar. En utveckling mot
ett fiske med lingre frinvaro bér dirfor undvikas.

Fiskarekdrens engagemang i bestdndsforvaltningen
och i utvecklingen av selektiva redskap méste tas till-
vara bittre. Idag medverkar niringen i alltfor liten
omfattning for att skapa en bra forvaltning. Enligt
linsstyrelsernas erfarenhet finns det ett mycket stort
virde i act nyttja yrkesfiskarnas kunskaper bade vid
utformningen av nya foreskrifter och vid bedém-
ningen av konsekvenserna av gillande foreskrifter.

Atgirdsforslag

* Vid prioritering av olika fiskeinrikeningar skall en
utgdngspunke vara att fiskaren skall kunna dela det
dagliga ansvaret for hem och familj samt ge den
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Det finns exempel p3, i huvudsak av EU beslutade,
foreskrifter som pd grund av déligt beslutsunderlag
orsakat stor skada pd sivil fiskbestdind som fiskeri-
niring. Foérhoppningsvis kommer inrittandet av den
regionala ridgivande nimnden for Ostersjon innebira
att forslagen frin EU-kommissionen forankras bitcre
hos fiskeriniringen.

andra maken/makan likvirdiga méjligheter till
utveckling.

* Nyetablering av kvinnliga yrkesfiskare skall dven
fortsdttningsvis prioriteras vid licensgivningen.



FISKEHAMNARNA

Det minskande underlaget for sydkustens hamnar
innebir att vissa hamnar helt eller delvis overgétt till
ate bli fricidsbtshamnar. Detta kan vara ett problem,
men utan inkomsterna frin fritidsbitarna skulle fler-
talet av dessa hamnar inte kunna underhéllas. I de
hamnar som ir utformade som mer renodlade fiske-
hamnar séker dgarna kompletterande verksamheter
for att minska de forluster som dessa hamnar 6verlag
genererar idag. I de handelshamnar som tidigare varit
stora fiskehamnar, t.ex. Ystad och Trelleborg, strivar
man nu efter att renodla sin verksamhet mot handels-
sjofarten. Detta innebir att fiskefartygen blir hinvi-
sade till angrinsande mindre hamnar, med de problem
detta medfor avseende service och djupférhéllanden.
Lonsamhetsproblemen innebir att underhill,
service och nysatsningar i hamnarna gér pa sparliga.
Vore det inte for att flertalet hamnar 4r kommunaligda
s skulle sannolikt ménga av dagens fiskehamnar vara
stingda. Kommunerna riknar dock in andra positiva
effekter av hamnarna och i viss mén bidrar de hégre
strukturstddsatserna for dtgirder i kommunala hamnar
till att sinka kostnaderna for nédvindiga investering-
ar. I Karlskrona, Nogersund och Simrishamn-Skillinge
finns dirfor fortfarande fungerande stérre fiskeham-
nar. Det mest akuta problemet i hamnarna 4r act bibe-
halla servicenivin. Det enda vadbinderiet som finns
kvar pé ostersjokusten finns i Simrishamn. Féretaget
har idag stingt under fiskestoppen och personalen ir

permitterad och under de perioder d fisket ir iging ar
beldggningen enbart 50 % av vad som pa sikt erfordras
for ate bibehélla verksamheten. For leverantdrerna av is
och drivmedel ir utvecklingen densamma och fingst-
mottagningen minskar i de mindre hamnarna.

Fér minga hamnar ir siledes den minsta kritiska
massan redan underskriden. For att uppnd balans i
ekonomin behévs en okad beliggning samt kade
landningar. Detta kan uppnds genom tidigare fore-
slagna dtgirder, men 4ven genom att insatser gors
for att 6ka landningar av fisk pd sydkusten frén vist-
kustfiskare och utlindska fiskare. Av tradition siljs
vistkustfiskarnas fingster nistan uteslutande pa viist-
kusten eller utomlands och vad avser deras redskap
sd engageras vadbinderiet i Simrishamn enbart vid
akuta reparationer. Okade landningar pa sydkusten
skulle innebira okade inkomster for sdvil hamnen som
beredningsindustrin och serviceniringarna.

Atgirdsforslag

* Inom arbetet med att faststilla fiskeflottan storlek
och struktur pé sydkusten bor dven antalet hamnar
med mottagningsméjligheter for fisk faststillas.

o Atgirder bér vidras for att 6ka landning och forsilj-
ning av fisk frin fiskare frin andra delar av Sverige
och frin utlandet. Detta kan vara forbittrad service,
internethandel med fisk, marknadsféring, etc.
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BEREDNINGSINDUSTRIN

Beredningsindustrin ir liksom yrkesfisket drabbad av
laga kvoter, minskade landningar, képmotstdnd mot
Ostersjofisk, linga fiskestopp, miljogifter och osikra
framtidsutsikter. Investeringsviljan hos de foretag som
nyttjar lokalt fingad fisk har minskat kraftigt under de
senaste dren. Beredningsindustrin och forstahandsmot-
tagarna har drabbats hirt av fiskestoppen genom att
ravarutillférseln nistan upphért under ldnga perioder.
Till skillnad frén yrkesfiskarna har dessa inte erhéllit
ndgot stdd. Istillet har ersittningarna till yrkesfiskarna
medfre att dessa i storre grad valt ate ligga stilla 4n
att utnyttja de méjligheter till fiske som funnits, med
ravarubrist i beredningsindustrin som f6ljd. Négra av
dessa foretag har 6ppet deklarerat att de kommer att
tvingas ldgga ner sin verksamhet om inga ptagliga for-
dndringar sker infor 2006 érs fiske. Om sd sker kom-
mer det ate bli ete allvarligt slag f6r de direke berérda,
men #ven for alla de fiskare som dessa foretag servar
med bl.a. himtning av fisk ute i smahamnarna.

De individuella icke éverforbara drskvoterna skulle
vara till en stor férdel fér beredningsindustrin. Som
nimnts under avsnittet om torskfiske skulle detta
medféra en stabilare révaruférsérjning samtidigt som
fisket kunde koncentreras till perioder med héga priser

Atgirdsférslag

* Sommarstoppet for torsk bor ersittas med en fred-
ning av lekomridena samt eventuellt en effortregle-
ring som méjliggor fiske under hela &ret. Fisket bor i
okad utstrickning styras av efterfrigan och prisbild.

* Ersiteningarna till yrkesfisket vid fiskestopp bor inte
nyttjas for att l6sa problemen med ldnga fiskestopp.
Denna losning ir inte héllbar di den orsakar révaru-
brist hos beredningsindustrin.

* Forutsittningarna for att etablera en elektronisk han-
del med fisk bor undersokas i syfte att 6ka priserna
pa fisken och landningarna pd sydkusten.

* Stdd till dcgirder som frimjar en 6kad firskmarknad
for fisk bor prioriteras. Detta skulle gynna de min-
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och god efterfragan. I det fall sommarstoppen ersitts
med fredade lekomrdden och effortreglering i form av
ett antal fritt valda fiskedagar skulle de f6r berednings-
industrin destruktiva stoppen kunna upphéra.

Vad betriffar sill- och skarpsillfisket sd dr bered-
ningsindustrin pa sydkusten beroende av kontinuer-
liga landningar av relativt sma mingder sill &ret runt.
En koncentration av sillfisket till ett fital stora fartyg
skulle oméjliggora sddana leveranser. For dessa foretag
dterstdr att kopa in sill frin andra fingstmottagare
vilket skulle ta en stor del av vinsten. Kvalitetsmissigt
ir det dessutom en avgdrande fordel atc erhélla fisken
direke vid landningen. Den mindre beredningsindu-
strin pd sydkusten skulle sannolike pd sikt mista den
viktiga sillberedningen och bli 4n mer beroende av
hanteringen av torsk.

Internethandel med fisk skulle kunna 6ka tillgdng-
en pa fisk f6r beredningsindustrin. Sannolike skulle
den 6kade konkurrensen om fisken dock ocksd med-
fora hojda fiskpriser. Forutsiteningarna for att etablera
en Internethandel avgors ocksd av tillgingen pa fisk.
Langa fiskestopp forsvdrar sannolike etableringen av
en Internethandel.

dre beredningsféretagen och dirmed det smaskaliga
yrkesfisket. Sirskilt dtgirder som okar tillginglig-
heten bér stédjas di denna har stor betydelse for
efterfrigan.

* En f6rindring av fordelningen av sill- och skarp-
sillkvoterna méste ske med hinsyn till de regional-
ckonomiska effekterna pa kustfisket och beredning-
sindustrin. Andringen méste forankras savil politiskt
som inom fiskeriniringen och hos berérda myndig-
heter.

* Vid beslut om sillfiskets framtida utformning maste
beaktas beredningsindustrins behov av relativt sma
leveranser av sill under hela &ret.



MARKNADEN FOR FISK

Férutom tillgdngen pa fisk dr det marknadspriserna
pa fisken som kan 6ka yrkesfiskets inkomster. Priset
har en mycket stor betydelse. Under nigra &r kring &r
2000 var exempelvis torskpriset hogt vilket till stora
delar kompenserade de ldga kvoterna. Under de senaste
dren har en kombination av rekordliga kvoter och liga
priser medfore en mycket lig intjining i torskfisket.

Orsakerna till de liga priserna uppges allmint vara
ett kdpmotstdnd mot stersjdtorsk. Detta grundar sig
pa uppmaningar om képbojkott och larm om miljs-
gifter i ostersjofisk. Enligt Linsstyrelsernas uppfatt-
ning skulle syftet med kopbojkotterna bittre uppnds
genom en annan inrikening. De organisationer som
uppmanar till képbojkotter bor istillet inrikea sig pd
att bojkotta fisk fingad av fiskare frin de linder som
vid bl.a. ministerridsmétena motverkar en langsiktig
forvaltning av fiskresurserna. P4 si vis gynnas fiskarna
i de linder som driver p& utvecklingen mot ett mer
ansvarsfulle fiske, vilket givetvis skulle motivera fiskeri-
ndringen i fler linder att dndra sin attityd.

Inom andra branscher sker konsumentbojkotten
direkt mot den producent som inte uppfyller konsu-
mentens krav. P4 s vis fir den som uppfyller kraven
en marknadsférdel. Inom torskfisket kan inte den
enskilde torskfiskaren sjilv péverka hur torskfisket i
Ostersjon sker. P4 sa vis slar kdpbojkotterna dven mot
de fiskare som inte annat 6nskar 4n en mer lingsiktig
forvaltning och motverkar pa s vis delvis sitt syfte. For
att 8ka priserna pa den fisk som fiskas av fiskare i lin-
der med en ansvarsfull fiskeripolitik krivs en samver-
kan mellan miljsorganisationer, niringen och staten.
Lyckas man genomféra detta kommer svenskfingad
fisk att fi ett mervirde vilket i sin tur kommer att

Atgirdsforslag

* Fiskeriniringen pd sydkusten bor nyttja miljoskil
och ansvarsfullt fiske som forsiljningsargument vid
marknadsforingen av fisk frén regionen. Det kustnira
fisket ir en leverantér av ekologiska livsmedel.

* Egenforidling och saluférande av firsk fisk skall

stimuleras pd alla kuststrickor.

vara en stark drivkraft i arbetet med att utveckla ett
langsikeigt hallbart fiske.

I syfte atc hoja priserna pd den fisk som fingas
av ansvarstagande fiskare pad sydkusten bor ett eget
varumirke tas fram. All fisk som siljs under detta
varumirke skall vara fingad av det kustnira fisket p&
sydkusten inom ramen for gillande foreskrifter och
uppsatta kvoter. Yeterligare utfistelser som miljovin-
liga fiskemetoder, hogre minimimact, selektiva fisken,
etc. kan ytterligare stirka varumirkets virde. Genom
att upplysa konsumenterna och handeln om forutsitt-
ningarna for forvaltningen av fiskbestinden och att
man stddjer Sveriges aktiva roll i utvecklandet av ett
hallbart fiske bor man kunna vinna marknadsférdelar.
Idag ir priserna pa dansk torsk hégre dn svensk trots
att Danmark inte ir aktivt i arbetet med att skapa
en langsiktig forvaltning av bestdnden. Det kan hir
tyckas ligga nira till hands att nyttja det redan befint-
liga KRAV-mirket. Sidana initiativ har ocks tagits,
men detta har visat sig mycket svart eftersom ICES
rekommendationer ligger till grund for mirkningen.
Dessutom kan fiskaren inte pd samma siitt som t.ex.
lantbrukaren sjilv producera en giftfri produkt.

P4 sydkusten har manga fiskare startat foridling
och egenforsiljning av fisk och pd s& vi kunnat méng-
dubbla virdet av den egna fingsten. Ménga av dessa
foretag har haft en mycket snabb tillvixt och flera
fiskare har pd heltid gétt 6ver till denna verksamhet
samt dven anstillt personal. Denna utveckling bér
stimuleras dven fortsittningsvis for att sikra tllging-
en pa firsk nirfingad fisk dll konsumenten. Denna
marknad idr dock begrinsad vilket maste beaktas vid
nyetablering inom omridet.

* Staten bér tillsammans med fiskeriniringen verka for
att olika organisationers kdpbojkotter riktas mot den
fisk som fingas av de linders fiskare som motarbetar
en l&ngsiktig fiskeriforvaltning.
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EU: S STRUKTURSTOD TILL FISKERINARINGEN

Under tio 4r har den svenska fiskeriniringen haft dill-
ging till strukcurstdd. Trots stodets benimning har
det enligt linsstyrelsernas bedsmning haft en begrin-
sad strukturell effekt pd niringen. Stodet har forvisso
underlittat manga investeringar inom niringen, men
flertalet av dessa hade sannolikt genomférts dven utan
stodet. Stddet till anpassning av fiskeflottan har dock
medverkat till en minskad fiskekapacitet, men handel
med fartygston, som uppstod pé grund av begrins-
ningen av flottans storlek, har haft en lika stor effekt.
Som tidigare nimnts har skrotningsbidraget inte med-
fort en okad regional balans inom fisket utan snarare
tviart om. Detta instrument mdste som nimnts ovan
nyttjas mer milmedvetet.

Den svaga investeringsviljan inom fiskeflottan
pa sydkusten har medfért en lag efterfrigan pé savil
investeringsstdd som projektstéd. Detta i kombina-
tion med en stor investeringsvilja inom vistkustflottan
fram till bérjan av 2000-talet har medfért en mycket
skev f6rdelning av stoden mellan kuststrickorna. Detta
innebir inte enbart att det foreligger ett omfattande
moderniseringsbehov péd sydkusten utan ocksa att man

Atgﬁrdsférslag

* Bidrag till anpassning av fiskeflottan maste prio-
riteras. Stédsatser och inriktning mdste utformas i
syfte att uppnd de politiska malen for strukturen pa
flottan.

* Finansieringen inom kustfisket bor underlittas
genom gynnsamma investeringsforutsittningar.
Detta kan ske genom utformningen av foreskrifterna
for strukturstoden, men 4ven genom satsningar med
nationella medel.

FISKETS FRAMTID PA SYDKUSTEN

missat tidigare stédperiod med héga stédsatser och
mojligheten till stod for kapacitetshéjande dtgirder.

Vidtas dtgirder s att sydkustfiskarna fir lite ljusare
framtidsutsikter kommer investeringsviljan att 6ka.
Dessa investeringar kommer dd att fi genomforas med
mindre strukturstddsinsatser. For att méta upp detta
investeringsbehov bor man undersska méjligheterna
att ha divergerande stodsatser inom landet. En dkad
andel statliga medel kan eventuellt vara mojligt for
att underlitta dterhimtningen i de delar av landet dir
utslagningen varit hard. Det 4r vid utformningen av
kommande strukturprogram viktigt att beakea detta,
liksom de begrinsningsregler avseende exempelvis
storlek pa fartyg som f6ljer med stoden.

Inom beredningsindustrin har efterfrigan pa struk-
turstdd varit stor. Detta grundar sig pd tillgingen dill
EU-marknaden, en EU-anpassning av lokalerna samt
att manga beredningsindustrier har ett stort inslag av
importerad rdvara. Beredningsindustrin har 6verlag
fortfarande en viss investeringsvilja om man bortser
frin de foretag som bygger sin verksamhet pé torsk
fran Ostersjon.

* Vid utformningen av strukeurstodet f6r kommande
period skall sirskilt beaktas investeringar som under-
littar en utveckling mot fler kvinnor inom fisket.
Vid stédgivningen skall ansékningar som medfor en
okad andel kvinnor i fiskeriniringen prioriteras.

* Strategiska hamnar bér prioriteras for att koncen-
trera de tillgingliga strukturstéden till atgirder for
att mota de kade kraven pd hygien, arbetsmiljs,
sikerhet, service etc.
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