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FORORD

Under en tiodrsperiod har Blekinge omvandlats fran att ha betraktats som en
stagnerande periferi med en fordldrad naringsstruktur till ett dynamiskt centrum
prdaglad av en snabbt viaxande IT-industri. Omvandlingen har dock varit mest
pataglig i lanets ostra del. Parallellt med omvandlingen av regionens néaringsliv har
intresset for det regionala arvet vuxit. Behovet av insikter om vad som har skett,
varfor det skett, vilka konsekvenser det far samt vilken roll politik och planering
spelat i processen dr darfor stort.

En av de lardomar man kan dra av utvecklingen é&r att strategisk och fysisk planering
pa interkommunal och regional niva har behov av att forstd utvecklingsforlopp och
forsoka se konsekvenser av alternativa utvecklingar. Omvarldsanalyser bor darfor
vara ett viktigt element i regionens strategiska utvecklingsarbete. Sddana analyser
skapar forutsdttningar for att tidigt fanga upp utvecklingstendenser som kan utdva
ett starkt inflytande pa regionens utveckling.

Centrum for territoriell utvecklingsplanering (CTUP) vid Blekinge Tekniska
Hogskola genomfor darfor pa uppdrag av lansstyrelsen i Blekinge nagra sadana
analyser med det gemensamma projektnamnet “Hur ska Blekinge méta framtiden”.
Den forsta omvéarldsanalysen inom projektet, som behandlar den demografiska
utvecklingen i Blekinge, har nu fardigstéllts. Demografi kdnnetecknas av att
forandringar forhallandevis vil kan forutsdgas. Avsikten med en omvéarldsanalys av
demografiska forandringar och deras tankbara effekter &r att klargora vilka hot eller
mojligheter dessa forandringar representerar for Blekinges utveckling.

| de bada scenarierna for kommunerna i Blekinge som presenterats innebar det forsta, mest
sannolika, en procentuellt liten minskning av befolkningen fram till ar 2015. Det andra
scenariot forutser en befolkningsokning i regionen som bygger pa att samtliga kommuner
okar sin befolkning. Vilka utmaningar for dessa bada scenarier med sig? Detta analyseras
narmare i rapporten.

Analyserna har gjorts av Anna-Lisa Lindén, professor i sociologi vid Lunds universitet.
Gosta Blticher

adj. professor
Ordférande i CTUP
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Forord

Analysen av hallbar samhéllsutveckling i Blekinge har som malsattning att analysera den
demografiska situationen i de fem kommunerna i Blekinge. Befolkningens utveckling och
struktur ar grundlaggande faktorer for en framtida socialt hallbar samhéllsutveckling. Den
forvarvsarbetande befolkningens forvarvsintensitet och storlek i forhallande till Gvriga
aldersgrupper & en viktig grundférutsattning for  kommunal utveckling. |
nuldgesbeskrivningen berdknas &ven forsorjningskvoter och skatteunderlag i kommunerna
samt en jdmforelse med situationen i hela landet. Ytterst ar dock arbetsmarknadsutvecklingen
och tillgdngen pa arbetsplatser avgorande for migrationen till och fran kommuner och
regioner.

| samarbetsavtalet med Blekinge Tekniska Hogskola och mig ingar dessutom att utifran tva
scenarior analysera de demografiska faktorernas effekter for utvecklingen fram till ar 2015.
Den forsta av de bada framtidsbilderna bygger pa att utvecklingen som den varit under 1990-
talet kommer att fortsatta fram till ar 2015. Den andra framtidshilden bygger pa att
befolkningen kommer att 6ka fram till ar 2015. Bada framtidsbilderna baseras pa antaganden
som betraktas som grundforutsattningar for befolkningsutvecklingen i Sverige och regionerna.
Oavsett vilket av scenariorna man granskar ndrmare finner man att Karlskrona som storre stad
i regionen kommer att ha en betydligt mera gynnsam utveckling &r évriga kommuner.

De bada scenariorna, inklusive berdkningarna av alderstruktur, forsorjningskvoter och den
regionala omfordelningen av befolkningen inom l&net kan utgdra underlag for
framtidsbedomningar kring arbetsmarknad, bostadsbehov, dimensionering av olika typer av
kommunal service samt ekonomiska berdkningar av skattekraft och kommunal ekonomi.

Lund i juni, 2004.
Anna-Lisa Lindén



Hallbar utveckling: samhéllsperspektiven

Hallbar utveckling ar numera ett valkant begrepp. | vetenskapliga sammanhang har hallbar
utveckling en historia som vanligen knyts samman med natur och ekologiska system. Utan att
direkt formulera begreppet hallbar samhallutveckling lade man i Brundtland-kommissionen
stark betoning pa betydelsen av samhalleliga processer som néra kopplade till nyttjandet av
naturresurser och paverkan pa ekologiska system. De samhilleliga och ekologiska
processerna hanger samman. Daremot har utvecklingen av de teoretiska perspektiven gatt
ldngsamt, varit inriktade pa skilda fokus. Ett satt att komma vidare &r att i ett
systemperspektiv knyta samman de samhélleliga och de ekologiska faktorer som utgor
hornpelare i respektive hallbarhetsperspektiv.

Man kan konstatera att i de perspektiv som pekas ut i dokumenten fran Rio, 1972, och
Johannesburg, 2002, finns en samsyn som betonar betydelsen av sociodemografisk utveckling,
dvs. befolkningsutveckling och befolkningsstruktur, ekonomiska system, dvs. produktion,
forsorjning och konsumtion samt makt och inflytande, dvs. engagemang, inflytande och
samhallsplanering (SOU 2003:31). Dessa ar tre viktiga grundpelare for hallbar utveckling.
Innebodrden av de sociala dimensionerna behdver preciseras och kopplas till ekologisk
hallbarhet for att kunna fungera som ram for analysen av héllbar samhéllsutveckling. Manga
forskare har i skilda sammanhang fort fram social hallbarhet som en betydelsefull aspekt for
forstaelsen av hur miljé och ekologiska processer forandras och utvecklas (se exempelvis
Berkes & Folke, 1998; Breitholtz, 1997; Lindén, 1997; Sachs et. al., 1998; Oresjo, 1997).
Flera av dem betonar betydelsen av befolkningens struktur och demografiska processer som
séarskilt grundldggande och betydelsefulla av de sociala dimensionerna. Ekonomiska system,
dvs. forsorjningssystem inkluderande bade produktion och konsumtion &r en nddvéandig
forutsattning for samhallets fortbestand. Befolkningen i en kommun behéver finna ett arbete
som ger forsorjning for att kunna bo kvar i kommunen. Den kommunala organisationen &r det
auktoritetssystem som svarar for organiseringen av inflytande och makt och verkar for
kontinuitet i samhéllsorganisationen genom beslut nér det géller planerings-, genomférande-
och omstallningsprocesser pa skilda samhéllsnivaer. Traditioner och kulturell historia ar
viktiga bakomliggande faktorer for forstaelsen av samhéllen och de forandringsprocesser som
samhallet gatt igenom. Genom skilda typer av naturgivna forutsattningar har samhallen
byggts pa platser som varit gynnsamma for forsorjning och 6verlevnad. Kultur och traditioner
har utvecklats inte enbart i symbolisk och historisk mening utan dven i hur man utvecklar
redskap och tekniska I6sningar for exempelvis produktion, bebyggelse och transporter. |
begreppet social hallbarhet inkluderas salunda sociala hallbarhetsfaktorer som hanfor sig till
demografiska, socioekonomiska, kulturella och politiska forhallanden, vilka var for sig eller i
kombinationer far konsekvenser for hur naturgivna forutsattningar for samhallsliv nyttjas,
vilket kan fora med sig bade positiva och negativa konsekvenser for saval samhéllet som
miljon.
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Figur 1. Hallbar utveckling — ett systemperspektiv.
(Lindén, Jorgensen & Bennulf, 1998)

Beslut om nyttjandet av naturresurser kan ske i skilda samhalleliga sammanhang sasom i
politiska organisationer, inom naringsliv och foretag eller av enskilda manniskor och hushall.
I de nationella politiska sammanhangen kan det exempelvis handla om regler for fiske, tillatna
redskap och fangstkvoter. For enskilda foretag kan besluten galla om var, hur och med vilka
konsekvenser for naturen man skaffar ravaror till sin produktion. For enskilda individer kan
fragorna galla vilka varor man vill képa och varfor. De argument som ligger till grund for att
skydda naturens resurser, nyttja dem som ravaror i produktionen och konsumenters acceptans
av varor skiljer sig at mellan samhéllen. Varje samhalle vilar pa traditioner och historia som
fundament for hur objekt och handelser varderas i ett nulage. Inte bara nationer skiljer sig at,
utan &ven mellan orter och regioner eller yrkesgrupper i ett och samma land kan det finnas
skilda uppfattningar om hur natur skall anvandas. Den historia och de kulturella traditioner
som finns bevarade i samhallens utveckling har i hog grad inflytande &ven pa dagens
héndelser och beslut (Hackett, 1995; Jorgensen, 2004). | gruvsamhéllen i England var
befolkningen angeldgen om att bevara gruvorna and arbetet i stéllet for att l1&gga ner gruvor
och aterstalla naturen. | definitionen av hallbar samhallsutveckling &r det darfor viktigt att
skilja pa tva hallbarhetsperspektiv, namligen det ekologiska och det sociala perspektivet (figur
1). Det ekologiska perspektivet har fokus pa natur och kretslopp mot bakgrund av naturens
forutsdttningar och begransningar. Det sociala perspektivet fokuserar de demografiska,
socioekonomiska, politiska och kulturella forutsattningarna for samhallsutveckling.

Ett satt att strukturera innehallet i socialt hallbar samhallsutveckling ar att identifiera
sambanden mellan samhalleliga forutsdttningar som ramvillkor for ménniskors varderingar
och handlingar i omgivningen. Samhéllens historia och kulturella forhallanden &r viktiga
bakomliggande forhallanden for utvecklingen av naringsliv, arbetsmarknad och manniskors
forsorjning. Samhallen som blivit byar och stader har en gang grundats dar forutsattningarna
for verksamhet och forsorjning varit gynnsamma. | Blekinge var Karlskrona Sveriges nést
storsta stad for cirka 250 ar sedan. Ar 1830 var Karlskrona landets tredje stérsta stad och 1930
den fjortonde storsta staden (Befolkningen, 1991). Krigen mellan dstersjostater, som under en
tid gjorde Sverige till en stormakt, ledde till att Karlskrona hade ett strategiskt lage. Harifran



kunde stora delar av Ostersjon dvervakas och forsvaras. De militara anldggningarna skapade
arbetstillfallen for en véaxande befolkning. Blekinges stéder blev, genom sitt l&ge vid kusten,
lampliga for handel och sjofart. Tillgdngen pa tra for batbyggeri skapade forutsattningar for
varv med tillhérande underleverantdrer av hantverksméssigt producerad inredning och andra
detaljer. Mark att odla, vatten for fiske, skogar for jakt och virkesuttag ar andra naturtillgangar
medverkade till att byar och i synnerhet kuststdder kunde véxa. Naturens mojligheter har har,
saval som pa andra stallen, varit avgorande for om bosattning varit méjlig eller inte.

Nar antalet invanare véaxer behdvs ett auktoritetssystem som svarar for en inre ordning och
omsorg om de egna samhallsmedlemmarna. Socknarna utvecklades till kommuner med det
politiska uppdraget att ta ansvar medborgarnas réttigheter, skyldigheter och inflytande, men
ocksa for mera langsiktig planering av bebyggelse, infrastruktur och tekniska system.
Ramvillkoren for manniskors handlingsmojligheter och samhéllets néringsliv och
forsorjningstillfallen utvecklas och forandras.

Demografiska forhallanden innehaller tva aspekter. Demografisk struktur beskriver
befolkningens sammansittning, dvs. fordelning Over alder, kon eller etniskt ursprung.
Demografisk foréandring beskriver samhéllets befolkningsutveckling genom mortalitet och
nativitet, s.k. naturlig befolkningsutveckling, eller genom in- och utflyttning, dvs. migration.
Ofta betraktas snabb befolkningsutveckling som positiv och darmed en efterstrdvansvérd
situation. Snabb befolkningsutveckling antingen genom hdga fodelsetal eller genom stor
inflyttning kan leda till att befolkningens struktur forandras pa kort tid. Hoga fodelsetal ger
stora arskullar barn och ungdomar for barnomsorg och skolor. Inflyttning av manniskor i
forvarvsarbetande aldrar kan leda till svarigheter att hitta arbete och forsorjning. Hog
utflyttning av manniskor i forvéarvsarbetande aldrar kan leda till att andelen aldringar okar
betydligt under ett antal ar. Minskande befolkning genom exempelvis utflyttning kan hénga
samman med industrinedldggningar och minskande forsorjningsmajligheter eller brist pa
arbetsmojligheter for ungdomar som slutar sin skolgang. Manniskors migration fran en plats
till en annan har i alla tider haft ndra samband med forsorjningsmdjligheter. Migration
fungerar som en indikator pa sociala férhallanden bade nar det galler “normala” férhallanden,
positiv eller negativ social utveckling. Sammantaget ar de demografiska aspekterna
grundstenar i de processer som format och formar den samhélleliga omgivning dar enskilda
individer fattar beslut, som pa skilda satt kan medverka till eller motverka hallbar
samhallsutveckling. Oavsett vilken orsaken &r till befolkningsforandringar i en kommun sa
stalls den kommunala planeringen infor stora krav pa forandringar antingen det galler
utbyggnad eller omdispositioner av resurser.



Samhallens ramvillkor och inre differentiering

Alltsedan industrialismens borjan har staders naringsliv och inriktning betytt mycket, inte
bara for den enskilda stadens utveckling, utan &ven for en hel region. For Sveriges del borjade
den forsta stora omflyttningen fran landsbygd till stader under forsta halften av 1800-talet.
Den odlingsbara marken pa landsbygden var otillracklig och gav for sma skordar for att vara
forsorjningskalla for den vaxande befolkningen. Samtidigt bdrjade skogsravaror att tas om
hand och foradlas till produkter i industriell skala genom etablering av sagverk i Norrlands
kuststader. Aven handel och sj6fart fick ett uppsving och en blomstringsperiod (Guteland et
al., 1975). Arbetsmarknaden i staderna okade visserligen, men var inte pa langt nar tillracklig
for att fylla det behov av arbetstillfallen som behdvdes for att forsorja inflyttande mén. Denna
period var inledningen till en betydande omvandling av den svenska arbetsmarknaden med
omlokalisering av arbetsplatser fran landsbygd till stader och tatorter. Omflyttningarna fick
aven stora konsekvenser for demografisk utveckling bade i staderna och pa landsbygden.
Utflyttarna fran landsbygden dominerades av unga méan. Landsbygdsomraden i manga delar
av landet fick ett kvinnooverskott i unga aldrar. Manga kvinnor forblev ogifta och kom att
utgdra landsbygdens hemmadotterproblem. Genom samma migrationsprocess fick stdderna ett
overskott av unga man, varav manga forblev utan egen familj. | socialt utanforskap
utvecklades bland annat alkoholism, huvudsakligen bland man.

Under industrialiseringen av Sverige, vid senare delen av 1800-talet, vaxte ett storre antal
stdder i landet i takt med att produktionen l&mnade en mera hantverksmassig tillverkning
bakom sig (Guteland et al., 1975). Stadernas produktion och sammanh&ngande arbetsmarknad
specialiserades till exempelvis textilindustriorter, jarnindustriorter eller metallindustriorter.
Stdders identitet i relation till natur och arbetsliv beskrevs bildlikt i stadernas sigill och
stadsvapen. Naringslivet blev mer eller mindre ensidigt till produktionsinriktning pd manga
orter. Utvecklingen hangde samman med tillganglighet till naturresurser, ofta i kombination
med en historiskt betingad kompetens och skicklighet inom arbetskraften. Manga stader, med
tonvikt pa industristader, vaxte befolkningsmassigt. Tillgdngen pa arbeten var en attraherande
faktor, som skapade mojlighet till forsorjning for inflyttande personer. Fran seklets borjan
fram till ar 1960 Okade andelen tatortsbefolkning med cirka 50 procent till 63 procent. Hela
omflyttningsprocessen mellan landsbygd och tétorter forsiggick i mer eller mindre intensiva
perioder forst fran landsbygden till kuststader, senare till stader med industri eller
administration och utbildning samt i en tredje fas fran glesbygd, mindre orter och stader till
stora stéder (Befolkningen, 1991).

Industrialiseringen forde inte bara med sig arbetstillfallen och mojlighet till forsérjning.
Betydande i framtidsperspektivet var den omfattande specialisering inom ndringslivet som
ledde till alltmer ensidiga arbetsmarknader pa manga orter. Den tekniska utvecklingen forde
med sig minskat behov av mansklig arbetskraft i takt med béttre teknologi. Arbetsldshet,
utflyttning och fattigdom blev de sociala konsekvenserna av rationaliseringar och
industrinedlaggningar pa manga orter (Maunsbach & Martensson, 1978; Thelander, 1984).
Staders, saval som enskilda manniskors, socioekonomiska sarbarhet hade okat betydligt.
Dessa migrations- och urbaniseringsprocesser ar i hog grad internationella. | folkrika nationer,
som exempelvis Storbritannien, berérde konsekvenserna av industriella forandringar under



1970-talet dven stora stader och darmed stora befolkningsgrupper. Sa var det exempelvis i
Manchester, Wolverhampton, Cardiff eller Glasgow (Light, 1983; Mega, 1997). |
omvandlingsprocessen har gamla industristdder med omfattande tillverkningsindustri helt
forandrat inriktning fran tung industri till ett naringsliv dominerat av serviceféretag, kultur
eller utbildning. Cardiff, centralort i Wales kolgruvedistrikt, forvandlades exempelvis till en
ort dominerad av IT-industri. Konsekvenserna var likartade i flera svenska stdder och
kommuner, aven om dimensionerna var mindre.

Alla samhallen, s&val nationer som enskilda stader och orter, har en historia som ar nara
knuten till hur givna naturforutsattningar kan anvéndas for manniskors forsorjning.
Ekosystemets naturresurser och det sociala systemets forsérjningssystem med naringsliv och
arbetsmarknad hanger samman. | dagens samhallen flyttar eller arbetspendlar manniskor till
orter dar det finns arbete. All samhéllelig utveckling bygger pa dessa tre forutsattningar
naturresurser, forsorjning och migration, dar de bada faktorerna férsorjning och migration
spelar en avgorande roll for hur den framtida utvecklingen av hur bade samhalle och natur
kommer att paverkas. Nar stader okar sin befolkning 6kar ocksa beroenderelationerna mellan
stad och omland. Naringsliv och arbetsmarknad behdver inflyttande méanniskor. Invanarna
behover livsmedel och andra fornddenheter tillgdngliga for inkép. Producerade varor och
tjanster behover en marknad som stracker sig utanfor den egna orten. Transporter och en
intern infrastruktur blir nddvandig for att 16sa flodet av material och manniskor till och fran
produktions- och konsumtionskéllorna. Utbyggnad och forbattring av transportsystem for
aven med sig att en region vidgas. Det blir mojligt for invanare att bo pa en ort och att arbeta
pa en annan ort. | kommuner med minskande antal arbetstillfallen ar negativ arbetspendling
ett inledande tecken pa att det finns risk att utflyttningen frdn kommunen kommer att oka i
nasta skede, forutsatt att arbetsmarknaden inte forandras. | Blekinges kommuner har samtliga,
med undantag av Karlskrona och Olofstrom, negativa pendlingstal, dvs. flera invanare har sin
arbetsplats utanfor kommunen &n de som reser till en arbetsplats i kommunen (tabell 1).
Sedan 1998 har Karlskrona sjunkande pendlingsnetto. Dagens siffror, + 359, &r de ldgsta
sedan 1980. | Olofstrom har det positiva pendlingsnettot 0kat med 636 personer sedan 1998.
Det storsta pendlingsutbytet, bade nar det galler in- och utpendling, har man med de
angrédnsande kommunerna. Genom pendling vidgas arbetsmarknaden. Infrastruktur och
kommunikationer ar effektiva atgarder i den utvidgningsprocessen.

Tabell 1. In- och utpendling fér kommuner i Blekinge, 2001.

Kommun Inpendling  Utpendling  Nettopendling  Forvarvsfrekvens , %, 1)
Karlskrona 4164 3805 + 359 76
Ronneby 2224 3246 -1022 74
Karlshamn 3261 2263 - 998 76
Olofstrom 2448 960 +1 528 74
Soélvesborg 1524 2475 - 951 77

1) Forvérvsfrekvens i hela riket 76%
Databas: SCB, 2004. Kommunfakta.

Demografiska forhallanden, socioekonomiska forhallanden och tekniska forsorjningssystem
blir intimt sammanlankade som grundbultar i utvecklingen av samhéllens ramvillkor. Hur, pa



vilket satt och med vilket innehall samhallen utvecklas bygger pa de varderingar, de
traditioner och den politiska process som ligger till grund for markplanering,
bostadsbyggande, serviceutbyggnad och kommunikationer. Tradition, kultur och politik
paverkar darfor saval de yttre forutsattningarna som de inre differentieringsprocesserna i ett
samhalle.

Fran industrisamhalle till tjanstesamhélle

Den postindustriella samhéallsutvecklingen under senare decennier kan beskrivas som en
overgang fran ett produktionssamhdlle till ett tjanstesamhélle. Tjanstesektorns yrken har okat,
samtidigt som produktionens traditionella arbetaryrken minskat genom teknologisering.
Naringslivets behov av tillgang pa ravaror inom den omgivande regionen har blivit en mindre
viktig faktor for samhallsutvecklingen pa orten. Mera betydelsefulla blir transportmajligheter
och kommunikationer bade for produkter och méanniskor. Tjanstesektorns utveckling hanger
samman med utvecklingen av samhallsverksamheter som utbildning, halso- och sjukvard och
social omsorg (Ohman, 1992; Svensson & Orban, 1995). Passformen mellan
arbetsmarknadens utveckling och tillgang pa kompetent arbetskraft blir en nyckelfraga. Detta
for med sig behov av battre allménutbildning, specialutbildningar och omskolning, vilket i sin
tur 6kar andelen sysselsatta inom tjanstesektorn. Den véxande tjanstesektorn &r saledes bade
en konsekvens av och en forutsattning for arbetsmarknadens forandrade struktur.
Koncentrationen av exempelvis utbildningsinstitutioner och sjukvard till storre orter ar en
bidragande orsak till en vaxande tjanstesektor déar, vilket for med sig en inflyttning av
personer inom tjanstesektorn. Under tidsperioden 1960 till 1990 dkade de svenska stadernas
andel av befolkningen med 20 procent till 83 procent (Befolkningen, 1991). Den
urbaniseringsgrad som Sverige uppnadde i borjan av 1080-talet ligger fast annu i dag. Jamfort
med de flesta vasteuropeiska lander ligger urbaniseringsgraden pa 80-85 procent. Det var
emellertid inte alla var det inte alla stdder som véxte under tiden 1960 till 1980.
Tjanstesektorn hade behov av tillgang pa valutbildad arbetskraft. Stadstillvaxten skedde
framfor allt i storstadsregioner, hogskoleregioner, residensstader och ett fatal Gvriga stader i
landet. Den utveckling som inleddes da har sedan dess fortsatt, vilket lett fram till att sadana
regioner vuxit medan andra oftast minskar sin befolkning.

Jamfort med hela riket &r det enbart Karlskrona kommun av kommunerna i Blekinge som har
en tjanstesektor for man och kvinnor som ligger néra riksgenomsnittet (tabell 2). Storre
andelar av de forvérvsarbetande mannen i de dvriga kommunerna har sitt arbete inom
varuproducerande néringar och i synnerhet galler detta for S6lvesborg och Olofstrom. For de
bada senare kommunerna galler denna skillnad dven for kvinnornas forvarvsarbete. Den hoga
andelen sysselsatta i varuproducerande néringar kan inte forklaras av en stor andel sysselsatta
inom jordbruk, skogsbruk och fiske. | S6lvesborg ligger andelen sysselsatta i dessa néringar
pa 6 procent. | samtliga 6vriga kommuner pa mellan 2 och 3 procent. Andel personer med
eftergymnasial utbildning i forvarvsarbetande aldrar ligger, med undantag for Olofstroms
kommun, pa en niva langt over riksgenomsnittet. Som jamforelse kan namnas att Gnosjo
kommun ligger pa 11 procent, dvs. langt under riksgenomsnittet.
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Tabell 2. Forvarvsarbetande (16+ ) med arbetsplats i boendekommunen samt studerande,
2001. Procent.

Kommun Man Kvinnor Studerande Eftergy.
Varuprod. Tjanste Varuprod. Tjanste Méan Kvinnor uth. %

Karlskrona 42 56 12 87 15 18 39
Ronneby 51 48 14 85 16 18 32
Karlshamn 51 48 13 82 14 16 32
Olofstrom 80 19 32 66 14 18 16
Solvesborg 60 38 20 78 10 15 28
RIKET 41 58 12 86 14 19 20

Varuprod. = Varuproducerande néringar, dvs. jordbruk, skogsbruk, fiske, tillverkning, utvinning, energi, avfall,
vatten, byggindustri.

Tjanste = offentlig forvaltning, vard och omsorg, handel och kommunikation, personliga och kulturella tjanster,
finansiell verksamhet, foretagstjanster, utbildning, forskning.

Eftergy.uth. % = andel personer i aldersgruppen 25-64 ar med eftergymnasial utbildning.

Databas: SCB, Arsbok for Sveriges kommuner, 2004.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att andelen sysselsatta inom varuproduktionens
naringar ligger hogt i kommunerna i Blekinge, med undantag av Karlskrona. Andelen
personer med eftergymnasial utbildning ligger hogt i alla kommunerna jamfért med
riksgenomsnittet. Ett undantag ar Olofstroms kommun. Om man tar hénsyn till de generella
forandringar som arbetsmarknaden i Sverige och manga andra europeiska industrilander
genomgatt kan man forvanta sig att tjanstesektorn borde cka ytterligare i kommunerna i
Blekinge pa bekostnad av andelen sysselsatta i varuproduktionens yrken. En sadan forandring
kan ske pa flera satt. Antalet industriyrken kan minska och den berérda befolkningen flyttar
fran regionen, vilket dven leder till en forandrad aldersstruktur. Antalet tjansteyrken kan oka
och sysselsétta en del av dem som ldmnar industriyrkena, vilket leder till tdmligen stabil
befolkningsniva och aven aldersstruktur. Ytterligare en majlighet &r att antalet yrken inom
varuproduktionen blir kvar och att antalet tjansteyrken okar, vilket i s fall borde leda till
6kande befolkning.

Stader och landsbygd

Omflyttningen av befolkningen fran landsbygd till tatorter och stader och darefter till allt
storre stader har i Sverige skett 6ver drygt hundra ar (Befolkningen, 1991). For narvarande
bor cirka 83 procent av landets befolkning i stader och resten pa ren landsbygd. Under de
senaste decennierna ar det framfor allt storre stdder som okat befolkningen genom inflyttning,
medan mindre stader och tatorter inte 6kat sin befolkning. De senare processerna har inte
drabbat alla landsdelar eller alla orter pa samma sétt. Befolkningsutvecklingen har pa manga
orter och i manga kommuner till och med under perioder varit negativ. Gemensamma drag for
dessa orter ar att de haft en mycket hog andel forvarvsarbetande inom varuproduktionen och
en koncentration av arbetstillfallena till en eller ett fatal stora arbetsplatser (Jorgensen, 2004).
Vanligen riktar man under sadana forhallanden uppmarksamheten enbart pa
befolkningsutvecklingen och betraktar 6kad inflyttning som en viktig process att stimulera
med exempelvis erbjudanden om bra bostéder, fin natur eller attraktiva fritidsanldggningar.
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Langsiktigt mera betydelsefullt for kommunens utveckling och planering &r de férandringar i
befolkningens alderstruktur forandringar pa arbetsmarknaden far. Sarskilt kansliga for
forandringar i befolkningens alderstruktur & mindre orter och stader dar andelen aldre inom
befolkningen okar nar unga och yngre medelalders flyttar till arbeten pa andra orter eller i
andra regioner (Westholm m.fl., 2004). Orter och stader med ¢kande inflyttning far da i allt
hogre grad en ung befolkning och ren landsbygd aldrande befolkning.

I Blekinge har inflyttningen till stader och tatorter inom regionen fort med sig att kuststaderna
och kustorterna pa pendlingsavstand fran staderna fatt en okad befolkning. Daremot har
inlandsorter och glesbygdsomraden vid kusten (Hasslo, Sturkd, Mjallby) minskat sin
befolkning. Migrationsprocesserna inom Blekinge som region har sdlunda lett till att
befolkningen koncentrerats till de fyra kuststdderna med fororter, dvs. Karlskrona, Ronneby,
Karlshamn, Sdélveborg samt Olofstrom-Jdmshdg i inlandet. Den 6vriga landsbygden har
genomgatt en utglesningsprocess, dvs. allt farre manniskor bor pa landbygden eller i
landsbygdens sma tatorter.

Parallellt med urbaniseringsprocessen, dvs. inflyttningen till stader, sker ofta en
suburbaniseringsprocess genom utbyggnaden av fororter kring staderna. Mindre orter pa
pendlingsavstand fran staden byggs ut med bostadsomraden. Befolkningen i fororterna
domineras darfor i utbyggnadsskedena av unga familjer med barn. Inne i stiderna
differentieras befolkningens sammanséttning genom segregation efter alder, inkomst och aven
etnisk harkomst. Bostadsmarknadens bostadsutbud och marknadens mekanismer har lett till
boendemonster som anpassats till hushallstyper och deras betalningsformaga (Lindén, 1989;
Lindén, 1997; Olsson-Hort, 1992). Nyttjandet av mark for bostader, serviceandamal och
produktion segmenteras och prissatts efter attraktiviteten pa marknaden (Logan & Molotch,
1987). Planeringen av staders markutnyttjande for bostads-, service- och produktionsandamal
har medfort en inre segmentering av staden. Produktionsanlaggningar och framfor allt de som
kraver mycket mark och orsakar miljostorningar, har flyttats ut i stddernas periferi.
Kommersiell och offentlig service har centraliserats till stadens centrum eller centra i
forortslagen. Bostadsmarknadens hyreslagenheter, bostadsrattslagenheter och
smahuslagenheter har segmenterats till storlek, upplatelseform och geografiskt lage. Den
centrumorienterade kollektiva transportstrukturen har i forhallande till segmenteringen av
boende och verksamheter fatt kompletteras med nya vagnat och transportslag eller genom
Okad privatbilism for att ge tillgédnglighet till servicefunktioner och arbetsplatser.

Stadernas ©Okande socioekonomiska komplexitet kréver planering, forvaltning samt
politisering av samhalleliga mal. Behovet av utbildningsinstitutioner, omsorgsinstitutioner,
vardinstitutioner, kommersiella serviceinstitutioner och kommunikationer inom det urbana
rummet okar samtidigt som kontrollen 6ver forandringarnas effekter pa miljon blir indirekt
eller till och med minskar. Kénnetecknande for industrialiserade l&nder i Europa &r att dessa
differentierings- och segmenteringsprocesser har skett under nagorlunda planerade former
(European Sustainable Cities, 1996; Mega, 1997; Johansson, 1997). Fran den traditionella
staden, dar storre delen av befolkningen bade bor och arbetar, till dagens stader kan flera
tdmligen generella utvecklingsdrag identifieras, menar Martinotti (1997). Den andra
generationens stader innehéller, forutom en &ldre karna, vaxande fororter i skilda riktningar
och binds samman med transportleder. Befolkningen bor i regionen, men pendlar till arbetet
inom den urbaniserade regionen. | den tredje generationens stdder véxer inte bara
befolkningen i takt med antalet fororter. Stadens centralt belagna funktioner specialiseras nar
det galler kommersiella funktioner, utbildningsinstitutioner, service och arbetsplatser. Okande
andelar manniskor pendlar till stadens centrum, inte bara for att arbeta, utan for att na
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centraliserade utbud av service, ndjen och andra  funktioner. Aven den langviga
arbetspendlingen tenderar att oka till specialiserade arbetsplatser bade nar det galler
varuproduktionen och tjanstesektorn. Regionutvidgningen hénger ndara samman med
stadsutvecklingen, utbyggnaden av infrastruktur och kollektiva kommunikationer. Béttre
kommunikationer och utspridningen av boendemiljoer med olika kvaliteter har fort med sig
att manniskors mentala acceptans av hur lang resvag till och fran arbetet som bedéms rimlig
forandras. Ju snabbare och effektivare transporter, desto langre resvag tolererar man.
Kommunikationer, transportleder och snabba transporter har blivit hogt vérderade
tillaggskvaliteter i valet av bade boende och arbetsplats (Logan & Molotch, 1987). Bostadens
varde pa marknaden bestams inte bara av bostadskvaliteter, utan ocksa hur tillganglig for
arbetspendling med skilda transportslag den &r.
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Befolkningen som resurs

Befolkningen som resurs for en samhallsutveckling innehaller atminstone tva perspektiv. Det
forsta perspektivet omfattar ett tillrdckligt antal personer som underlag for planering och
service. For att uppratthalla vardaglig kommersiell och offentlig service behovs ett tillrackligt
stort antal innevanare. Affarer och kontorsservice behdver ett tillrackligt stort kundunderlag.
Samma sak géller for offentlig service. Forskolor och skolor behdver inte bara ett tillrackligt
elevunderlag utan dessutom en kontinuitet i elevunderlaget under en langre tidsperiod.
Samma forhallanden galler for aldreservice och for kommunikationer med omgivande orter.
Det andra befolkningsperspektivet omfattar befolkningens fordelning over aldersgrupper,
vilket &r den avgorande faktorn for hallbar samhallsutveckling. Aldersférdelningen behdver
innehalla en rimlig representation av samtliga aldersgrupper dels som service- och
kundunderlag och dels for att svara mot efterfragan pa arbetskraft fran offentligt och privat
naringsliv pa orten, i kommunen eller regionen.

Analyserar man narmare befolkningsutvecklingen i Blekinge sedan ar 1990 finner man att den
vare sig 6kat eller minskat, utan legat pa ungefar samma antal innevanare under hela perioden
(tabell 3). Det hogsta invanarantalet Blekinge haft sedan mitten av 1960-talet, dvs. pa cirka
femtio ar, infoll ar 1976 med 155.336 invanare (Thelander, 1984). Fram till slutet av 1980-
talet sjonk antalet invanare for att under 1990-talet och framat stabiliseras kring 150.000.
Under 1990-talet och fram till idag har befolkningen minskat i Ronneby, Karlshamn och
Olofstrom ock okat nagot i Karlskrona och Solveshorg. Gar man langre tillbaka i tiden ar
Olofstrom den kommun som har en nastan oavbruten folkminskning sedan ar 1973 da man
hade ett invanarantal pa 17.649 personer. Samtliga kommuner har under manga decennier haft
en befolkningsutveckling som fluktuerat kring tillvéxt och folkminskning. Under de senaste
drygt tio aren har fluktuationer i de fyra mindre kommunerna kompenserats av att Karlskrona
haft en liten men positiv befolkningsutveckling (tabell 3).

Tabell 3. Befolkningsutvecklingen i Blekinge 1990-2003. Index samt befolkning den
31.12.2003.

Kommun 1990 1995 2000 2003 Befolkning 2003
Karlskrona 100 103 103 104 60 857
Ronneby 100 101 99 98 28 287
Karlshamn 100 99 97 97 30739
Olofstrém 100 99 93 90 13541
Solvesborg 100 104 103 102 16 425
Blekinge 100 101 100 99 149 849

Anm. Index beraknat pa befolkningen ar 1990 = 100.
Databaser: SCB, 2004. Kommunfakta. SCB/Lé&nsstyrelsen, 2004. Blekinge Fakta.
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Befolkningsminskningar innebdr i allménhet att den yngre delen av befolkningen flyttar
medan den 6vre medelalders och aldre delen av befolkningen stannar kvar i kommunen. For
alderspyramiden blir konsekvensen att andelen &ldre 6kar och att basen med yngre invanare
pa vag fran foraldrahemmet till utbildningar eller arbetsmarknaden minskar i andelar. Sedan
1990 har det skett en 6kning av andelen personer i aldersgruppen 20-64 ar i Blekinge. Detta ar
det sammanlagda resultatet av en foryngring i Karlskrona och Ronneby, medan det skett
motsatt process i de tre dvriga kommunerna, dvs. den &ldre delen av befolkningen har okat
(tabell 4). Jamfor man Blekinge med riket ar 2003 finner man en hogre andel pensionérer och
en nagot lagre andel personer i forvarvsarbetande aldrar, medan barn och ungdomar ligger pa
riksgenomsnittet (tabell 4). Ar 1990 hade man betydligt mindre andel 20-64aringar och
betydligt hogre andel pensionarer an riksgenomsnittet. Barn och ungdomar Iag pa ungefar
samma niva som riksgenomsnittet. Befolkningen aldersammansattning i blekinge har
forandrats mycket lite trots att skillnaderna till riksgenomsnittet for aldersgruppen 15 ar och
uppat minskat.

Analyserar man ndrmare dagens situation i de fem kommunerna finner man att
aldersfordelningen i Karlskrona kommun &ar den som ligger narmast riksgenomsnitten.
Karlskrona ar ocksa den kommun som under den senaste tioarsperioden haft en folkdkning.
De oOvriga fyra kommunerna har en andel pensiondrer som ligger vésentligt hogre &n
riksgenomsnittet och dven en mindre andel personer i forvarvsarbetande aldersgrupper. Dessa
forhallanden &r resultaten av en i langsam takt langvarig befolkningsminskning.

Tabell 4. Aldersfordelningen i Blekinge kommuner och riket 31.12.1990 och 2003. Procent.

Kommun 0-5 6-19 20-64 65- ar
90 03 90 03 90 03 90 03

Karlskrona 6 6 18 17 54 58 22 19
Ronneby 6 5 13 17 55 58 26 21
Karlshamn 6 6 18 16 57 57 19 21
Olofstrom 6 5 18 19 59 55 17 21
Solvesborg 6 6 18 17 56 56 20 21
Blekinge 6 6 17 18 56 57 21 20
Riket 7 6 19 18 62 59 12 17

Databas: SCB, databaser; SCB, 2004. Arsbok fér Sveriges kommuner.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att befolkningsutvecklingen i tre kommuner varit
negativ under drygt en tioarsperiod. Det har fort med sig att alderstrukturen har forandrats sa
att andelen &ldre o6kat, medan andelen personer i forvarvsarbetande aldrar minskat jamfort
med riksgenomsnittet. Sa ar forhallandena aven i Solvesborgs kommun, trots att man haft en
mindre folkokning. Karlskrona kommun har haft en positiv befolkningsutveckling, vilket lett
till en alderfordelning som ligger nara riksgenomsnittet. | hela Blekinge har utvecklingen i
Karlskrona kommun bidragit till att befolkningen i Blekinge legat pa cirka 150.000 invéanare
under de senaste tio aren.
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Befolkningsforandringar

Befolkningens forandringar sker antingen genom reproduktion, dvs. dddlighet minus
fodelsetal, eller genom migration, dvs. inflyttning minus utflyttning. Ar 1990 hade samtliga
fem kommuner i Blekinge positiva reproduktionstal. Ar 2000 visade déremot samtliga fem
kommuner negativa reproduktionstal, vilket resulterade i ett fodelseunderskott i Blekinge pa
316 personer (tabell 5). Aven &r 2002 visar pa ett fodelseunderskott i Blekinge med 254
personer. Migrationen, dvs. flyttningstalen, var positiva med ett 6verskott pa 445 personer
1990 och visar dven den pa negativa tal ar 2000, med 191 personer. Migrationen ar 2002 i
kommunerna Karlskrona, Karlshamn och Sélvesborg var positiv. Ar 2002 har flyttningarna
forandrats sd att migrationen ar positiv for hela Blekinge, men fortfarande &r negativ i
Olofstréms kommun (tabell 5). Det negativa reproduktionstalet leder dock till en minskning
av befolkningen i Blekinge med sammanlagt 140 personer.

Tabell 5. Befolkningens forandringar, fodelsedverskott och flyttningséverskott aren 1990,
2000 och 2002.

Kommun Reproduktion Migration Befolkningstillvaxt

1990 2000 2002 1990 2000 2002 1990 2000 2002
Karlskrona 53 -62 30 234  -62 50 287 0 70
Ronneby 18 -93  -96 -14 49 -4 4 -142 51
Karlshamn 17 -97  -59 120 82 146 137 -15 87
Olofstrom 70 44 -76 -3 -191 -88 67 -235 -164
Sélvesborg 5 -20  -53 108 14 10 113 -6 -43
Blekinge 163 -316 -254 445 -191 114 608 -498 -140

Databaser: SCB databaser; SCB, 2004. Kommunfakta; SCB/Ldansstyrelsen, 2004. Blekinge
Fakta.

Forandringarna i  reproduktion och migration ger tillsammans en negativ
befolkningsutveckling i Blekinge med 498 personer ar 2000 (tabell 5). Aven &r 2002 blev
befolkningsutvecklingen negativ om &n med nagot lagre tal. | den tidigare analysen av
befolkningsutvecklingen i lanet kunde konstateras en negativ for andring mellan aren 2000
och 2003. Reproduktionstalen hanger samman med migrationstalen satillvida att nar
utflyttningen dar stor flyttar framfor allt unga personer i forvérvsarbetande och
familjebildningsaldrar (ERU,1992). Kommunerna tappar inte bara invanare, utan aven en del
av den som skulle vara de kommande arens nyblivna foraldrar. Aren mellan tjugo och trettio
ar har de alla hogsta flyttningstalen generellt. Man flyttar i stor utstrackning savl
inomkommunalt som inom och mellan regioner i de aldersgrupperna.

Sett Gver en trettiodrsperiod har den totala omflyttningen i landet minskat nagot (Stjernstrém,
1998). Man bor dock halla i minnet att trots negativa flyttningstal for en region, kommun,
tatort eller ren landsbygd forekommer aven inflyttning. Samtidigt som méanga unga flyttar till
storre tatorter sa finns en omvand, men betydligt mindre utflyttning fran stader till mindre
tatorter och landsbygd (Westholm, m.fl., 2004). Det sammanlagda resultatet av flyttningarna
blir emellertid negativa migrationstal.
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Befolkningens geografiska omfordelning

Befolkningsomflyttningar far som konsekvens en geografisk omférdelning av befolkningen.
Under den forsta urbaniseringsvagen okade befolkningen i stader och sarskilt i storre stader,
medan befolkningen i mindre tatorter och pa ren landsbygd minskade. Den okade
utflyttningen till fororter forde med sig befolkningstita urbaniserade regioner. Trots att
befolkningen véxte lite varje ar i Sverige under 1990-talet och framat sa minskade anda
befolkningen i mer &n 200 av Sveriges 288 kommuner (Westholm, m.fl., 2004). Detta hanger
samman med flyttningsrérelsernas riktningar och befolkningens aldersstruktur. Overskottet i
fodslar 6ver antal doda blir stérre i kommuner med en yngre befolkning, vilka ocksa vanligen
ar starka inflyttningskommuner. Under de forsta aren av 1990-talet hade alla kommuntyper
utom ren landsbygd positiva reproduktionstal, dvs. antalet fodda var flera an antalet doda. |
borjan av 2000-talet hade detta mdnster forandrats sa att enbart kommuner i grupperna
storstader, storre stdder och fororter hade positiva reproduktionstal (Westholm, m.fl., 2004).
Under samma period kan man konstatera att inflyttningen till storre stdder dkade, vilket ledde
till hogre och positiva migrationstal under perioden. De tva samverkande faktorerna hanger
samman med alderstrukturen pa bade den inflyttande saval som den befintliga befolkningen i
kommunen. Forandringar i alderstruktur i en befolkning gar som regel naturligen langsamt.
De dndringsfaktorer som kan paskynda férandringar ar flyttningar och reproduktion.

Den geografiska omférdelningen av befolkningen sker inte enbart mellan kommuner av olika
typ utan dven inom kommuner. Glesbygdsverket har ndrmare undersokt den geografiska
omfordelningen av befolkningen inom kommuner i tatorter, tatortsndra landsbygd och
glesbygd for nagra ar i borjan av 2000-talet. Som tatort raknas samhallen med minst 3.000
invanare. Den tatortsnara landshygden utgors av ett geografisk omrade med 5 till 45 minuters
bilresa till narmaste tatort med minst 3.000 invanare. For Blekinges del betyder denna
definitionen att en liten del av de geografiska omraden som ligger nara smalandsgransen
kommer att rdknas som ren glesbygd. Dérutover finns en rad tatorter utefter kustlinjen och
tatortsnara landsbygd i dvrigt. Under ar 2000 minskade befolkningen i samtliga tre regioner i
Blekinge (tabell 6). Under ar 2002 minskade befolkningen enbart i den tatortsnara
landsbygden. Man skall halla i minnet att definitionen av tatortsnara landsbygd ar daligt
anpassade till de sma geografiska avstand som rader i Blekinge. Indelningen speglar battre
forhallanden i Norrland och delar av mellansverige.

Tabell 6. Befolkning och befolkningsforandringar i Blekinge, 2000, 2001 och 2002.

Kommun 2000 2001 2002
G T-nbygd Tatort G T-nbygd Tatort G T-nbygd Téatort

Karlskrona -6 20 18 11  -44 113 581 20995 39100
Ronneby 0 -25 -35 0 -35 -67 13 10283 18176
Karlshamn -1 -40 -52 0o -37 128 18 5893 24828
Olofstrom 0 -45  -157 0 -34 -132 0 4161 9476
Solvesborg -2 -5 -45 -4 -30 -11 33 6 587 9731
Blekinge -9 95 -271 7 -180 31 645 47919 101311

Anm: G=glesbygd; T-n bygd= tatortsnara landsbygd. Kélla: Glesbygdsverket, Arsbok 2003.
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I kommunférbundets kommungruppering klassificeras Karlskrona som stérre stad, Ronneby
och Karlshamn som medelstora stdder samt Olofstrom och Solversborg som
industrikommuner (Westholm, m.fl., 2004). Enbart Karlskrona tillhérde ar 2002 till den
kommungrupp som genomsnittligt i riket 6kat bade reproduktionstal och migrationstal, vilket
aven visades vara fallet i tabell 5. De 0vriga kommunerna i Blekinge tillhdrde
kommungrupper med negativa reproduktionstal och laga men svagt positiva migrationstal,
vilket genomsnittligt ger folkminskning. Endast Karlshamn avviker fran den genomsnittliga
trenden i riket (tabell 5).

Befolkningens demografiska omférdelning

For regionen Blekinge kan man konstatera att befolkningen minskat sedan 1990 (tabell 3).
Aven om ett par kommuner okat sin befolkning har detta inte kunnat uppvéga en minskning i
de 6vriga kommunerna. Inregia och Landstingsférbundet har tagit fram tre olika scenarior
tiden 2000-2030 for de svenska lanen, trendscenariot, det positiva scenariot och basscenariot
(Westholm, m.fl., 2004). Grundantagandena bakom scenariorna bygger pa SCB:s analyser av
befintliga skillnader i fruktsamhet och dddlighet, en nettoinvandring pa 12 000 personer per
ar, dvs. en viss okning jamfort med slutet av 1990-talet samt en inrikes omflyttning i likhet
med monstren 1970-1997.

Basscenariot beddms som det mest realistiska alternativet av Inregia och Landstingsférbundet,
medan de bada 6vriga bygger pa mera optimistiska grundantaganden kring reproduktion,
invandring och omflyttning (Westholm m.fl., 2004). Enligt basscenariot kommer 15 av 21 lan
att minska sin befolkning under de narmaste trettio aren. Minskningarna kommer att vara
storst i Varmland och de flesta norrlandslédnen. Befolkningen i Blekinge beréknas minska med
cirka 4 procent under tiden 2000-2030. Folkminskningen berédknas fa betydande effekter pa
befolkningsstrukturen i lanen. | Blekinge berdaknas andelen 0-19aringar minska med cirka 15
procent, andelen 20-64aringar minskar med cirka 15 procent, medan andelen personer éver 65
ar kommer att 6ka med nara 40 procent. | framtiden beraknas &ldre personer ha genomsnittligt
nagot lagre flyttningstal &n i dag. Prognosen for Blekinge visar pa betydande forandringar
framfor allt i alderstrukturen inom lanet. Férandringarna kommer inte att drabba alla de fem
kommunerna pa samma satt. Det mest sannolika ar att befolkningsmassigt stérre kommuner,
dvs. Karlskrona, drabbas i mindre utstrackning &n de sma kommunerna, Olofstrom och
Solvesborg. Aven SCB:s prognos for samma tidsperiod visar nistan exakt samma tal for
folkminskning och minskad befolkningsandel i aldersgruppen 20-64 ar for Blekinge.

Trendscenariot bygger pa de laga reproduktionstal som radde under andra hélften av 1990-
talet och den stora inflyttningen till storstadsregioner samt relativt 1ag nettoinvandring. Detta
scenario leder till att basscenariots tendenser forstarks. For Blekinges del innebér det &nnu
storre folkminskning och annu mera paverkan pa alderstrukturen mot aldre aldersgrupper.

Det positiva scenariot bygger pa en betydligt 6kad fruktsamhet, minskande dodstal, ett mer an
fordubblat nettotal for invandringen, lag omflyttning i hela landet. Med sadana antaganden
kommer befolkningen inte att minska i nagot lan. Denna framtidsbild bedéma av Inregia och
Landstingsforbundet som hogst osannolik.
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Scenarior beskriver hur en utveckling kan komma att se ut utifran definierade utgangspunkter.
Den berdknade utvecklingen spanner vanligen éver manga ar fram till det slutar som
berdknats. Daremot sdger scenarior inget om hur utvecklingen kommer att ske, gradvis eller
sprangvis. Med den bakomliggande utvecklingen som bas kan man vaga pasta att en viss
sprangvis utveckling ar den mest sannolika. | Blekinge kan man exempelvis konstatera att
kommunerna hade en mera positiv utveckling befolkningsmassigt ar 2002 an 2001 (tabell 5).
Ett eller nagra fa ar kan emellertid inte vara anledning till att revidera det slutliga resultatet. |
sadana fall kravs mera genomgripande forandringar. Tva av kommunerna i Blekinge,
Olofstrom och Soélvesborg &r industrikommuner. | Inregias och Landstingsforbundets
scenarior bedéms industrikommuner som grupp ha en mera negativ befolkningsutveckling &n
storre stader, exempelvis Karlskrona (Westholm, m.fl., 2004). Tillvéxten av arbetstillféllen
inom servicendringar ar en av forklaringarna till detta.
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FOrsorjning och kommunal ekonomi

Befolkningens forsorjningsmojligheter, medelinkomster och den kommunala ekonomin
hanger samman pa sa satt att 1ag forvarvsintensitet paverkar skatteunderlaget och darmed
kommunens skatteinkomster. Forvarvsintensiteten i Blekinge ligger i aldersgruppen 20-64 ar
tamligen nara riksgenomsnittet ar 2001 (tabell 7). Skillnaderna mellan kommunerna i
forvarvsintensitet ligger mellan 77 och 73 procent i aldersgruppen 20-64 ar. Granskar man
daremot forvarvsintensiteten i skilda aldergrupper finner man att den ligger lagre i
aldersgruppen 20-24 ar och i Blekinge betydligt lagre &n riksgenomsnittet, 54 jamfért med 58
procent, vilket &r en faktor bakom utflyttningen fran regionen i dessa aldersgrupper (ERU,
1992). Daremot ligger forvarvsintensiteten nagot hogre an riksgenomsnittet i aldersgruppen
25-44 ar. Man kan notera skillnader mellan de enskilda kommunerna, men ett gemensamt
drag mellan dem, undantaget Sélvesborg, ar lag forvarvsintensitet bland unga personer.

Tabell 7. Forvarvsintensitet i aldersgrupper, kommuner, Blekinge och riket, 1990 och 2001.
Procent.

Aldersgrupp Karlskrona Ronneby Karlshamn Olofstrém  Sélvesborg Blekinge/riket

20-24 54 49 54 - 64 54 58
25-44 82 80 83 - 82 82 80
45-64 74 74 75 - 73 74 75
20-64:1990 88 89 89 85 88 87 88
20-64: 2003 76 74 76 73 77 75 76

Databas: SCB, databaser; SCB, 2004. Kommunfakta.

Jamfort med situationen ar 1990 har forvarvsintensiteten i aldersgruppen 20-64 ar sjunkit i
hela riket liksom &ven i kommunerna i Blekinge. 1990 lag forvarvsintensiteten i riket pa 88
procent (figur 2, tabell 7). Aven pa den tiden lag forvarvsintensiteten i Blekinge och de
enskilda kommunerna ndra riksgenomsnittet (tabell 7). Langre utbildning bland unga och
okande antal sjuk- och fortidspensioneringar i aldre aldersgrupper ar faktorerna bakom den
sjunkande forvarvsintensiteten.
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Figur 2. Forvarvsintensitet, 1990-2002 i aldersgruppen 20-64 a4. Hela riket. Procent.
Kélla: Glesbygdsverket, 2003.

Karlshamn, Ronneby och Solvesborg kommuner hade ar 2001 negativ nettopendling (tabell
8). Ovriga kommuner hade ett pendlingsdverskott. Sarskilt stor inpendling har Olofstroms
kommun bade fran 6vriga kommuner i lanet och fran andra Ian. Man kan dven notera att
kvinnor pendlar éver kommun- och lansgranser i nagot mindre utstrackning &n man. Nar
pendlingen férkommer for kvinnor sker den i betydligt storre utstrackning till angransande
kommun &n dver lansgrénser. Det &r ett val kdnt monster att kvinnors arbetsplats ofta ligger
nérmare bostaden an vad som géller for mén. Man kan konstatera att pendlingsutbytet med
naraliggande kommuner &r omfattande. Detta galler &ven Olofstrém som har ett omfattande
pendlingsutbyte med angréansande kommuner i Kristianstad lan.

Tabell 8. Pendlingsriktningar och nettopendling i Blekinge ar 2001.

Pendling Karlskrona  Ronneby Karlshamn  Olofstrom Sblvesborg
Man kvinnor Mén kvinnor Mén kvinnor Mén kvinnor Man kvinnor

Inpendling 2445 1719 1438 786 1368 895 2488 965 559
fr. 6vr. kommun 1230 1142 1157 678 880 699 1211 369 186
fr. Ovr. lan 1215 577 281 108 488 196 1377 596 373
Utpendling 2660 1145 1941 1305 2233 1028 960 1513 962
t. ovr. kommun 907 561 1235 1055 1549 756 432 617 377
t. Ovr. 1an 1753 584 706 250 684 272 528 896 585
-215 574 -503 -519 -865 -133 -548 -403
Nettopendling 359 -1022 -998 1528 -951

Kaélla: SCB, 2004. Kommunfakta.

Medelinkomsten bland férvérvsarbetande ligger i samtliga kommuner i Blekinge under
riksgenomsnittet bade 1991 och 2001 (tabell 9). Sarskilt 1ag ar medelinkomsten i Olofstroms
kommun. | denna kommunen har medelinkomsten dven okat i minst utstrdckning under
tiodrsperioden om man jamfor forandringarna i medelinkomst mellan de fem kommunerna
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och riket. Har har tidigare konstaterats att sysselsdttningen i varuproducerande néringar, i
synnerhet bland mén, ligger mycket hoégre i Olofstrdm och Soélvesborg an i de dvriga
kommunerna dar tjanstesektorn ar betydligt mera omfattande bade bland mén och kvinnor.
Varuproduktionens naringar har laga medelinkomster i hela landet jamfort med andra
néringsgrenar.

Skatteindex ligger under riksgenomsnittet for Blekinge, 94 procent. Variationerna mellan de
fem kommunerna ligger mellan 92 och 96 procent. Konsekvenserna blir ett skatteunderlag
som ligger nagot under riksgenomsnittet. Den genomsnittliga skattesatsen for Blekinge,
kronor 32,16, ligger nagot over riksgenomsnittet, dock med en liten variation mellan de fem
kommunerna.

Tabell 9. Medelinkomst aren 1991 och 2001. Kommunal skattesats, skatteunderlag kr/inv.
samt index, 2001.

Karlskrona Ronneby Karlshamn Olofstrom Solvesborg Blekinge/riket

Medelink. -91 119100 116900 122100 120200 114500 118.600/127.200
-01 203000 191000 202000 162500 199 000 201 000/211 000

K. skatt 31,90 32,00 32,60 31,65 32,66 32,16 / 31,51
S.u. kr/inv. 132643 124490 131403 130596 126 836 129 194/131 770

Skatteindex 96 90 95 94 92 94 / 100

Databaser: SCB, databaser; SCB, 2004. Arsbok for Sveriges kommuner; SCB, 2004.
Kommunfakta.

Medelinkomster och den skattekraft det ger i kommuner h&dnger samman med naringslivets
struktur och de medelinkomster som rader inom olika naringar, men &ven med
forvarvsintensiteten. Tidigare har konstaterats att forvarvsintensiteten i synnerhet bland
mycket unga invanare i kommunerna i Blekinge ligger en bit under riksgenomsnittet, vilket
paverkar skatteunderlaget i kommunen. De kommunala skatteinkomsterna ar kansliga for
nivan pa forvarvsintensiteten, men aven i hog grad for de befolkningsférandringar som under
en langre tid kannetecknat utvecklingen i fyra av kommunerna, ndmligen negativa fodelsetal
och negativa migrationstal och ¢kande andel personer 6ver 65 ar. Skatteunderlaget minskar,
samtidigt som andelen aldre Okar samt att andelen barn och ungdomar forblir konstant.
Utifran befolkningsforandringarna kan man darmed goéra bedémningar av den kommunala
ekonomin nagra ar in i framtiden.

Med Inregias och Landstingsforbundets prognoser som bakgrund kommer andelen personer i
aldersgruppen 20-64 ar att minska i framtiden, liksom andelen barn och unga. Det ger ett
minskat skatteunderlag per invanare i Blekinge eftersom andelen éldre samtidigt kommer att
oka. | hela landet kommuner beraknades forsorjningskvoten variera mellan 1,52 och 2,06 ar
2000 (tabell 10). Vid samma tid varierade férsorjningskvoten mellan kommunerna i Blekinge
frén 1,72 for Ronneby till 1,88 i Karlskrona, med évriga kommuner daremellan. Ar 2030
berdknar Inregia och Landstingsférbundet att forsorjningskvoterna i svenska kommuner ligger
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i intervallet 1,58 till 2,63. En berékning fér kommunerna inom region Blekinge ger ett
genomsnittlig forsorjningskvot pa 1,74, jamfort med ett genomsnitt pa 1,81 for ar 2000.

Tabell 10. Forsorjningskvoter i hela landet och i region Blekinge aren 2000 och 2030.

Ar: 2000 2030
Lagst hdogst lagst hogst
Blekinge 1) 1,72 1,88 1,74
Hela Sverige 152 2,06 158 2,63

Forsorjningskvoten = totalbefolkningen / antal invanare i dldersgruppen 20-64 ar (Westholm, m.fl., 2004).
1) Karlskrona 1,88; Ronneby 1,72; Karlshamn 1,75; Olofstrém 1, 82; Sélvesborg 1,79 .

Krympande kommunal ekonomi och &ndrade forsorjningskvoter staller kommuner infor
utmaningar. | Blekinge kommer en storre andel av befolkningen att vara aldre, vilket ger ett
hogre beroende av kommunalt, regionalt eller privat finansierad service samtidigt som farre
personer yrkesarbetar och bidrar till den kommunala intéktssidan. Det finns flera teoretiskt
tankbara losningar pa sadana situationer. Sadana losningar kan vara hojda taxor for offentlig
service eller mera privat finansiering. En héjning av den kommunala skattesatsen forbéattrar
kommunernas intékter. Man kan emellertid konstatera att samtliga fem kommuner i Blekinge
redan i dag ligger Over riksgenomsnittet i kommunal skattesats (tabell 9). De statliga
kommunala utjamningsbidragen skulle teoretiskt sett kunna Okas eller fa forandrade former.
Sist, men inte minst, skulle befolkningsutvecklingen kunna bli mera positiv om néringslivet
utvecklas i en riktning med flera arbetstillfallen for manniskor i aldrarna mellan 20 och 64 ar,
dvs. en utveckling i riktning mot Inregias och Landstingsférbundets mest positiva scenario.
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Blekinge i framtiden

Med utgangspunkt fran de forandringar som befolkningens utveckling och struktur i de fem
kommunerna, Karlskrona, Ronneby, Karlshamn, Olofstrom och Sélvesborg genomgatt sedan
1990 kommer tva scenarior for befolkningen ar 2015 att presenteras. Den forsta
framtidshilden tar som utgangspunkt att utvecklingen kommer att vara ungefar likadan som
den var mellan aren 1990 till 2003. Den andra framtidsbilden utgar fran en Okning av
befolkningen i l&net. De bakomliggande antagandena om reproduktionstal och migrationstal
ar desamma som Statistiska Centralbyran anvander for sina prognoser (Sveriges framtida
befolkning, SCB). De antagandena ligger dven bakom de prognoser om foréndringar i
befolkningsutveckling och aldersférdelning som Inregia och Landstingsforbundet anvant i
sina prognoser for regioner i Sverige (Westholm, et al., 2004). De scenarior som presenteras
for Blekinge och kommunerna &r anpassade till att Blekinge ligger i sodra Sverige och
sannolikt inte far en lika drastiskt befolkningsférandring som de norra delarna av landet. A
andra sidan har kommunerna i Blekinge inget storstadsomrade som skulle kunna vara
pendlingsmal for forvarvsarbetande. Aven Hallands lan saknar eget storstadsomrade, men
ligger inom Gateborgs pendlingsregion beréknas ¢ka sin befolkning fram till ar 2030 med
cirka 10 procent. Stockholms, Uppsala, Skane och Vastra Gotalands lan beréknas fa en
betydande folkokning, Medan samtliga dvriga lan kommer att fa en folkminskning eller
bibehalla den folkmangd man har i dag.

I alilménhet kan man sdga att de nationella prognoserna om befolkningsutvecklingen i Sverige
har hog tillforlitlighet. 1 sina egna bedémningar av tillforlitligheten i antagandena bakom
prognoserna menar SCB att det finns tre faktorer som &r svarare att forutsiaga an andra
(Sveriges framtida befolkning, SCB, 2004). Nettoinvandringen kan periodvis vara hogre eller
lagre an vad man antagit beroende bland annat pa forekomsten av politiska forhallanden eller
arbetsmarknadsforhallanden saval i Sverige som i utvandringslanderna. For det andra &r
skattningar av dodstal och fruktsamhet beroende av aldersgruppens storlek, vilken varierar
mellan ar. Den tredje osdkerhetsfaktorn ar att prognoser for befolkningsmassigt sma enheter,
kommuner eller regioner, alltid & mera osékra an for befolkningsmassigt storre regioner.

Samma utveckling som forr: Blekinge ar 2015

Den forsta framtidsbilden for Blekinge har som utgangspunkt att utvecklingen i lanet kommer
att var densamma fram till ar 2015 som den varit mellan 1990 och 2003. Under den perioden
minskade befolkningen i l&net med cirka 2 procent. Denna framtidsbild svarar néstan exakt
mot den regionframskrivning som Inregia och Landstingsférbundet gjort for Blekinge i det
man kallar basscenariot. | det scenariot antar man att fruktsamheten i Sverige skall oka till 1,8
barn per kvinna samt att nettoinvandringen blir 12.000 personer. Med den bakgrunden
kommer befolkningen i Blekinge fram till 2030 kommer att minska med 4 procent. Halften av
den folkminskningen kommer att ske fram till ar 2015. | framtidsprognoser kan man aldrig
exakt sdga nar en forandring intraffar. Nagra ar kan ha en positiv befolkningsutveckling och
andra en negativ utveckling. Under en langre tidsperiod kan det sammanlagda resultatet anda
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bli en folkminskning. | tabell 3 kunde konstateras att utvecklingen i de fem kommunerna i
Blekinge fran 1990 till i dag haft ett monster med bade stabilisering och sprang.

Befolkningen i Karlskrona 6kade under perioden 1990-2003, medan befolkningen i de dvriga
kommunerna minskade i varierande grad. Ar 2015 kan man med denna utgangspunkt berakna
en befolkningsminskning i Blekinge med cirka 2.980 invanare. Karlskrona, som i
kommunforbundet klassificeras som storre stad, kan beréknas fa en okning av befolkningen,
medan de 6vriga kommunerna far en folkminskning. Mest minskar befolkningen i de
kommuner som Klassificeras som industrikommuner, dvs. Olofstrom och Solvesborg. Over
hela landet berdknas industrikommunerna fa den storsta befolkningsminskningen under de
narmaste decennierna. Aven mindre och mellanstora stader berdknas i allmanhet fa en
befolkningsminskning, &ven om den minskningen & mindre &n for industrikommuner. Man
kan dven notera skillnader mellan regioner i landet. De allra storsta relativa férandringarna
kommer att ske i norra Svealand och Norrland.

Nar befolkningens storlek forandras paverkas éven befolkningens aldersstruktur. En generell
riktlinje ar att befolkningsokningar oftast for med sig en 6kande andel yngre och medelalders,
medan minskande befolkningen far den motsatta effekten, dvs. en ckande andel &ldre
invanare.

Mot bakgrund av de forutsattningar som redovisats ovan och i féregaende avsnitt for Blekinge
och de fem kommunerna kan en prognos som bygger pa att utvecklingen kommer att forbli
densamma fram till ar 2015 som den varit fran 1990 till i dag beraknas. Det skall dock noteras
att for de befolkningsmassigt sma kommunerna Olofstrom och Sélvesborg ar siffrorna mera
osakra an for évriga kommuner. Man skall alltid halla i minnet att dven relativt sma handelser,
exempelvis foretagsnedlaggningar, nyetableringar eller en véantat stor invandring, far stora
konsekvenser for kommuner med liten befolkning.

Tabell 11. Befolkningsutveckling och befolkningsstruktur (%) i Blekinge med kommuner ar
2015. Scenario 1.

Aldersgrupp Karlskrona Ronneby Karlshamn Olofstrom Solvesborg — Blekinge

0-19 23 19 19 17 16 21
20-64 58 50 50 47 48 53

65- 19 31 31 36 36 26
Befolkning  63.290 27.720 30.124 12.185 13.545 146.865
Andring

2003-2015  +2.435 -565 -615 -1.355 -2.880 -2.980

Forsorjnings-
kvot 1,72 2,0 2,17 2,13 2,08 1,89

Kommentar 1: | region Blekinge kan man utifrdn Inregias och Landstingsforbundets prognos berakna att
befolkningens aldersstruktur fram till &r 2015 kommer att forandras med ungefar foljande relativa tal: -8%, -
6,5%, +18% i aldersgrupperna 0-19, 20-64 och 65- respektive. Dessa forandringar mot en aldre befolkning &r
relativt storre i industrikommuner dn i medelstora kommuner, vilket tagits hansyn till i ovanstdende
framtidsbeddmning.

Kommentar 2: Forsorjningskvoten = totalbefolkningen / antal invanare i aldersgruppen 20-64 ar. Jfr. tabell 10.
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Jamfort med ar 1990 (tabell 4) kommer en storre andel av befolkningen i Blekinge att vara
over 65 ar (tabell 11). Forandringarna mot aldre aldersgrupper kommer sannolikt att vara
betydligt storre i kommuner som minskar sin befolkning och sarskilt i industrikommuner,
vilket foljer de monster man bedomer som de mest troliga for sadana regioner i hela riket.
Andelen invanare i aldersgruppen 20-64 ar kommer att minska i Blekinge och da i synnerhet i
kommunerna med negativ befolkningsutveckling.

Befolkningsforandringarna kommer att leda till kraftiga fordndringar i forsorjningskvoten
mellan kommunerna i lanet. Forsorjningskvoten kommer att variera mellan 1,72 for
Karlskrona till 2,17 och 2,13 for Karlshamn respektive Olofstrom (tabell 11).
Forsorjningskvoten anger hur manga barn, ungdomar och pensiondrer det gar pa varje
invanare i forvarvsarbetande alder. Man kan notera att avstdndet mellan kommunerna i
forsorjningskvot kommer att o6ka fram till ar 2015, vilket hanger samman med att
kommunerna sinsemellan har olika typ av befolkningsutveckling. Konsekvensen blir att den
kommunalekonomiska situationen i kommunerna bade kommer att vara sinsemellan olika,
men &ven forandrad jdmfort med dagens situation. Kommunerna, med undantag av
Karlskrona, kommer att ha betydligt stérre andel &ldre att ansvara for &n i dag. Samtidigt
kommer andelen barn och ungdomar att vara mindre. Hela denna utveckling kommer att bli
en kommunalekonomisk utmaning i planeringen av kommunal service.

Battre &n forr: Blekinge ar 2015

Ett positivt scenario, dvs. okning av befolkningen kréver andra grundantaganden kring
befolkningsutvecklingen &n i det forsta scenariot. For det forsta behdver befolkningen i hela
landet 6ka med cirka en halv miljon invanare. Fruktsamheten behdver oka fran 1,6 till 2,0
barn i genomsnitt per kvinna. Dddstalen behdver sjunka ytterligare, sérskilt i regioner dar
dodstalen nu ar hoga, sa att medellivslangden darmed hojs. Dessutom maste
nettoinvandringen mer an fordubblas (27.000 pers/ar). Invandrarna maste dessutom
huvudsakligen bosétta sig i avfolkningsregioner. Aven om detta scenario ar attraktivt bedéms
det som betydligt mera osannolikt av SCB, Inregia och Landstingsférbundet &n de nationella
forutsdttningarna for basscenariot som ligger till grund for berékningarna i scenario 1 for
Blekinge ovan.

For Blekinge kommer de flesta nationella forutsdttningarna att behdvas for att na de
berdkningar som galler for scenario 2, dvs. att befolkningen i lanet skall 6ka med cirka 2
procent samt att varje kommun i lanet skall fa en positiv folkokningsutveckling och ater fa
den alderstruktur som géllde vid borjan av 1990-talet. Darut6ver behdver fruktsamheten oka
och dddstalen i lanet sjunka nagot. Inflyttningen fran andra regioner i landet, men i synnerhet
genom att invandare kommer att bosatta sig i Blekingekommunerna, forutsatts vara
omfattande. Sammanlagt behover folkokningen i l&net med de forutsattningarna ligga over
11.000 invanare (tabell 12). Karlskrona som klassificeras som storre stad kan forvantas fa den
storsta okningen av befolkningen, medan dvriga kommuner far en mindre ékning. Minst blir
folkékningen i industrikommunerna Olofstrom och Sélvesborg. Aterigen bér det papekas att
framtidsberékningar for sma kommuner ar mera osakra an for befolkningsmassigt storre
kommuner.
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Tabell 12. Befolkningsutveckling och befolkningsstruktur (%) i Blekinge med kommuner ar
2015. Scenario 2.

Aldersgrupp Karlskrona Ronneby Karlshamn Olofstrém Sélvesborg ~ Blekinge

0-19 23 22 22 23 22 23
20-64 59 58 58 56 57 58

65- 18 20 20 21 21 19
Befolkning  66.000 30.000 33.000 14.500 17.500 161.000
Andring

2003-2015  +5.143 +1.713 +2.261 +959 +1.075 +11.151

Forsorjnings-
kvot 1,69 1,76 1,72 1,79 1,75 1,72

I det positiva scenariot har alla fem kommunerna en positiv befolkningsutveckling. Allra mest
positiv &r utvecklingen fortfarande i stOrre stader, dvs. Karlskrona blir relativt sett storre
befolkningsmassigt och det relativa avstandet till Ovriga kommuner Okar nagot.
Aldersstrukturen har manga gemensamma drag med situationen ar 1990. Andelen unga och
forvarvsarbetande aldrar ar ndra nog identisk med situationen ar 1990. For att komma dit
kravs alla de forutsattningar som angivits som grundvillkor fér scenario 2. Aven
forsorjningskvoterna har forandrats sa att de mera stimmer med situationen i borjan av 2000-
talet (tabell 12). Den mest gynnsamma forsorjningskvoten far Karlskrona, som far den storsta
forandringen aven i befolkningens alderstruktur med en hogre andel yngre och i
forvarvsarbetande aldrar an de évriga kommunerna. Ett positivt scenario far som konsekvens
en mera gynnsam utveckling for kommunerna &ven kommunalekonomiskt.

Framtidens utmaningar

Region Blekinge delar det monster for befolkningsutveckling som géller fér manga regioner i
landet nér det galler befolkningens utveckling. En kommun, Karlskrona, kan klassificeras som
storre stad har haft en tamligen stabil befolkningsniva som under senare ar har 6kat. De 6vriga
kommunerna har i varierande grad haft en negativ befolkningsutveckling, med stérsta andelen
minskning i industrikommunerna Olofstrom och Sélvesborg. Grunden till dessa forandringar
ligger i forandringar inom néringslivet. Industrins behov av arbetskraft minskar nér
teknologin i tillverkningsprocesserna tar dver manskliga insatser. Den offentliga sektorns
stora behov av arbetskraft i vard och service saknar finansiellt underlag nar farre manniskor i
arbetskraften bidrar med skatteintdkter. Samtidigt centraliseras utbildning och
utbildningskravande sysselsattningar till storre stader och storstader dar tillgangen pa unga,
valutbildade arbetssokande &r stor. Konsekvenserna for kommuner med minskande
befolkningsunderlag blir minskande andel medborgare i aldersgrupperna 20 till 64 ar och
okande andel &ldre samt aven barn och ungdomar med behov av stod och service fran den
offentliga ekonomin. Over 200 av landets kommuner har en sadan utveckling.
Konsekvenserna av naringslivsférandringar och migration &r snarare ett nationellt problem &n
ett kommunalt eller regionalt problem. Den politiska organiseringen i Sverige har lang
tradition med tyngdpunkt pa lokalt sjalvbestaimmande och regional samordning. Mot den



27

bakgrunden blir det emellertid dven i framtiden kommunernas och regionernas uppgift att
hantera kommande samhéllsforandringar.

| de bada scenarior for kommunerna i Blekinge som presenterats innebar det forsta, mest
sannolika, en procentuellt liten minskning av befolkningen fram till ar 2015 med forandringar
mellan kommunerna sa att Karlskrona okar sin befolkning och de andra kommunerna
minskar. Det andra scenariot forutser en befolkningsokning i regionen som bygger pa att
samtliga kommuner okar sin befolkning. Vilka utmaningar for dessa bada scenarior med sig?

Scenario 1: Samma utveckling som forr.
e Omfdrdelning av befolkningen inom regionen framtidens storsta utmaning!

- Karlskrona véxer och far en ung befolkning. Utbildningstillfallena okar inom
hogskolan, vilket bidar till detta forhallande. Samtidigt behéver arbetsmarknaden for
unga expandera, sa att flera kan stanna kvar i kommunen och nya flytta in. Den
kommunala ekonomin stabiliseras genom en féryngring av befolkningen. Samtidigt
behover offentlig service for barn och ungdomar stérkas och byggas ut for att kunna ta
emot unga hushall och for att andra unga hushall skall kunna stanna kvar pa sina
arbeten och bo kvar i kommunen. Andelen éldre kommer att forbli tdmligen konstant,
men prognosen bygger pa att en storre andel blir aldre &n i dag och blir vid hog alder
en storre grupp med stora vardbehov jamfort med i dag.

- | de mellanstora kommunerna Ronneby och Karlshamn minskar befolkningen nagot.
Andelen aldre ckar och sarskilt i hoga aldrar, eftersom ett antagande om hojd
medellivslangd ligger i antagandena bakom prognosen. Minskande andel barn och
ungdomar samt minskande andel invanare i aldersgruppen 20 till 64 ar. Samtidigt som
den kommunala ekonomin forsvagas genom minskande skatteintakter stalls stora och
utokade krav pa offentlig service for dldre, men aven for barn och ungdomar for att
minska eller forhindra utflyttningen bland hushall med barn. Negativ
befolkningsutveckling leder latt till en 6kad utforsspiral om levnadsvillkoren for
invanare i arbetsfor alder forsamras. Detta ar en rorlig grupp som kan flytta, medan
aldre inte har samma mojlighet att flytta till en battre situation d4n den man flyttar fran.

- Industrikommunerna Olofstrom och Sélvesborg kommer, enligt scenariot, att drabbas
av en mera omfattande minskning av befolkningen. For att minska effekterna i
forandrade levnadsvillkor for kommuninvanarna galler samma behov av offentlig
service som i Ronneby och Karlshamn. Samtidigt behéver nya arbetstillfallen skapas.
Sma verksamheter kan komplettera de stora arbetsplatser som dominerar dessa
kommuner. Det behdvs framtidstro och samhallsstod for att detta skall bli en
verklighet som fungerar som motverkande kraft mot negativa trender.

- Regionen Blekinge far, enligt scenariot, en markant forandring av befolkningens
struktur. De unga dominerar den Ostra delen av regionen och aldre de véstra delarna.
Regionens del i service for befolkningen behdver planeras och dimensioneras efter
sadana andrade forhallanden. Utover utbildning och vard kommer kommunikationer
och infrastruktur att fa okad betydelse. Redan med dagens forhallanden kan man
notera omfattande pendling mellan kommunerna i regionen. Nar arbetsmarknaden
forandras kommer en stor del av befolkningen i forsta hand att undersoka
arbetsmojligheterna inom pendlingsavstand fore alternativet att flytta langre bort.
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Sarskilt vet man att hushall med barn i skolaldern i forsta hand véljer att stanna kvar
eller flytta inom sa korta avstand att barnen kan vara kvar i sin skola eller sitt
naromrade. Kommunikationer, bade offentliga och infrastruktur med ett funktionellt
vagnat, ar viktiga medel for att paverka flyttningsstrommar tillsammans med
utbildning och service for hushall i yngre aldrar.

Scenario 2: Battre an forr.
e Merafolk till varje pris!

- Samtliga kommuner i regionen bedoms i detta scenario fa en ¢kande befolkning.
Okningen for samtliga kommuner bygger pa att det fods flera barn i varje familj. Den
aldre delen av befolkningen kommer i betydligt stérre omfattning na hogre alder.
Inflyttningen till kommunerna kommer att relativt sett bli omfattande och bestar till
Overvdgande delen av invandrare till Sverige som kommer till sin forsta bostadsort i
landet. Utmaningarna blir desamma for samtliga kommuner, men av olika
dimensioner.

- Arbetsmarknaden behdver expandera bade inom privat och offentlig sektor.
Tjanstesamhallets yrken o6kar i andel, men dven yrken inom tillverkningssektorer
behover 6ka. Kommunerna behdver ha mark- och lokalberedskap for att underlatta
sadan expansion.

- Inom offentlig sektor kréavs en expansion inom samtliga serviceomraden, barnomsorg,
aldrevard, skola och utbildning for att erbjuda service och goda levnadsvillkor for
inflyttande, vilka kommer att ha en aldersmassig tyngdpunkt pa aldersgrupper mellan
20 och 50 ar. Inom offentlig sektor behéver manga arbetstillfallen komma till for att
mota behov av service och tjanster i en vaxande befolkning.

- Bostader for inflyttande behover byggas pa platser som har en attraktivitet for unga
inflyttande nar det galler tillgang till boendemiljo, service och kommunikationer.

- Kommunikationer och infrastruktur for ett 6kat pendlingsutbyte mellan kommunerna
inom regionen behover tas med i planeringen. Pendlingsutbytet kan komma att ligga
pa minst samma nivaer i dag, beroende pa att avstanden mellan kommunerna ar sma
och preferenser nér det galler boendemiljé mellan inflyttande kan se olika ut.

- Inflyttande fran utlandet behéver ha sarskild service (sprak och kultur, information,
skolor, utbildning, bostader) utdver ordinarie offentlig service for att Oka
integrationsforutséattningarna, inte bara i Sverige, utan &ven i kommunen och regionen
som leder till att man stannar kvar i stéallet for att soka sig till andra regioner i landet.

- Regionen kommer att fa en alderstruktur som motsvarar den som var radande vid
borjan av 1990-talet. Detta for med sig att vard- och omsorgsbehov for alla aldrar
behéver dimensioneras for en okande befolkning bade i Oster och vaster.
Gymnasieutbildning med omfattande utbud av program och kurser kommer att vara
betydelsefulla kriterier for befolkningens véardering av bostadsorter inom regionen.
Pendlingsmdjligheterna &r en annan viktig faktor. En samordnad markplanering for
bade verksamheter, bostader och fritid kommer att bli betydelsefull nar befolkningen i
hela regionen Okar.
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Grundbulten for bada scenariorna ar utvecklingen inom bade privat och offentlig sektor nar
det galler arbetstillfallen. Alla de utmaningar man stalls infér och som kommenterats ovan
hanger i sista hand samman med att det finns forsorjningsforutsattningar for befolkningen for
att de skall kunna bo kvar eller flytta in och for att kommuner och region skall kunna utveckla
samhallsservice som ger forutsattningar for goda levnadsvillkor for invanarna.
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Blekinge delar det monster for befolkningsutveckling som galler for manga regioner i landet
nar det galler befolkningens utveckling. En kommun, Karlskrona, har haft en balanserad
befolkningsutveckling och under senare ar har antalet invanare tkat. De 6vriga kommunerna
har i varierande grad haft en negativ befolkningsutveckling. Konsekvenserna for kommuner
med minskande befolkningsunderlag blir minskande andel medborgare i aldersgrupperna
20 till 64 &r och 6kande andel &éldre. Over 200 av landets kommuner har en sddan utveckling
vilket far langsiktiga konsekvenser. Den politiska organiseringen i Sverige har lang tradition
med tyngdpunkt pa lokalt sjalvbestammande och regional samordning. Mot den bakgrunden
blir det &ven i framtiden kommunernas och regionernas uppgift att hantera effekterna av en
stagnerande och aldrande befolkning.

| de bada scenarierna fér kommunerna i Blekinge som presenterats innebar det forsta en
procentuellt liten minskning av befolkningen fram till &r 2015. Det andra scenariot forutser
en befolkningsokning i regionen som bygger pa att samtliga kommuner 6kar sin befolkning.
Vilka utmaningar for dessa bada scenarierna med sig? Detta analyseras narmare i rapporten.
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