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Forord

Lansstyrelsens roll och arbetsuppgifter pa det alkoholpolitiska omradet regleras i Alkohollagen
(AL). Enligt AL utovar Statens Folkhalsoinstitut den centrala tillsynen 6ver lagens efterlevnad.
Institutet har aven till uppgift att pa nationell niva félja alkoholutvecklingen i landet. Pa lansniva
har Lansstyrelsen motsvarande uppgifter inom alkoholomradet. Detta innebar bl a att utéva tillsyn
over kommunernas tillampning av lagens bestammelser om servering och deras tillstandsgivning
till sddan verksamhet. Lansstyrelsen har dessutom, enligt lansstyrelseinstruktionen, till uppgift att
noga félja tillstandet i lanet for att de av riksdag och regering faststallda malen inom olika
samhallssektorer far genomslag i lanet.

Lansstyrelsens roll och arbetsuppgifter paverkas ocksa av den nationella handlingsplanen for att
forebygga alkoholskador (prop 2005/06:30) som regeringen faststallt. | handlingsplanen slas fast
att malet for samhallets alkoholpolitik &ven i fortsattningen skall vara att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar. Detta innebar pa lansniva att Lansstyrelsen skall initiera,
stddja och vara med i utvecklingsprocessen i kommunernas arbete med att foérebygga
alkoholskador.

Lansstyrelsen har dven som uppgift att folja efterlevnaden av bestimmelserna i tobakslagen. Det
innebér att Lansstyrelsen utovar tillsyn éver kommunernas tillampning av lagen och tillsyn i
enlighet med tobakslagen

Lansstyrelsen skall aven, enligt 14 § alkoholforordningen, pa begaran bitrada Statens
Folkhalsoinstitut och samverka i aktuella fragor.

Lansstyrelserna skall arligen lamna vissa uppgifter, statistik, m.m. till Statens folkhalsoinstitut vad
avser det regionala och lokala arbetet enligt alkohol- och tobakslagarna och det alkohol- och
drogforebyggande arbetet. Detta sker bl.a. genom en elektronisk lansrapport som grundas pa en
enkat till kommunerna.

Denna rapport bygger till stor del pa det insamlade enkatmaterialet fran kommunerna. Dessutom
har Lansstyrelsen, utdver eget material, hamtat in uppgifter fran Tullverkets Ostersjéregion och
fran Polismyndigheten i Blekinge lan. Uppgifter har dven inhamtats fran Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och
drogforskning samt Systembolaget.

Det ar Lansstyrelsens férhoppning att rapporten kan komma till anvandning i kommunernas
forebyggande arbete.

Rapporten har sammanstallts av Marie-Louise Svensson

Ann-Christine Petersson
socialdirektor
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Sammanfattning

Under ar 2005 okade Systembolaget sin forsaljning av alkoholdrycker i Blekinge lan med

5 % omraknat till ren alkohol. Totalt har 4 383 242 liter alkoholdrycker salts. Det &r en 6kning
med 281 075 liter jamfort med ar 2004. Forséljningen av alkoholdrycker i ren alkohol har i landet
okat totalt med 5 %. Den enda minskningen finns i gruppen sprit som minskat med 1362 liter fran
&r 2004 till 2005. Ar 2005 séldes 313 694 liter sprit i Blekinge.

Alkoholkonsumtionen i ungdomsgruppen ar hog, vilket framgar av undersokningar som flera
skolor i lanet har genomfért. Orovackande &r att bl.a. berusningsdrickandet 6kar. Blanddrycker,

t ex alkolask, férekommer som mest i ungdomsgrupperna. Férekomsten av alkoholdrycker inkdpta
utomlands &r pataglig, inte bara i ungdomsgruppen. Tillgangligheten, med néstan obegransad
inforsel fran andra EU-lander av billig alkohol, & mycket stor i hela lanet.

Enligt Tullverkets beddmning har granshandeln med alkoholdrycker, savél den legala som den
illegala, stor omfattning.

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) har sedan 1971 genomfort arliga
undersokningar av skolungdomars alkohol-, narkotika-, tobaks- och sniffningsvanor genom
slumpmassigt urval i landet. Fr o m ar 2004 omfattar undersokningen, utéver arskurs 9, dven
eleverna i gymnasiets arskurs 2. Av undersokningen framgar bl a att ungefar 90 % av eleverna i
gymnasiets arskurs 2 har uppgivit att de dricker alkohol, vilket kan jamféras med nagot dver 70 %
i arskurs 9. Skillnaderna ar annu storre nar man tittat pA mangden alkohol som fortars vid varje
tillfalle. Niornas svar jamfort med gymnasieelevernas fran 2005 visar att pojkarna i gymnasiets
andra ar konsumerar det dubbla medan flickornas konsumtion ar 28 % hdogre.

Samma tendens kan ses nér det géller anvandningen av tobak och narkotika. Fortfarande roker fler
flickor &n pojkar. Ar 2005 réker 10 % av pojkarna och 18 % av flickorna i gymnasiet dagligen/sa
gott som dagligen. Motsvarande siffror for elever i arskurs nio ar 5 % for pojkar och 13 % for
flickor. Bland gymnasiepojkarna som snusar ar andelen 50 % hogre an bland pojkarna i nian.
Knappt en tredjedel av pojkarna i gymnasiet anger att de snusar. Bland flickorna i nionde klass
snusar 6 % och bland gymnasieeleverna ar andelen flickor som snusar bara marginellt hdgre.

CAN:s rapport kommer att presenteras utforligare senare under aret. CAN:s rapport finns
tillganglig pa deras hemsida www.can.se.

Kommunerna har en viktig roll nar det galler att utveckla och samordna langsiktiga insatser i det
drogforebyggande arbetet pa lokal niva. Lansstyrelsens alkoholhandlaggare och lanssamordnare
tillsammans med de kommunala samordnarna arbetar med att ta fram metoder for att &ndra

attityder till alkohol och droger. Alkohol- och drogpolitiskt program och policys har tagits fram i
flera kommuner och det pagar ett aktivt arbete for 6kade och samordnade forebyggande insatser.

De flesta kommunerna bedriver tillsyn dver folkolsforséljningen. Arliga tillsynsbesok sker med
information om gallande regler. Resursbrist gor att denna tillsyn inte prioriteras hogt i alla
kommuner.

Under aret har antalet stadigvarande serveringstillstand 6kat med 7 till sammanlagt 226 tillstand.
Antalet tillfalliga serveringstillstand till allméanheten, meddelade i anslutning till festivaler,
marknader eller liknande evenemang har minskat med 5 och uppgar ar 2005 till 44 tillstand. An-



talet tillstand for servering till slutna sallskap har okat till 101 tillstand fér 2005 jamfort med 78
for 2004.

Omfattningen av kommunernas tillsyn varierar. De flesta kommunerna har varit aktiva och gjort
regelbundna tillsynsbesok. Kontroller har skett 6ver servering till underariga och att ordnings- och
nykterhetssituationen ar acceptabel. Beskrivning av situationen vid tillsynsbesdken har inte
redovisats. Antalet administrativa ingripanden har bestatt av sju aterkallelser och tio varningar.
Inget av de administrativa ingripandena har avsett ordnings- och nykterhetssituationen.
Aterkallelse har skett pd grund av ekonomisk misskotsamhet, konkurs eller att serverings-
tillstandet inte anvands langre.

Under aret har 239 handlare i lanet anmalt forsaljning av tobak till kommunerna. Besok i
informationssyfte har gjorts pa 126 forsaljningsstallen. Karlskrona och Ronneby har inte arbetat
aktivt med tobaksfragan. Tillsynen Gver tobakshandeln ar av begransad omfattning. Fyra
kommuner har faststallt tillsynsavgift for tobaksforsaljningen.

Under 2005 har Lénsstyrelsen prioriterat det férebyggande arbetet och efterlevnaden av reglerna i
alkohol- och tobakslagarna i sin tillsyn. Utbildnings- och informationsdagar for olika malgrupper
har anordnats. Vidare har rad och stdd till kommunernas alkoholhandlaggare haft hog prioritet.
Lansstyrelsen har dven besokt samtliga kommuner for att diskutera fragor kring tillsynsinsatser pa
tobaks- och alkoholomradet och hur man kan arbeta for att 6ka tillsynen.

Arbetet i 6vrigt har koncentrerats pa det alkoholskadeforebyggande arbetet. Kraft har lagts pa att
bygga natverk for att lyfta fram fragan om den 6kande konsumtionen. Arbetet med metoden
ansvarsfull alkoholservering pagar i samtliga kommuner. Metoden &r ett konkret exempel pa hur
vi kan fa en annan syn pa berusningsgraden pa krogen och minska det krogrelaterade valdet. | den
referensgrupp for ansvarsfull alkoholservering som bildats, planeras kommande utbildnings-
insatser for krogarnas personal och dar diskuteras ocksa de problem som man upplever inom
krogbranschen. Tillsynsmyndigheterna, saval som branschen, &r representerade, vilket ger bra
dimension i diskussionerna. Sedan starten 2004 har 100 personer utbildats, nagra av dessa ar dock
anstallda pa kommuner och olika myndigheter. Fordelningen av projekt- och utvecklingsmedel
inom alkoholomradet har ocksa varit en prioriterad uppgift.

Lansstyrelsen har under aret beviljats medel frdn Socialdepartementet for att forlanga
anstallningen av lanssamordnaren for det forebyggande alkohol- och drogarbetet. Detta har gett
mojligheter att forstarka och ge tyngd at det forebyggande arbetet i lanet.
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Inledning

Enligt alkohollagen (1994:1738) utOvar Statens folkhalsoinstitut den centrala tillsynen over
lagens efterlevnad. Institutet har dven till uppgift att pa nationell niva folja alkoholutvecklingen
i landet. Statens folkhalsoinstitut ar ocksa, tillsammans med Arbetsmiljoverket, central till-
synsmyndighet dver delar av tobakslagen och har ocksa ett nationellt uppfoljningsansvar nar
det galler vissa tobaksfragor.

Pa lansniva har lansstyrelserna motsvarande uppgifter. Lansstyrelserna skall ocksa bitrada
kommunerna med rad och stod i deras verksamhet.

Kommunerna ar tillstandsmyndigheter nar det géller servering av starkol, vin och spritdrycker
och ansvarar tillsammans med polismyndigheterna for den direkta alkoholtillsynen och &ven
for tillsynen 6ver detaljhandeln med och serveringen av 6l 1l och forséljning av tobak.

En ny nationell handlingsplan for alkoholpolitiken har faststéllts och géller for aren 2006 -
2010. Syftet med planen &r att 14gga fast en alkoholpolitik som leder till minskad
alkoholkonsumtion och begréansade alkoholskador. I planen slas fast att malet for samhéllets
alkoholpolitik aven i fortsattningen skall vara att minska alkoholens medicinska och sociala
skadeverkningar. Huvudinriktningen for den nationella alkoholpolitiken skall vara att stimulera
utvecklingen av malinriktade och samordnade forebyggande insatser pa kommunal niva och
stimulera 6kad samverkan mellan lokala aktorer.

Huvudansvaret for att genomfora handlingsplanen pa nationell niva ligger pa
Alkoholkommittén som skall initiera och samordna utvecklingsinsatser inom planens ram.

For att stodja genomférandet av handlingsplanen har Regeringen bl.a. avsatt medel for att
forstarka insatserna i kommunerna. Medlen fordelas av l&nsstyrelserna efter direktiv
meddelade av Regeringen.

Riksdagen har ocksa beslutat om en nationell handlingsplan mot narkotika som I6per under
aren 2006-2010. Denna handlingsplan anger huvudinriktningen for narkotikapolitiken.
Visionen, ett narkotikafritt samhaélle, ligger fast. Malen &r enligt planen att minska
nyrekryteringen till missbruk, att forma fler missbrukare att upphora med sitt bruk och att
minska tillgangen pa narkotika.

Lansstyrelserna har olika uppgifter knutna till de bada nationella handlingsplanerna. Av planen
for att forebygga alkoholskador framgar det att Lansstyrelsen skall stimulera kommunerna till
ett aktivt arbete och bistd med rad och stod.

I Alkoholforordningen (1994:2046) anges vidare att lansstyrelserna pa begaran skall bitrada
Statens folkhalsoinstitut. Lansstyrelserna skall ocksa félja upp alkohollagens funktion och
effekter och samverka med Statens folkhalsoinstitut.

Under senare ar har tobakslagen (1993:581) skarpts successivt. Lagen innehaller regler bl.a.
om aldersgrans 18 ar for inkdp av tobak, om rokfria miljoer och om marknadsforing.
Kommunerna har en nyckelroll vad galler den lokala tillsynen 6ver lagens efterlevnad.
Lansstyrelserna har ett regionalt tillsynsansvar.



Lanets alkoholpolitiska situation och utvecklingstendenser

Systembolaget

Av Systembolagets® forséljningssiffror for &r 2005 framgar att Blekinge lan hade den nést lagsta
forsaljningen totalt i landet. Endast Gotlands Ian 1ag under Blekinges siffror. Systembolagets
forsaljning i lanet 6kade jamfaért med ar 2004 och uppgick till 464 851 liter ren alkohol.
Forsaljningen i hela landet 6kade med 3 % vilket motsvarar 843 156 liter ren alkohol.

Totalt saldes 4 383 242 liter alkoholdrycker (spritdrycker, vin och starkol) i Systembolagets
butiker i Blekinge lan under 2005, en volymdkning med 5 % jamfért med 2004, vilket motsvarar
en 6kning med 281 075 liter. Den enda grupp av alkoholdrycker som minskat ar spritdrycker som
minskat med 1362 liter fran 2004 till 2005. Ar 2005 séldes 313 694 liter sprit.

Konsumtionsutvecklingen

SoRAD? har fétt regeringens uppdrag att bl.a. félja alkoholkonsumtionens utveckling i Sverige
och hur den forandras manadsvis. Kartlaggningarna® visar att den totala alkoholkonsumtionen
minskat mellan 2004 och 2005. Smugglingen har 6kat med 11 % och den registrerade
konsumtionen har 6kat med 3 %. Den hemtillverkade alkoholen minskade med 25 % mellan 2004
och 2005 och resandeinférseln minskade med 15 %.

Serveringstillstand

Den 31 december 2005 fanns det i lanets kommuner totalt 226 stadigvarande serveringstillstand.
Antalet tillstand 6kade med 7 under ar 2005. Tillfalliga serveringstillstand till allmanheten har
minskat med 5 fran 49 stycken ar 2004 till 44 for 2005.

Tullverkets beddmning rérande illegalt inforda alkohol och tobaksvaror i Blekinge lan
Problematiken kring illegal alkoholinférsel for vidareforséljning inom landet ar vél kand. Fr o m
den 1 januari 2004 upphdrde privatinforsellagen att galla for att vid detta datum vara helt
samordnad med 6vriga EU-lander. Detta har, enligt Tullverket, medfort att inforseln av alkohol
accelererat med o6kad vidareforsaljning inom Sverige som foljd. Det finns stora regionala
skillnader och Blekinge hor med sitt geografiska lage till den region som har kort avstand till
kontinenten och darigenom sker en stor inforsel.

Kontrollen av inforseln stoter pa teoretiska och praktiska hinder da det ar svart for den enskilde
tjanstemannen att redan vid inforseltillfallet kunna visa ett uppsat att alkoholen skall
vidareforséljas.

Tullverket ser fem olika typer av smuggling. Storskalig och/eller organiserad, personer som tjanar
extra pengar, bussbolag med organiserade resor, utlandska lastbilschaufférer med privatranson och
bestallningar pa internet.

Tullverket Ostersjoregionen har en standigt pagaende flexibel kontrollverksamhet for att bekampa
den illegala alkoholhanteringen, framst nar det galler storskalig inforsel till Sverige.
Kontrollinsatserna styrs efter aktuell “hotbild” vilket bl a medfoér aterkommande kontroller i
fordonstrafiken via Helsingborg, Oresundsbron, Trelleborg och Ystad samt Vést- och Ostkusten.

1 www.systembolaget.se

2 Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning vid Stockholms universitet

3 Leifman, H & Gustafsson, N-K (2003): En skal for nya millenniet. En studie av svenska folkets
alkoholkonsumtion i borjan av 2000-talet. Forskningsrapport 11. (www.sorad.su.se)




Bekampningen av storskalig smuggling av cigaretter ar en av tre prioriterade uppgifter for
Tullverket. Beslagen av cigaretter varierar aren. Det finns dock inget som tyder pa att den illegala
inforseln av cigaretter har minskat i omfattning under aret. EU har utvidgats med tio nya
medlemsstater, vilket har paverkat Tullverkets mojligheter till bekdmpning av smuggling.
Tullverket har istéllet fortsatt bekdmpningen av illegalt inférda cigaretter med stod av
skattelagstiftningen, vilket inte ger samma mojlighet att beivra brott i flera led.

En stor del av de cigaretter som kommer in illegalt i Sverige fors in via farjelagena i Blekinge.
Majoritet av cigaretterna ar dock inte avsedda for den blekingska marknaden utan fors vidare till
andra delar av Sverige.

Polismyndighetens bedémning av situationen i lanet pa alkoholomradet

Av polismyndighetens uppgifter framgar att av de anmélningar betraffande valdsbrottslighet som
inkommer till polismyndigheten kan ca 50 % relateras till pubars och nattklubbars lokalisering och
oppettider. Dessa krogrelaterade valdsbrott intraffar till storsta delen mellan klockan 00.00 — 04.00
natt till 16rdag och s6ndag enligt polisens statistik. Garningsmannen ar generellt sett en man i
aldern mellan 18 — 26 ar som ar alkoholpaverkad. Pafallande ofta ar &ven malsagaren alkohol-
paverkad. Det kan &ven konstateras att valdet tenderar att vara grovre nar brotten sker senare pa
natten. De forlangda Gppettiderna pa krogarna med servering av alkohol till kl 03.00 ar en faktor
som paverkar antalet brott. Under aret har polisen genomfort ett projekt i Karlskrona for att
komma till ratta med det centrumrelaterade valdet som ofta sker pa krogen och i dess narhet.

Vad avser ungdomars alkoholvanor ser Polismyndigheten inga tydliga trendbrott. Olkulturen
bland ungdomar &r fortsatt tydlig. En inte ringa del av den 6l som ungdomar har tillgang till &ar
inhandlad utanfor landets granser, framst i Danmark och Tyskland och nu &ven Polen. Ungdomars
utnyttjande av illegalt tillverkad sprit &r inte pataglig i centrummiljoerna i lanet.

Den alkoholrelaterade brottsligheten &r tydlig inom hela omradet "valdsbrott” dar det mer ar regel
an undantag att garningsmannen ar paverkad av alkohol och/eller annan drog.

Antalet brott enligt alkohollagen har 6kat marginellt. Det kan noteras en oroande 6kning av
trafiknykterhetsbrotten.

Tabell 1.

Antal anmélda brott enligt alkohollagen aren 2003 — 2005

Forsaljning/innehav av alkoholdrycker och olovligt anskaffande i Blekinge 1an
2003 2004 2005

Antal brott i lanet 72 82 83

Tabell 2.

Trafiknykterhetsbrott under aren 2003 - 2005

Brott 2003 2004 2005

Rattfylleri /grovt rattfylleri/drograttfylleri 341 407 476
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Lansstyrelsens kommentar

For narvarande har var alkoholkonsumtion minskat nagot fran att ha ékat under nagra ar. Mellan
ar 2001 till ar 2004 har den totala konsumtionen per innevanare, 15 ar och aldre, stigit fran 9,1
liter till 10,4 liter ren alkohol enligt SORAD:s berakningar. For ar 2005 har siffran sjunkit till 10,2
liter. | Blekinge lan har granshandeln med alkoholdrycker, savél den legala som den illegala, en
stor omfattning i jamforelse med stora delar av 6vriga landet. Den i stort sett obegransade
inforseln, forbattrad infrastruktur, med Oresundsbron som en del, och inképsresorna till Tyskland
med buss och till Polen med férja &r faktorer med stor betydelse. Med ut6kningen av antalet EU-
grannlander som producerar billig alkohol, kan en fortsatt konsumtionsékning befaras, om inte
motatgarder satts in. Nar EU:s yttre grans nu utvidgats minskar méjligheterna, enligt Tullverket,
att stoppa flodet vid den svenska gransen.

Konsumtionen dr, som framgar av SORAD:s undersokningar, hog i nastan alla aldersgrupper.
Attityden och installningen till alkohol har liberaliserats bland bade ungdomar och vuxna.

Samtliga fem kommuner i lanet har minst ett storre festivalsarrangemang med tillfallig servering
till allmanheten som omsétter stora belopp pa ett par dagar. Alkoholen ar lattillganglig i lanet och
berusningsgraden pa dem som soker sig till nojesstallen ar ofta hdg redan innan man anlander.
Valdet har blivit ett vanligt inslag bade pa restauranger och i dess omedelbara narhet. Lanet har ett
oroande stort antal valdsbrott i jamforelse med 6vriga i landet. Polismyndigheten pekar pa att
anmélda misshandelsbrott i de allra flesta fall har en koppling till fortaring av alkohol.
Toleransribban har hojts, av olika anledningar, hos polisen och &ven hos kommunernas
restauranginspektdrer. Genom detta raseras alkohollagens hérnstenar som en social
skyddslagstiftning med ordning och reda, balans och den enskildes val som riktmarken.

Det &r viktigt att kommunerna l6pande foljer och dokumenterar utvecklingen pa t.ex. tillgangen pa
alkoholdrycker, konsumtionsmonster och skadeutveckling och anvander denna kunskap i sitt
forebyggande arbete.

Lanssamordnaren pa alkoholomradet tillsammans med kommunernas samordnare bedriver ett
aktivt forebyggande arbete. Genom metoden ansvarsfull alkoholservering involveras lanets
krogare i det forebyggande arbetet mot droger.

Enligt Lansstyrelsens mening aterstar dock ett omfattande arbete bade lokalt och regionalt for att
de nationella handlingsplanernas mal, att bl. a. begransa skadorna av alkohol- och narkotikabruket,
skall uppnas. Samverkan mellan kommunernas olika forvaltningar behover starkas. Samverkan
med andra myndigheter, primarvarden, frivilligorganisationerna m.fl. behéver ocksa utvecklas for
att na de av regeringen uppsatta malen. Beredskapen maste hojas for att kunna sta emot den dkade
konsumtionen och det maste till en politisk medvetenhet om problemet.
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Lanets drogférebyggande arbete

Kommunernas forebyggande arbete

Kommunerna har en viktig roll nar det galler att utveckla och samordna langsiktiga insatser i det
drogférebyggande arbetet pa lokal niva. En viktig del i detta &r att koncentrera tillsynen éver
restaurangbranschen med att kartldgga och dokumentera konsumtionsmonster och accepterade
berusningsgrader. Ett effektivt arbete med ansvarsfull alkoholservering férvantas utmynna i ett
mer kontrollerat anvéndande av alkohol och andra droger och darigenom en minskning av det
krogrelaterade valdet. Ett alkohol- och drogpolitiskt program bér ange malen for kommunens
drogfdrebyggande arbete.

Alkohol- och drogforebyggande program, antagna av kommunfullmaktige, finns nu i tre av lanets
fem kommuner. Riktlinjer for serveringstillstand finns i samtliga kommuner. Program och
riktlinjer f6ljs inte upp kontinuerligt.

Tabell 4.

Alkohol ochyeller drogpolitiskt program
Kommun Antogs ar Uppfoljning Revidering
Karlshamn 2003
Karlskrona 2000 2003
Olofstréom Program saknas
Ronneby 1985 Nej Nej
Solvesborg 2004

De antagna alkohol- och drogpolitiska programmen visar stor variation pa utformning och
innehall, inriktning, insatser, m.m. vilket bl.a. kan bero pa olika problembilder och behov i
kommunerna.

Samarbete med andra myndigheter:

Kommunerna redovisar ett organiserat samarbete med andra myndigheter och forvaltningar enligt
foljande:

Karlshamns kommun samarbetar med Polismyndigheten, halso- och sjukvarden, Véagverket och
Lansstyrelsen.

Karlskrona kommun samarbetar med Polismyndigheten, hélso- och sjukvarden, Vagverket, andra
kommuner, Lansstyrelsen, tullen i vissa sammanhang, néjesarrangorer, kdpmannaftreningen,
idrottsforeningar, nykterhetsrorelsen, kulturforeningar samt brottsofferjouren

Olofstroms kommun samarbetar med Polismyndigheten, hélso- och sjukvarden, Vagverket och
Lansstyrelsen.

Ronneby kommun saknar regelbundet eller formaliserat samarbete.

S6lvesborgs kommun samarbetar med Polismyndigheten, halso- och sjukvarden, Véagverket och
Lansstyrelsen.

Alkohol- och drogférebyggande arbete
Alla kommuner i lanet bedriver ett mer eller mindre omfattande alkohol- och drogpreventivt
arbete. Enligt lamnade enkatuppgifter har detta arbete haft féljande inriktning:

Anordnande av drogfria aktiviteter: Ronneby, Karlskrona, Karlshamn, Olofstrém och
Solvesborg
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Vidareutbildning av larare (psykosociala- och eller alkohol/narkotika-omradet): Olofstrom,
Karlshamn

Informationsutskick till foraldrar: Karlskrona, Olofstrom, Karlshamn, Olofstrém och Ronneby
Foraldramoten med alkohol- och droginformation: Karlskrona, Olofstrém, Karlshamn,
Ronneby och Sélvesborg

Atgéarder for att framja skolors psykosociala miljé: Ronneby, Karlskrona, Karlshamn
Kamratstodjande verksamhet: Ronneby, Karlskrona, S6lvesborg

Insatser for att minska alkohol och/eller drogbruk bland studenter (hégskolan): Karlskrona,
Karlshamn

Atgarder kring trafiknykterhet, utdver polisens rutinméssiga kontroller: Karlshamn,
Olofstrom

Atgarder mot langning till ungdomar (t.ex. informationskampanj eller polisingripanden):
Karlskrona, Karlshamn, Olofstrém

Rutiner for samtal om alkoholvanor och radgivning i primarvarden: Ronneby, Karlskrona
Rutiner for samtal om alkoholvanor och radgivning i moédrahalsovarden: Ronneby,
Karlshamn

Rutiner for samtal om alkoholvanor och radgivning i foretagshalsovarden: Ronneby,
Karlshamn

Rutiner for samtal om alkoholvanor och radgivning i akutsjukvarden:

Foraldraprogram om alkohol/droger (arskurs 6-9): Karlskrona, S6lvesborg, Olofstrom
STAD-metoden, Ansvarsfull alkoholservering: Solvesborg, Karlshamn, Olofstrom

Atgarder for att uppréatthélla aldersgranser vid forsaljning och servering av alkohol (utéver
STAD-metoden): Karlshamn

Strukturerade program for socialt utagerande barn i skolan, med fér programmet utbildad
handledare: Karlskrona

Strukturerade program for riskutsatta forskolebarn (utsatta
uppvaxtmiljéer/beteendestdrningar), med for programmet utbildad handledare: Karlskrona
Annan verksamhet for barn till missbrukare: Karlskrona, Sélvesborg, Karlshamn

Arbetet med ansvarsfull alkoholservering pagar i ett uppbyggnadsskede. Att genomféra metoden
ar en process som innebdr attitydforandringar. Det ar ett langsiktigt arbete som kraver ett betydligt
storre engagemang fran kommunernas sida &n vad som sker idag.

Myndigheter och organisationer

Manga av lanets olika myndigheter, - t.ex. Polismyndigheten och Landstinget - och olika
frivilligorganisationer bedriver ett aktivt alkohol- och drogpreventivt arbete. Andra organisationer
som t ex idrottsrérelsen arbetar ocksa aktivt forebyggande framst riktat till ungdomar. Manga
skolor i lanet bedriver ett drogpreventivt arbete genom olika projekt som bl a Drogkampen i
arskurs 6. En oversiktlig redovisning av Lansstyrelsens arbete inom alkoholomradet lamnas pa
sidan 25.

Lansstyrelsens kommentar

I den nationella handlingsplanen fér alkoholpolitiken understryks vikten av att bygga upp ett
langsiktigt, strukturerat och samordnat férebyggande arbete pa lokal niva. Handlingsplanen
innehaller ett nytt dvergripande mal — att framja folkhélsan genom att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar. Kommunerna har en framskjuten roll for att fa till stand
ett fungerande forebyggande arbete 6ver sektorsgranser och involvera alla arenor och flera olika
forvaltningar och myndigheter. Ett samordnat kommunalt férebyggande arbete kraver en tydlig
ledning pa saval politisk niva som tjanstemannaniva. Arbetet bor utgd fran en alkoholpolitisk
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handlingsplan, antagen av kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige, som kontinuerligt foljs
upp och uppdateras. Insatserna bor vara langsiktiga och integrerade i den reguljara verksamheten.
Tonvikten bor ligga pa forebyggande insatser. Kommunernas tillsyn &r en viktig del i att kartlagga
situationen i respektive kommun. Lansstyrelsen genomfor under 2006 en kartlaggning av tillsynen
i lanets kommuner. Utifran kartlaggning kan ett aktivt arbete utifran respektive kommuns situation
paborjas.



Detaljhandel med och servering av 0l

Regelsystem

Enligt AL (5 kap 6 8) tillats detaljhandel med eller servering av folkél under villkor att
forséljningen/serveringen bedrivs i en lokal som &r godkénd som livsmedelslokal samt att
forsaljning av matvaror respektive servering av mat bedrivs i lokalen. Den som séljer eller serverar
folkal ar skyldig att anmadla rérelsen till kommunen och skall &ven ta fram ett egentillsynsprogram.
Kommunerna har en mgjlighet att ta ut avgift for tillsynen av de som bedriver anmalningspliktig
forséljning av folkol.

Restauranger och andra serveringsstallen som innehar serveringstillstand for spritdrycker, vin
och/eller starkol behdver inte anmala servering av folkol till kommunen.

Kommunernas handlaggning av handeln med 6l

Kommunerna har idag en god kunskap om antalet forsaljningsstallen i kommunen och har
darigenom underlag for tillsyn. Under 2005 har samtliga kommuner bedrivit tillsyn dver
registrerade forsaljningsstallen (tabell 5). Samtliga kommuner har faststallt en tillsynsavgift.

Tabell 5.
Antal forséljningsstallen for folkdl och antal tillsynsbesok

Kommun Antal Antal Tillsynsbesok
detaljhandlare detaljhandlare 2005
2004 2005
Karlshamn 46 42 35
Karlskrona 68 61 50
Olofstrom 15 14 6
Ronneby 32 33 30
Sélvesborg 23 23 24
Summa 184 184 149

Om forséljning av 6l féranleder oldgenheter eller om bestdimmelserna i alkohollagen inte foljs kan
kommunen forbjuda fortsatt forsaljning eller, om ett forbud anses vara en alltfor ingripande atgérd,
istallet meddela en varning. Olofstroms kommun har utfardat ett forbud att sélja 6l under 12
manader for ett forsaljningsstalle. 1 dvrigt har ingen kommun under 2005 meddelat varning eller
alagt nagon ett forsaljningsforbud.

Lansstyrelsens kommentar

Tillsyn sker regelméssigt i informationssyfte. Riktad tillsyn vid storhelger eller liknande
forekommer inte. Den tillsyn som bedrivs mot enskilda narings- eller forsaljningsstallen sker efter
anmalningar fran enskild. Folkol ar fortfarande en inkorsport for de allra yngsta konsumenterna
och tillsyn bor darfor fa en storre betydelse an den har idag.




Serveringstillstand

Tillstand till servering av starkol, vin och spritdrycker regleras i 7 kap. alkohollagen.
Serveringstillstand kan meddelas for servering till allménheten eller i forening, foretag eller annat
slutet séllskap. Tillstand kan avse servering aret runt, arligen under viss tidsperiod, under en
enstaka tidsperiod eller vid ett enstaka tillfalle. Sammanfattningsvis finns tre provningskriterier;
personprévning (7 kap. 7 8), lokalprovning (7 kap. 8 8) och alkoholpolitisk provning (7 kap

98).

Stadigvarande serveringstillstand

Den 31 december 2005 fanns det i lanet totalt 226 stadigvarande serveringstillstand (tabell 6) till
allmanheten och slutna sallskap, som t ex loger. Antalet tillstand 6kade med 7 jamfort med ar
2004. Samtliga kommuner utom Soélvesborg har okat antalet serveringstillstand. Strukturen pa
naringslivet och turismen har betydelse for antalet tillstand. Under aret har det skett manga
agarbyten, i flera fall pa grund av konkurser.

Tabell 6.

Antal stadigvarande serveringstillstand (allmanheten och slutna séllskap)
Kommun 2004 2005 Okning/minskning
Karlshamn 54 56 +2
Karlskrona 81 83 +2
Olofstrom 20 21 +1
Ronneby 31 34 +3
Sélvesborg 33 32 -1
Summa 219 226 +7

Tillfalliga serveringstillstand

Totalt meddelade kommunerna 44 tillfalliga tillstand for servering till allmanheten (tabell 7) under
ar 2005, vilket dr fem mindre an ar 2004. Tillstanden meddelas oftast i anslutning till festivaler,
marknader eller liknande evenemang.

Tabell 7.

Antal tillfalliga serveringstillstand till allménheten
Kommun 2004 2005 Okning/minskning
Karlshamn 15 13 -2
Karlskrona 13 11 -2
Olofstrom 4 6 +2
Ronneby 10 8 -2
Solvesborg 7 6 -1
Summa 49 44 -5




Tillstand till slutna sallskap
Antalet meddelade tillfalliga tillstand for servering till slutna séllskap har 6kat med 23 tillstand till

101 for 2005 (tabell 8).

Tabell 8.

Antal tillfalliga serveringstillstand till slutna sallskap

Kommun 2004 2005 Okning/minskning
Karlshamns 24 13 -11
Karlskrona 49 69 +20
Olofstrom 2 8 +6
Ronneby 3 9 +6
Solvesborg 0 2 +2
Summa 78 101 +23

Omséttning av alkohol pa lanets restauranger
Totalt har omséattningen av alkohol ¢kat markant pa lanets restauranger. Detta enligt restaurang-
rapporter som tillstandshavarna redovisat till respektive kommun. Karlshamn har 6kat med néstan
9 miljoner och Solvesborg har 6kat med mer &n 8 miljoner. Den stora 6kningen i S6lvesborg kan
vara av intresse att analysera. Aven Olofstrom redovisar en stigande trend genom aren. En 6kning

av 14,5 miljoner redovisas i Karlskrona.

Tabell 9.

Total omsattning av alkohol pa lanets serveringsstallen 2003, 2004 och 2005 uttryckt i kronor
enligt restaurangrapporter inlamnade till kommunerna

Kommun 2003 2004 2005 Okning/minskning
Karlshamns 27 486 674 24 950 624 33 848 210 + 8 897 586
Karlskrona 49 289 079 55331 295 69 834 892 + 14 503 597
Olofstrom 3 693 649 5288 975 7 046 290 + 1757 315
Ronneby 19 050 306 21 077 682 20 873 466 - 204 216
Sélvesborg 12 609 866 12 174 769 20 685 052 + 8510 283
Summa 112 129 574 118 823 345 152 287 910 + 33 464 565

Lansstyrelsens kommentar
Idag har flera av vara mest verksamma alkoholpolitiska medel, framfor allt de som begransar

tillgangligheten, tunnats ut, t.ex. nastan obegransad inforsel, sankta skatter och tillatelse, i viss
omfattning, att marknadsféra alkohol. Alkohollagen &r en viktig del av var sociala
skyddslagstiftning vars framsta syfte ar att begrénsa alkoholens skadeverkningar. Regeringen har
under 2006 lagt forslag pa ett kraftigt utokat kunskapskrav for agare till restauranger och for
serveringsansvarig personal. Detta for att 6ka kunskapen om hur ansvarsfull alkoholservering skall
bedrivas. En aktiv tillampning av Alkohollagens regler for tillstandsprévning, serveringens
bedrivande, tillsyn, m.m. &r i dagslaget det alkoholpolitiska medel som kan tillampas av
kommunerna. En noggrann och aktiv tillstandsprévning ar darfor viktig ur
alkoholskadeforebyggande synpunkt. Tillstandsarenden enligt Alkohollagen maste bli allsidigt
utredda sa att inte oseridsa naringsidkare ges tillatelse att komma in pa marknaden. Yitre tillsyn
dver restaurangnaringen ar ett starkt instrument for aktivt forebyggande arbete som maste

anvandas fullt ut.
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Intresset for tillfallig servering till alilmanheten férandras i enlighet med trender som uppkommer.
De flesta arrangemang, riktade till allmanheten i form av marknader, musikevenemang och
liknande, soker serveringstillstand for 61 och vin. Samtliga kommuner i Blekinge har minst ett
storre evenemang for allmanheten varje ar. Arrangorerna marknadsfor ofta 6ltélt i sina annonser
om evenemanget.

Avsikten &r i grunden att tillfallig servering skall kunna ges i samband med arrangemang av mera
udda och enstaka karaktar. Tillfallig servering, enligt Alkohollagen, forutsatter att det inte ar fraga
om regelbundet terkommande verksamhet. Av inte minst alkoholpolitiska skal bor en restriktiv
prévning ske. Trots att flera evenemang &r arligen aterkommande och darmed inte vad lagen
menar med tillfalligt serveringstillstand, har de flesta av lanets beviljade tillfalliga
serveringstillstand varit till rligen dterkommande arrangemang t ex Ostersjofestival, Sweden
Rock festival, Sail Karlskrona, Killebom, Holje marknad.

Antalet tillstand till slutna sallskap varierar mellan dren. Nar det galler serveringstillstand till
slutna sallskap sker ingen tillsyn 6verhuvudtaget i lanet. Resursbrist &r den frdmsta anledningen.
Det finns trots allt ett stort behov av tillsyn da det forekommer att fester till allmanheten déljs
under ett tillstand till slutna sallskap. Alkoholen &r inkdpt utomlands och festen anordnas i inhyrda
lokaler utan tillstand. Vid dessa fester saknas ansvariga och det sker ingen kontroll 6ver
berusningsgrad eller alder. Da det inte forekommer nagon kommunal tillsyn dver slutna sallskap
innebér det att det finns en risk for allvarliga alkoholpolitiska Gvertramp.
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Kommunernas tillsyn

Restaurangtillsynen

Enligt 8 kap. 1 § alkohollagen har kommunen tillsammans med polismyndigheten ansvaret for den
direkta restaurangtillsynen, aven kallad yttre tillsyn. Kommunen skall ocksa utdva s.k. inre tillsyn
vilket innebéar kontroll av att tillstandshavare och foretradare for dessa skoter sig i ekonomiskt
hanseende och i dvrigt uppfyller de krav som galler for att fa inneha serveringstillstand.
Samordnad tillsyn med flera myndigheter skall fortiopande ske.

Kommunerna tar ut avgifter, vilka har faststallts av respektive kommunfullmaktige, for den
I6pande tillsynen. Samtliga kommuner tar ut en fast avgift och en rorlig del. Restaurangens
omsattning, enligt restaurangrapporter, ligger till grund for den rorliga avgiften.

Tillsynen tillméts en central betydelse i Alkohollagen. I forarbetena till lagen (prop. 1994/95:89:
Forslag till alkohollag, sid. 75) understryks vikten av en kraftfull och val fungerande tillsyn. De
goda forutséattningarna for en intensifierad och aktiv tillsyn var ett av huvudskélen for att verfora
handlaggningen av serveringstillstdnd enligt Alkohollagen till kommunerna.

Lansstyrelserna har under ar 2005, enligt regleringsbrevet, haft som uppgift att 6ka och skérpa den
kommunala tillsynen dver restaurangnaringen.

Omfattningen av kommunernas yttre respektive inre tillsyn varierar. De flesta av lanets kommuner
besoker ett stort antal restauranger under aret. En del besoker restaurangerna pa dagtid, vilket
innebar att det ar svart att utlasa tendenser och bevaka berusningsgraden.

I Ronneby kommun har tillsynen genomférts av inhyrda restauranginspektorer. Det ar endast i
Karlskrona kommun som alkoholhandl&ggaren har viss tillsyn i sin tjanst. Viss tillsyn har skett i
Karlshamn, Olofstrém och Sélvesborg i samverkan mellan den gemensamma alkoholhand-
laggaren och kommunens egna inspektorer. En stor del av den yttre tillsynen genomfors av
kommunernas faltassistenter som i forsta hand arbetar med ungdomar upp till 18 ar.
Serveringsstallen med ungdomlig publik har sérskilt uppmérksammats i tillsynen i Ronneby och
Karlskrona kommun under ar 2005.

Tabell 10.

Antal tillsynsbesok 2005
Kommun Antal besok dagtid | Antal besok

(fore kI 20.00) kvéllstid

Karlshamn 12 37
Karlskrona 45 80
Olofstrom 5 14
Ronneby 9 56
Solvesborg 9 15

Administrativa ingripanden

Ingripanden i form av aterkallelse av tillstand eller meddelande av varning &r instrument som
forekommer i liten omfattning i lanet. Under ar 2005 har ett serveringstillstand per kommun
aterkallats i Karlskrona, Karlshamn och Sélvesborg. Olofstréms kommun har meddelat en
varning. | Ronneby kommun har inga ingripanden skett.
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Lansstyrelsens kommentar

Alkohollagen ar en social skyddslagstiftning och tyngdpunkten vid den yttre tillsynen bor ligga pa
sociala aspekter. Tillsynen skall omfatta att allménna forsaljningsbestdmmelserna efterlevs, hur
verksamheten bedrivs med avseende pa ordning och nykterhet samt att servering inte sker till
underariga eller till paverkade personer.

Lansstyrelsen finner det positivt att kommunerna utévar tillsyn éver merparten av lanets
restauranger. Inre tillsyn har visat sig ha goda effekter pa den ekonomiska skdtsamheten. Den
yttre tillsynen har daremot inte visat sig effektiv vad galler minskad alkoholkonsumtion.
Valdsutvecklingen har inte heller minskat, trots att manga tillsynsbesok genomforts.

En av orsakerna till att ingripande inte sker kan vara den smygande acceptansen av en hégre
berusningsgrad. Metoden ansvarsfull alkoholservering &r ett instrument for att minska det
krogrelaterade valdet. Genom arbetet med att implementera denna metod i lanet hoppas
Lansstyrelsen att personalen pa krogen blir varse vikten av att halla en acceptabel toleransniva ur
ett berusningspespektiv. Kommunernas tillsyn &r ett led i att detta efterlevs. Projektet Glasklart
(ansvarsfull alkoholservering i Blekinge) pagar och lansstyrelsen erbjuder kommunen stod i att
bedriva utbildningen. Varje restaurang bor stimuleras till att ha en genomtankt policy i
alkoholfragor och ett egentillsynsprogram. Utbildning av personalen utgér en grund for en sadan
policy. Vad som ar acceptabel berusningsniva pa krogen kan tydligt utlasas i lagen och i dess
foreskrifter och anvisningar. Kommunerna maste dven sjélva “lagga ribban” genom en egen

policy.

Lansstyrelsen anser att samverkan mellan kommunerna och polismyndigheten bér kunna
utvecklas ytterligare nar det géller tillsynen av alkohollagens efterlevnad, inte minst i det dagliga
arbetet med stokiga krogmiljéer. En samsyn mellan myndigheterna och dven inom kommunernas
egna forvaltningar, maste ligga till grund for tillsynsarbetet. Arbetet med ansvarsfull
alkoholservering maste fa hog prioritet bade i Lansstyrelsens och kommunernas forebyggande
arbete under kommande ar och darigenom ge underlag for kommande tillsyn.
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Tobak

Regelsystem

| Tobakslagen (1993:581) finns bestdimmelser om bl.a. begransningar av tobaksrokning i vissa
lokaler for allmanheten och pa arbetsplatser, marknadsforing och férbud mot forsaljning till
minderariga. Skarpningar av lagstiftningen har skett successivt fran och med ar 1993. Beslut har
fattats om att infora rokforbud pé restauranger och serveringar den 1 juni 2005. Andringen innebér
ett 6kat tillsynsansvar for kommunerna.

Forsaljningen av tobak omfattas av liknande regler som géller for forséaljning av folkdl. Den som i
naringsverksamhet saljer tobaksvaror till konsumenter skall anméla forsaljningen hos den
kommun dér forséljningen sker. Kommunerna far aven ta ut avgift for sin tillsyn av den som
bedriver anmalningspliktig verksamhet med tobaksvaror. Lénsstyrelsen utévar regional tillsyn
6ver kommunernas tillsyn enligt Tobakslagen

Kommunernas tobakstillsyn

Lokalt har kommunerna tillsynsansvaret éver Tobakslagens efterlevnad. Detta géller saval
bestammelserna om férbud mot eller begransning av tobaksrokning i vissa lokaler som forbudet
mot forsaljning av tobak till minderariga. Hur kommunerna organisatoriskt hanterar tillsynen dver
tobaksfragorna varierar fran kommun till kommun. | Karlshamn, Solvesborg och Olofstrom
ansvarar Miljoforbundet Vast for tillsynen. I 6vriga kommuner &r ansvaret samlat hos milj6-
namnderna. Tillsynen &r av mycket begransad omfattning. Kontroll dver forséaljningsstéllen har
endast skett i Karlshamn och Ronneby, 6vriga kommuner saknar kunskap om hur manga
forsaljningsstallen som finns da man inte gjort nagon kartlaggning.

Forelaggande eller forbud mot forséljning av tobaksvaror i enlighet med tobakslagen har inte
meddelats i nagon kommun under 2005. Inte heller har nagon atalats eller meddelats
strafforelaggande for brott mot tobakslagens forbud att sélja till minderariga.

Registrering av antal forsaljningsstéllen redovisas i nedanstaende tabell.
Tabell 11.

Antal forsaljningsstallen for tobak samt antal tillsynsbesok for information om/kontroll av
aldersgransen

Kommun Forsaljningsstallen | Tillsynsbesok
Karlshamn 62 25
Karlskrona Vet ej 3
Olofstrom Vet ej 0
Ronneby 56 53
Sblveshorg Vet ej 0

Tillsynsavgifterna &r fasta men varierar i kommunerna och ligger mellan 300 - 635 kronor per
forséljningsstalle. En kommun har dessutom sérskild tillsynsavgift. Kontrollen dver hur tobaks-
forsaljningen bedrivs har, enligt kommunernas egna uppgifter, lag prioritet.
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L&ansstyrelsens kommentar

Tobak ar den storsta halsorisken i Sverige. Ju tidigare i livet man borjar réka, desto storre blir
denna risk. De allra flesta som borjar roka gor det fore 18 ars alder. Ett av Tobakslagens viktigaste
syften &r att motverka att ungdomar borjar anvénda tobak. Vidare finns ett samband mellan tobak
och andra droger. | undersokningar som gjorts visar det sig att i de allra flesta fallen har de som
anvander hasch borjat med att roka cigaretter. Enligt flera samstammiga forskare provar tonaringar
som roker oftare bade alkohol och narkotika &n andra ungdomar. Lansstyrelsen anser att tillsynen
over Tobakslagens efterlevnad bor vara en betydligt mer prioriterad uppgift an vad den ar idag.
Enligt forarbetena till lagen* bér huvudinriktningen av den kommunala tillsynen dver tobaksfor-
saljningen vara radgivning och information. En 6kad samverkan mellan olika forvaltningar inom
respektive kommun och med andra myndigheter kan vara nodvéndig for att fa en effektiv kontroll.
Tre av lanets kommuner saknar kontroll dver vilka forséljningsstallen det finns som saljer tobak.
Det forekommer inte nagon uppsokande kontroll.

Folkols- och tobakstillsynen bygger pé delvis likartad lagstiftning. Aldersgransen fér inkdp av
folkol och tobak &r 18 ar och forsaljningen sker i stor utstrackning i samma butiker. Det kan darfor
vara lampligt att samordna tillsynen.

4 Prop. 2001/02:64 Vissa tobaksfragor, sid. 48
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Lansstyrelsens verksamhet

Alkoholomradet

Enligt Alkohollagen skall lansstyrelserna bl.a. ge rad och stod till kommunerna men ocksa utéva
tillsyn Over deras verksamhet.

| anledning av uppdraget i regleringsbrevet att 6ka och skarpa kommunernas tillsynsinsats pa
alkohol- och tobaksomradet kommer Lansstyrelsen under ar 2006 besoka samtliga lanets fem
kommuner for att kartlagga pagaende tillsynsarbete. | intervjuer med handlaggare,
tillsynsansvariga och beslutande tjansteman skall varje kommuns nuvarande arbete inriktat mot
tillsyn kartldggas. Detta for att ge kommunerna ett instrument att anvanda for analys infor ett
langsiktigt arbete. | dialoger genomforda under ar 2005 har en samstammighet uppnatts mellan
kommunernas ansvariga for restaurangbranschen och Lansstyrelsen om betydelsen av tillsyn.
Vikten av en samverkan inom respektive kommun avseende tillsyn inom alkohol-, tobak- och
livsmedelslagarna har patalats vid dessa dialoger.

Stor vikt har lagts vid arbetet med att forbereda och genomféra metoden ansvarsfull
alkoholservering pa lokal niva. Tva kommuner har kartlagts och utbildning har genomforts med
positivt resultat. Genom Léansstyrelsens samordnare for alkoholfragor har arbetet med ansvarsfull
alkoholservering kunnat intensifieras. En betydande arbetsinsats har lagts pa att aktivera
befintliga natverk och 6vriga aktorer inom alkoholomradet for en gemensam satsning pa
forebyggande arbete. Arbetet har bl.a. skett tillsammans med de alkohol- och
drog/folkhéalsosamordnare som funnits i lanet.

Natverkstraffar anordnas regelbundet med l&nets alkoholhandlaggare och samordnare for
fordjupad information om lagtillampning och samverkan kring gemensamma fragor. En
referensgrupp for ansvarsfull alkoholservering har bildats med deltagare fran berérda
myndigheter, organisationer och branschen. Under 2005 har betydande radgivning lamnats om
Alkohollagen och dess tillampning till kommuner, andra myndigheter, allménheten, m.fl.
Sarskilda utbildningsdagar, bl.a. i samverkan med lansstyrelserna i Kalmar och Kronobergs lén,
har genomforts.

Lansstyrelsen har i mindre omfattning och i samverkan med aktuell kommun deltagit i
myndighetssamordnad tillsyn av restaurangbranschen. Ovrig samordnad tillsyn har ofta skett efter
anmaélan fran privatpersoner. Den tillsyn i samverkan som genomforts har visat pa en forhojd
toleransniva av berusningsgraden hos dem som utfor tillsyn da inga 6vertradelser har rapporterats
eller atgarder vidtagits for att komma till ratta med problemet.

Tobaksomradet

I Blekinge Ian ligger den regionala tillsynen dver tobaksfragorna organisatoriskt pa Lansstyrelsens
sociala funktion. Tillsyn har skett dver kommunernas hantering av tillsynsfragor rérande
Tobakslagen. Vid samtal med lanets kommuner framkom det att denna tillsyn &r en lagt prioriterad
arbetsuppgift. Tillsynsansvaret hamnar ofta mellan tva stolar da ansvaret for tillsyn 6ver lokaler
ligger pa miljoférvaltningen och tillsyn av aldersgranser ligger pa socialférvaltningen.
Lansstyrelsen har patalat vikten av en samordning mellan férvaltningarna och kommunernas
ansvar for den direkta tillsynen.

Alkoholskadeforebyggande arbete

Lansstyrelsen har ocksa till uppgift att félja den alkoholpolitiska utvecklingen i lanet. Enligt de
nationella handlingsplanerna har lansstyrelserna ocksa vissa uppgifter nar det galler att stodja
genomfdrandet av planerna. Lanssamordnaren for alkoholfragor, som funnits sedan ar 2002,
arbetar tillsammans med de kommunala samordnarna och dven med skolan i natverket for
halsoframjande skolutveckling.
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En del av Lansstyrelsens drogforebyggande arbete har skett i natverkstraffar med deltagare fran
landstinget, kommunerna, polis, tull och Studenthdlsan vid Blekinge Tekniska Hogskola.
Lansstyrelsen har &ven samverkat med Studenth&lsan vid utbildning av de av lanets
hogskolestuderande som arbetar i studentkaren och i hdgskolans pub.

Lansstyrelsen har sedan ar 2004 arbetat med metoden ansvarsfull alkoholservering och genomfor
kontinuerligt utbildningar i lanet. Lansstyrelsen samarbetar dven med Skane lan i deras
uppbyggnadsarbete av metoden.

Utvecklingsmedel

Lansstyrelsen har under manga ar fordelat statsbidrag till olika projekt inom socialtjansten.
Projektmedlen skall bl.a. stimulera till framvaxt av olika 6ppenvardsinsatser inom missbrukar- och
ungdomsvarden i kommunerna. Lansstyrelsen har aven fordelat medel till kommunerna for
alkohol- och narkotikaforebyggande insatser och till insatser for barn i missbruks- och
valdsmiljoer. Sammantaget har Lansstyrelsen under ar 2005 fordelat 1 520 000 kronor till lanets
kommuner samt 760 000 kronor i ett projekt for att skapa en vardkedja for missbrukare.
Utvecklingsmedel for alkohol- och narkotikaférebyggande insatser har under 2005 betalats ut till
tva av lanets fem kommuner. Ansékningarna har framst riktat sig mot insatser fér barn- och
ungdom. Verksamheter bedrivs i skolans verksamhet men ocksa i samarbete mellan kommuner,
idrottsforeningar och andra ideella organisationer. Under 2005 har kommunernas samordnare i
alkoholfragor mer och mer fatt ett folkhalsoinriktat ansvarsomrade.

Lansstyrelsen har under 2005 sokt och fatt medel ytterligare ett ar fran Socialdepartementet for
lanssamordnartjansten i det forebyggande arbetet. Lanssamordnaren startade sitt arbete i november
2002 och har sedan 2004 varit drivande i arbetet med ansvarsfull alkoholservering och har dven
varit ett stort stod for kommunerna i uppbyggnaden av deras lokala arbete.

1 Prop. 2002/03:35: Mal for folkhélsan
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Slutord

Den 6kande konsumtionen av alkohol bland ungdomar och gruppen unga vuxna inger oro. Av
befolkningsstatistiken framgar att de flesta kommunerna har en stor ungdomsgrupp som i en snar
framtid passerar 18-arsgransen. Det kanns mycket angeldget att en beredskap finns ute i
kommunerna for att mota dessa ungdomar. Det férebyggande arbetet maste starta tidigt inom
kommunernas olika verksamhetsomraden. De tendenser vi ser idag med stor tillgang till alkohol
och darigenom okat berusningsdrickande maste tas pa allvar. Det krogrelaterade valdet liksom
gatuvaldet ar ett stort bekymmer i samtliga kommuner. Festivalerna i samtliga lanets kommuner
bidrar ocksa till att toleransnivan hojs. Polismyndigheten i Karlskrona har startat ett projekt for att
komma till ratta med valdet i gatumiljo. Eftergifter och acceptans av situationer med
berusningsdrickande och hog toleransniva pa berusningsgraden leder till bekymmer i
ungdomsgrupperna. Gatuvaldet som oftast ar alkohol- eller drogrelaterat, beror alla grupper i
samhaéllet. Det &r av storsta vikt att alla aktorer i samhallet samverkar for en forbéattring av dagens
situation.

Det finns fortfarande brister i planlaggning, genomférande och uppféljning av kommunernas yttre
tillsyn. Sanktioner och foreskrifter anvands inte som det var tankt enligt alkohollagen. Av polisens
rapporter framgar att mycket vald ar krog- och alkoholrelaterat. Snabba ingripanden i form av
sanktioner eller foreskrifter fran kommunernas sida kan bromsa en negativ utveckling. Ingen
kommun har gjort nagot ingripande utifran en ordnings- och nykterhetssituation. Lansstyrelsen ar
av den uppfattningen att en 6kad kunskap och medvetenhet hos varje medborgare i vart lan om
kopplingen mellan alkohol, droger och vald ar nddvandig for att forhindra att bruk 6vergar i
missbruk och att skador uppstar.

Regeringen har beslutat om en handlingsplan for alkoholpolitiken 2006-2010. Harigenom slar man
fast att det langsiktiga forebyggande arbetet maste fortsatta.

Minskat bruk av alkohol och tobak och ett samhaélle fritt fran narkotika &r ett av vara elva
folkhalsomal®. Inom olika myndigheter och organisationer bedrivs idag ett omfattande
skadeforebyggande arbete. Det &r viktigt att 6kad samordning sker av detta arbete. En markering
pa politisk niva med fortsatt viljeinriktning till satsningar inom alkohol- och drogomradet ses som
vardefullt for samtliga aktorer.

Lansstyrelsen ser det som en stor uppgift att fa till stand ett anvandbart koncept kring ansvarsfull
alkoholservering. Att 6ka kunskapen och forandra attityder inom krogbranschen ar ett mal i sig.

Det forebyggande och langsiktiga arbetet kommer att bli an viktigare i kommunerna. Enligt
uppgifter fran Statens Folkhalsoinstitut &r ungdomsgrupperna som idag ar 10-15 ar betydligt storre
an de som idag ar 18-25 ar. Det betyder att inom nagra ar kommer antalet ungdomar som kommer
ut pa krogarna att 6ka avsevart och det maste bli ett prioriterat arbete for alla aktGrer inom
alkoholomradet att agera kraftfullt forebyggande. Det arbete som pabdrjats genom lanssamordnare
och kommunala samordnare i folkhélsans anda far inte stanna upp och planas ut.

Lansstyrelsen ser en stor vinst i ett samordnat forebyggande arbete och kommer att fortsétta arbeta
for samverkan mellan olika aktorer pa alla plan.

5 Prop. 2002/03:35: Mal for folkhélsan
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