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Forord

Liansstyrelsen i Blekinge foljer utvecklingen i ldnet inom omsorger om éldre och
personer med funktionshinder avseende antalet e verkstédllda beslut och domar samt
avslagsbeslut som fattas trots att behov bedomts foreligga enligt 4 kap. 1 §
socialtjdnstlagen, SoL, och 9 § lagen om sérskilt stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS.

I denna rapport redovisas situationen i lidnet per den 31 december 2005 samt jimforelser
fr.o.m. ar 2000.

Lénsstyrelsen vill tacka de tjanstemin som genomfort den omfattande genomgangen av
drenden som har varit en forutsittning for att undersokningen skulle kunna genomforas.

For rapporten svarar socialkonsulent Lars-Olof Stragefors.

Karlskrona 22 juni 2006

Ann-Christine Petersson
Socialdirektor
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Inledning

Blekinges fem kommuner har via enkit redovisat beslut och domar som ej var verk-
stdllda den 31 december 2005 samt de beslut om avslag, trots bedomt behov enligt

4 kap.1 § SoL och 9 § LSS, som fattats under ar 2005. Liknande métningar har gjorts
arligen sedan 2000. Enkéten som besvarats dr riksomfattande.

Kommunerna har redovisat vilken typ av bistand eller insats beslutet géller, datum for
beslutet samt om den enskilde fatt erbjudande i enlighet med beslutet.

Liansstyrelsen i Blekinge redovisar i denna rapport situationen i ldanet vid mattillféllet.

Redovisningen sker i text och i tabellform. I redovisningen gors dven jimforelser med
tidigare méttillfallen. Jamforelse 6ver tid kan inte goras avseende antalet avslag trots
bedomt behov da maittillfdllet ej varit detsamma under aren.

From 1 juli 2006 skall kommunerna kvartalsvis redovisa ej verkstillda beslut till
lansstyrelsen. Lansstyrelsen skall 6verviga att ansoka om sérskild avgift, sa som idag
gors nidr det giller gynnande domar.
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Sammanfattning

Aldre

Ej verkstdillda domar i linet
I ar fanns ingen dom som ej var verkstilld vid mattillfdllet. Under de mitningar som
gjorts sedan 2000 har endast en dom ej varit verkstélld vid maéttillfallet.

Avslag trots bedomt behov

Tva kommuner i ldnet, S6lvesborg och Olofstrom, har hittills generellt gett avslag trots
bedomt behov pa ansokningar om sirskilt boende om man bedomer att bostad inte kan
beredas inom de ndrmaste tre manaderna. Samtidigt med avslagsbeslutet stills den
enskilde sokanden i ko till boende. Om bistandsbehovet blir akut eller nér resurs finns
tillgéinglig sa erbjuds den s6kande bostad utan ny bistandsprovning. I ar har dock
Olofstroms kommun tillimpat bade denna princip och principen att bevilja ansokan vid
bedomt behov oavsett om behovet bedoms kunna verkstillas inom tre manader eller e;.
Tidigare ar har dven Karlshamns kommun gett avslag trots bedomt behov. Under 2005
har de tvda kommunerna tillsammans gett 47 avslag trots bedomt behov mot 141
foregaende ar (Karlshamn medriknad). Karlskrona, Ronneby och Karlshamns
kommuner har inte i nagot drende gett nagot avslag om behov bedomts foreligga.

Ej verkstdllda beslut

I tre kommuner, Karlskrona, Karlshamn och Ronneby, beviljas den sokande sirskilt
boende om han bedoms ha behov av insatsen. I Olofstrom har i en del drenden denna
handldggning forekommit. Oavsett handldggningsrutin géller samma forfaringssitt vid
hanteringen av koerna. Totalt i ldnet redovisas vid mittillfallet 115 beslut, varav 97
avser sdrskilt boende, som inte var verkstidllda. De ovriga 18 besluten avser
kontaktperson 1 13 drenden, korttidsboenden/vixelboenden 1 fyra och dagverksambhet i
ett av drendena.

Tid for verkstdllighet, boende
Vid mittillféllet fanns totalt 28 personer i ldnet med gynnande beslut som véntat i mer
an tre manader pa ett boende. Nagra av dessa har erbjudits boende men tackat ne;j.

Overklaganden

Det dr fa personer inom dldreomsorgen som 6verklagar sina avslagsbeslut. I ar har, vid
mittillfallet, inget overklagat beslut redovisats.

Funktionshindrade
Ej verkstdllda domar

Det finns en dom som inte var verkstilld vid mattillfallet. Det géller ett beslut om
bostad med sirskild service for vuxna for en 18-arig kvinna i Olofstrom.
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Avslag trots bedomt behov samt 6verklagan

Endast en person, i Olofstrom, har fatt avslag trots att den enskilde s6kanden bedomts
ha behov av insatsen. Insatsen géller bostad med sérskild service for vuxna, LSS.
Arendet 6verklagades och finns med i denna sammanstillning som ej verkstilld dom, se
ovan.

Ej verkstdllda beslut

Alla kommuner utom Olofstrom redovisar beslut om insatser enligt LSS som ej dr
verkstidllda. Antalet dr totalt 42 vilket 4r en minskning jamfort med métningen
foregaende ar (minskning med sju drenden). I Ronneby har en 6kning skett medan det i
Karlshamn, Olofstrom och Solvesborg har minskat. Karlskrona redovisar ingen
forandring. Liksom vid tidigare maittillfallen dr kontaktperson den insats som svarar for
det hogsta antalet ej verkstillda beslut, 31 stycken, vilket utgor 72 %.

Det redovisas tre ej verkstillda beslut om boende, samtliga i Ronneby. Ett nytt boende
kommer hér att fardigstillas.

Tid for verkstillighet, boende

Samtliga tre ej verkstillda beslut om boende ér édldre 4n tre manader.
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Vad sager lagen?

Verkstillighet

Pa samma sétt som vid domstols beslut ska ett kommunalt beslut om bistand enligt SoLL
eller ett beslut om en insats enligt LSS verkstillas omedelbart. Resursbrist, planerings-
svarigheter eller rekryteringsproblem ir inte godtagbara skal till att dréja med verk-
stéllighet. Justitiecombudsmannen, JO, har 1 ett uttalande 1 juni 1999 poéngterat att en
kommun inte kan hdnvisa till resursbrist da enskild person har behov av bistand eller
insats. Det aligger da ansvarig namnd att vianda sig till kommunfullmiktige och begéra
ytterligare medel eller pa annat sitt kraftfullt verka for att astadkomma en forbittring.

Planering och uppsokande verksamhet

Enligt 5 kap. 5 § SoL ska socialnimnden verka for att dldre méanniskor far goda
bostdder och ge dem som behover det stod och hjdlp i hemmet och annan littatkomlig
service. Kommunen ska inritta sirskilda boendeformer for service och omvardnad for
dldre ménniskor som behover sirskilt stod. Socialndmnden ska enligt 5 kap. 7 § SoL.
dven verka for att méanniskor som av fysiska, psykiska eller andra skil moter betydande
svarigheter i sin livsforing far mojlighet att delta i samhéllets gemenskap och leva som
andra. Kommunen ska inritta bostidder med sirskild service for de funktionshindrade
personer som behdver ett sadant boende. Vidare aligger det socialnimnden enligt 5 kap.
6 och 8 §§ SoL att bedriva uppsokande verksamhet och for kommunen att planera sina
insatser for #ldre och funktionshindrade. Aveni 15 § LSS l:iggs kommunen att
fortlopande folja upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras behov av stéd och
service 4r.

Enligt 13 kap. 2 § SoL och 26 § LSS skall Linsstyrelsen verka for att kommuner och
landsting planerar for att tillgodose framtida stod- och servicebehov.

Sérskild avgift

Den 1 juli 2002 infordes regler om att en kommun kan aldggas betala en sanktions-
avgift, fran 10 000 kronor till 1 miljon kronor, om kommunen underlater att verkstilla
en gynnande dom. Linsstyrelsen foljer upp samtliga gynnande domar. I de fall
drojsmalet dr oskiligt ansoker Lénsstyrelsen hos Linsritten om sanktionsavgift.

Overklagning
Ett beslut att avsla en ansokan om bistand enligt 4 kap. 1 § SoL eller av insatser enligt
9 § LSS kan overklagas till forvaltningsdomstol.

Ny lagstiftning

Beviljats men inte fatt, SOU 2004:118

En statlig utredning foreslog atgirder for att underlitta for kommuner och landsting att
verkstidlla gynnande beslut enligt SoLL och LSS. Dessutom foreslogs att det skulle
inforas mojlighet for lansstyrelsen att ansoka om sanktionsavgift for kommuner och
landsting som inte verkstéller beslut inom rimlig tid.

Enligt utredningens uppfattning &r det inte forenligt med gillande lagstiftning att avsla
ansokningar om bistand enligt SoL eller insatser enligt LSS genom att aberopa att ett
gynnande beslut inte bedoms kunna verkstillas inom rimlig tid, nér samtliga forut-
sattningar for att meddela ett bifallsbeslut foreligger. I dessa fall ska ett bifallsbeslut
ovillkorligen meddelas.

Riksdagen har beslutat enligt utredningens forslag och dndringarna trdader ikraft den 1
juli 2006.
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Redovisning av enkatsvaren

Aldreomsorg

Antal ej verkstillda beslut inom dldreomsorgen i ldnet var vid maéttillfallet 115. Av
dessa gillde 97 sérskilt boende, 13 kontaktperson, fyra korttidsboende/vixelvard och ett
avsag dagverksamhet. Hemtjénst kan erbjudas den enskilde utan drojsmal.

Antal avslag trots bedomt behov var 47 mot 141 foregaende ar.

Fr.o.m. ar 2001 har Lénsstyrelsen kontinuerligt f6ljt upp alla domar inom omradet som
varit gynnande for den enskilde och kan konstatera att kommunerna foljer domstols
beslut. Inte nagon icke verkstilld dom fanns vid mattillfallet.

Karlskrona kommun var under 2004 pa god vig att komma tillréitta med antalet ¢j
verkstillda beslut. Under de senaste tva aren har dock en okning skett. I ar géller
samtliga beslut sarskilt boende. Inget avslag trots bedomt behov har getts (se
handlidggning).

Antal ej verkstdllda beslut i Karlskrona kommun 1 januari
Ar 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
Antal |57 44 32 60 73 68 34

* Mitning 31 dec 2005

Av de sokande ér cirka 67 % kvinnor och ca 81 % idr 6ver 80 ar. 15 personer har véntat i
mer 4n tre manader.

Handliggning: Sokande som bedoms ha behov av bostad i ett sédrskilt boende beviljas
detta och placeras dérefter i en ko. Bevakningsrutin finns.

Ronneby kommun har i arets enkét uppgivit att de vid méttillfdllet har nio beslut som
inte #r verkstillda. Sex beslut giller sérskilt boende, tva avser kontaktperson och ett
beslut giller dagverksamhet. Kommunen har inte gett nagra avslag trots bedomt behov.
Antal ej verkstdllda beslut i Ronneby kommun 1 januari

Ar 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000

Antal |9 15 22 0 5 37 20

* Mitning 31 dec 2005

Av de sokande ér cirka 78 % kvinnor och 56 % har fyllt 80 ar. En tredjedel, tre av nio
personer, har vintat mer 4n tre manader pa verkstillighet av sitt beslut. Tva av dessa
avser sirskilt boende. Tre personer i kon har tackat nej till erbjudet boende varav tva har
véntat mer n tre manader pa verkstillighet av beslutet.

Handliggning: Sokande som bedoms ha behov av en bostad 1 ett sirskilt boende
beviljas detta. Bevakningsrutin finns.
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Karlshamns kommun har vid mittillféllet inget avslag trots bedomt behov. Se under
handldggning. Kommunen har 35 ej verkstillda beslut. 25 av de ej verkstillda besluten
avser sirskilt boende, tva avser korttidsboende, tva vixelboende och sex giller
kontaktperson. Ej verkstéllt beslut om kontaktperson har gillt de sex yngsta av de
sokande; samtliga av dessa har varit mellan 26 till 52 ar.

Antal avslag trots bedomt behov i Karlshamns kommun

Ar 2006" 2005 2004 2003 2002 2001 2000
Antal |0 86 99 80 82 237|447
* Mitning 3T dec 2005
** Dessa tva mittillféllen dr inte desamma som de senare vilket gor att jimforelse ej kan goras.
Antal ej verkstdllda beslut i Karlshamns kommun 1 januari
Ar 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000

Antal |35 9 0 0 0 0 0

*Mitning 3T dec 2005

Fram till 2004 har alla beslut varit verkstillda vid maittillfallena. 2005 fanns nio icke
verkstillda beslut redovisade avseende korttidsplats. 2006 redovisades 35 beslut.
Okningen beror pa att Karlshamns kommun numera beviljar skande insats #ven om
insatsen inte kan tillgodoses inom tre manader. Av dessa 35 beslut var 11 mer dn tre
manader gamla vid maittillfillet.

Av de sokande dr ca 54 % kvinnor och 66 % ir dver 80 ar.

Handldggning: Karlshamns kommun har dndrat sin handldggning. De har tidigare gett
avslag trots bedomt behov om de beréknat att de inte kan verkstélla ett positivt beslut
inom tre manader. Numera ger man alltid bifall om behov finns. De s6kande sitts upp
pa en vintelista. Bevakningsrutin finns.

Olofstroms kommun redovisar bade ej verkstillda beslut och avslag trots bedomt
behov. 90 % av de sokande &r 6ver 80 ar och 65 % &r kvinnor.

Antal ej verkstiillda beslut i Olofstroms kommun 1 januari
Ar 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
Antal |10 7 8 0 0 18 14

* Mitning 3T dec 2005

Vid miittillfillet har tio personer ej fatt sina gynnande beslut verkstéllda. Sex av dem
har vintat mer dn tre manader. Nio av dem har onskemal om sirskilt boende och en om
kontaktperson.

Antal avslag trots bedomt behov i Olofstroms kommun
Ar 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
Antal |21 15 15 19 51 0 0

* Mitning 31 dec 2005

Trots bedomt behov har 21 personer fatt avslagsbeslut. Inte nagot Gverklagat beslut har
redovisats. Dock rader oklarhet om ett av besluten har 6verklagats eller ¢j. Uteslutande
avser besluten sirskilt boende.
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Handlidggning: 1 de flesta fall ges avslag/delavslag trots bedomt behov om verkstillighet
ej kan ske inom tre manader. De s6kande placeras i en k6 och bevakningsrutin finns.

Solvesborgs kommun redovisar bade ej verkstillda beslut och avslag trots bedomt
behov. Ca hilften (16 av 30) dr kvinnor och 60 % ir over 80 ar.

Antal ej verkstdllda beslut i Solvesborgs kommun 1 januari
Ar 2006|2005  |2004  |2003 2002  |2001
Antal |4

* Mitning 3T dec 2005

2000

Vid miittillfillet har fyra personer ej fatt sina gynnande beslut verkstéllda. En av dem
har vintat mer dn tre manader. Samtliga beslut avser kontaktperson och aldrarna ligger
mellan 31-48 ar.

Antal avslag trots bedomt behov i Solvesborgs kommun fram till 1 januari

Ar

2006

2005

2004

2003

2002

2001

2000

Antal

26

40

48

25

stk

3

ok

25

ok

2

* Mitning 31 dec 2005
** Dessa tva mattillféllen ér inte desamma som de senare vilket gor att jamforelse ej kan goras.
*#* Antal redovisade avslag dr inte korrekt da det senare framkom att det vid mittillfillet fanns en ko pa cirka 20 personer till sirskilt boende vilka

dock inte hade fatt nagot beslut.

Samtliga 26 avslag trots bedomt behov giller sdrskilt boende. Ingen har 6verklagat sitt
beslut.

Handldggning: Avslag ges trots bedomt behov om verkstillighet ej kan garanteras inom
tre manader. De sokande placeras i en ko och bevakningsrutin finns.
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Funktionshindrade

Ej verkstillda domar 31 december 2005

Sedan ar 2001 har Lénsstyrelsen kontinuerligt f6ljt upp alla domar som varit gynnande
for den enskilde inom omradet. Linsstyrelsen kan konstatera att ldnets kommuner under
tidigare ar, med ett undantag, har f6ljt domstols beslut. Ar 2005 har dock en €]
verkstilld dom redovisats. Domen avser bostad med sérskild service, vuxen, for en 18-
arig kvinna fran Olofstrom. Erbjudande om boende har presenterats for flickan och
fordldrarna i borjan av ar 2006.

Avslag under ar 2005 trots att behov av insatsen foreligger

I Olofstroms kommun har en person fatt avslag trots att den enskilde sokanden bedomts
ha behov av insatsen. Insatsen avser bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS
9:9. Beslutet overklagades och domen har redovisats ovan som ej verkstilld dom.

Ej verkstillda beslut 31 december 2005 enligt LSS
Antal fordelade pa kommun och LSS-insats

9:1 | 922 | 93 94 9:5 9:6 9:7 9:8 9:9 (9:10| Totalt
Karlskrona | 0 0 0 2 2 2 0 0 0 0 6
Ronneby 0 0 1 21 0 1 0 0 3 2 28
Karlshamn 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 3
Olofstrom 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Solvesborg | 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0 5
Totalt 0 0 1 31 2 3 0 0 3 2 42

Insatser. 9:1 rad och stod 9:2 personlig assistent 9:3 ledsagarservice 9:4 bitridde av kontaktperson,

9:5 avlosarservice i hemmet 9:6 korttidsvistelse 9:7 korttidstillsyn 9:8 boende i familjehem eller bostad
med sirskild service fér barn och ungdom 9:9 bostad med sirskild service for vuxna 9:10 daglig
verksamhet.

Samtliga kommuner utom Olofstrom hade vid miaittillféallet beslut enligt LSS som inte
var verkstillda. Tre fjardedelar av besluten avser kontaktperson. Knappt hélften av de ej
verkstillda besluten &r tagna innan 2005 (19 beslut varav 14 &r beslut redovisade fran
Ronneby kommun) och har i manga fall varit verkstéllda under perioder. For flertalet av
de ej verkstillda besluten kan handldggaren inte ange nagot datum for verkstillighet.

Ej verkstillda beslut per kommun Ej verkstillda beslut per insats
25 25
A —e—9:2
20 —=—9:3 20 1
A 94
15 9:5 —e—Karlskrona
—*—9:6 151 —=—Ronneby
10 —e—97 A Karlshamn
—+—9:8 Olofstrém
9:9 10 Sélvesb
5 A : / \ —x—Sdlvesborg
9:10
A
0 % o - 5 X
- — % A
S 2 Qéo* Q&(‘ \{0(0 oogo‘v
g <& & & & 04
14 L © ® 9:2 9:3 9:4 9:5 9:6 9:7 9:8 9:9 9:10
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Antal ej verkstillda beslut, helt eller delvis, enligt LSS 9 §, vid miittillfillena ar
2000-2006
fordelade pa ar och kommun

2006 (2005 2004 2003 2002 2001 2000 OT(‘)’_?;‘ : 111200
Karlskrona 6 6 12 15 14 8 6 67 1,1
Ronneby 28 1 15 13 9 5 11 82 2,9
Karlshamn 3 10 4 7 18 14 9 65 2,1
Olofstrém 0 23 6 3 10 5 22 69 5,1
Solvesborg 5 14 1 0 3 0 2 25 1,5
Totalt 42 54 38 38 54 32 50

Antal LSS-insatser i liinet som vid mittillfillena ar 2000-2006 inte verkstillts
fordelade pa ar och LSS-insats

9:2 9:3 9:4 9:5 9:6 9:7 9:8 9:9 9:10
1 jan 2000 0 22 27 0 1 0 0 0 0
1 jan 2001 0 7 19 0 4 0 0 3 0
1 jan 2002 1 7 23 2 7 0 2 5 5
1 jan 2003 0 2 30 0 4 0 0 2 0
1 jan 2004 0 1 30 0 3 0 0 3 1
1 jan 2005 0 1 27 0 12 1 0 6 7
1 jan 2006 0 1 31 2 3 0 0 3 2
Totalt 1 41 187 4 34 1 2 22 15

Inget ej verkstillt beslut enligt LSS 9:1 har redovisats for mittillfallet.

Under de sju ar som Lénsstyrelsen inhdmtat uppgifter dr kontaktperson enligt 9:4 LSS
den insats som svarat for hogst antal beslut som inte varit verkstéllda vid mattillfdllena.
Aven platser for korttidsvistelse for barn och ungdomar enligt 9:6 har periodvis varit
bristfalligt tillgodosett i ldnet.
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Karlskrona kommun

Fyra kvinnor och tva mén, i aldern 9 manader till 21 ar, saknar vid arsskiftet
verkstillighet av sina beslut enligt LSS. Samtliga beslut utom ett togs under 2005 och
hélften av dem har tidigare varit verkstillda. Tva av besluten avser kontaktperson, tva
beslut avldsarservice och tva beslut avser korttidsvistelse.

Ronneby kommun

Ronneby kommun svarade 2005 for de flesta av ldnets ej verkstillda beslut, 28 stycken.

21 stycken av dessa avser kontaktperson. Forra aret redovisade Ronneby dock endast ett
icke verkstillt beslut.

Samtliga ej verkstéllda beslut som géller bostad med sérskild service for vuxna aterfinns
1 Ronneby. Kommunen planerar dock att bygga ut antalet bostider.

Karlshamns kommun

Totalt finns vid arsskiftet tre beslut enligt LSS som inte dr verkstillda. Samtliga med
beslutsdatum fore ar 2005 och har tidigare varit verkstillda. Verkstélligheten har
upphort under 2005 i samtliga drenden. Besluten avser kontaktperson for mén i aldrarna
27-60 ar.

Soélvesborgs kommun

Vid tidigare miittillfdllen har endast enstaka ej verkstillda beslut redovisats. De tva
senaste aren har en tydlig 6kning av antalet beslut skett. Fem personer 2005, varav tre
kvinnor, saknar verkstéllighet av sina beslut vid det aktuella mittillfdllet och alla avser
kontaktperson. Ett av besluten har tidigare varit verkstéllt. Forutom ett beslut &r alla
tagna under 2005. Personerna dr mellan tolv och 57 ar gamla. De senaste tva aren ligger
genomsnittligt betydligt hogre.

Olofstroms kommun
Olofstroms kommun redovisar inget ej verkstillt beslut. Foregaende ar hade Olofstrom
23 ej verkstillda beslut.

Landstinget redovisar, som alla foregaende ar, inga ej verkstillda beslut av insatsen rad
och stod.
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Tidigare rapporter i serien

Dnr Rubriknamn och Verksamhetsomrade

502-2246-00 Rittssidkerheten inom dldreomsorgen i Blekinge.

502-3872-01 Ej verkstillda beslut och domar avseende insatser till dldre och
funktionshindrade 1 Blekinge 1dn 2001.

701-430-02 Ej verkstillda beslut och domar avseende insatser till dldre och
funktionshindrade 1 Blekinge 1dn 2002.

701-798-03 Ej verkstillda beslut och domar avseende insatser till dldre i Blekinge
lan 2003.

701-123-04 Ej verkstillda beslut och domar avseende insatser till dldre och
funktionshindrade 1 Blekinge 1dn 2004.

701-7042-04 Ej verkstillda beslut och domar avseende insatser till dldre och

funktionshindrade 1 Blekinge 1dn 2005.
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