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Forord

Lansstyrelsens roll och arbetsuppgifter pa det alkoholpolitiska omradet regleras i Alkohollagen
(AL). Enligt AL utovar Statens Folkhalsoinstitut den centrala tillsynen 6ver lagens efterlevnad.
Institutet har aven till uppgift att pa nationell niva félja alkoholutvecklingen i landet. Pa lansniva
har Lansstyrelsen motsvarande uppgifter inom alkoholomradet. Detta innebar bl a att utéva tillsyn
over kommunernas tillampning av lagens bestammelser om servering och deras tillstandsgivning
till sddan verksamhet. Lansstyrelsen har dessutom, enligt lansstyrelseinstruktionen, till uppgift att
noga félja tillstandet i lanet for att de av riksdag och regering faststallda malen inom olika
samhallssektorer far genomslag i lanet.

Lansstyrelsen har &ven som uppgift att folja efterlevnaden av bestdmmelserna i tobakslagen. Det
innebdr att Lansstyrelsen utdvar tillsyn éver kommunernas tillampning av lagen och tillsyn i
enlighet med tobakslagen

Lansstyrelserna skall arligen lamna vissa uppgifter, statistik, m.m. till Statens folkhalsoinstitut om
det regionala och lokala arbetet enligt alkohol- och tobakslagarna och det alkohol- och
drogforebyggande arbetet. Detta sker bl.a. genom en elektronisk lansrapport som grundas pa en
enkat till kommunerna.

Denna rapport bygger p_é_1 det insamlade enkatmaterialet fran kommunerna. Uppgifter har ocksa
lamnats av Tullverkets Ostersjoregion och fran Polismyndigheten i Blekinge lan. Lansstyrelsen
har for avsikt att vartannat ar lamna en mer fullstandig rapport 6ver tillstandet i lanet.

Ingrid Lovén
Tf Lansrad

Marie-Louise Svensson
Byradirektor, alkoholhandlaggare
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Sammanfattning

Under ar 2006 okade Systembolaget sin forsaljning av alkoholdrycker i Blekinge lan med

6 % omraknat till ren alkohol. Totalt har 4 700 500 liter alkoholdrycker salts. Det ar en 6kning
med 317 258 liter jamfort med ar 2005. Forséljningen av alkoholdrycker i liter har i landet dkat
totalt med 7 %. | Blekinge har samtliga alkoholdrycker 6kat i forséljning. Spritforséljningen har
Okat med 2 % och 6vriga alkoholdrycker har 6kat med 7-8 %. Den storsta 6kningen finns i
Sélvesborg dar den totala forsaljningen i antal liter alkohol har 6kat med 15 %.

Forekomsten av alkoholdrycker inkopta utomlands &r pataglig, inte bara i ungdomsgruppen.
Tillgangligheten, med nastan obegransad inforsel fran andra EU-lander av billig alkohol & mycket
stor i hela lanet. Enligt Tullverkets beddmning har granshandeln med alkoholdrycker, savél den
legala som den illegala, stor omfattning.

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) genomfor sedan 2004 arliga
undersokningar av skolungdomars drogvanor genom slumpmassigt urval i landet (arskurs 9

och arskurs 2 pa gymnasiet). Av undersokningen framgar bl a att en av fyra 17-aringar har haft
oskyddat sex nar de druckit alkohol. Nastan halften av eleverna i gymnasiets andra arsklass
uppgav i undersokningen att de druckit alkohol de senaste sju dagarna och ungefar lika manga
svarade att de intensivkonsumerar alkohol en gang i manaden eller oftare. Hela rapporten finns att
lasa pd www.can.se.

Under aret har antalet stadigvarande serveringstillstand 6kat med 2 st till sammanlagt 228
tillstand. Antalet tillfalliga serveringstillstand till allméanheten, meddelade i anslutning till
festivaler, marknader eller liknande evenemang uppgar ar 2006 till 44 tillstand. Antalet tillstand
for servering till slutna séllskap har minskat med 16 och uppgar ar 2006 till 85 st.

Omfattningen av kommunernas tillsyn varierar. De flesta kommunerna har varit aktiva och gjort
regelbundna tillsynsbesok. Antalet administrativa ingripanden har bestatt av fem varningar, varav
fyra avser forsaljning av folkol till underariga. Inget av de administrativa ingripandena har avsett
ordnings- och nykterhetssituationen.

Under aret har 239 handlare i lanet anmélt forséljning av tobak till kommunerna. Besok i
informationssyfte har gjorts pa 126 forséljningsstéllen. Karlskrona och Ronneby har inte arbetat
aktivt med tobaksfragan. Tillsynen éver tobakshandeln &r av begransad omfattning.

Under 2006 har Lansstyrelsen prioriterat det forebyggande arbetet. Under viss del av aret har
Lansstyrelsen forstarkts med en projektanstallning for arbetet med metoden Ansvarsfull
Alkoholservering. Arbetet pagar nu i samtliga kommuner och utbildning av restaurangpersonal
pagar kontinuerligt. Sedan starten 2004 har 143 personer utbildats. Metoden ar ett konkret
exempel pa hur man genom kartlaggning, kunskap och tillsyn kan minska det krogrelaterade
valdet.

Lansstyrelsen har under aret beviljats medel frdn Socialdepartementet for att forlanga
anstallningen av lanssamordnaren for det forebyggande alkohol- och drogarbetet. Detta har gett
mojligheter att forstarka och ge tyngd at det forebyggande arbetet i lanet.



Inledning

Enligt alkohollagen (1994:1738) ut6var Statens folkhalsoinstitut den centrala tillsynen dver
lagens efterlevnad. Institutet har dven till uppgift att pa nationell niva folja alkoholutvecklingen
i landet. Statens folkhalsoinstitut ar ocksa, tillsammans med Arbetsmiljoverket, central till-
synsmyndighet éver delar av tobakslagen och har ocksa ett nationellt uppfoljningsansvar nar
det galler vissa tobaksfragor.

Pa lansniva har lansstyrelserna motsvarande uppgifter. Lansstyrelserna skall ocksa bitrada
kommunerna med rad och stod i deras verksamhet.

Kommunerna ar tillstandsmyndigheter nar det galler servering av starkol, vin och spritdrycker
och ansvarar tillsammans med polismyndigheterna for den direkta alkoholtillsynen och &ven
for tillsynen 6ver detaljhandeln med och serveringen av 6l 1l och forséljning av tobak.

En ny nationell handlingsplan for alkoholpolitiken har faststallts och géller fér aren 2006 -
2010. Syftet med planen &r att lagga fast en alkoholpolitik som leder till minskad
alkoholkonsumtion och begréansade alkoholskador. I planen slar regeringen fast att malet for
samhallets alkoholpolitik aven i fortsattningen skall vara att minska alkoholens medicinska och
sociala skadeverkningar. Huvudinriktningen for den nationella alkoholpolitiken skall vara att
stimulera utvecklingen av malinriktade och samordnade forebyggande insatser pa kommunal
niva och stimulera 6kad samverkan mellan lokala aktorer.

For att stddja genomforandet av handlingsplanen har regeringen bl.a. avsatt medel for att
forstarka insatserna i kommunerna. Medlen fordelas av lansstyrelserna efter direktiv
meddelade av regeringen.

Riksdagen har ocksa beslutat om en nationell handlingsplan mot narkotika som I6per under
aren 2006-2010. Denna handlingsplan anger huvudinriktningen for narkotikapolitiken.
Visionen, ett narkotikafritt samhalle, ligger fast. Malen &r enligt planen att minska
nyrekryteringen till missbruk, att forma fler missbrukare att upphora med sitt bruk och att
minska tillgangen pa narkotika.

Lansstyrelserna har olika uppgifter knutna till de bada nationella handlingsplanerna. Av planen
for att forebygga alkoholskador framgar det att Lansstyrelsen skall stimulera kommunerna till
ett aktivt arbete och bista med rad och stod.

Under senare ar har tobakslagen (1993:581) skarpts successivt. Lagen innehaller regler bl.a.
om aldersgrans 18 ar for inkdp av tobak, om rokfria miljoer och om marknadsforing.
Kommunerna har en nyckelroll vad galler den lokala tillsynen 6ver lagens efterlevnad.
Lansstyrelserna har ett regionalt tillsynsansvar.



Lanets alkoholpolitiska situation och
utvecklingstendenser

Systembolaget

Av Systembolagets® forsaljningssiffror for &r 2006 framgér att Blekinge lan foljer rikets
forsaljningssiffror. Systembolagets forsaljning i lanet 6kade med 7 % jamfort med ar 2005 och
uppgick till 4 700 500 liter alkohol. Forsaljningen i hela landet 6kade med 7 % vilket motsvarar
386 266 023 liter forsald alkohol. Statistik upplagd pa varje butik i lanet finns pa systembolagets
hemsida.

Konsumtionsutvecklingen

SoRAD? har fatt regeringens uppdrag att bl.a. folja alkoholkonsumtionens utveckling i Sverige
och hur den férandras manadsvis. Kartlaggningarna® visar att den totala alkoholkonsumtionen

minskat fran 2005 med 5 % och resandeinforseln har minskat med 17 %. Den totalt beraknade
alkoholkonsumtionen under ar 2006 (réaknat pa ren alkohol per innevanare 15 ar och aldre) har
minskat med 5 % fran 10,16 liter till 9,70 liter.

Serveringstillstand

Den 31 december 2005 fanns det i lanets kommuner totalt 228 stadigvarande serveringstillstand.
Antalet tillstand 6kade med 2 under ar 2006. Tillfalliga serveringstillstand till allmanheten ligger
pa 44 stycken, vilket ar samma niva som ar 2005.

Tullverkets beddmning rorande illegalt inforda alkohol och tobaksvaror i
Blekinge lan

Sett ur ett nationellt perspektiv kan sdgas att illegal alkoholhantering i form av vidareférséljning
av alkohol inford fran utlandet férekommer i sa gott som samtliga lan i landet. Blekinge utgor
inget undantag, vilket, enligt Tullverket, bekraftas av underréattelseinformation och gjorda beslag.

Tullverket har i samarbete med polisen i Skane lan under 2006 genomfort riktade insatser mot
alkoholrelaterad brottslighet med inriktning pa illegal forsaljning, framst till ungdomar. Det star
Klart att detta samarbete aven i fortsattningen kommer att utvecklas.

Tullverkets beslag i Blekinge ar 2006 av alkohol och cigaretter skedde i huvudsak vid selektiva
kontroller i motorfordon som anléant med farja. Man kan, enligt Tullverket, konstatera en markant
minskning av antalet beslag speciellt nar det galler alkohol. Detta kan forklaras med att Karlskrona
och Karlshamn numera utgor inre grans inom EU. | manga fall kan emellertid legal inforsel vid
granspassagen foljas av vidareforséljning, vilket kan ha betydelse for tillgangen av illegal alkohol

I Blekinge.

1 www.systembolaget.se

2 Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning vid Stockholms universitet

3 Leifman, H & Gustafsson, N-K (2003): En skal for nya millenniet. En studie av svenska folkets
alkoholkonsumtion i borjan av 2000-talet. Forskningsrapport 11. (www.sorad.su.se)




| nulaget kan Tullverket inte se nagon avmattning betraffande den illegala inforseln av alkohol.
Under ar 2006 beslagtog tullen (inkl internetbestalld alkohol) 79 300 liter sprit, 124 300 liter vin
och 492 600 liter starkdl vilket skall jamféras med motsvarande siffror for ar 2005 som var 55 100
liter sprit, 39 300 liter vin och 294 000 liter starkol. Siffrorna visar att méangderna inford alkohol &r
stOrre trots att antalet beslag har minskat.

Internetforséljningen dkade dramatiskt under ar 2006 och beslagen utgjorde 43 950 liter sprit
(2005= 8 200 liter) 66 280 liter vin (2005=9 800 liter) samt 133 800 liter starkol (2005= 25 350
liter).

Nagra av de viktigaste granspassagerna i Sverige for illegal inforsel av cigaretter finns i Blekinge.
Det ror sig framst om inforsel via farjetrafiken fran Polen och Baltikum till hamnarna Karlshamn
och Karlskrona. Risken for storskalig eller frekvent illegal inforsel av tobaksvaror till Blekinge
beddms av Tullverket under de narmaste aren vara stor. Atgarder mot denna typ av brottslighet
ges hog prioritet i Tullverket. Under ar 2006 patraffades vid 22 olika beslagstillfallen sammanlagt
cirka 1,1 miljoner cigaretter i inkommande trafikstrommar till hamnar i Blekinge.

Majoritet av cigaretterna ar dock inte avsedda for den blekingska marknaden utan fors vidare till
andra delar av Sverige.

Polismyndighetens bedémning av situationen i lanet pa alkoholomradet

Enligt polismyndigheten avspeglas samhallets allt mer liberala syn pa alkohol tydligt i lanets
centrummiljoer och sarskild nar det géller hur yngre manniskor umgas med alkohol. Tendensen
med allt senare "utegangstid” till krogarna &r tydlig och styrs av vilka Gppettider krogarna/pubarna
har beviljats. Antalet ansékningar om forlangt serveringstillstand efter kl 02.00 6kar i lanet och det
ar polismyndighetens klara uppfattning att serveringstider efter kl 02.00 endast i undantagsfall
skall beviljas utifran begreppen ordning och sékerhet. Polismyndigheten avser att dven framledes
ta storre hansyn till dem som soker nattfrid &n for dem som stér densamma. En tydligare samsyn
fran tillstandsgivarna i denna fraga vore, enligt polismyndighetens mening, en framgangsfaktor i
det angelagna arbetet mot alkoholrelaterad brottslighet.

Under 2006 har polismyndighetens atgarder och insatser mot det s. k. centrumvaldet intensifierats
genom riktade planlagda insatser mot i forsta hand Karlshamn och Karlskrona. Resultatet av dessa
insatser &r ett utplanande av den tidigare 6kningen av brott i Karlskrona medan antalet brott i
Karlshamn fortsétter att 6ka. Det ar dock fler brott som begas i Karlskrona an i Karlshamn. Med
centrumvald avses att handelsen skett vid ett 6ppet alkoholutskankningsstalle eller i direkt
anslutning till sadan plats eller tid. De krogrelaterade valdsbrotten intraffar till storsta delen mellan
kI 00-04 natt till 16rdag och sondag. Garningsmannen &r generellt sett en man i aldern mellan 18 —
26 ar som ar alkoholpaverkad (dock kan en kvinnlig frammarsch pa omradet konstateras).
Pafallande ofta ar dven malsdgaren alkoholpaverkad. Det kan dven konstateras att valdet tenderar
att vara grovre ndr brotten sker senare pa natten.

Nar det galler ungdomars alkoholvanor kan Polismyndigheten inte se nagra nya trendbrott.
Olkulturen bland ungdomar &r fortsatt tydlig. En betydande del av den 61 som ungdomar har
tillgang till ar inhandlad utanfor landets granser, framst i Danmark och Tyskland och pa senare ar
aven Polen. Ungdomars utnyttjande av illegalt tillverkad sprit ar inte pataglig i centrummiljoerna i
lénet.



En fortsatt 6kning av rattfylleribrotten kan beklagligtvis noteras liksom en markant ¢kning av brott
enligt alkohollagen.

Tabell 1.

Antal anmélda brott enligt alkohollagen aren 2003 — 2005

Forsaljning/innehav av alkoholdrycker och olovligt anskaffande i Blekinge lan
2004 2005 2006

Antal brott i 1&net 82 84 185

Tabell 2.

Trafiknykterhetsbrott under aren 2004 - 2006

Brott 2004 2005 2006
Rattfylleri /grovt rattfylleri/drograttfylleri 407 476 514

Lansstyrelsens kommentar

| Blekinge lan har granshandeln med alkoholdrycker, savél den legala som den illegala, en stor
omfattning. Den i stort sett obegransade inforseln, forbattrad infrastruktur, med Oresundsbron som
en del i detta, och organiserade inkopsresor ar faktorer av betydelse. Nar EU:s yttre gréns nu
utvidgats minskar mojligheterna, enligt Tullverket, att stoppa flodet vid den svenska grénsen.
Attityden och installningen till alkohol har blivit mer liberal bland bade ungdomar och vuxna.

Samtliga fem kommuner i lanet har minst ett storre festivalsarrangemang med tillfallig servering
till allmanheten som omstter stora belopp. Alkoholen ar lattillganglig i lanet och berusningsnivan
pa dem som soker sig till nojesstéllen ar ofta hog redan innan man relativt sent pa kvéallen anlander
till restaurangerna.

Valdet har blivit ett vanligt inslag bade pa restauranger och i dess omedelbara narhet.
Polismyndigheten pekar pa att anmalda misshandelsbrott i de allra flesta fall har en koppling till
fortaring av alkohol. Toleransribban har hojts, av olika anledningar, hos polisen och &ven hos
kommunernas restauranginspektorer. Alkohollagen, som ar en social skyddslagstiftning stéller
krav pa ordning och nykterhet och har den enskildes val som riktmérke.

Lanssamordnaren pa alkoholomradet tillsammans med kommunernas samordnare bedriver ett
aktivt forebyggande arbete. Genom metoden Ansvarsfull Akoholservering involveras lanets
krogare i det forebyggande arbetet mot alkohol och andra droger. Det &r viktigt att kommunerna
I6pande foljer och dokumenterar utvecklingen pa alkoholomradet och anvander denna kunskap i
sitt forebyggande arbete i samarbete med andra aktorer pa omradet.
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Lanets drogforebyggande arbete

Kommunernas férebyggande arbete

Kommunerna har en viktig roll nar det galler att utveckla och samordna langsiktiga insatser i det
drogférebyggande arbetet pa lokal niva. En viktig del i detta &r att utveckla tillsynen 6ver
restaurangbranschen. Ett alkohol- och drogpolitiskt program bor ange malen fér kommunens
drogfoérebyggande arbete.

Alkohol- och drogfoérebyggande program, antagna av kommunfullméktige, finns i fyra av lanets
fem kommuner. Riktlinjer for serveringstillstand finns i samtliga kommuner. Program och
riktlinjer foljs inte upp kontinuerligt. Tva av lanets kommuner uppger att man avsatt mindre an en
halvtidstjanst till det férebyggande arbetet. De Gvriga uppger att man avsatt ca en halvtidstjanst.

Tabell 4.

Alkohol ochyeller drogpolitiskt program
Kommun Antogs ar Uppfoljning Revidering
Karlshamn 2003 Nej
Karlskrona 2000 2003
Olofstrom Program saknas
Ronneby 1985 Nej Nej
Solvesborg 2004 Nej

De antagna alkohol- och drogpolitiska programmen visar stor variation pa utformning och
innehall, inriktning, insatser m.m. Detta kan bero pa olika problembilder och behov i
kommunerna.

Samarbete med andra myndigheter:

Karlshamn-, Karlskrona-, Olofstréms- och Sélvesborgs kommuner redovisar ett organiserat
samarbete med Polismyndigheten, halso- och sjukvarden, VVagverket och Lansstyrelsen.
Ronneby kommun saknar regelbundet eller formaliserat samarbete.

Samtliga kommuner, utom Ronneby, samverkar i olika former med ndringslivet och
frivilligorganisationer.

Alkohol- och drogférebyggande arbete
Alla kommuner i lanet bedriver ett mer eller mindre omfattande alkohol- och drogpreventivt
arbete. Enligt lamnade enkatuppgifter har detta arbete haft féljande inriktning:

Anordnande av drogfria aktiviteter: Samtliga kommuner

Informationsutskick till foraldrar: Samtliga kommuner

Aktivt arbete mot media: Karlshamn, Olofstrém och Sélvesborg

Atgarder mot langning till ungdomar (t.ex. informationskampanj eller polisingripanden):
Karlshamn, Olofstrém och Sélvesborg

Atgarder for att uppratthalla ldersgranser vid férsaljning och servering av alkohol (utéver STAD-
metoden): Karlshamn, Karlskrona, Ronneby och Sélvesborg
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Atgarder for att uppratthalla aldersgransen vid tobaksforsaljning: Karlshamn, Ronneby och
Sélvesborg

STAD-metoden, Ansvarsfull Alkoholservering: Samtliga kommuner

Foraldraprogram om alkohol- och droger: Karlshamn, Olofstrdm och Sélvesborg
Strukturerade program for socialt utagerande barn i skolan, med for programmet utbildad
handledare: Ingen kommun

Annan verksamhet for barn till missbrukare: Samtliga kommuner

Atgarder kring trafiknykterhet, utéver polisens rutinmassiga kontroller: Karlshamn, Karlskrona,
Olofstrom och Sélvesborg

Insatser for att begrénsa alkohol och/eller drogbruk bland studenter (hégskolan): Karlskrona,
Kamratstodjande verksamhet: Ronneby, Karlskrona, S6lvesborg

Rutiner for samtal om alkoholvanor och radgivning i modrahalsovarden: Ronneby

Rutiner for samtal om alkoholvanor och radgivning i primarvarden: Ingen kommun

Rutiner for samtal om alkoholvanor och radgivning i foretagshalsovarden: Ingen kommun
Rutiner for samtal om alkoholvanor och radgivning i akutsjukvarden: Ingen kommun
Rutiner for samtal om tobaksvanor och radgivning ( tex MVC, primarvard o dyl): Ronneby

Ronneby erbjuder aven rékavvénjning vid Astma-Kol mottagningar.

Myndigheter och organisationer

Ett flertal av 1anets myndigheter och frivilligorganisationer bedriver ett aktivt alkohol- och
drogpreventivt arbete. Aven inom idrottsrorelsen arbetar man aktivt med fragorna, framst i méten
med ungdomar. Manga skolor i lanet bedriver ett drogpreventivt arbete genom olika projekt som
bl a Drogkampen i arskurs 6.

Lansstyrelsens kommentar

I den nationella handlingsplanen fér alkoholpolitiken understryks vikten av att bygga upp ett
langsiktigt, strukturerat och samordnat férebyggande arbete pa lokal niva. Handlingsplanen pa
alkoholomradet innehaller ett nytt dvergripande mal — att framja folkhélsan genom att minska
alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar.

Kommunerna har en viktig roll i att fa till stand ett forebyggande arbete Gver sektorsgranser och
att involvera samtliga aktorer inom omradet. Det kréavs en tydlig politisk viljeinriktning for att ge
kraft i arbetet.

Kommunernas tillsyn &r en viktig del i att kartldgga situationen i respektive kommun.
Lansstyrelsen genomforde under 2006 en kartlaggning av hur tillsynen i lanets kommuner bedrivs.
Kartldggningen kan anvéndas som ett underlag for att forbattra och forstarka tillsynsarbetet.



Detaljhandel med och servering av 0l

Regelsystem

Enligt AL (5 kap 6 8) tillats detaljhandel med eller servering av folkol under villkor att
forséljningen/serveringen bedrivs i en lokal som &r godkénd som livsmedelslokal samt att
forséljning av matvaror respektive servering av mat bedrivs i lokalen. Den som séljer eller serverar
folkal ar skyldig att anmala rérelsen till kommunen och skall &ven ta fram ett egentillsynsprogram.
Kommunerna har en mojlighet att ta ut avgift for tillsynen av forsaljning av folkol.

Restauranger och andra serveringsstallen som innehar serveringstillstand for spritdrycker, vin
och/eller starkdl behdver inte anmala servering av folkol till kommunen.

Kommunernas handlaggning av handeln med ol

Kommunerna har idag en god kunskap om antalet forsaljningsstallen i kommunen och har
darigenom underlag for tillsyn. Under 2006 har fyra kommuner bedrivit tillsyn 6ver registrerade
forséljningsstallen (tabell 5).

Tabell 5.
Antal forséljningsstallen for folkdl och antal tillsynsbesdk

Kommun Antal Antal Tillsynsbesdk
detaljhandlare detaljhandlare 2006
2005 2006

Karlshamn 42 42 0
Karlskrona 61 64 40
Olofstrom 14 11 10
Ronneby 33 31 20
Sblvesborg 23 22 21
Summa 163 160 91

Om forsaljning av 6l foranleder oldgenheter eller om bestammelserna i alkohollagen inte féljs kan
kommunen forbjuda fortsatt forsaljning eller, om ett forbud anses vara en alltfor ingripande atgard,
istallet meddela en varning. Ronneby kommun har meddelat fyra varningar. | dvrigt har ingen
kommun under 2006 meddelat varning eller alagt nagon ett forsaljningsforbud.

Léansstyrelsens kommentar

Tillsyn sker regelmadssigt i informationssyfte. Riktad tillsyn vid storhelger eller liknande
forekommer inte. Den tillsyn som bedrivs mot enskilda ndrings- eller forsaljningsstéallen sker efter
anmalningar fran enskild. Folkol ar fortfarande en inkorsport for de allra yngsta konsumenterna
och tillsyn av forsaljnings- och serveringsstallen fa en storre betydelse &n den har idag.




Serveringstillstand

Tillstand till servering av starkol, vin och spritdrycker regleras i 7 kap. alkohollagen.
Serveringstillstand kan meddelas for servering till allménheten eller till férening, foretag eller
annat slutet sallskap. Tillstand kan avse servering aret runt, arligen under viss tidsperiod, under en
enstaka tidsperiod eller vid ett enstaka tillfalle. Sammanfattningsvis finns tre provningskriterier;
personprévning (7 kap. 7 8), lokalprévning (7 kap. 8 8) och alkoholpolitisk prévning (7 kap

98).

Stadigvarande serveringstillstand

Den 31 december 2006 fanns det i lanet totalt 228 stadigvarande serveringstillstand (tabell 6) till
allménheten och slutna séllskap, som t ex loger. En del kustnara serveringsstéllen har
sasongsoppet Over sommaren. Strukturen pa naringslivet och turismen har betydelse for antalet
tillstand. Under aret har det skett manga agarbyten, i flera fall pa grund av konkurser.

Tabell 6.

Antal stadigvarande serveringstillstand (allménheten och slutna sallskap)

Kommun 2005 2006 Okning/minskning
Karlshamn 56 53 -3
Karlskrona 83 86 +3
Olofstrom 21 20 -1
Ronneby 34 36 +2
Sélvesborg 32 33 +1
Summa 226 228 +2

Tillfalliga serveringstillstand
Totalt meddelade kommunerna 44 tillfalliga tillstand for servering till allmanheten (tabell 7) under
ar 2006, vilket ar samma antal som ar 2005.

Tabell 7.

Antal tillfalliga serveringstillstand till allmanheten
Kommun 2005 2006 Okning/minskning
Karlshamn 13 9 -4
Karlskrona 11 13 +2
Olofstrom 6 6 0
Ronneby 8 9 +1
Sélvesborg 6 7 +1
Summa 44 44 0

Tillstand till slutna sallskap
Antalet meddelade tillfalliga tillstand for servering till slutna séllskap har minskat med 16 tillstand
till 85 for 2006 (tabell 8).



Tabell 8.

Antal tillfalliga serveringstillstand till slutna sallskap
Kommun 2005 2006 Okning/minskning
Karlshamns 13 15 +2
Karlskrona 69 49 -20
Olofstrom 8 8 0
Ronneby 9 11 +2
Sélvesborg 2 2 0
Summa 101 85 -16

Omsattning av alkohol pa lanets restauranger
Totalt har omséattningen av alkohol minskat markant pa lanets restauranger. Detta enligt de
restaurangrapporter som tillstandshavarna lamnar in till respektive kommun. Ronneby &r den enda
kommunen som visar en 6kning. | S6lvesborg &r omsattningen vid tillfallig servering néstan lika
stor (8,2 miljoner) som omséttningen for hela aret (8,9 miljoner). Karlskrona visar en stark
nedgang av omséattningen. Trots att omsattningen minskar sa omsatts stora summor pa lanets
restauranger varje ar. Lansstyrelsen avser att narmare granska och analysera redovisad omséttning.

Tabell 9.

Total omsattning av alkohol pa lanets serveringsstallen 2004, 2005 och 2006 uttryckt i kronor
enligt restaurangrapporter inlamnade till kommunerna

Kommun 2004 2005 2006 Okning/minskning
Karlshamns 24 950 624 33848 210 25 347 335 - 8500 875
Karlskrona 55 331 295 69 834 892 52 550 621 -17 284 271
Olofstrom 5288 975 7 046 290 5691 719 - 1354571
Ronneby 21 077 682 20 873 466 23 373 708 + 2500 242
Solvesborg 12 174 769 20 685 052 17 162 307 - 3522 745
Summa 118 823 345 152 287 910 124 125 690 28 162 220

Léansstyrelsens kommentar
Idag har flera av vara mest verksamma alkoholpolitiska medel, framfor allt de som begransar
tillgangligheten, tunnats ut. Alkohollagen ar en viktig del av var sociala skyddslagstiftning vars
framsta syfte ar att begransa alkoholens skadeverkningar. En aktiv tillampning av Alkohollagens
regler for tillstandsprévning, serveringens bedrivande, tillsyn, m.m. ar viktig. Yttre tillsyn 6ver
restaurangnaringen ar ett starkt instrument for aktivt forebyggande arbete som maste anvandas
fullt ut for att minska 6verservering och krogrelaterat vald.

Samtliga kommuner i Blekinge har minst ett storre evenemang for allmanheten varje ar med
tillfalliga serveringar. Tillfallig servering, enligt Alkohollagen, forutsatter att det inte &r fraga om
regelbundet dterkommande verksamhet. Av inte minst alkoholpolitiska skal bor en restriktiv

prévning ske.

Antalet tillstand till slutna séllskap varierar mellan aren. Nar det galler serveringstillstand till
slutna séllskap sker ingen tillsyn éverhuvudtaget i lanet. Det finns trots allt ett stort behov av
tillsyn da det forekommer att fester till allmanheten déljs under ett tillstand till slutna sallskap




Kommunernas tillsyn

Restaurangtillsynen

Enligt 8 kap. 1 § alkohollagen har kommunen tillsammans med polismyndigheten ansvaret for den
direkta restaurangtillsynen, aven kallad yttre tillsyn. Kommunen skall ocksa utdva s.k. inre tillsyn
vilket innebér kontroll av att tillstandshavare och foretradare for dessa skoter sig i ekonomiskt och
personligt hanseende och i 6vrigt uppfyller de krav som géller for att fa inneha serveringstillstand.
Samordnad tillsyn med flera myndigheter skall fortiopande ske.

Kommunerna tar ut avgifter, vilka har faststallts av respektive kommunfullmaktige, for den
I6pande tillsynen. Samtliga kommuner tar ut en fast avgift och en rorlig del. Restaurangens
omsattning, enligt restaurangrapporter, ligger till grund for den rorliga avgiften.

Tillsynen tillméts en central betydelse i Alkohollagen. I forarbetena till lagen (prop. 1994/95:89:
Forslag till alkohollag, sid. 75) understryks vikten av en kraftfull och val fungerande tillsyn.

Omfattningen av kommunernas yttre respektive inre tillsyn varierar. De flesta av lanets kommuner
besoker ett stort antal restauranger under aret. En del bestker restaurangerna pa dagtid, vilket
innebar att det ar svart att utlasa tendenser och bevaka berusningsgraden.

Tabell 10.
Antal tillsynsbesok 2006
Kommun Antal besok dagtid | Antal besok kvallstid fore 23.00
(fore kI 20.00) respektive efter 23.00
Karlshamn 0 21 16
Karlskrona 40 10 5
Olofstrom 9 7 9
Ronneby 0 60 0
Solvesborg 12 15 5

Administrativa ingripanden

Ingripanden i form av aterkallelse av tillstand eller meddelande av varning ar instrument som
forekommer i liten omfattning i lanet. Under ar 2006 har Ronneby kommun meddelat en varning.
| dvriga kommuner har inga ingripanden skett. Villkor for att fa bedriva restaurangverksamhet har
inte heller meddelats under aret.

Léansstyrelsens kommentar

Alkohollagen ar en social skyddslagstiftning och den yttre tillsynen bor fokusera pa detta.
Lansstyrelsen finner det positivt att kommunerna utdvar tillsyn éver merparten av lanets
restauranger. Inre tillsyn har visat sig ha goda effekter pa den ekonomiska skétsamheten. Den
yttre tillsynen har daremot inte visat sig effektiv vad galler minskad alkoholkonsumtion.
Valdsutvecklingen har inte heller minskat, trots att manga tillsynsbesok genomforts.
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En av orsakerna till att ingripande inte sker kan vara en smygande acceptans av hogre
berusningsgrad.

Projektet Glasklart (ansvarsfull alkoholservering i Blekinge) pagar. Varje restaurang bor
stimuleras till att ha en genomténkt policy i alkoholfragor och ett egentillsynsprogram.

Utbildning av personalen utgdr en grund for en sadan policy. Kommunerna maste dven sjélva ta
fram en egen policy for tillsynsarbetet.

Lansstyrelsen anser att samverkan mellan kommunerna och polismyndigheten bor kunna
utvecklas ytterligare nar det géller tillsynen av alkohollagens efterlevnad, inte minst i det dagliga
arbetet med stokiga krogmiljoer.

Arbetet med Ansvarsfull Alkoholservering maste fa hog prioritet bade i Lansstyrelsens och i
kommunernas forebyggande arbete under kommande ar. Efter utbildning av restauratérer och
deras personal kan man genom tillsyn mata effekter i t ex minskat antal valdsbrott pa krogen och
mindre antal ingripanden fran polisens sida. Det innebdr att tillsynen 6ver restaurangbranschen
maste effektiviseras.
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Tobak

Regelsystem

| Tobakslagen (1993:581) finns bestdimmelser om bl.a. begransningar av tobaksrokning i vissa
lokaler for allmanheten och pa arbetsplatser, marknadsforing och férbud mot forsaljning till
minderariga. Rokforbud pa restauranger och serveringar infordes den 1 juni 2005.

Forsaljningen av tobak omfattas av liknande regler som géller for forsaljning av folkdl. Den som i
naringsverksamhet saljer tobaksvaror till konsumenter skall anméla forsaljningen hos den
kommun dar forséljningen sker. Kommunerna far aven ta ut avgift for sin tillsyn av den som
bedriver anmalningspliktig verksamhet med tobaksvaror. L&nsstyrelsen utévar regional tillsyn
Over kommunernas tillsyn enligt Tobakslagen.

Kommunernas tobakstillsyn

Kommunerna har tillsynsansvaret éver Tobakslagens efterlevnad. Detta géller saval bestammel-
ser om forbud mot eller begrénsning av tobaksrékning i vissa lokaler som forbudet mot forséljning
av tobak till minderariga. Hur kommunerna organisatoriskt hanterar tillsynen 6ver tobaksfragorna
varierar. | Karlshamn, S6lvesborg och Olofstrom ansvarar Miljoforbundet Vést for tillsynen. |
ovriga kommuner ar ansvaret samlat hos miljéndmnderna. Tillsynen ar av mycket begrénsad
omfattning. Kontroll 6ver forséljningsstallen har skett i alla kommuner utom i Karlskrona.

Forelaggande eller forbud mot forséljning av tobaksvaror i enlighet med tobakslagen har inte
meddelats i ndgon kommun under 2006. Inte heller har nagon atalats eller meddelats
strafforelaggande for brott mot tobakslagens forbud att sélja till minderariga.

Tabell 11.
Antal forsaljningsstallen for tobak samt antal tillsynsbesok for information om/kontroll av
aldersgransen

Kommun Forséljningsstéallen |  Tillsynsbesok
Karlshamn 61 3
Karlskrona - -
Olofstrom 28 4
Ronneby 48 5
Solvesborg 43 4

Tillsynsavgifterna varierar i kommunerna och ligger mellan 300 - 635 kronor per
forsaljningsstalle. Kontrollen 6ver hur tobaksfarséljningen bedrivs har lag prioritet, vilket framgar
av antalet tillsynsbesok.
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Lansstyrelsens kommentar

Tobak ar den storsta halsorisken i Sverige. Ju tidigare i livet man borjar roka, desto storre blir
denna risk. De allra flesta som borjar roka gor det fore 18 ars alder. Ett av Tobakslagens viktigaste
syften &r att motverka att ungdomar borjar anvénda tobak. Enligt flera samstdmmiga forskare
provar tonaringar som roker oftare bade alkohol och narkotika an andra ungdomar. Lansstyrelsen
anser att tillsynen dver Tobakslagens efterlevnad bor vara en betydligt mer prioriterad uppgift &n
vad den &r idag. Enligt forarbetena till lagen® bor huvudinriktningen av den kommunala tillsynen
over tobaksforsaljningen vara radgivning och information.

Folkols- och tobakstillsynen bygger pa delvis likartad lagstiftning. Aldersgransen for inkop av
folkol och tobak ar 18 ar och forsaljningen sker i stor utstrackning i samma butiker. En samordnad
tillsyn mellan forvaltningarna forordas.

4 Prop. 2001/02:64 Vissa tobaksfragor, sid. 48
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Lansstyrelsens verksamhet

Alkoholomradet

Enligt Alkohollagen skall lansstyrelserna bl.a. ge rad och stod till kommunerna men ocksa utéva
tillsyn Over deras verksamhet. Lansstyrelserna har ett regeringsuppdrag att 6ka och skarpa
kommunernas tillsynsinsats pa alkohol- och tobaksomradet.

Lansstyrelsen besokte ar 2006 samtliga lanets kommuner for att kartlagga pagéaende tillsynsarbete.
| intervjuer med handlaggare, tillsynsansvariga och beslutande tjansteméan har varje kommuns
nuvarande arbete kartlagts. Detta for att fa en klar bild av med vilka matt och mal tillsyn bedrivs
idag. Samtidigt far kommunerna ett instrument att anvanda i ett langsiktigt arbete. Karlaggningen
ger ocksa Lansstyrelsen underlag for kommande tillsyn.

Vikten av en samverkan inom respektive kommun avseende tillsyn inom alkohol-, tobaks- och
livsmedelslagarna har patalats i natverkstraffar med berérda myndigheter.

Stor vikt har lagts vid arbetet med att genomfdra metoden Ansvarsfull Alkoholservering
(Glasklart) pa lokal niva. Lansstyrelsens samordnare for alkoholfragor har tillsammans med en
sarskild projektledare under aret intensivt arbetat med ansvarsfull alkoholservering. Samtliga
kommuner har kartlagts och utbildningar har genomférts med positivt resultat.

Nétverkstraffar anordnas regelbundet med lanets alkoholhandlaggare och samordnare for
fordjupad information om lagtillampning och samverkan kring gemensamma fragor.

Referensgruppen for Glasklart traffas regelbundet.

Under 2006 har radgivning lamnats om Alkohollagen och dess tillampning till kommuner, andra
myndigheter, allménheten, m.fl. Sarskilda utbildningssatsningar, bl.a. i samverkan med
lansstyrelserna i Kalmar och Kronobergs 1an, har genomforts.

Tillsyn i samverkan pa festivaler har genomforts. En héjd toleransniva av berusningsgraden bade
hos polisen och hos dem som utfor tillsyn har noterats. Inga Gvertradelser har rapporterats fran
kommunerna som inte heller vidtagit nagra atgarder for att komma till ratta med problemet.

Tobaksomradet

| Blekinge lan ligger den regionala tillsynen dver tobaksfragorna organisatoriskt pa Lansstyrelsens
sociala funktion. Tillsyn har skett dver kommunernas hantering av tillsynsfragor rérande
Tobakslagen. Kommunernas tillsyn pa omradet &r en lagt prioriterad arbetsuppgift.
Tillsynsansvaret hamnar ofta mellan tva stolar da ansvaret for tillsyn dver lokaler ligger pa
miljoforvaltningen och tillsyn av aldersgranser ligger pa socialférvaltningen. Lansstyrelsen har
patalat vikten av en samordning mellan forvaltningarna samt kommunernas ansvar for den direkta
tillsynen.
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Alkoholskadeforebyggande arbete

Lansstyrelsen har ocksa till uppgift att félja den alkoholpolitiska utvecklingen i lanet. Enligt de
nationella handlingsplanerna har lansstyrelserna ocksa vissa uppgifter nar det galler att stodja
genomfdrandet av planerna. Lanssamordnaren for alkoholfragor, som funnits sedan ar 2002,
arbetar tillsammans med de kommunala samordnarna och dven med skolan i natverket for
halsoframjande skolutveckling.

En del av Lansstyrelsens drogforebyggande arbete har skett i natverkstraffar med deltagare fran
landstinget, kommunerna, polis, tull och Studenthdlsan vid Blekinge Tekniska Hogskola.
Lansstyrelsen har samverkat med Studenthalsan i utbildning i Ansvarsfull Alkoholservering for de
av lanets hogskolestuderande som arbetar i studentkaren och i hogskolans pub.

Lansstyrelsen genomfor kontinuerligt utbildningar for lanet krogpersonal i ansvarsfull
alkoholservring.
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Slutord

Den O6kande konsumtionen av alkohol bland ungdomar och gruppen unga vuxna inger oro. Det
forebyggande arbetet maste starta tidigt inom kommunernas olika verksamhetsomraden.
Krogrelaterat vald liksom gatuvald ar ett stort bekymmer i samtliga kommuner. Festivalerna i
samtliga lanets kommuner bidrar ocksa till att toleransnivan pa berusningsgraden hojs. Gatuvaldet
som oftast ar alkohol- eller drogrelaterat, beror alla grupper i samhallet. Det dr av storsta vikt att
alla aktorer i samhallet samverkar for en forbéattring av dagens situation.

Det finns fortfarande brister i planlaggning, genomférande och uppféljning av kommunernas yttre
tillsyn. Sanktioner och foreskrifter anvands inte som det var tankt enligt alkohollagen. Av polisens
rapporter framgar att mycket vald ar krog- och alkoholrelaterat. Ingen kommun har gjort nagot
ingripande utifran en ordnings- och nykterhetssituation. Kunskap om kopplingen mellan alkohol,
droger och vald ar nodvandig att sprida for att forhindra att bruk dvergar i missbruk och att skador
uppstar.

Regeringen har beslutat om en handlingsplan for alkoholpolitiken 2006-2010. Harigenom slar man
fast att det langsiktiga forebyggande arbetet maste fortsatta.

Minskat bruk av alkohol och tobak och ett samhaélle fritt fran narkotika &r ett av vara elva
folkhalsomal®. Inom olika myndigheter och organisationer bedrivs idag ett omfattande
skadeforebyggande arbete. Det &r viktigt att 6kad samordning av detta arbete sker. En markering
pa politisk niva med fortsatt viljeinriktning pa satsningar inom alkohol- och drogomradet ses som
vardefullt for samtliga aktorer.

Lansstyrelsen ser det som en stor uppgift att fa till stand ett anvandbart koncept kring Ansvarsfull
Alkoholservering. Att 6ka kunskapen och forandra attityder inom krogbranschen ar ett mal i sig.

Det forebyggande och langsiktiga arbetet kommer att bli an viktigare i kommunerna. Enligt
uppgifter fran Statens Folkhalsoinstitut, ar ungdomsgrupperna som idag ar 10-15 ar betydligt
storre an de som idag ar 18-25 ar. Det betyder att inom nagra ar kommer antalet ungdomar som
kommer ut pa krogarna att 6ka avsevart. Alla aktorer inom alkoholomradet maste darfor agera
kraftfullt férebyggande.

Lansstyrelsen ser en stor vinst i ett samordnat forebyggande arbete och kommer att fortsétta arbeta
for samverkan mellan olika aktorer pa alla plan.

5 Prop. 2002/03:35: Mal for folkhélsan
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