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Forord

Utifrdn Regeringens regleringsbrev till lansstyeef|m har en omfattande tillsyn av den socia-
la barn- och ungdomsvarden genomforts under 2008-ZDonvikten har legat pa insatsernas
sakerhet och kvalitet, likasa rattsakerhet.

Tillsyn ska leda till forbattringar i socialtjanste arbete. Kommuner och hem for vard eller
boende (HVB) har rattat till de brister som uppnsarkmats och anvant tillsynsresultaten i
det egna kvalitetsarbetet. Den breda och omfattélslgen i barnuppdraget och verksamhe-
ternas utvardering av tillsynen har for lansstyeias del inneburit utveckling av metoder
och gemensamt synsatt.

Totalt har 42 verksamheter granskats i Blekinger 100 intervjuer har genomforts med

bl a tjansteman, politiker, barn och ungdomar. Do&aotationen i ndstan 200 akter/arenden
har granskats. | december 2007 gav LansstyrelBézkinge aterféring av tillsynen av social-
tjansten till namndspolitiker och chefer. En atarfg till enskilda HVB for barn och unga av
tillsynen gjordes i november 2007.

| denna rapport har samtliga tillsyner som gjortériet utifran uppdraget, kartlaggningar,
kommunernas vidtagna atgarder och tillsynseffektanmanstallts. Syftet med rapporten ar
att ge en samlad bild av hur den sociala barn-ungiomsvarden ser ut i Blekinge lan. Lans-
styrelsen har ocksa kort redogjort for vad som vesds nationellt och vad som &r i fokus
inom den sociala barn- och ungdomsvarden idag.

Det &r Lansstyrelsens forhoppning att rapportemabitlll en fortsatt utveckling och forbatt-
ring av barn- och ungdomsvarden i lanet och ett &marbete mellan kommunerna.

De flickor och pojkar, foraldrar och familjehem sdrar intervjuats har bidragit med sin syn
pa vad som ar angelaget och det har varit badeftditcoch larorikt.

Ett stort tack till Er alla som pa ett positivt tskiar medverkat till att Lansstyrelsen kunnat
genomféra uppdraget och for Ert stora engagemahgaotbition att utveckla och forbattra
den sociala barn- och ungdomsvarden.

Rapporten ar sammanstalld av socialkonsulent Petiiidgren

Karlskrona den 9 juni 2008

Ann-Christine Petersson
Socialdirektor
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Sammanfattning

Utifran Regeringens regleringsbrev till lansstyeetsa har en omfattande tillsyn av den socia-
la barn- och ungdomsvarden genomforts under 2008-2Donvikten har legat pa insatsernas
sakerhet och kvalitet, likasa rattsakerhet.

| denna rapport har samtliga tillsyner som gjoriériet utifrin uppdraget, kartlaggningar,
kommunernas vidtagna atgarder och tillsynseffektanmanstallts. Syftet med rapporten ar
att ge en samlad bild av den sociala barn- och amgslarden i Blekinge lan. Lansstyrelsen
redogor i rapporten ocksa kort for vad som redesvisaionellt och vad som ar i fokus inom
den social barn- och ungdomsvarden idag.

Samtliga kommuner i l&net planerar aktivt for digddose resurser till socialtjgnstens barn-
och ungdomsvard. Kunskap om barnkonsekvensanalgbevad det innebér att ha ett genus-
perspektiv behdver utvecklas.

Granskningen av barnavardsanmalningar/forhandsbeidgar och barnavardsutredningar
har gjorts i samtliga fem kommuner i lanet. |80 tillsynsbeslut konstaterades brister och
i tre av dessa riktades kritik mot kommunen ifrdgassa tillsyner har lett till att rattssakerhe-
ten i arbetet fokuserats. Aven barns delaktighét gt att komma till tals har lyfts fram. |
samtliga kommuner pagar nu implementering av BEB@aris Behov i Centrum).

Under 2006 fanns 53 Oppenvardsverksamheter for detirunga i lanet. 28 av dem erbjuds
som bistand, 19 som service och sex erbjuds som béul Lansstyrelsen granskade atta av
dessa Gppenvardsverksamheter. Samtliga granska#éisaméheter haller god kvalitet och
barnperspektivet beaktas.

Under 2006 var 239 barn i Blekinge placerade i fi@mém, vilket &r en 6kning jamfért med
1999 da totalt 143 barn var placerade. Lansstyreise genomfort tillsyn av socialtjanstens
familiehemsvard i tvd kommuner. Bada fick kritikr févsaknad av vardplan/alltfor generellt
skrivna vardplaner samt att barnens behov varféltigt beskrivna i olika omraden.

Avseende barn som faller mellan stolarna har L§redsen granskat samverkan kring SoL-
och LSS insatser i tva kommuner. | samtliga integvjmed personal fran Individ- och famil-
jeomsorgen (IFO) namns risken for att barnen faleHan stolarna, t ex av ekonomiska skal.
Utifran intervjuer med brukare framkom bl a attg#ss otillrécklig information om insatsen.

| lanet finns 10 hem for vard eller boende (HVB) fiarn och unga, sex enskilda och fyra
offentliga. Samtliga hem har granskats under 20@nsstyrelsen har i tillsynerna av de en-
skilda HVB:na pratat med 12 barn. Samtliga hemen&@h god vardkvalitet. Generellt beho-
ver nio av tio forbattra sitt kvalitetsarbete fdr séikra den goda vard de ger. Aven hemmens
dokumentation behdver forbattras.

En generell effekt av tillsynen ar starkt motivatioos kommunerna att arbeta utifrdn BBIC

och att fortsatta implementeringsarbetet med BEI€n framsta effekten i lanet utifran hela

barnuppdraget ar dock att rattssdkerheten har éo&tssoch att barns delaktighet och ratt att
komma till tals har lyfts fram.






Inledning

Regeringen gav lansstyrelserna i uppdrag att 066 ach 2007 forstarka tillsynen inom sto-
ra delar av den sociala barn- och ungdomsvarders Kebarnuppdraget. Regeringens motiv
ar att "insatser inom den sociala barn- och ungddngen ofta innebar ett stort ingrepp i
barns och ungdomars samt deras familjers liv. SHethar i detta sammanhang pa sig ett
stort ansvar. Det maste darfor stallas stora kéaingatsernas sakerhet och kvalitet liksom pé
rattsdkerheten i handlaggning och dokumentation.fibas brister i kommuners handlagg-
ning av anmalningar och utredningar av barn somillarDet férekommer att anmalningar
inte behandlas och att allt for f& anmalningar teileutredning.”

Uppdraget innebar att lansstyrelserna skulle:

- paverka kommuner att aktivt planera for de remusem behovs for att barn och unga ska fa
den vard, omsorg och tillsyn som de behéver,

- granska hur kommuner hanterar anmalningar om samm far illa samt atgarda eventuella
brister,

- granska dokumentation och handlaggning av utre@mii alla kommuner och se till att
handlaggningen ar rattssaker och att barn komihéals,

- sarskilt utéva strukturerad och operativ tillsirer alla enskilda och offentliga verksamheter
dar barn och unga ges insatser av socialtjanstser(&\VB och dppenvard),

- granska kommuners hantering av familjehemséarenderiamiljehemsplaceringar,

- se till att barn och unga inte hamnar mellanast@ nar férvaltningar inom en och samma
kommun, kommuner eller olika huvudman tvistar.

En arbetsgrupp med representanter fran olika kredser har bl a tagit fram mallar och lag-
matriser for de olika uppdragen. Som struktur féttal arbeta har BBIC tillsammans med ak-
tuell lagstiftning, foreskrifter och férordningamants.

Samma arbetsgrupp har ocksa sammanstallt landatdaakstyrelserapporter avseende de
olika uppdragen till en gemensam nationell rapp8agialtjansten och barnen — Lansstyrel-
sernas granskning av den sociala barn- och ungdémdsw 2006-2007(Lansstyrelserna
2008), som lamnats till Regeringen 080401.

080416 presenterade Socialstyrelsen och lansstynelsielrapporteriem for vard eller bo-
ende for barn och unga — lagesavstamning fran eionell tillsyn 2006-2007Socialstyrel-
sen 2008). En slutrapport for HVB tillsynen kommgmuari 2009.

Lansstyrelsen i Blekinge har sammanstallt samtlliigyner som gjorts i lanet utifran uppdra-
get, kartlaggningar, kommunernas vidtagna atgaodertillsynseffekter. | rapporten redogor
Lansstyrelsen ocksa kort for vad som redovisaonelit och vad som &r i fokus inom den
sociala barn och ungdomsvarden idag.

Syftet med denna rapport ar att ge en samlad bildea sociala barn- och ungdomsvarden i
Blekinge lan.



Lagar, foreskrifter och férordning

De lagar, foreskrifter och férordning som lansdsgena framst utgatt ifran i tillsynsuppdra-
gen ar enligt foljande matris:

Sol, SoF, foreskrift uppdrag 16:4 uppdrag 16:6 uppdrag 16:3 uppdrag 16:1 uppdrag 16:2 uppdrag 16:5
aktivt planera anmalningar utredningar Oppenvard familj ehem "mellan stolarna"

barn basta lkap2§ lkap28 lkap28§ lkap28§ lkap28§

barn komma till tals 3kap58§ lkap28§ 3kap58§ 3kap58§ 3kap58§ 3kap58§

3kap58§

god véard, kontakt med anhériga 6 kap 1 § 1p 6kap18§1p

anhoriga i forsta hand 6kap58§

famhem utredda 6kap 6§

plan for vard 11 kap 3 § 11kap 3 §

vardplan 5 kap la § SoF

regebundna besok 5kap 1b § 1p SoF

enskilda samtal m barn 5 kap 1b § 2p SoF

uppfoljn.hélsa,utveckl mm 5 kap 1b § 4p SoF

overvaganden SoL 6 kap 8 § SoL

Overvag o omprovn LVU 13 kap 2,3 §§ LVU

vardnadsoverflyttning 6kap8§

kvalitet, personal mm 3kap3§ 3kap 38§ 3kap 38§ 3kap38§ 3kap38§ 3kap 38§

inleda utredning 11kap 18 11kap1§

4 ménaders regeln 11kap 2§

dokumentation 11 kap 5,6 §8 11 kap 5,6 88

tillgdng fam hem o HVB 6kap28§

erbjuda tidigt stod (férarbeten) 3kap3§

tillstand 7kap 4§

socialnamnden aktivt verka for
att samverkan kommer till stand 5kap 1a §

handlaggning och dokumentation
foreskrifter och allméanna rad
géller flera uppdrag

socialnamnden ska ta initiativ 3kap2§
till och bevaka goda férhallanden

fér barn och ungdom

socialnamnden bér tillhandahalla 3 kap 6 §
sociala tjanster

SOSFS 2006:5 Foreskrifter SOSFS 2006:5 SOSFS 2006:5 SOSFS 2006:5 SOSFS 2006:5 SOSFS 2006:5
och allméanna rad

De lagar, foreskrifter och forordning som liggdirgrund for HVB-tillsynerna ar Socialtjanst-

lagen (SoL), Socialtjanstférordningen (SoF), Satiaklsens foreskrifter och allméanna rad
for enskilda och kommunala verksamheter (SOSFS :20p3samt Brandskyddsregler
(SRVFS 2004:3).
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Paverka kommunernas planering

Uppdraget

Lansstyrelserna ska under 2006 och 2007 paverka kanuner att aktivt planera for
de resurser som behdvs for att barn och unga ska tfen vard, omsorg och tillsyn
som de behover.

Nyckelfraga

Planerar kommunen aktivt for att sakerstélla att de finns resurser for barn och
unga i behov av socialtjanstens stod pa saval oveigande nivd som verksamhets-
och individniva?

Uppdraget géller inte alla kommuner. Lansstyrelgenar har kunnat goéra ett urval bland
kommuner, t ex dar man sett brister i annan tilldggammunernas planering for barn och
ungas behov har dven kunnat finnas med som emadd de 6vriga uppdragen.

Blekinge lan

Aktiv paverkan

Lansstyrelsen genomforde hdsten 2006 intervjuer axbdtsledare och politiker i samtliga
kommuner i lanet. Utgangspunkterna var kommunensogt@riktlinjer, resurser, god kvali-
tet, rattssékerhet, barnperspektiv, barnkonsekvahgser, jamstéalldhetsperspektiv, kompe-
tens och kontinuitet.

Intervjuerna har sammanstallts i lansstyrelsergpp&averka kommunerna att aktivt planera
(2007:11). Sammanfattningsvis konstaterar Landsimeatt samtliga kommuner i l&net aktivt
planerar for att tillgodose resurser till socialgéens barn- och ungdomsvard. | samtliga
kommuner pagar ett arbete med att utveckla olikenéo av 6ppenvardsverksamhet. | nagra
kommuner finns en uttalad viljeinriktning att amtabnsokningar ska 6ka vilket forvantas
medfora att anmalningarna minskar. | lanet finrlssécen stravan att arbeta forebyggande och
att socialtjansten ska fa kontakt med barn ochstiérgldrar pa ett tidigt stadium.

Lansstyrelsen konstaterar vidare att:

- det finns gruppverksamheter for att starka bamdgigheter att fa stod utifran den livssitua-

tion de befinner sig i och dar de ges mojligheteféauttrycka sina asikter,

- det finns verksamheter riktade till foraldrayfte att starka foraldraférmagan,

- det pagar ett arbete i samtliga kommuner attutiadningsmetoden BBIC utveckla utred-

ningsarbetet inom barn- och ungdomsvarden,

- det finns en ambition att det ska finnas en karitet i personalgruppen,

- det finns en vilja hos ledning och personal fibféanya kunskaper om utsatta barn,

- det finns en hdg ambition i samtliga kommuneraalteta utifran ett barnperspektiv och att
ha barnets bésta i fokus,

- samtliga kommuner planerar sina resurser foklata fyra manaders regeln vad det galler
utredningsarbetet.
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Lansstyrelsen har sett foljande svarigheter odbéfiringsomraden i lanet:

- Det finns inom de flesta kommuner en svarighetekrytera kontaktpersoner/familjer och
familjehem.

- Kunskapen om barnkonsekvensanalyser pa évergigpaiva behover utvecklas och syste-
matiseras.

- Kunskapen om vad det innebar att ha ett genuyspliis behover utvecklas. | den man
konsuppdelad statistik gors, anvands den oftastfirtatt systematiskt analysera hur pojkars
och flickors behov tillgodoses.

Ej verkstallda beslut

Betraffande rapporterade beslut som inte verkstétiom tre manader avseende barn, har
Lansstyrelsen gjort tvad ansokningar till Lansratben sarskild avgift for ej verkstallt beslut
avseende kontaktperson. Det ar for 6vrigt fA beshseende insatser for barn, som rapporte-
rats till Lansstyrelsen i Blekinge som ej verkstalbeslut inom tre manader.

Nationellt

Lansstyrelsernas nationella rapp8dcialtjansten och barngi2008) konstaterar att kommu-
nerna blir battre och battre pa att informera vadiatjiansten har att erbjuda. Exempelvis ar
det vanligt att kommunerna presenterar utbudet gyedvardsinsatser pa sina hemsidor.
Kommunerna har ocksa blivit mer medvetna om vikteratt utveckla kvalitetssystem for att
folja upp verksamheten.

| rapportens analys och forslag till forbattringarges att kommunerna inte planerar for eller
foljer upp individ- och familjeomsorgens arbete nsdd och skydd for utsatta barn pa ett
strukturerat satt. "Det ar angelaget att arbeted bawn uppmarksammas pa ledningsniva och
att politikerna tar storre ansvar for utvecklingsacialtjanstens arbete med barn” (ibid s 22).

"Socialtjanstens verksamhet maste vara organissfiaatt barns behov ges foretrade i olika
sammanhang. // Ocksé barnperspektivet behodveligter forankras. // Barns och ungas ratt
till inflytande och delaktighet bor synliggoras @ dtyrdokument som géller socialtjanstens
arbete med barn och ungdomar. Socialtjansten bel@ksa utveckla sin kunskap om jam-
stalldhetsfragor sa att integrering av jamstallspetspektivet far avtryck i socialtjanstens
verksamheter.” (ibid).

Avseende ej verkstallda beslut anger rapporteldasstyrelsernas maojlighet att, efter férand-
ringar i socialtjanstlagen, ansbka om sanktiongeargvid ej verkstallda beslut och domar,

har 6kat politikernas motivation att planera fdrdst ska finnas resurser for verkstallighet av
de beslutade insatserna.
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Barnavardsanmalningar

Uppdraget
Lansstyrelserna ska under 2006 och 2007 granska huommuner hanterar anmal-
ningar om barn som far illa samt atgarda eventuellarister.

Nyckelfragor

- Far barn som ar i behov av skydd och stdd sina bev utredda?

- Ar socialtjanstens stallningstagande att inte irdda utredning rimlig?
- Fungerar socialtjanstens mottagande av anmalning&

Uppdraget avser inte alla kommuner. Det har s_ja'i’rtjkevlénsstyrelse fritt att valja vilka och
hur manga kommuner som ska inga i tillsynen. Avedra typer av avgransningar har kunnat
goras utifran t ex barnens alder eller problematik.

Blekinge lan

Lansstyrelsen genomforde under hosten 2006 tillsamtliga l&anets fem kommuner. Kom-
munernas skriftliga rutiner fér hur de hanteraroimina barnavardsanmalningar begardes in,
likasa en sammanstallning dver de barnavardsanng@nisom hade inkommit under en fy-
ramanaders period. Utifrin sammanstaliningen geatesk_ansstyrelsen ett urval av for-
handsbedémningar dar beslut om att inte inledalning hade fattats. Fokus lag pa barn som
bevittnat vald i hemmet, sjalva varit utsatta fétdsoch/eller Gvergrepp samt barn med miss-
brukande och/eller psykiskt sjuka foraldrar. Injeev har ocksa skett med ansvarig chef eller
arbetsledare i varje kommun.

Granskade barnavardsanmalningar

Karlshamn | Karlskrona | Olofstrom Ronneby Solvesborgr otalt
1/1-30/4 -06 37 85* 48 43 40 253
Beslut om €] 12 53 33 21 32 151
inleda utredn.
Granskade 12 + 1** 21 - 3** 23 — 2%* 18 18 — 4** 84
barnavardsanm. | (13) (18) (21) (14)
(*Avser period 1/8-31/10 -06 da samtliga for pegndl/1-30/4 hade avidentifierats. ** En tillkom wganskningstillfallet. Tre foll bort da

samma barn registrerats tva ggr. Tva hade hanfeatia anmélningar avs. samma person/handelsehBge avidentifierats.)

Lansstyrelsen konstaterar sammanfattningsvis atitligga kommuner i lanet har tillfredsstal-

lande skriftliga rutiner betraffande hur de hantém&komna barnavardsanmalningar. Kommu-
nerna kan ocksa ta emot anmalningar saval underesmmkontorstid. Samtliga kommuner
informerar om anmalningsskyldigheten vilket far essal tillgodosett gentemot barnomsorg
och skola, BHV och MHV. En reflektion i sammanhange hur primarvarden, lasaretten
samt folktandvarden informeras.

Lansstyrelsen konstaterar att mottagna anmalnisgiéan bekréaftas tillbaka till anméalaren i

nagon kommun, atminstone inte som framgar av doktatienen. | tvd kommuner var hand-

laggningstiden mer &n en manad i hélften av forehedémningarna. Dokumentationen var
bristfallig i tre kommuner. Barns asikter framgis#llan i dokumentationen och det ar oklart
om barnen getts mojlighet att komma till tals eltara delaktiga. Analys av anmaélningarna ur
ett genusperspektiv saknas, Lansstyrelsen har idtelsett nagonting i sin tillsyn som tyder

pa skillnader vad det géller flickor och pojkar.
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Skillnader i lanet som konstaterats ar att Karlekrtidigare som regel inte inledde utredning
da barn blivit vittne till vald utan hanvisade tilhsokan om Oppenvardsinsats. Ronneby dar-
emot har som policy att alltid inleda utredninglmin blivit vittne till vald. Karlskrona har
darefter &ndrat sin rutin. | Sélvesborg beslutardfégggare om att inleda utredning och sam-
ordnaren om att inte inleda utredning. | Olofstridan socialsekreterare delegation bade for att
inleda och att inte inleda utredning. | Karlskrokarlshamn och Ronneby har arbetsledare
hela delegationen.

Lansstyrelsen har utifran tillsynen konstaterasteri utan kritik i Karlskrona och Ronneby
kommuner och brister med kritik i Olofstroms komm@kriftliga aterredovisningar begardes
avseende vilka atgarder namnderna vidtagit mediairlg av konstaterade brister.

Effekterna av tillsynen utifran de tre kommunerddsrredovisningar av hur bristerna ska
atgardas ar bl a foljande:

* Nya eller forandrade riktlinjer och/eller handlagugsrutiner
* Inférande av BBIC och justering av handlaggningeert
« Oversyn av IFO:s organisation med beaktande avstymsdsens synpunkter

Nationellt
| Socialtjansten och barng008) konstateras féljande trender i landet:

- En majoritet av lansstyrelserna har sett en ¢ydkning av antalet anmaélningar.

- Bendgenheten att inleda utredning med anledmingkomna anmalningar har minskat i
manga kommuner.

- Sarskilda mottagningsgrupper for att ta emot dnimgar och géra beddémning om utred-
ning ska inledas eller ej, inrattas i de storre kRmmerna.

- Allt fler kommuner tar till sig utredningsmetod&mIC.

- Olika beddémningsinstrument, t ex hjalp vid risich skyddsbeddmningar, har bdrjat anvéan-
das i vissa kommuner.

| rapportens analys och forslag till forbattringarges vidare att det finns behov av att i lag-
stiftningen tydligare reglera socialtjanstens utiegsskyldighet i samband med barnavards-
anmalningar. Det samma géaller dokumentationen aatenagen av anmalningar och for-
handsbeddmningar. Det finns &ven behov av natiatalistik. Metoder for en kontinuerlig
uppféljning och utvardering av arbetet med anmé&@airbehover utvecklas av kommunerna.

"Valutbildade och erfarna handlaggare och arbetstedom far kontinuerlig fort- och vidare-
utbildning ar en nédvandig forutsattning for enesédkantering av anmalningar. Barnets be-
hov och intresse ska sta i centrum nar man bedeéménkommen anmalan. // Malet maste
vara att alla socialndmnder alltid nér en anmatamrker in gér en omsorgsfull bedémning av
hela situationen och vager in all den informatiomdinns hos socialndmnden. Om man fin-
ner att barn kan vara i behov av stod eller skydieldis utredning utan dréjsmal och kommer
man fram till att utredning inte ska inledas arta®tlmotiverat och dokumenterat(ibid s 29).
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Barnavardsutredningar

Uppdraget

Lansstyrelserna ska under 2006 och 2007 granska dakentation och handlaggning
av utredningar i alla kommuner och se till att handaggningen ar rattssaker samt att
barn kommer till tals.

Nyckelfragor

- Ar barnets forhallanden val utredda, d v s hallerutredningen god kvalitet?

- Har barnet kommit till tals och dess asikter beakas?

- Har namnden gjort en egen bedémning av barnets bev och hur detta kan tillgodo-
ses?

- Star det klart pa vilka grunder namnden fattat beslut om insatsen?

Uppdraget galler samtliga kommuner men det hat wédije lansstyrelse fritt att gora tematis-
ka urval.

Blekinge lan

Lansstyrelsen genomférde under hdsten 2006 tillsgamtliga lanets fem kommuner. En
sammanstallning éver de barnavardsutredningar gorts ginder en ettarsperiod begéardes in
av kommunerna. Utifrdn sammanstallningen granskadsstyrelsen ett urval av barnavards-
utredningar med fokus pa barn som bevittnat valmmet, sjalva varit utsatta for vald
och/eller 6vergrepp samt barn med missbrukandestbehpsykiskt sjuka foraldrar.

Granskade barnavardsutredningar

Karlshamn Karlskrong Olofstrom Ronneby Sdlvesboiiptalt
1/9 -05 — 31/8 -06 120 151 85 131 89 576
Granskade barna- 12 14 9 11 9 55
vardsutred.
Kon 5 7p 6fl 8p 41l 5p 9fl 2p 21fIp 26129 p

Lansstyrelsen granskade totalt 55 av 576 aktervvgitavar ansokningar. 33 barn och/eller
deras familjer var kdnda sedan tidigare av soaiadditningen. Utredningar inleds oftast utan
dréjsmal och slutfors inom fyra manader. | 49 uiadar hade vardnadshavare/foralder un-
derréttats om att utredning inletts medan det Badb&n som hade underrattats.

Nagon skillnad i om pojkar utreds i hogre utstréangrén flickor eller tvartom har inte kunnat
ses. Socialtjansten hade talat med/observerat &5 darn. Nagon risk- och skyddsbeddm-
ning var inte gjord i 20 aktuella barnavardsutredar. Vid beslut om insats anger samtliga
kommuner grunderna for beslutet. Det ar dock oldartbarnen getts mojlighet att komma till
tals avseende forslag till beslut och/eller insats.

Barnets forhallanden avseende fysisk halsa vaidkligt belyst i 18 av 55 utredningar. Hal-
sorisker, alkohol och andra droger var sallan elldrig belysta i utredningarna. Barnets ut-
bildning var tillr&ckligt belyst i 26 utredningaBarnets k&nslo- och beteendeméassiga utveck-
ling var tillrackligt belyst i 21 utredningar ocleldis eller inte alls i resterande. Barnets iden-
titet betraffande sjalvbild och installning till sprung var tillréckligt belyst i 12 av de 55
granskade utredningarna.
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Barnets relation/samspel med bada sina foraldnatilirackligt belyst i 26 av 55 utredningar.
Relationer med syskon, kamrater och andra narstdeadblandat belysta. Barnets sociala
upptradande avseende kladsel/utseende och/ellemkaikationsformaga var tillrackligt be-
lyst i 24 utredningar. Barnets formaga att klagpsgélv var tillrackligt belyst atta utredningar
och delvis eller inte alls i resterande, flera diiegar avser dock barn i forskolealder.

Bada vardnadshavarnas/foraldrarnas formaga tildjaggande vard, att se till att barnet inte
utsatts for fara, att ge barnet stod och varmegecharnet stod vid skolgdng samt att ge vag-
ledning och séatta granser var tillrackligt belystaellan 14 till 21 barnavardsutredningar.
Bada vardnadshavarnas/foraldrarnas syn pa baribedsion var tillrackligt belysta i 20 ut-
redningar. Nagon storre skillnad i belysning avefédrespektive modrars syn pa barnets si-
tuation har inte kunnat konstateras.

Lansstyrelsen konstaterar sammanfattningsvis atfimies generella brister i dokumentatio-
nen, bl a om barnets forhallanden. | tva kommunéitiganglig dokumentation sa bristfallig i
flertalet utredningar att lansstyrelsen inte kurenggéra om namndens beddmningar av bar-
nets behov varit rimliga eller ej.

Lansstyrelsen har utifran tillsynen konstaterasteri utan kritik i Karlshamn och Solvesborg
kommuner och brister med kritik i Karlskrona ochnReby kommuner. Skriftliga aterredo-

visningar begardes avseende vilka atgarder namadedtagit/avser att vidta med anledning
av konstaterade brister. Effekterna av tillsynefran de fyra kommunernas aterredovisningar
av hur bristerna ska atgardas ar:

» justerade riktlinjer och/eller handlaggningsrutiner

» aktivt implementeringsarbete av BBIC,

» Oversyn av IFO:s organisation med beaktande avdtyrdsens synpunkter,
» forbattra dokumentationen vad galler noggrannhbttydlighet,

 atgarder for att minimera tiden mellan férhandsipediag och utredning,

» fortydligande av arbetsledares ansvar,

« fortsatt uppfoljning av att brister atgardats ottthandlaggningsrutiner foljs.

Nationellt

| Socialtjansten och barng008) konstateras foljande trender:

- Barnavardsutredningar far allt battre kvalitetnfiéraldrars omsorgsformaga, skyddsaspek-
ter och barnens natverk behover utredas mer.

- Barnet kommer till tals i allt hogre utstrackniagh dess asikter tillmats betydelse.

- Socialtjansten anvander oftare olika "verktygamtal med barnen och handlaggare erbjuds
utbildningar kring att tala med barn.

- BBIC sprids pa de flesta hall i landet. Kommuraeéin mycket intresserade av att ta till sig
BBIC-modellen for att fa struktur och ett tydligdsarnperspektiv. | de kommuner dar BBIC
fatt genomslag har ocksa utredningarna fatt bltaditet.

| rapportens analys och forslag till forbattringages vidare att &ven om resultaten visar att
barnets position har starks ar beskrivningar andtasjalvt, som subjekt, pa manga hall fort-
farande magert. "Kommunerna maste sakerstall@sdirser finns for att barnavardsutred-
ningar utfors pa ett kvalificerat och darmed rétkest satt. Det innebér att det finns tillrack-
ligt med personal och att den personal som arlpe¢ardessa fragor har god kompetens.”
(ibid s 34). Arbetsledarens roll ar ocksa viktigh@ocialsekreterare behover ofta stod i sitt
arbete i form av handledning.
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Oppenvard

Uppdraget

Lansstyrelserna ska under 2006 och 2007 sarskilt @¢a strukturerad och operativ
tillsyn 6ver samtliga enskilda och offentliga verkamheter dar barn och unga ges in-
satser av socialtjansten. Tonvikten ska ligga pa lalitet och sékerhet samt att brister
atgardas

Nyckelfragor

- Ar barnet delaktig i planering och uppféljning och har mojlighet att paverka den
behandling det far? Anser barnet att han eller horfar den hjalp och det stod han eller
hon behover? (Delaktighet)

- Finns system for planering, uppfdljning och utvadering av insatsen for det enskilda
barnet? Planeras, utvecklas och utvarderas verksangdten som helhet? Sker samver-
kan med andra utifran barnets behov? Fungerar klagmalshanteringen, d v s kanner
barnet och foréldrarna till vart de kan vanda sig an de vill framféra synpunkter eller
klagomal? (Kvalitet)

- Finns rutiner for att férebygga, upptacka och agarda missforhallanden i verksam-
heten? Tillampas rutinerna? (Sékerhet)

Uppdraget har gallt alla kommuner. For att fa dd b den 6ppenvard som finns att tillga i
det egna lanet gjorde alla lansstyrelser inledniisgen kartlaggning av vilka éppenvards-
verksamheter det finns i lanet for barn och unga.

Kartlaggningen gjordes genom enkater utifran famkategorier for ppenvardsinsatser:

- Programverksamhet som syftar till att paverka deges eller familjens kunskaper, fardig-
heter och/eller beteenden genom ett pa forhandtdgeh program. Insatsen ges inom en av-
gransad tidsperiod och ett bestamt antal timmackan.

- Riktad dagverksamhet som syftar till att pavedka unges eller familjens livssituation ge-

nom en strukturerad verksamhet under en langremsamallen tid. Insatsen ges utanfor

hemmet pa en sarskild plats med en tathet av dagar i veckan. Verksamheten kan vara ett
alternativ till ordinarie skola/arbete.

- Socialpedagogisk insats som syftar till att p&seden unges och/eller familjens situation
genom att pedagogiskt anvanda aktiviteter och wpfder i vardagen. Insatsen varierar i in-
tensitet och varaktighet.

- Skolsocial insats som syftar till att genom farkt socialt stod i skolsituationen och samar-
bete med hemmet mojliggora for den unge att alltjgana integrerad i ordinarie skola. Insat-
sen varierar i intensitet och varaktighet.

- Kvalificerat natverksarbete som syftar till afiverka barnets livssituation och/eller beteende

genom att mobilisera och/eller intervenera i @itigtnde néat av personer bland slakt, vanner
och professionella kring barnet. Insatsen varieoanfattning och varaktighet.
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Blekinge lan

Kartlaggning av 6ppenvard
Enkéaterna har sammanstallts i lansstyrelserappétéetiaggning av socialtjanstens oppen-
vardsinsatser for barn och unga 2006 i Blekinge (Z2007:1).

Total har 53 verksamheter redovisats, 28 av dabjads som bistand, 19 erbjuds om service
och 6 erbjuds bade som bistand och service. Tuéastheter ar avsedda for endast pojkar
och tre verksamheter ar avsedda for flickor/mddrar.

Programverksamheter finns i ndgon form i samtligenkuner i Blekinge. T ex finns pro-
gram for barn i missbruksmiljoer i fyra kommunektad foraldrautbildning i tre kommuner
och program fér barn som bevittnat vald i tva komem

Vad det galler riktad dagverksamhet finns resursskotre kommuner och arbetstra-
ning/utbildning for unga o6ver 16 ar i en kommun.

Socialpedagogisk insats i form av familjepedagamigksatser i hemmet finns i samtliga
kommuner i lanet medan boendestdd finns i tre komenuSkolsociala insatser har inte redo-
visats av nagon kommun.

Kvalificerat natverksarbete i form av natverkslams i tvd kommuner. Oppenvéard i annan
form redovisades av en kommun.

Tillsyn av 6ppenvardsinsatser
Utifran kartlaggningen har Lansstyrelsen valt lkalinsatser fér granskning. Granskningen
har genomforts med fokus pa ansvarsomradena dgaktikvalitet och sékerhet.

Lansstyrelsen granskade varen 2007 atta oppenwikdsmheter i lanet: programverksamhe-
terna Barn till missbrukare i Karlshamn, Trappdfariskrona, Fenix i Olofstrom samt Sol-
rosgruppen och Tysta flickor i Ronneby, socialpedpgk insats avseende F+ i Karlskrona
och Familjepedagogerna i Olofstrom, samt 6ppenvamnan form avseende Regnbagen i
Solvesborg.

Lansstyrelsen har i granskningen intervjuat persdraan och unga, vardnadshavare och/eller
familiehemsforaldrar, enskilt eller i grupp. Lansstsen har ocksa tagit del av verksamhets-
beskrivningar, informationsmaterial och eventuathgrderingar.

Sammanfattningsvis konstaterar Lansstyrelsen t&tria och/eller externa utvarderingar av
dppenvardsverksamheterna ofta saknas. Kommuneistarbrinformationen om sina insatser
och Lansstyrelsen ser har ett behov av att nAmadesar aktivt arbetar med att féra ut infor-
mation om sina 6ppenvardsverksamheter saval insemt externt till kKommuninvanare och
till de forvaltningar och organisationer som kommkontakt med barn och ungdomar. Till-
fredsstallande rutiner for att forebygga, upptaocka atgarda missforhallanden saknades i
nagra kommuner.

Positivt ar att samtliga granskade oppenvardsverksger haller en god kvalitet och att barn-

perspektivet beaktas. Barn, ungdomar och vardnaeshar delaktiga och kan paverka den
insats de far.
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Fem av sex intervjuade brukare har svarat attsesamotsvarat behovet. En kommun arbetar
aktivt for att fA papporna engagerade medan ennakoramun ger stod vid hemflyttning fran
HVB/familjehem (eftervard). Ingen verksamhet haft sadana brister som foranlett kritik.

En trend Lansstyrelsen sett ar att kommunernaaétlarbjuder fler 6ppenvardinsatser som
service. En effekt av tillsynerna ar att gruppledafor verksamheterna riktade till barn till

missbrukare fran samtliga kommuner ska traffas gea@t for att bl a diskutera hur de iden-
tifierar barn (tidig upptéckt) som ar i behov augpverksamheterna.

Nationellt
| Socialtjansten och barnen (2008) konstateraaridi trender:

- Oppenvardsinsatser ger allt fler barn och ungdditigang till tidigt och individuellt format
stod.

- De statliga utvecklingsmedel som lansstyrelstaraddrdelat till kommunerna har varit, och
ar fortfarande, en viktig forutsattning for framvémw av 6ppna insatser.

- Grupper for barn till missbrukare har varit vghliérekommande sedan 1990-talet. Nu ut-
vecklar manga kommuner ocksa stodformer for bdamiljer dar det forekommer vald och
for barn vars foraldrar lider av psykisk ohélsa.

- Allt fler insatser erbjuds som service pa goth ont. Det ar bra att stod och hjalp blir lattill-
ganglig, men det finns en risk att barn inte faadiehov tillgodosedda nar valet av insats inte
grundar sig i en allsidig utredning. Ocksa ingrigarnsatser som t ex familjebehandling, ges
ibland utan behovsprovning. Med serviceinsats fatjee krav pa individuell planering, do-
kumentation och uppfdljning av insatser for detkdda barnet och familjen.

- Ibland &ar det kommunens utbud som styr valenhasts och inte barnets behov. Mgjligheten
att fa hjalp beror p& var man bor. Det finns dattke inagot tydligt samband mellan utbud och
kommunstorlek.

| rapportens analys och forslag till forbattringarges vidare att det kanske ar dags att i lag
fortydliga att det finns manga olika former av s&imi alla barn bor, eller ska, ha tillgang till.
Det finns ocksa anledning att fortsatta diskuter@ngerna for serviceinsatser. Inom social-
tjansten verkar kunskapsbasen ha okat genom uingekl av 6ppenvarden. "Det ar viktigt
att fortsatta stimulera utveckling och forskningastpraktiken far tillgang till fler evidensba-
serade metoder och att kunskap och erfarenhetesspiibid s 43).
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Socialtjanstens arbete med familjehemsvarden

Uppdraget
Lansstyrelserna ska under 2006 och 2007 granska kenuners hantering av familje-
hemsarenden och familjehemsplaceringar.

Nyckelfragor

- Star det klart att namnden féljer varden noggrantoch ser till att malet med varden
uppnas?

- Gor socialtjansten regelbundna besdk i det hem ddarnet vistas och har enskilda
samtal med barnet?

- Omfattar uppfoljningen barnets halsa, utveckling,sociala beteende, skolgang samt
relationer till foraldrar och andra narstaende?

Eftersom uppdraget inte har avsett alla kommunedbastatt varje lansstyrelse fritt att vélja
vilka och hur manga kommuner som ska inga i tiksyn_ansstyrelserna har rekommenderats
att samtala med barn, féraldrar och familjehematibfa en fordjupad granskning med fokus
pa uppfoljningen av familjehemsvarden.

Blekinge lan

Kartlaggning av familjehem 2005-2006

Under 2006 var 239 barn i Blekinge placerade i figmem vilket &r en 6kning jamfort med
1999 da totalt 143 barn var placerade enligt IgnsisterapporteBarn i familjhem i Blekinge
lan 2005-20062007:22). Rapporten bygger pa de forteckningar tvarn som vistas i famil-
jehem eller annat enskilt hem som senast den 3mjavarje ar ska skickas av kommunen till
lansstyrelsen i lanet.

Tva tredjedelar av alla familiehemsplacerade baiekinge under 2005 och 2006 placerades
initialt hos for barnet helt okanda personer. 2@&¥darnen var placerade i slaktinghem/hos
annan narstaende, vilket innebar en fordubblingusd®99. Det visar pa att den nya lagstift-
ningen som tradde i kraft 990701, om att det vateting av barn i forsta hand Skeervagas
om barnet kan tas emot av ndgon anhdrig/annaréeads, haft effekt. Fa vardnadsoverflytt-
ningar gjordes 2005 och endast en overflyttningdge 2006.

Under 2006 var totalt 72 % av barnen placeradeyeshL. Att det ar nagot fler pojkar place-

rade &n flickor stammer 6verens med konsfordelmiri#98 och 1999. Barn i aldrarna 13-18
ar utgjorde knappt halften av de familiehemspladetzarnen under 2005, vilket hade Okat till
58 % under 2006. Under 1998 och 1999 utgjorde bdemna aldersgrupp ca 45 % av famil-
jehemsplaceringarna i lanet. Over halften av 2065 2006 ars familjehemsplacerade barn
fanns inom den egna placerande kommunen.

Samtliga kommuner har till Lansstyrelsen ocksa ves# nagon form av rutin for sin famil-
jehemsvard. Att inte ha faststallda rutiner ochdtimgsplaner for sitt arbete kan ge brister i
kvaliteten enligt Lansstyrelsens mening och avesvira for bl a nya medarbetare att komma
in i verksamhetens arbete. Utifrn redovisade entirar Lansstyrelsen uppmarksammat att fa
kommuner betraktar familjehemsutredningarna sonutsmderlag. Begreppenedgivande
respektivebeslut om vardir inte tillrackligt definierade i flera kommuner.
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Socialtjanstens familjehemsvard

Lansstyrelsen har tillsammans med Lansstyrelsé@mn& genomfort tillsyn av socialtjanstens
arbete med familjehemsvarden i Ronneby och Solvgsbdommuner. Kommunernas skrift-
liga rutiner gallande handlaggning av barn placerathmiliehem hade tidigare under aret
begarts in fran samtliga kommuner i lanet.

Vid tillsynsbesoken i de bada kommunerna gjordesnijuer, enskilt eller i grupp, med barn,
familjehem, personal och sektionschef/samordnaéesstyrelsen granskade ocksa akter for
de barn/familjehem som intervjuats. Lansstyrelsgarvjuade vid ett sarskilt tillfalle Vard-
forbundet Blekinges forbundschef och familjehemskenter, som rekryterar och utreder
familiehem och kontaktfamiljer at de bada kommuageriTelefonintervju gjordes ocksa med
vardnadshavare. Lansstyrelsen i Skane har pa uppdrd.ansstyrelsen Blekinge samman-
stallt insamlat material.

Lansstyrelsen har utifran tillsynen konstaterasteri med kritik i bada kommunerna utifran
avsaknad av vardplan/alltfér generellt skrivna ydader samt att barnens behov var bristfal-
ligt beskrivna i olika omraden. Positivt var atdadommunerna gor regelbundna besok i det
hem barnet vistas, har enskilda samtal med baemet suppfoljningarna i viss man berort
barnets halsa och utbildning.

Skriftliga aterredovisningar begardes avseendeavdtgarder namnderna vidtagit/avser att
vidta med anledning av konstaterade brister. Likakd@ Overvaganden som gors avseende
den svarighet Lansstyrelsen ser med att de sokiatseare som ar ansvariga for barnavards-
utredningar ocksa ska félja upp familjehemsvard&mitiedningar och akuta handelser gor att
familiehemsuppfoljningar riskerar att bli 1agt miterade.

Effekterna av tillsynen utifran de bada kommuneidtasredovisningar ar:

« Inférandet och arbetet utifran BBIC kommer att fittha och kvalitetssékra dokumen-
tation och handlaggning.

« Ambition att familiehemsvarden ska fa en hogre fiteéb &n den har idag utifrdn om-
organisation.

» Positiv forandring har skett efter Lansstyrelselisyn i ett specifikt &rende avseende
umgangeskonflikt.

Nationellt

| Socialtjansten och barnef2008) konstateras att det inte finns nagra tydtignder inom
familiehemsvarden utan att det mesta ar oférantdrafinga kommuner finns stora behov av
forbattringar.

| rapportens analys och forslag till forbattringarges att det kravs en rad genomgripande
atgarder for att forbattra socialtjanstens arbetel e familjehemsplacerade barnen. Det f6-
rekommer att varden inte Overvags eller omproviad, ieller att Gverflyttning av vardnaden
inte dvervags. Vardplanerna ar ofta sa allmannhaditt de inte racker till som stod for upp-
foljningen av varden. Barn som inte kan bo hemntasmm kan ha traumatiska upplevelser
behbtver ofta ett omfattande stéd som inte famihemet ensamt kan svara for. Det handlar
om att utveckla arbetssatt for att rekrytera odhlda blivande familjehem och utveckla soci-
altjanstens kunskap och medvetenhet om sitt arf§vdrarnen, att varden maste féljas upp
och att barn har réattigheter. Lansstyrelserna bedé@tt det behdvs en grundligare tillsyn av
familjehemsvarden an vad som varit mojligt att gefira i barnuppdraget.
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Barn som riskerar att falla mellan stolarna

Uppdraget

Lansstyrelserna ska under 2006 och 2007 se till &tarn och unga inte hamnar mellan
stolarna nar forvaltningar inom en och samma kommun kommuner eller olika hu-
vudman tvistar.

Nyckelfraga
Far barn och unga den hjalp som de behtver oberoerdav om ansvariga har olika
tolkningar av sin egen verksamhets ansvar gentemandras ansvar?

Uppdraget har inte gallt samtliga kommuner. Uppdtayg tolkat som att lansstyrelserna skul-
le uppmarksamma och forbattra situationen for lsam p g a tvister inte far sina behov till-

godosedda. Detta har skett pa olika satt genomeinekild tillsyn, radgivning och verksam-

hetstillsyn.

Blekinge lan

Samverkan kring SoL- och LSS-insatser

Lansstyrelsen har gjort tillsyn avseende samvekkiang SolL- och LSS-insatser med fokus pa
barn och unga i Karlskrona och Olofstroms kommumeKarlskrona kommun finns tva
namnder - en handikappnadmnd och en socialndmnibf$t®@ms kommun finns en namnd —
socialndmnden.

Bakgrunden till tillsynen har varit flera, bl a eav@amnda uppdrag samt att i de kontakter
Lansstyrelsen haft med lanets kommuner har detkibpammit att kommunerna anser att
gransdragningen mellan de tva lagarna SoL och LSSydlig, likasa att gransen mellan de
tva organisationerna Individ- och familjeomsorg&fQ) och Handikappomsorgen (HO) har
varit otydlig och svar att hantera.

Lansstyrelsen inhamtade 2006 reglementen, malgatébe etc fran samtliga kommuner i
lanet och kartlade arenden i lanet med insatsez b&id_-SS och SoL. En fordjupning gjordes
darefter i Karlskrona och Olofstroms kommunerli$ynerna genomfordes aktgranskning och
intervjuer med politiker, chefer, personal samnbach unga och vardnadshavare (brukare).

Utifran intervjuer med brukare framkom féljande:

» otillr&cklig information om vilken hjélp som &ar migj,

» otillr&cklig information om insatsen,

« det var svart att forsta strukturen i kommunen,

* Dbristande samverkan i Karlskrona kommun,

* bemoétandet kan variera mycket mellan olika enhiaten samma kommun,
« att brukaren kan kanna sig "tvingad” att ga medhgatser.

Vid samtliga intervjuer med personal fran IFO namisken for att barn faller mellan stolar-

na. Det kan vara av ekonomiska skal; oftast nan bar en diagnos och samtidigt en social
problematik.
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IFO befarar att det finns barn som inte far debamhallets resurser da de inte har foraldrar
som ar kapabla att gora den ansokan om LSS-ingatksivs. Likasa att det finns barn inom
HO dar IFO ska ga in med vissa insatser men sonk&amma i klam p g a oklarheter i var
barnet hor hemma.

Lansstyrelsen har i tillsynen uppmarksammat satskgrupper som riskerar att falla mellan
stolarna. Samverkansarendena kan i stora dragiddl&® grupper:

- Barnet och ungdomen har funktionsnedséattningratittill insatser enligt LSS och har sam-
tidigt egen social problematik som t ex missbrutigninalitet alternativt har féraldrar med
svarigheter i foraldraskapet eller foraldrar medigigroblematik.

- Barn och ungdomar utan funktionsnedséattningar med foraldrar med funktionsnedsétt-
ning och social problematik eller med svarighetéraldraskapet.

- Barn och ungdomar med en neuropsykiatrisk probtént ex ADHD och som inte tillhér
personkretsen for LSS men som har behov av insstsemotsvarar de insatser som erbjuds
enligt LSS.

Lansstyrelsen har i tillsynen i Karlskrona kommunffit brister i samverkan utifran foljande
omraden: otydliga samverkansstrukturer, oklar ars$edelning och oklart gemensamt an-
svarstagande, bristande kunskaper om andra verksanmgamt alltfor stora kulturskillnader.
Brister har &ven konstaterats vad det galler dokuwatenen. | tillsynen i Olofstroms kom-
mun fann Lansstyrelsen att samverkan mellan HOIBChfungerar val. Daremot fanns bris-
ter i dokumentationen nér det galler samverkampespektivet, uppgift om individuell plan
samt uppgifter om vardnadshavare och legal foratgidngen av kommunerna kunde déarfor
undga kritik. Bada kommunerna skulle redovisa géarésplan.

Effekterna av tillsynen, utifrdn handikappnamndenk socialnamndens i Karlskrona kom-
mun gemensamma aterredovisning av sin atgardsjlddljande:

« samverkansmoten 4 ggr/ar fér diskussion om primcipendeslag for samverkan och
struktur for samverkan,

* kunskaps- och informationsutbyte mellan personaninFO och HO,

» |6pande inventera mojligheter till gemensamma dthilgsinsatser,

» folja upp och dokumentera samverkansinsatser saenketsberéattelser,

» kvalitetssakra dokumentationen angaende samvedtabarnperspektivet.

Socialnamnden i Olofstrom har aterredovisat atskie sakerstalla rutiner for klagomal samt
rutiner fér dokumentation och handlaggning nargigter samtliga verksamheter inom soci-
alnamndens verksamhetsomraden, d v s individ- aofiljffomsorg, handikappomsorg och
aldreomsorg. En arbetsgrupp med representanterviida verksamhetsomrade har tillsatts
och arbetet med sakerstallandet av rutiner berakarasklart vid arsskiftet.

Telefonradgivning

Lansstyrelsen konstaterar utifrdan sammanstallning®7 ars telefonradgivning (2006-2007
avseende overflyttningsarenden) att barn och umtgaailtid far den hjalp de behdver nar an-
svariga har olika tolkningar av sin egen verksasbesvar gentemot andras ansvar. Lanssty-
relsen ser dock positivt pa att kommunerna ringdrrddgor med Lansstyrelsen i den omfatt-
ningen de gor.
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Samverkansgrupp

Lansstyrelsen bjod 071005 in lanets samverkansgrugipande barn som utsatts for 6ver-

grepp till en gemensam traff for att diskutera ket satt samverkan mellan de olika verk-

samheterna sker samt om och hur detta bidratttithenska risken for att barn hamnar mellan

stolarna. Utifran traffen konstaterar Lansstyrelande samverkansgrupper som finns ar en
framjande faktor for att minska risken for att béatler mellan stolarna. Samtidigt finns det

inget som tyder pa att denna risk ar storre i Rbypr{som saknar formaliserad samverkans-
grupp) an i évriga kommuner.

| samverkansgruppernas arbete finns ett klart lemspektiv. Positivt ar att vuxenpsykiatrin ar
representerad i en av grupperna. Det har i sammagehinte framkommit ndgot som tyder pa
att det gors nagon skillnad mellan pojkar och fick

Lansstyrelsen kommer &aven fortsattningsvis atttarbeed frdgor om samverkan kring barn
som far illa

Nationellt
| Socialtjansten och barndg2008) konstateras féljande trender i landet:

- Samverkan har forbattrats enligt kommunerna —attarenheten har ocksa lansstyrelserna.
- Utbyggnad av 6ppenvarden har medfort att barsdantidig och samordnad hjalp av exem-
pelvis socialtjanst, barnavardscentralen och skola.

- Det hander att forvaltningar och myndigheter iaiteberedda att ta sitt ansvar p g a ekono-
miska skél. De ekonomiska diskussionerna kommerdarnets behov av stod.

| rapportens analys och forslag till forbattringerges att det ar vanligt att flickor och pojkar

som behover samordnade insatser far vanta pa B#dandlaggare som utreder barn som
kan behova insatser enligt bade SoL och LSS behaatre kunskap om de bada lagstift-

ningarna och utvecklat samarbete. Socialtjanstesgaa behover fortydligas for de barn med

insatser fran socialtjansten som flyttar till eman kommun. Barnets behov av insatser upp-
hor i de flesta fall inte p g a den omstandighetiériamiljen flyttar.

Fragan om i vilken utstrackning socialtjansten ikemmun ska kunna fora over ett arende

om en pagaende insats for ett barn till den nyarkanmen kommer att tas upp i den éversyn
som gors av samtliga bestammelser enligt SoL ocl (Mir 2007:168).
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Hem for vard eller boende for barn och unga

Socialstyrelsen och lansstyrelsen gor tillsammans éraftsamling under 2006-2008
inom tillsynen av alla enskilda och offentliga henfor vard eller boende (HVB) for
barn och unga. Tillsynen granskar verksamheternasdrutsattningar och villkor for att
ge barn och unga en god vard utifrdn barnens behov.

Bakgrunden ar att barn och unga som placeras utaefiimet och som samhallet tar dver
ansvaret for ar en sarskilt utsatt grupp, bl asvanska studier funnit en 6éverrepresentation av
halsoproblem bland placerade barn. HVB:n for barm wnga ar ocksa en sarbar verksamhet
dar kvaliteten snabbt kan andras. HVB kan badeattilratt barn och unga far det battre och
bli en riskmilj6 fér de barn och unga som ar placer.

Granskningen omfattar sex ansvarsomraden som frigatbarnens behov under den tid de
vistas pa HVB:

» rétt till delaktighet,
» ké&nsloméassiga och sociala behov,

e utbildning,
* halsa,

» kvalitet,

» séakerhet.

Fran sju olika kallor gors en samlad bedomningestiandare, personal, barn och ungdomar,
vardnadshavare, socialtjanst, socialkonsulenteialdtagelser och hemmets dokumentation.
Tillsynen har genomférts pa samma satt over heldeamed gemensamma beddmningsin-
strument dar tillsynens fokus ar verksamhetengdattningar att uppfylla bedomningskriteri-
erna.

Blekinge lan

Enskilda HVB for barn och unga

| Blekinge finns sex enskilda HVB som tar emot engkacerade barn och unga: Apelgarden i
Ronneby kommun och Solgarden, Solagget, Vita H8lkalveckohemmet Riggen och Ekox-
en i Karlskrona kommun. Lansstyrelsen besdkte gotdg tillsyn av samliga dessa hem un-
der varen 2007 och pratade med 12 placerade barangziomar.

Ett hem bedrev inte sin verksamhet enligt gallatiittand da hemmet hade ett placerat barn
som inte motsvarade malgruppen. Lansstyrelsen &aftdr bedomt att placeringen ar en
tillfallig forandring som inte kraver nytt tillstah

Nar det galler utbildning och skola ser samtligmh@l att inskrivha barn och ungdomar far
skolundervisning som motsvarar deras individuedady. Skolundervisningen féljs systema-
tiskt upp under placeringstiden och planeras viiblseé samband med avslutning.

Avseende kvalitet konstaterar Lansstyrelsen envgodkvalitet i samtliga hem. Upplevelsen
av for 1ag personaltathet férsamrade upplevelsegoawkvalitet i ett hem.
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Gemensamt for samtliga hem ar att det saknas syfsteatt sakra kvalitén. Kvalitetsarbetet
foljs inte upp i tillrécklig omfattning och dokumiemas inte. Det ar heller inte alla barn som
har behandlingsplaner.

Generellt ar sakerheten i hemmen god. Rutiner actillingsplaner finns, likasa lokaler som
ar sakra och andamalsenliga.

Betraffande delaktighet konstaterar Lansstyrelsebaan och unga ges mdjlighet att komma
till tals och &r delaktiga i behandlingen men atjdomarna pa nagra hem upplever att de inte
kanner sig delaktiga i planeringen av behandlingrasitivt ar att manga hem arbetar aktivt
for att gora foraldrar delaktiga i behandlingen.

Flertalet ungdomar far sina behov vad det galleélsysisk som psykisk halsa samt tandhal-
sa tillgodosedda. Nagon ungdom uppgav att hana vitks félides upp vid behandlingskonfe-

renserna. | nagra granskade akter och behandlamyspframgick inte barnens behov vad det
galler fysisk eller psykisk hélsa, tandvard elleskoch somn.

Kanslomassiga och sociala behov tillgodoses p#ettingdomarna integritetsfullt satt och
utveckling paverkas i positiv riktning. Det finnsksa en god medvetenhet hos hemmen om
vikten av att tillgodose barnens kanslomassiga wekb utveckling.

Sammanfattningsvis har alla granskade hem fatt péditiva och negativa omdémen. Samt-
liga hem hade sadana brister, dock ej med krittkdtarrapportering begardes.

Fran fem HVB som aterredovisat anges som atgarldamlyframtagna och/eller forandrade
skriftliga rutiner och utvarderingar av varden filacerade barn och deras foraldrar och/eller
socialtjansten. Ett HVB har upphandlat ett datasystor att underlatta journalféring och sa-
kerstalla varden, ett par HVB infor att barnet sigm t ex genomforandeplan for att sakerstal-
la att barnet tagit del av den och ar med pa vad Isestamts. Ett HVB anger att deras verk-
samhetsprocesser ska dokumenteras och féljas upp.

Av Vita Halsas redovisning kan Lansstyrelsen indaedtatera att de har vidtagit nagra atgar-
der for att komma tillratta med de brister Lanssigen konstaterat.

Offentliga HVB for barn och unga

Fyra offentliga HVB tar emot ensamplacerade batm waga i lanet: Roslunden och Grupp-
hemmet XP i Karlskrona kommun, Fridhem i Karlsharkasimun och Notavillan, som drivs
av Vardforbundet Blekinge, i Karlshamns kommun. ssiyrelsen i Skane besokte och gjorde
tillsyn av samtliga dessa hem under sommaren/hdde@ pa uppdrag av Lansstyrelsen i
Blekinge.

Ett HVB uppfyllde inte kraven i SOSFS 2003:20 3dinsforeskriver att vid hem for vard
eller boende som tar emot barn, och vid hem sorartent personer med psykiska funktions-
hinder, ska det finnas personal tillganglig dygmett i verksamhetens lokaler.

Nar det galler utbildning/skola alternativt sysééising har detta en hog prioritet i samtliga
hem och ett ndra och gott samarbete med skolvéskmas
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Avseende kvalitet konstaterar Lansstyrelsen en\godkvalitet i samtliga granskade hem.
Gemensamt for alla hem &r att det behover utveddasment for rutiner och handlingspla-
ner bl a avseende kvalitetsarbete och/eller hangeav 6vergrepp. Tre av fyra hem behover
utveckla dokumentationen sa att det bl a finnsigpdintroduktions- och/eller vard- och ge-
nomférandeplaner.

Generellt ar sakerheten i hemmen god. Gemensantvdéav hemmen &r att den vida mal-
grupp som verksamheterna har kan vara en risk ersidiemmen inte fortsatter tala om och
medvetandegor dessa risker. Lokalerna i samtligathedoms uppfylla kraven pa sakerhet.

Betraffande delaktighet konstaterar Lansstyrelseheammen verkar for att de placerade bar-
nen och ungdomarna ska vara delaktiga i viktig&isa@m berdr dem.

De inskrivna pa samtliga hem far stéd i att skda dgna, eller sina barns, halsa. Etablerade
kontakter finns med vardgivare pa orterna. Ett e svart att kontrollera att droger inte
forekommer, handlingsplaner finns inte.

Det finns en medvetenhet om vikten av att tillgadk&nslomassiga behov och samtliga hem
arbetar aktivt for detta.

Sammanfattningsvis har Lansstyrelsen konstateiatebrutan kritik i tvA HVB och brister
med kritik i ett HVB dar kritiken avsag avsaknadlmmanning pa natterna. Lansstyrelsen har
begart aterrapportering av hur konstaterade brikt@atgardas fran de tre hemmen.

HVB:na anger bl a som atgarder intern utbildningdérsonalen i dokumentation, nyframtag-
na och/eller férandrade skriftliga rutiner och hiamgsplaner samt reflektioner kring en bred
malgrupp och vad det har for betydelse for verkssterh Vad det galler HVB:t som saknade
bemanning nattetid har hemmet sedan i slutet av p@@sonal tillganglig dygnet runt i verk-

samhetens lokaler. Hemmet har ocksa infort attsalla ska jobba eller praktisera pa HVB:t
ska lamna utdrag ur polisregistret som inte aredédr tre manader.

Nationellt

Enligt Hem for vard eller boende for barn och unga — léyssimning fran en nationell till-
syn 2006-200({Socialstyrelsen 2008) har uppskattningsvis 600 édmnat synpunkter till
lansstyrelserna. 144 av 156 granskade HVB:n hambat att forbattra sig inom ett eller flera
omraden i forhallande till de uppsatta bedomninitsterna. Merparten bedéoms dock inte
vara av allvarlig karaktar.

De granskade HVB:na behdver sammanfattningsvisfénaaitt forbattra:

- barnens mojligheter till delaktighet genom athéyn tas till barnens asikter utifran alder och
mognad nér det galler hur behandlingen planeragenbmfors,

- sékerheten genom att ta fram rutiner nar deegailit férebygga och forhindra att barnen
under placeringen utsatts for sexuella dvergreparalva placerade barn, personal eller utom-
stdende,

- att alla skolpliktiga barn placerade i HVB hdlgéing till och deltar i skolundervisning ut-
ifran barnets egna forutsattningar. 24 skolpliktigan, placerade i mer an tre manader, har
inte haft tillgang till skola.

- att ungdomarnas tandhalsa under placeringstidlgnupp.
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"En process har startat med denna tillsyn som ianekt verksamheterna starker sitt arbete
nar det galler kvalitet och sakerhet i verksamheDenplacerade barnens behov nar det galler
utbildning, halsa, delaktighet och k&nsloméassiga smciala behov har tydliggjorts.” (ibid s
17). Eftersom forhallanden kan andras kort eftetiligyn genomforts kan det finnas enskilda
barn som inte har det bra i en verksamhet trotiasistyrelsen bedomt att verksamheten till-
godoser barnens behov. Det ar darfor viktigt megkllrindet aterkommande tillsyner dar
barn pa ett enkelt satt kan framfora synpunktesipdvard och behandling till utomstaende.
Det ar framfor allt viktigt att socialtjansten féljbarnet under placeringen.

En slutrapport som omfattar tillsyn av samtliga HWBOr ensamplacerande barn och unga

overlamnas till regeringen i januari 2009. Samtidigerlamnas &ven en rapport som omfattar
tillsyn av samtliga enskilda verksamheter som taotebarn och familjer tillsammans.
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Lansstyrelsens i Blekinge fortsatta arbete under ZiB
Lansstyrelsens i Blekinge fortsatta arbete undéB82Qifran barnuppdraget ar:

- Att uppdatera kartlaggningen av socialtjanstgmsetivardsinsatser for barn och unga i
Blekinge lan.

- Att genomféra tillsyn av socialtjanstens arbetdnfamiljehemsvarden i lanets tre aterstaen-
de kommuner. Efter att granskningen ar klar i sigatkommuner avser Lansstyrelsen att
anordna ett seminarium for att aterfora tillsyne@n ocksa for att utifran lagstiftningen tyd-
liggora de till familjehemsvarden relaterade bepegp

- Att genomfora tillsyn avseende samverkan kring-Smh LSS-insatser med fokus pa barn
och unga i Ronneby kommun.

- Att genomfora en férnyad och fordjupad tillsyntdVB Vita Halsa utifran att de brister som
konstaterats i tillsynen 2007 inte atgardats.

- Att genomfora ny tillsyn av Roslunden och Notkarnl da dessa hem férutom att ta emot
ensamplacerade barn och ungdomar ocksa tar emotobharfamiljer tillsammans. Uppfélj-
ning av 2007 ars tillsyn avseende malgruppen benruaga kommer da ocksa ske.

- Att folja upp 2007 ars tillsyn av Grupphemmet ¥éh Fridhem.
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Aktuella lagandringar den 1 april 2008
Andringar och tillagg i Socialtjanstlagen (2001:453

Barn ges ratt att fa relevant information vid utied), planering och uppfoljning av insatser
(3kap 58 2 st SolL).

Socialnamnden blir skyldig att uppratta en genoarideplan for hur varden ska genomféras
nar ett barn vardas i ett familjehem eller HVB Kbb 3 § 2 st Sol).

En individuell vardplan ska upprattas aven i dedalvuxen behover vardas i ett HVB eller i
familjehem (11 kap 3 § 1st Sol).

Socialndmndens ansvar for att tillgodose det ddiskiehov av stéd och hjélp som barn och
unga kan ha sedan vard och fostran av dem utaafd@gha hemmet upphort fortydligas
(5kap 18 Sol).

Det tydliggors att det ar en socialnamnd som skedatett tilltAnkt familjehem
(6 kap 6 8 2 st SolL).

Forhallanden i jourhem och forutsattningar for vareemmet ska vara utredda av en social-
namnd fore en placering (6 kap 6 8§ 3 st SoL).

Ett barn far vardas i ett jourhem hogst tva manafter det att en utredning om barnet avslu-
tats om det inte finns séarskilda skal (6 kap 6s§ 8oL).

Kommuner och landsting som driver HVB, samt komnmgoem genom avtal enligt 2 kap 5 8
SoL har overlamnat till enskild att driva sddananheka anmala denna verksamhet till l1ans-
styrelsen (7 kap 1 8§ 4 st SoL).

Ett bolag m m far inte utan tillstand yrkesméassigtiriva verksamhet i form av hem eller 6p-
pen verksamhet under en begransad del av dygnesetb&ar verksamheten bedrivs
(7 kap 1 84 p Sol).

Lansstyrelsen far, utan foregaende forlaggandbjuda fortsatt verksamhet vid HVB om det
forekommer ett s allvarligt missforhallande att fieeligger fara for barns liv, halsa eller
personlig sakerhet (13 kap 6 8 4 st SoL).

Bestammelsen om lansstyrelsernas tillsyn nar diégrgéangsvard enligt LVM och LVU
fortydligas (13 kap 2 8 2 st Sol).

Nya regler inférs om bevarande och gallring av do&ntation i bl a enskilda verksamheter

(7 kap 3 och 3a 8§, 12 kap 2 § 3 p SoL) och 1adg&83:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (23 a, 23b och 23d 8§ LSS).
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Andringar och tillagg i lagen (1990:52) med sarskila bestammelser om vard av unga

Den unge ska vid ans6kan om vard med stod av L\Wel&ant information (1 § 6 st LVU)
Ansokan om vard med stod av LVU ska innehalla eélogérelse for hur den relevanta infor-
mationen l[Amnats och vilket slag av information damnas och den unges installning

(4 8 2stLVU).

Statens institutionsstyrelse, SiS, far ratt atildasatt den unge som vardas i ett sarskilt ung-
domshem tillfalligt far placeras pa ett annat sadt@m, t ex i samband med en transport

(11 81 st LVU).

SiS far ocksa utokade mojligheter till provtagnfidg att kontrollera alkohol- eller drogpaver-
kan hos dem som vardas i sarskilda ungdomshemg§(LY4J).

Andringar och tillagg i socialtjanstférordningen (2001:453)

Foljande bestammelser infors i socialtjanstféranden:

- vad en genomforandeplan ska innehalla (5 kag SaF),

- vad en anmalan till lansstyrelsen om bedrivandel\dB ska innehalla (4 kap 1a § 4 p SoF),

- vilkken kommun som &r ansvarig for att gora emistalining eller ansdkan till domstol
(5 kap 2 8§ SoF).
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Aktuellt inom den social barn- och ungdomsvarden

Uppdrag till Socialstyrelsen inom omradet barn ochunga
Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att:

- ta fram ett system for en utvidga statistikingambhvseende insatser till barn och unga inom
socialtjansten (2009/2010),

- utveckla kvalitetsindikatorer for den socialampanch ungdomsvarden (2009),

- utifrén andringarna i 5 kap 1 8§ SoL utarbeta siibdocialtjansten i deras arbete med att ge
stdd till barn och unga efter avslutad placerin@gd®),

- ta fram en systematisk kunskapsoversikt om detsfinternationellt vetenskapligt stod for
utrednings- och beddémningsinstrument for familje{2608),

- med utgangspunkt fran ovanstaende uppdrag anpesgaréva eventuella lampliga metoder
till svenska forhallanden (2010),

- i samrad med lansstyrelserna och SiS upprattaadigen revidera en forteckning for HVB
avseende saval vuxna som barn,

- kartlagga familjecentraler och familjecentralaide verksamheter samt sammanstalla till-
sammans med IMS befintliga utvarderingar och rajgoam dessa verksamheter (2008),

- ta fram och sprida en metodhandbok eller anngliedéande material for stddjande verksam-
het som riktar sig till barn och unga som levaamiljer dar det finns missbruks- eller beroen-
deproblem (ej tidsbestamt annu).

Oversyn av bestammelserna till skydd och stéd fordrn och unga i SoL och LVU
Regeringen har beslutat om att bestammelsernskiild och stod for barn och unga i SoL
och LVU ska ses 6ver (Dir 2007:168). | uppdraggéimatt ta stallning till:

- hur den sociala barn- och ungdomsvardens Ovemgi mal och ansvar fér barn och unga
ska formuleras,

- om reglerna om anmalningsskyldighet behéver thiggs,

- om socialndmndens majlighet att anmaéla brott Inaoh ska andras till en skyldighet,

- om reglerna om utredning av barns forhallandévober kompletteras,

- om reglerna om insatser enligt SoL och LVU bem@ralras,

- hur villkoren for familjehem kan férbattras,

- om reglerna om uppfoéljning av insatser behoveodtiras,

- vilken kompetens som behovs for att arbeta inemsbciala barn- och ungdomsvarden.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senastl&gani 2009.

Utredning om vistelsebegreppet

Regeringen har beslutat om en utredning om vidietpeppet i SoL i vissa situationer

(Dir 2008:13). Syftet med utredningen ar att foliyal ansvarsfordelningen mellan kommuner
nar det galler enskilda personers vistelse i ermarkommun an hemkommunen. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 april 2009.
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barn- och ungdomsvarden m.m. (Socialstyrelsen 2008y 2008-1-5)

Handbo6cker

Barn och unga i socialtjansten — Utreda, planerefdlga upp beslutade insatser
(Socialtstyrelsen 2006)

Handlaggning och dokumentation inom socialtjang&octialstyrelsen 2006). Ny upplaga har
utkommit 2008.

Nationella rapporter

Hem for vard eller boende for barn och unga — laggimning fran en nationell tillsyn
2006-2007 (Socialstyrelsen 2008)

Socialtjansten och barnen — Lansstyrelsernas gnarglav den sociala barn- och ungdoms-
varden 2006-2007 (Lansstyrelserna 2008)
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Tillsynsrapporter/beslut och kartlaggningar med D-rr:

Paverka kommunernas planering

Paverka kommunerna att aktivt plangg®07:11

Barnavardsanmalningar
Karlshamns kommun
Karlskrona kommun
Olofstroms kommun
Ronneby kommun
Solvesborgs kommun
Barnavardsutredningar
Karlshamns kommun

Karlskrona kommun

Olofstroms kommun
Ronneby kommun

Solvesborgs kommun

Oppenvard

Karlshamns kommun  Barn till missbrukare

Karlskrona kommun Trappan
F+
Olofstroms kommun Fenix

Familjepedagogerna

Ronneby kommun "Tysta Flickor”
Solrosgruppen
Solvesborgs kommun  Regnbagen

Kartlaggning av socialtjanstens 6ppenvardsinsatser

for barn och unga 2006 i Blekinge 182007:1

Socialtjanstens arbete med familiehemsvarden

Ronneby kommun

Solvesborgs kommun

Barn i familjehem i Blekinge 1an 2005-2Q@07:22
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701-4403-06

701-6313-06
701-6305-06
701-8252-07
701-6316-06
701-8254-07
701-6311-06
701-8256-07
701-6314-06

701-5642-06
701-8684-07
701-5639-06
701-8658-07
701-5644-06
701-5640-06
701-8255-07
701-5643-06
701-8253-07

701-0P38-
701-0259-07
701-0260-07
701-0261-07
701-0262-07
701-0263-07
701-0264-07
701-0257-07

701-3151-06

701-3905-07
701-3476-08

701-3904-07
701-2777-08

701-0460-06
701-8472-06



Barn som riskerar att falla mellan stolarna
Karlskrona kommun

Olofstroms kommun

Telefonradgivning
Samverkansgrupp

Enskilda HVB for barn och unga
Apelgarden

Ekoxen

Skolveckohemmet Riggen

Solgarden

Solagget

Vita Héalsa

Offentliga HVB for barn och unga

Karlshamns kommun  Fridhem

Karlskrona kommun Roslunden
XP

Vardférbundet Blekinge Notavillan

Ovrigt

Aterforing av tillsyn till enskilda HVB for barn dcunga

Aterforing av tillsyn till socialnamndspolitikerFD-chefer
och berorda enhetschefer fran lanets kommuner

Utvarderingar av genomfaord tillsyn i barnuppdraget
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701-1184-06
701-0283-08

701-1326-06
701-5214-08

701-6982-06

701-6747-07

701-7770-06
701-8260-07
701-7771-06
701-8258-07
701-7768-06
701-8259-07
701-7773-06
701-8257-07
701-7772-06
701-8262-07
701-7769-06
701-8513-07

701-3522-07
701-5133-08
701-3519-07
701-2977-08
701-3520-07
701-1435-08
701-3518-07

701-7223-07

7902-07

700-0674-08
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Lansstyrelsen Blekinge lan
371 86 Karlskrona
Tel: 0455-870 00
E-post: lansstyrelsen@Kk.Ist.se
www.K.Ist.se



