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Forord

Socialnamnden ska senast den 31 januari varjerdrdan forteckning till lansstyrelsen i la-
net dver barn som vistas i familjehem eller anmakét hem enligt 7 kap 1 8 Socialtjanstfor-
ordningen (2001:937). Under senare ar har Landsgneé Blekinge med anledning av and-
ringar i lagstiftningen aven bett kommunerna oniéattna uppgift om vardnadsoverflyttning-
ar som gjorts avseende barn i familjehem.

| Regleringsbrevet for 2006/2007 fick lansstyratseRegeringens uppdrag att granska kom-
munernas hantering av familjehemsarenden och fameinsplaceringar, en del av det s k
barnuppdraget. Nyckelfragorna var foljande: Starktht att namnden foljer varden noggrant
och ser till att malet med varden uppnas? Gor Kgziaten regelbundna besok i det hem dar
barnet vistas och har enskilda samtal med barnetfattar uppfoljningen barnets hélsa, ut-
veckling, sociala beteende, skolgang samt relatithhé&raldrar och andra narstaende?

| Regleringsbrevet for 2009 ska lansstyrelserrafoltsatta att utveckla den forstarkta tillsy-
nen av den sociala barn- och ungdomsvarden. Laeksyna ska sarskilt félja upp brister
och missforhallanden i tidigare bedriven tillsyrhdontrollera vad som atgardats. Det galler
sarskilt socialtjanstens arbete med att folja uppgringar av barn i familjehem.

En fordjupad granskning av kommunernas familjehérbgjordes i tvda kommuner under
2007 och i lanets 6vriga tre kommuner under 200@B320Wnder juni manad 2009 kommer
lansstyrelsen ocksa att anordna ett seminariuratf@terféra genomford tillsyn och utifran
lagstiftningen tydliggora de till familjiehemsvarderiaterade begreppen.

Lansstyrelsen har i denna rapport sammanstéllt kemenmas forteckningar éver barn i famil-
jehem/annat enskilt hem under 2007 och 2008. Kedaalyser redovisas i rapportens resul-
tatdel. En kort sammanfattning av lansstyrelseaagkning av kommunernas familjehems-
vard ges ocksa.

Lansstyrelsen vill tacka samtliga som tagit sigatidsammanstélla och skicka in forteckning-
ar till Lansstyrelsen. Likasa riktas ett stort taitlkalla Er som pa& nagot satt har deltagit itill
synen av kommunernas familjehemsvard, framforadlit Ni barn, foraldrar och familiehem
som har latit Er bli intervjuade och vars synpunkteoerhort vardefulla och larorika.

Lansstyrelsen har i tillsynen kunnat konstateraatt samtliga kommuner pagar ett utveck-
lingsarbete inom familieghemsvarden. Inférandet 8@ (Barns behov i centrum), organisa-
tionsforandringar och framtagandet av rutiner gadter som pa sikt bidrar till en rattssaker
handlaggning och en familiehemsvard med god kvalitet &r Lansstyrelsens forhoppning
att denna rapport kan bidra till kunskap om farhdj@msvarden i lanet for en fortsatt utveck-
ling av socialtjanstens insatser for barns och smgesta.

Rapporten har sammanstallts av socialkonsulenilRemdgren.

Karlskrona den 28 maj 2009

Ann-Christine Petersson
Socialdirektor
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Sammanfattning

Denna rapport bygger pa de forteckningar éver bam vistats i familiehem eller annat en-
skilt hem 2007 och 2008, som senast den 31 jamage ar ska skickas av socialnamnden till
lansstyrelsen i lanet. Forteckningarna har komgidats med bl a uppgift om vardnadséver-
flyttningar som gjorts avseende barn i familjehem.

Rapporten redovisar ocksa kort de granskningastiresen har genomfort av kommunernas
hantering av familjehemséarenden och familjehemspiagar utifran Regeringsuppdragen
2006-2009. En viss jamforelse har gjorts utifr@méstyrelsens rapport@arn i familjehem i
Blekinge 1998-199@000) ochBarn i familjehem i Blekinge lan 2005-2008007:22).

Under 2008 var 227 barn placerade i familjehemetitie en 6kning med 59 % jamfoért med
1999 da totalt 143 barn var placerade. Samtidigeien minskning mot bade 2006 och 2007
da 239 respektive 271 barn i lanet var placerddmiljehem.

2/3 av alla barn i familjehem under 2007 och 20B8¢rades initialt hos for barnet helt
okanda personer, samma siffror som 2005/2006 pporavisade.

Sju vardnadsoverflyttningar gjordes i lanet undg®Z22008, lika manga som for 2005/2006.

Under 2007/2008 var 70 % av barnen placerade eéptigt Solvesborg hade 95 % av barnen
placerade enligt SoL under 2008 medan Olofstrorardét hade 75 % av sina familjehems-
placeringar enligt Lagen om vard av unga (LVU).

51 % av de familjehemplacerade barnen i lanet 2@0@pojkar. Under 2008 6kade antalet
placerade pojkar till 53 %. Att det var nagot fbajkar an flickor placerade under bade 2007
och 2008 stammer val overens med kdnsférdelningeiernu1998/1999.

Barn i aldrarna 13-18 ar utgjorde 58 % av de fah@implacerade barnen i lanet under 2007,
vilket 6kade till 60 % under 2008 (under 1998 0884 utgjorde barn i denna aldersgrupp
cirka 45 % av placeringarna i lanet).

Under 2008 gjordes totalt 75 nyplaceringar var&s 8vsag barn i aldrarna 0-6 ar. 2005 gjor-
des lika manga nyplaceringar i lanet men da av83% ®arn i samma aldersgrupp.

Over halften av 2007 och 2008 ars familiehemplatetzarn fanns inom den egna placerande
kommunen, vilket Overensstammer med hur det sd§98/1999.

Lansstyrelsen har i tillsynen av familjehemsvarkienstaterat brister med kritik i samtliga
fem kommuner i l&net, varav i en kommun allvarlidik. Generellt avser kritiken avsaknad
av vardplaner/alltfor generellt skrivna vardplardyra av fem kommuner &ar barnens behov
bristfalligt beskrivna i olika omraden vilket kagda till att barnen och ungdomarna inte far
den hjélp och behandling de behover. | en kommuoabéar namndens handlaggning att famil-
jehemsplacerade barn bor i familjiehem utan bistéeslat och att rattssakerheten asidosatts.

Lansstyrelsen ser positivt pa att socialtjanswsamitliga kommuner gor regelbundna besok i
det hem barnet vistas, och har enskilda samtalbagtkt. Likasa att uppféljningarna, mer
eller mindre, beror barnets halsa, utveckling, aladbeteende, skolgang samt relationer till
foraldrar och andra narstaende.



Inledning

En av socialtjanstens viktigaste uppgifter ar atggd vard och fostran till de barn som sam-
hallet tagit hand om. Flertalet av dessa barn fifamiliehem. Det stélls stora krav pa de
hem som tar hand om dessa barn.

Lansstyrelserna fick under 2006 och 2007 Regermgepdrag att tillse att socialtjanstens
arbete bedrivs malinriktat, lagenligt samt med gealitet och framforhallning i planeringen.
Patalade brister och missforhallanden i huvudméasmmerksamhet skulle atgardas. Motivet

for det s k barnuppdraget var att "insatser inom steciala barn- och ungdomsvarden ofta
innebar ett stort ingrepp i barns och ungdomarg sanas familjers liv. Samhallet tar i detta
sammanhang pa sig ett stort ansvar. Det masterddi#itas stora krav pa insatsernas sakerhet
och kvalitet liksom pa rattssakerheten i handlaggich dokumentation. Det finns brister i
kommuners handlaggning av anmaélningar och utre@dniag barn som far illa. Det forekom-
mer att anmalningar inte behandlas och att allff@nmalningar leder till utredning.”

Lansstyrelserna skulle bl a granska kommuners hagtav familjehemsarenden och famil-
jehemsplaceringar. Nyckelfragorna var: Star dett ld#t namnden foljer varden noggrant och
ser till att malet med varden uppnas? Gor sociatin regelbundna besok i det hem dar bar-
net vistas och har enskilda samtal med barnet? €@anfgpfdljningen barnets halsa, utveck-
ling, sociala beteende, skolgang samt relatiofidbtéldrar och andra narstdende? Barnper-
spektivet och jamstalldhetsperspektivet skulle adisaktas.

Lansstyrelsen Blekinge har utifran uppdraget u@€7 gjort en fordjupad granskning av
familiehemsvarden i tva kommuner. En liknande gkaimgy har skett i lanets 6vriga tre kom-
muner under 2008 och 2009.

| Regleringsbrevet for 2009 ska lansstyrelserntsétta att utveckla den forstéarkta tillsynen
av den sociala barn- och ungdomsvarden. Lansstynelska sarskilt folja upp brister och
missforhallanden i tidigare bedriven tillsyn ocmkwllera vad som atgardats. Det galler sar-
skilt socialtjanstens arbete med att folja upp @lexgar av barn i familjehem.

Under juni manad 2009 kommer lansstyrelsen attchrzoett seminarium for att aterfora
genomford tillsyn och utifran lagstiftningen tydligra de till familjehemsvarden relaterade
begreppen.

Syfte

Syftet med denna rapport &r att ge en beskrivnirigua manga barn i lanet som vardas i fa-
miljehem/annat enskilt hem under 2007 och 2008 &amitsammanfatta lansstyrelsens
granskning av kommunernas familjeghemsvard undey #0®009.

Metod

Socialnamnden ska enligt 7 kap 1 § Socialtjanstétinagen (SoF 2001:937) fora en forteck-
ning 6ver de barn som enligt namndens beslut vistamsiljehem eller efter nAmndens med-
givande i nagot annat enskilt hem. En kopia awefikmingen ska senaste den 31 januari varje
ar lamnas till lansstyrelsen i lanet. LansstyreBekinge har, for att fa fullstandiga uppgifter
om samtliga placerade barn i lanet, aven begéitreeckning fran omsorgsnamnderna, eller
motsvarande, som placerar barn med stod av lagestdhoch service till vissa funktions-
hindrade (LSS).



Namndens forteckning innehaller bl a uppgifter camiet ar placerat hos

A. Anhorig, t ex syskon, mor- eller farféraldraaster, farbror, moster, morbror, kusin
B. Annan narstaende, t ex styvforalder, larare

C. Placering i familiehem som inte avses i A eBer

D. Privat placering, d v s inte en placering padrpg av socialnAmnden

E. Placering av utlandska barn fére adoption

Pa Lansstyrelsens begaran har kommunerna i Blekimggletterat férteckningen med upp-
gifter om vardnadsoverflyttningar som gjorts avskebarn i familjehem.

Nedanstaende sammanstallda resultat bygger p&Kaitgar dver barn placerade 2007 och
2008, som socialnamnderna i Blekinge lamnat tihdsiyrelsen. Sammanstallningen stracker
sig over tva ar for att fa ett matt pa eventual@ndringar. Sammanstallt resultatet har i viss
man aven jamforts med uppgifter i LansstyrelseppagterBarn i familiehem i Blekinge
1998-19992000) octBarn i familjehem i Blekinge lan 2005-2008007:22). Férutom redo-
visning av vilken relation barnet har till familjelmmet, redovisas ocksa bl a kdns- och alders-
fordelning samt pa vilka laggrunder barnen ar plade.

Lansstyrelsen har i rapporten aven kort sammanf@tgranskningar som gjorts i lanet under
2007 till 2009 avseende kommunernas hanteringrailjilnemsarenden samt utifran lagstift-
ningen tydliggjort de till familjehemsvarden relatde begreppen.

Lag och férordning

Kommunerna har ansvar for barn och ungdomar utfestammelserna i Foraldrabalken
(FB), Socialtjanstlagen (SolL), Socialtjanstforordyen (SoF), Lag med séarskilda bestammel-
ser om vard av unga (LVU) och Lag om stdd och sertill vissa funktionshindrade (LSS).

Enligt 1 kap 2 § SoL ska det nar atgarder ror Iséamskilt beaktas vad hansynen till barnets
basta kraver. Med barn avses varje manniska urglar. Nar en atgard ror ett barn ska barnet
fa relevant information enligt 3 kap 5 § sammadamt 1 § 6 st LVU. Barnets instéllning ska
sa lang det ar mojligt klarlaggas och hansyn s&diltebarnets vilja med beaktande av barnets
alder och mognad. Enligt 5 kap 1 § SoL ska socmhtden verka for att barn och ungdomar
vaxer upp under trygga och goda forhallanden. Suiianden ska ocksa sorja for att barn

och ungdomar far det skydd och stdd de behdveramthansyn till barnets basta motiverar
det, vard och fostran utanfor det egna hemmet.

For de barn och ungdomar som placeras utanforgihet kemmet har socialnamnden ett sar-
skilt ansvar vilket regleras i 6 kap SoL. Enlig§ Ansvarar socialndmnden for att den som
genom namndens forsorg har tagits emot i ett dmevatan det egna far god vard. "Varden
bor utformas sa att den framjar den enskildes sdgiigi med anhoriga och andra narstaende
samt kontakt med hemmiljon.” Vid placering av baka det i férsta hand dvervagas om bar-
net kan tas emot av nagon anhorig eller annanadsirge enligt 5 §. Vad som ar bast for bar-
net ska dock alltid beaktas.

Med familiehem avses enligt 3 kap 2 § SoF ett dniskin som pa uppdrag av socialndmnden
tar emot barn for stadigvarande vard och fostrkam elixna for vard och omvardnad och vars
verksamhet inte ar sadan att hemmet ar att ansetdram for vard eller boende.



Varje kommun ansvarar for att det finns tillgardbféimiljiehem enligt 6 kap 2 § SoL. "Ett

barn far inte utan socialnamndens medgivande fedigiut om vard tas emot for stadigvarande
vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillm&gon av foraldrarna eller nadgon annan som
har vardnaden om honom eller henne” enligt kagitie§. Forhallandena i det enskilda hem-
met och forutsattningarna for vard i hemmet ska vdredda av socialnamnden innan namn-
den lamnar medgivande eller fattar beslut om vdéd.avses aven forhallanden i jourhem.

Ett barn far vardas i ett jourhem hogst tvd manadter det att en utredning om barnet avslu-
tats om det inte finns sarskilda skal enligt 6 B4 st SoL.

Socialnamndens beslut om medgivande far 6verklagas.énsratten enligt 16 kap 3 § SoL.
Namndes beslut om var varden enligt LVU ska inled#sr beslut i frdga om att flytta den
unge fran det hem han/hon vistas, far enligt 4V verklagas hos Lansratten.

Om socialnamnden har for avsikt att placera eth ban annan kommun ska namnden enligt
6 kap 6 8§ SoL samrada med denna kommun.

Av 6 kap 7 8 SoL framgar vidare att socialnamndanett ansvar for att de barn som placeras
i familjehem far god vard och fostran och i 6viggnnsamma uppvéaxtforhallanden. Namnden
ska ocksa verka for att barnen far lamplig utbiddndch lamna vardnadshavarna och de som
vardar barnen rad, stéd och annan hjalp som deveeh®n plan ska upprattas for den vard
som socialnamnden avser att anordna vilken dvengita atgarder och insatser som andra
huvudman har ansvar for enligt 11 kap 3 § SoL. s#kaka en plan upprattas 6ver hur varden
ska genomforas nar ett barn vardas i familjehem.

Genomfoérandet av beslut om stddinsatser, vard ebhrmling ska dokumenteras enligt

11 kap 5 8 (21 a § LSS). En genomférandeplan skajet inte moter sérskilda hinder, enligt

5 kap 1 a § SoF bl a beskriva malet med de saeskikhtser som behovs, nar och hur de sar-
skilda insatserna ska genomfdras och den ungesacheller hennes vardnadshavares syn pa
genomforandet av den planerade varden.

Namnden ska vidare folja varden genom regelbunérsopliga besok i det hem dar den
unge vistas och ha enskilda samtal med barnetténkgp 1 b § SoF.

Enligt 6 kap 8 § SoL och 13 § LVU ska socialnamnodenst en gang var sjatte manad Over-
vaga alternativt ompréva om varden fortfarande bshlar ett barn har varit placerat i sam-
ma familjehem under tre ar fran det att placeringekstalldes, ska socialnamnden sarskilt
dvervaga om det finns skal att ans6ka om Overiflyttiav vardnaden enligt 6 kap 8 § FB. Om
vardnaden flyttas over till sarskilt forordnadedd@dshavare som barnet tidigare varit famil-
jehemplacerad hos, far kommunen fortsatta att deledsa vardnadshavare skalig ersattning.

Efter avslutad placering ska socialnamnden i sisaghom barn och ungdomar tillgodose det
sarskilda behov av stod och hjalp som kan finndarseard och fostran utanfér det egna
hemmet har upphdrt enligt 5 kap 1 8§ SolL.

En av insatserna for sarskilt stdd och serviceoé@nte i familjehem fér barn eller ungdomar
som behdver bo utanfor foraldrahemmet enligt 9r&kp8 LSS.
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Resultat

Siffrorna i tabellen baseras pa det antal insat®em av familjehemsplaceringar som gjorts
under aret. Det kan darfor férekomma att nagra bedtovisas flera ganger, t ex nar LVU-
vard har 6vergatt till placering enligt SoL, elan barnet har blivit omplacerat. For 2008 &r
antalet placerade barn 206 medan det totala amakser ar 227. Aven barn placerade i fa-
miljehem enligt LSS finns redovisade i sammansiédjen.

Blekinges folkméangd forsta kvartalet 2009 ar tot&lp 252 (befolkningsférandringar, Statis-
tiska centralbyran) varav antalet barn 0-17 ar3tedecember 2008 &r totalt 30 038.

Karlskrona kommun har flest antal invanare med B2 [@ersoner (12 964 barn), foljt av
Karlshamn 30 881 (5 884 barn), Ronneby 28 459 &i#28n), S6lvesborg 16 846 (3 283
barn) och Olofstrom med 13 143 personer (2 525)barn

Antalet barn som nagon gang under aret 2007 resp0R8 har varit placerat i familjehem
uppdelat pa kategori av familiehem

Kommun/kategor A B C D E Summa
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

Karlshamn 7 11 3 3 45 29 55 43
Karlskrona 19 28| 3 3 56 38 2 2 80 71
Olofstrém 6 4 4 1 27 27 3 40 32
Ronneby 8 8 50 48 5 4 63 60
Solvesborg 11 8 20 13 2 33 21
Summa 51 59 10 7 198 1580 6 2 271 22

A. Anhorig, t ex syskon, mor- eller farforaldraaster, farbror, moster, morbror, kusin. B. Annarstéende, t ex styvforalder, larare. C.
Placering i familjehem som inte avses i A eller B. Privat placering, d v s inte en placering padrag av socialnamnden. E. Placering av
utlandska barn fore adoption.

Under 2008 var 227 barn placerade i familjehemetitie en 6kning med 59 % jamfoért med
1999 da totalt 143 barn var placerade. Samtidigeien minskning mot bade 2006 och 2007
da 239 respektive 271 barn i lanet var placerddmiljehem.

2/3 av alla barn i familjehem under 2007 och 20B8¢rades initialt hos for barnet helt
okanda personer, samma siffror som 2005/2006 pporavisade.

Ronneby kommun hade under 2008 endast 11 placefféiga &n Karlskrona kommun som

har mer an dubbelt sd manga kommuninvanare someRgnbetsamma galler férhallandena
mellan Olofstrom och Karlshamn.
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Antal nyplaceringar i familjehem under 2007 resp. P08 fordelat pa typ av hem

Kommun/kategor A B C D E Summa
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

Karlshamn 5 6 2 24 15 31 21

Karlskrona 7 13 3 27 8 1 1 38 22

Olofstréom 13 11 2 15 11

Ronneby 2 3 13 15 15 18

Solvesborg 5 7 3 1 31 3

Summa 19 22 5 84 52 3 1 1 112 75

A. Anhorig, t ex syskon, mor- eller farforaldraaster, farbror, moster, morbror, kusin. B. Annarstéende, t ex styvforalder, larare. C.

Placering i familjehem som inte avses i A eller B. Privat placering, d v s inte en placering padrag av socialnamnden. E. Placering av

utlandska barn fore adoption.

Antalet nyplacerade barn har minskat med 1/3 uB@@8 jamfort med 2007. Jamfoért med

1999 har antalet nyplaceringar 2008 Okat fran IBZ%i Antalet nyplacerade barn hos anho-

rig/annan narstdende har 6kat med 53 % 2007/200@ijE&med 2005/2006.

Antal barn, for vilka vardnaden overflyttas, under 2007 resp. 2008 fordelat pa

typ av hem

Kommun/kategor A B C D E Summa
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

Karlshamn 1 1

Karlskrona 1 1

Olofstréom 1 1 1 1

Ronneby 3 3

Solvesborg

Summa 1 5 1 6 1

A. Anhorig, t ex syskon, mor- eller farforaldraaster, farbror, moster, morbror, kusin. B. Annarstéende, t ex styvforalder, larare. C.
Placering i familjehem som inte avses i A ellerB. Privat placering, d v s inte en placering pAdrag av socialnamnden. E. Placering av
utlandska barn fore adoption.

Sju vardnadsoverflyttningar gjordes i lanet unde®Z2008, lika manga som for 2005/2006.

Antalet placerade barn i familjehem under 2007 resp2008 enligt SoL, LVU och LSS

Kommun/kategor SoL LvU LSS Totalt

2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Karlshamn 32 29 23 14 55 43
Karlskrona 61 59 14 11 5 4 80 71
Olofstrom 20 8 20 24 40 32
Ronneby 48 47 14 12 1 1 63 60
Solvesborg 28 20 5 1 33 21
Summa 189 160 76 62 6 5 271 227

Under 2007/2008 var 70 % av barnen placerade edtigt Sélvesborg hade 95 % av barnen
placerade enligt SoL under 2008. Olofstrom daremade 75 % av sina familjehemsplacer-
ingar enligt LVU. Sélvesborg och Olofstrom ar jamiféra i kommuninvanarantal.

Karlskrona, Karlshamn och Ronneby kommuner haiéliftiga siffror under 2008 avseende
barn placerade enligt LVU dar folkmangden i Kartsla &r det dubbla.
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Konsfordelning under 2007 enligt SoL, LVU och LSS

Kommun/kategor Pojkar Flickor Pojkar och flickor
Totalt SoL LVU LSS| Totalt SoL LVU LSS| Totalt SoL LVU LSS
Karlshamn 31 17 14 24 5 19 5 32 23
Karlskrona 48 38 8 P 32 23 6 3 80 6114 5
Olofstrém 21 13 8 19 7 12 40 20 20
Ronneby 28 20 7 1 35 28 7 63 48 14 1
Solvesborg 11 10 1 22 18 4 33 28 5
Summa 139 98 38 3 13291 38 3 271 189 76 6

51 % av de familjehemplacerade barnen i lanet 200 pojkar. Skillnaden i konsfordelning-
en har darmed minskat sedan 2005 da 55 % av deratiebarnen var pojkar.

Solvesborg hade storst skillnad mellan pojkar dickdr dar andelen familjehemplacerade
flickor var 67 %. Det var lika manga pojkar sonckior placerade enligt LVU i lanet, likasa
nar det galler barn placerade enligt LSS.

Konsfordelning under 2008 enligt SoL, LVU och LSS

Kommun/kategor Pojkar Flickor Pojkar och flickor
Totalt SoL LVU LSS Totalt SoL LVU LSS| Totalt SoL LVU LSS
Karlshamn 26 16 10 17 13 4 43 29 14
Karlskrona 44 34 8 g 27 22 3 2 71 5611 4
Olofstrém 19 6 13 13 2 11 32 8 24
Ronneby 22 17 4 1 38 30 8 60 47 12 1
Solvesborg 10 9 1 11 11 21 20 1
Summa 121 82 36 3 106 78 26 2 227 160 625

53 % av de familjehemplacerade barnen i lanet 2@0%ojkar, vilket ar en liten dkning jam-
fort med 2007. Ronneby hade storst skillnad meliagjkar och flickor dar andelen familje-
hemplacerade flickor var 63 %, en 6kning mot 2007.

Fordelningen mellan flickor och pojkar placeradegn.SS var jAmn aven under 2008.

Av barn placerade enligt LVU var 58 % pojkar, vilker andrats sedan 2007 da motsvarande

siffra var 50 %. Ronneby hade dubbelt s& mangkditisom pojkar placerade enligt LVU.
Karlskrona hade knappt tre ganger fler pojkar plade enligt LVU an flickor.

Att det var nagot fler pojkar an flickor placeragteder bade 2007 och 2008 stammer Vval
overens med koénsfordelningen under 1998/1999.
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Barnens alder under 2007 resp. 2008

Kommun/kategor 0-6ar 7-12ar 13-18 ar Totalt

2007 2008 2007 2008 2007 2008 | 2007 2008
Karlshamn 4 2 13 11 34 +4* 29+ 1* 55 43
Karlskrona 14 14 19 21 47 36 80 71
Olofstrém 7 4 15 7 18 21 40 32
Ronneby 13 11 15 11 34 +1* 37+ 17 63 60
Solvesborg 8 2 7 7 15+3* 7 +5F 33 21
Summa 46 33 69 57 156 137 271 2271

(* Barn fédda 1988 (2007) och 1989 (2008).)

Barn i aldrarna 13-18 ar utgjorde 58 % av de farhgimplacerade barnen i lanet under 2007,
vilket 6kade till 60 % under 2008 (under 1998 0884 utgjorde barn i denna aldersgrupp
cirka 45 % av placeringarna i lanet).

Olofstrom hade, med 45 %, lagst andel placeradei#drarna 13-18 ar under 2007. Under
2008 hade Karlskrona, med 51 %, lagst andel pldedsarn i denna aldersgrupp. Karlshamn
hade, med 69 %, hdgst andel placerade barn i dddaesgrupp under bade 2007 och 2008.

Barn i aldrarna 0-6 ar utgjorde 17 % av de faméjeplacerade barnen i lanet under 2007
vilket minskade till 15 % under 2008 (2005 utgjolsen i denna aldersgrupp 22 %). Sélves-
borg hade, med 24 %, hogst andel placerade béderind0-6 ar under 2007, och Karlskrona
hade hdgst andel 2008 med 20 %.

Nyplacerade barn under 2007 resp. 2008 férdeladetef alder

Kommun/kategor 0-6ar 7-12ar 13-18 ar Totalt

2007 2008 2007 2008 2007 2008 | 2007 2008
Karlshamn 10 5 21 16 31 21
Karlskrona 11 4 10 7 17 11 38 22
Olofstréom 2 1 5 8 10 15 11
Ronneby 2 2 3 3 10 13 15 18
Solvesborg 5 2 1 6 2 13 3
Summa 20 7 30 16 62 52 112 7%

Under 2008 gjordes totalt 75 nyplaceringar i lareyv 9 % avsag barn i aldrarna 0-6 ar.
2005 gjordes lika manga nyplaceringar i lanet meawkag 28 % barn i samma aldersgrupp.
Under vare sig 2007 eller 2008 hade Karlshamns kammdgon nyplacering i denna alders-
grupp, inte heller Sélvesborg under 2008.

55 % av nyplaceringarna 2007 avsag barn i aldrhBas8 ar vilket 6kade 2008 till 69%. Un-
der 1998 var det lika manga forskolebarn som togari som placerades i familjehem. Siff-
rorna andrades 1999 da tonaringarna utgjorde meélien av antalet nyplaceringar.

Flest nyplaceringar bade 2007 och 2008 gjorde Kamts. Observerbart ar att Karlshamn
och Ronneby under 2008 endast har en respektigepfgceringar farre an Karlskrona som
har dubbelt sa stor folkmangd. Mest anmarkningsuadock att Karlskrona, som ar nastan
fem ganger storre an Olofstrom i folkmangd, entlastdubbelt s& manga nyplaceringar mot
Olofstrom.
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Avslutade placeringar under 2007 resp. 2008 fordetke efter alder

Kommun/kategor 0-6ar 7-12ar 13-18 ar Totalt

2007 2008 2007 2008 2007 2008 | 2007 2008
Karlshamn 2 7 4 20+4* 15 33 19
Karlskrona 4 7 4 7 21 11 29 25
Olofstréom 3 1 2 2 8 8 13 11
Ronneby 1 1 3 1 12+1* 8 17 10
Solvesborg 3 1 2 7+2 4+3% 13 9
Summa 13 9 17 16 75 49 105 74

(* Barn fodda 1988 (2007) och 1989 (2008). Plagaimavslutade aret fore/efter inrapporterat aj éregltagna.

Som framgar av foregaende tabell har antalet ngpilagar minskat 2008 med 37 placeringar
mot 2007. Antalet avslutade placeringar har miniéat 2007 till 2008 med 31. Under 2007
gjordes 7 fler nyplaceringar an placeringar sonusades.

Flest avslutade placeringar 2007 hade Karlshammsrikmn och 2008 Karlskrona kommun.
71 % 2007 och 66 % 2008 avsag barn i aldrarna 1318 % bade 2007 och 2008 avsag
barn i aldrarna 0-6 ar.

Omplaceringar av barn under 2007 resp. 2008 fordete efter alder

Kommun/kategor 0-6ar 7-12ar 13-18 ar Totalt

2007 2008 2007 2008 2007 2008 | 2007 2008
Karlshamn 4 5 5 9 5
Karlskrona 1 3 2 1 3 2 6 6
Olofstrom
Ronneby 3 1 3 1
Solvesborg 3 3
Summa 1 3 6 1 14 8 21 12

(Omplaceringen for nagra barn har inte alltid viadirekt anslutning till vardens upphérande.

Endast tvd omplaceringar av barn gjordes i 1anes2@kningen 2006 var markant till totalt
14 omplaceringar. Antalet steg under 2007 till 24nrsjonk sedan under 2008 till 12. Flest
omplaceringar 2007/2008 hade Karlshamn och Kantekro

Det ar mestadels tonarsbarn som omplaceras badeo26008.

Under 1999 gjordes inga omplaceringar medan det¢rub@98 gjordes sex omplaceringar.

15



Antal barn placerade inom resp. utom den egna komnmmen under 2007 och 2008

Kommun/kategori Inom kommunen Utom kommunen Totalt

2007 2008 2007 2008 2007 2008
Karlshamn 22 23 33 20 55 43
Karlskrona 55 53 25 18 80 71
Olofstrém 16 7 24 25 40 32
Ronneby 33 28 30 32 63 60
Solvesborg 23 14 10 7 33 21
Summa 149 125 122 102 271 227

Totalt sett i lanet fanns 6ver halften av 2007 2088 ars familjehemsplacerade barn inom
den egna placerande kommunen, vilket 6verensstammeeihur det sdg ut 1998 och 1999.

Karlshamn och Olofstrom hade under 2007, med 60¥harn placerade utom den egna
kommunen an inom. Siffran 6kade i Olofstrém till %8Bunder 2008 medan den minskade i
Karlshamn till 47 %. Under 2008 hade forutom Oldfst &ven Ronneby fler barn placerade
utom den egna kommunen med 53 %.

Karlskrona hade 2007/2008 hdgst andel placeradeibam den egna kommunen med 72 %.

De barn som placerats utom kommunen var ofta gdesrnadgon grannkommun, vilket med-
for att narhetsprincipen anda tillgodoses i hogaitning.
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Socialtjanstens arbete med familjehemsvarden 2007129

| Regleringsbrevet for 2006/2007 fick lansstyratseRegeringens uppdrag att granska kom-
munernas hantering av familjehemsarenden och fmeiipsplaceringar, en del av det s k
barnuppdraget. Nyckelfragorna var foljande: Starktht att namnden foljer varden noggrant
och ser till att malet med varden uppnas? Gor Kiggiaten regelbundna besok i det hem dar
barnet vistas och har enskilda samtal med barnetfat@ar uppféljningen barnets hélsa, ut-
veckling, sociala beteende, skolgang samt relatitihé&raldrar och andra narstaende? Lans-
styrelserna skulle sarskilt uppméarksamma hur spimstlagens bestammelser om barns béasta
och barns ratt att komma till tals beaktades.

Eftersom uppdraget inte har avsett alla kommunedégstatt varje lansstyrelse fritt att valja
vilka och hur manga kommuner som skulle ingasyillen.

Lansstyrelsen i Blekinge har tillsammans med Lamskten i Skane genomfort tillsyn av
socialtjanstens arbete med familjehemsvarden i Boynch Soélvesborgs kommuner hosten
2007. Kommunernas skriftliga rutiner gallande hagdhing av barn placerade i familjehem
hade tidigare under aret begarts in fran samtlagarkuner i lanet.

Under 2008 och 2009 har Lansstyrelsen i Blekingeg® initiativ fortsatt granskningen av
socialtjanstens arbete med familjehemsvarden iskarhns, Olofstroms och Karlskrona kom-
muner. Detta ar i linje med Regleringsbrevet fl@2@ar lansstyrelserna ska fortsétta att ut-
veckla den forstarkta tillsynen av den sociala baoh ungdomsvarden. Lansstyrelserna ska
sarskilt folja upp brister och missforhallandeitigare bedriven tillsyn och kontrollera vad
som atgardats. Det galler sarskilt socialtjanstebste med att félja upp placeringar av barn i
familjehem.

| samtliga tillsyner har intervjuer gjorts, enskdlter i grupp, med barn, familjehem, personal
och chefer. Lansstyrelsen har ocksa granskat dkiesstyrelsen intervjuade vid ett sarskilt
tillfalle Vardforbundet Blekinges forbundschef o@miliehemskonsulenter, som rekryterar
och utreder familjehem och kontaktfamiljer at fgralanets kommuner. Telefonintervju har
ocksa gjorts med vardnadshavare.

Positivt

Lansstyrelsen ser positivt pa att socialtjanstsamitliga kommuner gor regelbundna besok i
det hem barnet vistas, och har enskilda samtaltragtkt. Likasa att uppfoljningarna, i viss
man, beror barnets halsa, utveckling, sociala beeskolgdng samt relationer till foraldrar
och andra narstaende.

En kommun har i sina uppfdljningar ett starkt bamspektiv som tydliggdr barnets behov och
utsatta livssituation. | en annan kommun uppmarksarmamnden barnets, vardnadshavar-
nas och familjehemmets behov av kontinuitet medii@gyare.

Flera kommuner 6vervagde kontinuerligt och skgftihehovet om o6verflyttning av vardna-
den nér ett barn har varit placerad i samma fahgle under tre ar.

Brister

Lansstyrelsen har utifran tillsynen konstaterasterimed kritik/allvarlig kritik i samtliga
kommuner. Generellt avser kritiken avsaknad avplareer/alltfor generellt skrivna vardpla-
ner.
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| fyra av fem kommuner ar barnens behov bristféiligskrivna i olika omraden vilket kan
leda till att barnen och ungdomarna inte far deédphpch behandling de behover.

| en kommun inneb&r ndmndens handlaggning att jeimeinplacerade barn bor i familjehem
utan bistandsbeslut. Namndens handlaggning innedigire att rattsakerheten for den enskil-
de asidosatts eftersom det inte framgar vad ettyskmtill placering omfattar samt da moj-
ligheten att 6verklaga begransas. | samma komnaungdick det inte alltid i nAmndes besluts-
formuleringar eller motivering av beslut om namndeslutar utredningar enligt 11 kap 1 §
SoL med eller utan insats. | atta av 13 granskagled&n drojde det dessutom flera manader
upp till ett ar innan forhallandena i det hem saamien placerats i var utredda. | en annan
kommun fanns felaktigheter och variationer i vilagrum som namnden anvant for frivilliga
familjehemsplaceringar, till vem beslutet var rikamiljehemmet eller barnet) samt var be-
slutet forvarades (i barnets akt eller familjehertavadkt).

| ett par kommuner konstateras att jAmstalldhesgdtivet inte har beaktats. | en kommun
sker inte 6vervagande av placeringen for alla barrsjatte manad. | samma kommun sakna-
des for ett barn journalanteckningar i arendetiféirsenaste halvaret.

| en kommun framgar det inte av dokumentationeméamnden sarkskilt 6vervagt om det
finns skal att ansoka om vardnadsoéverflyttningtfém som varit familiehemplacerade mer
an tre ar. | tre kommuner fanns i en eller flermbakter handlingar rérande andra personers
forhallanden.

| ett par kommuner framgar inte alltid barnets @pfing om den planerade varden i doku-
mentationen. Det &r inte alltid namnden sakersadtlbarnet fatt tillracklig information om
grunderna for sin placering.

Hur brister atgardats

Skriftliga aterredovisningar har begarts fran sayatfem kommuner avseende vilka atgarder
namnderna vidtagit/avser att vidta med anledningomstaterade brister. De atgarder som
redovisats fran fyra av fem kommuner ar framstrafidlet och arbetet utifran BBIC (Barns
behov i centrum) som ska forbattra och kvalitetss@lokumentation och handlaggning. Aven
organisationsforandringar och framtagandet av entém atgarder som pa sikt bidrar till en
rattssaker handlaggning och en familjehemsvard goedkvalitet.

| rapporterBarn i familjehem i Blekinge lan 2005-20@807:22) redovisades, kort samman-
dragna, kommunernas rutiner géllande handlaggnirmaen placerade i familjehem. Utifran
att samtliga kommuner i lanet under senare ar imetgerar BBIC samt att ny lagstiftning
tradde i kraft 080401 kan antas att rutinerna hdréts. Lansstyrelsen har dock inte begart in
de nya rutinerna. Lansstyrelsen konstaterade i damapport att franvaron av faststallda ru-
tiner och handlingsplaner for namndens arbete kdurigter i kvaliteten och aven forsvara for
bl a nya medarbetare att komma in i verksamhetdeteaa

Socialtjansten och barnen

Resultatet av Lansstyrelsen i Blekinges tillsyrjskiig inte at fran vad den nationella rap-
portenSocialtjansten och barnghansstyrelserna, 2008) redovisar. | rapporten tatess
att det inte finns nagra tydliga trender nationsditt inom familjehemsvarden utan att det
mesta ar oforandrat.
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| manga kommuner finns stora behov av forbattrigadet bl a framkommit att varden inte
overvags eller omprévas i tid, eller att 6verflygav vardnaden inte 6vervags. Likasa ar
vardplanerna ofta sa allmant hallna att de intkedétill som stod for uppfoljningen av var-
den. Barn som inte kan bo hemma och som kan han&iggka upplevelser behdver ofta ett
omfattande stdd som inte familjehemmet ensamt karad6r. Det handlar om att utveckla
arbetssatt for att rekrytera och utbilda blivanaaifiehem. Det handlar ockséa om att utveckla
socialnamndens kunskap och medvetenhet om sitaafi@vbarnen, att varden maste foljas
upp och att barn har rattigheter.

Begrepp relaterade till familjehemsvarden

Lansstyrelsen har i granskningen av familiehemsr@uppmarksammat att fa kommuner
betraktar familjehemsutredningarna som beslutsiagleEnligt Socialstyrelsens handbok
Barn och unga i socialtjanstg2006) ska det som underlag fér namndens beslyilaoering
finnas en sammanfattande beskrivning av familjehetronh dess resurser och varfor hem-
met bedoms lampligt att ta emot det aktuella baiDetta underlag kommuniceras med vard-
nadshavare och den unge som fyllt 15 ar. Beslutmilagkt foljer sedan barnets akt.

Lansstyrelsen konstaterar vidare att begreppedgivandechbeslut om vardnte ar klart
utredda. Enligt 6 kap 6 § SoL far ett barn "intarusocialnamndens medgivande eller beslut
om vard tas emot for stadigvarande vard och fostedinenskilt hem som inte tillnér nagon av
foraldrarna eller nagon annan som har vardnadeharom eller henne”. Namnden far inte
lamna medgivande eller fatta beslut om vard utafogtallandena och forutsattningarna for
vard i hemmet ar utredda av namnden, vilket avkluderar jourhem.

Med medgivandevses endast sadana fall da inte ndgon annan rkadwes namnden be-
hovs i samband med placeringen an att namnderosiikfa sig om att férhallandena i det
hem dar placeringen ska ske &r tillfredsstallaqueiga fall benamnbeslut om vérach

galler for situationer da familiehemsplacering ska efter socialnamndens bistandsprévning
enligt 4 kap 1 8§ SoL eller beslut om vard enligtlLV

Av 16 kap 3 8§ SoL féljer vidare att socialnamndbaslut far 6verklagas om namnden har
meddelat beslut i frdiga om medgivande enligt 6&8SoL. Det innebar att foraldrar som
vander sig till ndmnden med en begédran om att namsekia [amnanedgivandéill att barnet
placeras i ett av fordldrarna anvisat hem, rimigyska kunna éverklaga ett beslut dar namn-
den avslar deras begéaran (JPSocialnet 060912, Aitieinved). Det hem som inte erhaller
medgivande kan 6verklaga ndmndens beslut.

Nar det gallebeslut om vardir situationen annorlunda da socialtjanstenssaesainligt SoL
ar frivilliga. Foreligger inte samtycke kan nagtgader mot den enskildes vilja inte vidtas.

Om foraldrarna i ett bistandsarende begart attétaka ges vard i ett familjehem och fram-
stallt onskemal om placering i ett visst hem ocimnden avslar ansékan, p g a olamplighet
hos familiehemmet, far bistandsbeslutet dverklagpuigt 16 kap 3 § SoL. Pa sa vis kan fra-
gan om famillehemmets lamplighet komma under Latesra provning. Gallande 41 § LVU
far socialnamndes beslut 6verklagas hos Lansrattemamnden har beslutat om var varden
ska inledas eller beslutat i fraga om att flytta dege fran det hem dar han/hon vistas. Be-
stammelserna innebar att foraldrarna kan dverktégandens placeringsbeslut. Men 6ver-
klagningsratten galler aven for de fall namnderuasatt flytta den unge fran ett familieghem
till ett annat.
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Att placera barnet tillfalligt fett annat enskilt hem”ar en placeringsform som kan anvandas
da en placering behover goras snabbt och bedonmmingat barnet har ett kortvarigt behov
av att bo utanfor det egna hemmet. Placeringendoodta i ett vanligt hem som har en an-
knytning till barnet. Aven vid en akut placering st&namnden gora en bedoémning av det
enskilda hemmets lamplighet och i den man detggiig en matchning av tilltdnkt hem och
barn och sjalvklart fatta ett bistandsbeslut fartzlen som placeras.

Ett beslut om placerint annat enskilt hem”far enligt Lansstyrelsen inte anvandas i syfte att
franga namndens ansvar att enligt 6 kap 2 § Sdill sé att kommunen har tillgang till ut-
redda familjehem.

Att akut placera i &nnat enskilt heirér en tillfallig I6sning. S& fort namnden konstiatr att
barnet behover stadigvarande vard och fostran &kanden fatta ett beslut om bistand i form
av placering i familjehem enligt 4 kap 1 § SoL. Bést ska sedan verkstallas med en placer-
ing i ett av namnden utrett familjehem.

Lansstyrelsen vill erinra om att beslut om famigetsplacering som fattas enligt 4 kap 1 §
Sol, ska inrapporteras till Lansstyrelsen somakit-verkstallt beslut, om det drojer mer an
tre manader innan beslutet verkstalls. Bistandsesaamiljehem kan inte ersattas med en
tillfallig placering i ett enskilt hem eller i etiem for vard eller boende (HVB). Ett sddant for-
farande innebar att bistandsbeslutet om familjelpdasring inte ar verkstallt.

Nar ndmnden ska avsluta handlaggningen av ett @&rshaddet ske genom ett s k slutligt be-
slut som innebar att sakfragan i arendet avgoradtlggning och dokumentation inom soci-
altjansten, Socialstyrelsen, 2008, s 126-128).uBeskka fattas utifran de i 4 kap 1 § SoL
angivna rekvisiten. Att avsluta utredningen araetninistrativt beslut och inte ett beslut i sak.
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Karlshamns kommun 701-3295-08
701-1323-09
Karlskrona kommun 701-6959-08
Olofstroms kommun 701-3297-08
701-10313-08
Ronneby kommun 701-3905-07
701-3476-08
Solvesborgs kommun 701-3904-07
701-2777-08
Barn i familjehem i Blekinge 1an 2005-2006, 2007:22 701-0460-06
701-8472-06
Barn i familjehem i Blekinge 1998-1999 (2000) 50200
Ovrigt
JPSocnet

Statistiska centralbyran
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