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1 Inledning 

 
 
Händelser med farliga ämnen är relativt ovanliga i Sverige. Konsekvenserna av en 
kemikalieolycka kan däremot bli stora både för samhället som helhet och för de männi-
skor som vistas i den omedelbara närheten av händelsen. En tredje grupp som kan ut-
sättas är insatspersonalen som måste gå in i en miljö som kan vara farlig över ett stort 
geografiskt område. 
 
För att genomföra en insats mot farliga ämnen krävs gemensam planering och sam-
verkan där föreliggande projekt är ett steg i att utveckla samverkan mellan olika rädd-
ningstjänstmyndigheter. På central nivå har tre myndigheter, Myndigheten för 
Samhällsskydd och Beredskap (MSB) Rikspolisstyrelsen (RPS) och Socialstyrelsen 
(SOS), arbetat för att höja kompetensen kring C-, B-, R-, N- och E-händelse (kemisk, 
biologisk, radiologisk, nukleär och explosiv händelse). 
 
Länsstyrelsen leder ett regionalt råd för samverkan kallat K-sam där CBRNE-frågorna 
utgör en del av samverkansområdet. K-sam har sedan tillsatt en styrgrupp vars mål är att 
långsiktigt planera uppbyggnaden av gemensam förmåga inom CBRNE-området och att 
verka som regional samordningsfunktion. Styrgruppen är sammansatt med bred förank-
ring bland länets räddningstjänstorganisationer såväl kommunala, landstingskommunala 
som statliga myndigheter. 
 
Mot bakgrund av ovanstående har styrgruppen tillsatt en arbetsgrupp där förmågan att 
hantera händelser med farliga ämnen ska belysas och redovisas genom tillsättning av 
föreliggande projekt som behandlar C-händelse på land. Arbetsgruppen har kontinu-
erligt avrapporterat till styrgruppen under hela projektets gång. 
 
Arbetsgruppen har bestått av företrädare från följande myndigheter: 
 
� Räddningstjänsten Västra Blekinge, ordförande 
� Länsstyrelsen i Blekinge län, sekreterare 
� Räddningstjänsten Östra Blekinge 
� Polismyndigheten i Blekinge län 
� Blekinges fem kommuner 
� Landstinget Blekinge 
� Kustbevakningen 
� Tullverket 
� Försvarsmakten 
 
Arbetsgruppen har haft fem möten under 2008 och 2009. Föreliggande rapport är 
arbetsgruppens slutredovisning av uppdraget. 
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2 Uppdraget 

 
 
Styrgruppen formulerade under våren 2008 uppdraget till arbetsgruppen avseende 
kemikalieolycka. Uppdraget gällde olyckor på land med utgångspunkt i de riskanalyser 
och inventeringar som finns genomförda för länet. Arbetsgruppen ska sammanställa 
vilka risker som har getts prioritet inom arbetsgruppens arbete. Redovisningen görs 
utifrån tre nivåer 
 
Nivå 1 utgår från en lokal insats som kan hanteras av de lokala enheterna men där det 
finns anledning att klarlägga ansvarsfördelningar mellan olika aktörer, exempelvis 
Landstinget och Räddningstjänsterna. 
Nivå 2 utgår från att det krävs regional samverkan för att hantera den uppkomna situa-
tionen. I arbetet redovisas regionala (inom Blekinge och i dess närhet) och externa 
resurser som finns tillgängliga och vilken förmåga som uppnås med dessa gemensamma 
resurser. Förmågan som kan uppnås redovisas med tidsaxel för hur lång tid och vilken 
uthållighet som uppnås i olika skeden av insatsen. 
Nivå 3 utgår från insatser som kan genomföras med såväl regionala som nationella 
resurser. Förmågan som kan uppnås redovisas med tidsaxel för hur lång tid och vilken 
uthållighet som uppnås i olika skeden av insatsen. 
 
För att ytterligare förtydliga uppdraget formulerades ett antal generella punkter att 
värdera och beskriva inom de olika nivåerna. 
 
� Organisation på skadeplatsen 
� Ansvarsfördelning och fördelning av arbetsuppgifter särskilt med beaktande av vad 

som gäller för registrering, sanering och omhändertagande av skadade och döda som 
kan vara kontaminerade 

� Hur och vem som gör indikering av farliga ämnen 
� Hantering av viktigt meddelande till allmänheten och efterföljande information 
� Lämplig skyddsutrustning på olika platser i anslutning till olyckplatsen exempelvis 

uppsamlingsplatser 
� Förslag till sambandsschema 
� Förslag till utbildnings- och övningsinsatser 
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3 Metod 

 
 
Arbetsgruppens metod för att arbeta med uppdraget var att ta fram ett antal tänkbara 
scenarier och med utgångspunkt från dessa scenarier identifierade arbetsgruppen åtgär-
der för att kunna hantera de händelser som kan uppstå. För att ytterligare konkretisera 
problemställningen delades scenarierna in i de tre delarna före, under och efter olyckan. 
Scenarierna ger en illustration till de risker vi lever med och fungerar som tankeväckare 
för alla de som har en roll vid en kemikaliehändelse. Utgångspunkten kan dock inte vara 
att det är just dessa scenarier som kommer att inträffa utan kanske något helt annat.  
 
Arbetsgruppens val av scenarier medför en relativt stor konsekvens för inblandade 
parter. Det är viktigt att konstatera att kemikalieolyckor är ovanliga och att person-
skador i samband med sådana olyckor är sällsynta. Arbetsgruppen har heller inte tagit 
hänsyn till sannolikheten för den beskrivna händelsen. 
 

3.1 Scenariobeskrivning nivå 1 - lokal insats 
Jan Svensson är underhållschef på livsmedelsfabriken som ligger vid genomfartsleden i 
det lilla samhället Mörrum. Ett arbete han trivs med även om det ibland innebär vissa 
duster med ekonomiavdelningen. Underhåll kostar bara. Det är så de tycks resonera. De 
verkar inte inse att ett bristande underhåll, i förlängningen, kan bli väldigt kostsamt.  
 
Det kan tyckas som ett ödets nyck att, just när han sitter i dessa funderingar, kommer 
larmet att ett anslutningsrör i gasfas mot ammoniaktanken har sprungit läck. Svensson 
vet att tanken rymmer 4 500 liter. Han ringer genast till en reparatör som släpper allt 
han har för händer och småspringer bort mot tanken. Svensson vill se skadan med egna 
ögon. Han tar på sig sin kavaj och ytterrocken innan han går ut på industriområdet. När 
han kommer fram ser han reparatören och en truckförare ligga bredvid tanken. Svensson 
trycker på nödstoppet. Reparatören har tydligen inte lyckats täta läckan, utan i stället har 
den blivit större. När sedan truckföraren kör in i gasmolnet kan han inte fly utan blir 
liggande. Den stickande ammoniaklukten och ett synligt vitaktigt gasmoln gör att 
Svensson får ta flera steg bakåt innan han tar fram sin mobiltelefon och ringer 112. 
 
Första styrkan bedömer den varma zonen till ca. 200 m, het zon inom industriområdet. 
Stabil vindriktning N 7 m/s 
 

3.2 Scenariobeskrivning nivå 2 - regional insats 
Det är en härlig sommardag i början av juni. Trafiken på E22 flyter och en svag ljud-
kuliss av rockmusik hörs över terrängen vid Pukavik. Olle Grönberg har precis lastat sin 
tankbil med släp i oljehamnen i Karlshamn och är på till anläggningen i Nöbbelöv för 
leverans. Både dragbil och släp innehåller natriumhydroxid (lut) med en koncentration 
av 50%. Livet känns härligt för Olle så här två veckor innan semestern. 
 
När Olle passerar Alholmens kiosk i Pukavik kan han konstatera att hårdrockarna som 
är på väg till Norje kör lugnt och försiktigt söderut. Olle kommer igenom Pukavik och i 
samband med att han ska öka farten upp mot 80 km/tim bländas han av ett starkt solljus 
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direkt från den gassande södersolen. Olle lider av känsliga ögon och förbannar sig själv 
att han glömt att ta på solglasögonen. I motsatt riktning kommer en minibuss med åtta 
passagerare. Efter de kommer ytterligare en karavan av bilar som har passerat festival-
området och nu kan köra på österut mot residensstaden. 
 
Smällen blir enorm. 
 
Olle har i ett ögonblick släppt koncentrationen över bilen och kommit över på fel sida 
av vägen. I ett försök att rädda situationen får bilen ett kast och ställer sig på tvären över 
körbanan. Minibussen rammar in i sidan på dragbilen med sådan fart att den kilas fast. 
Första brandbefälet på plats kan konstatera att dragbilen läcker in i personbilen eftersom 
bottenventilen skadats. De två passagerarna i framsätet är medvetslösa och sitter fast. 
Övriga sex passagerare uppvisar svaga livstecken och ligger fördelade på en liten yta i 
minibussen. Samtliga har fått natriumhydroxid över sig med frätskador som följd, före-
trädesvis på armar och överkropp. Släpet välter och sliter upp ett hål i sidan när det 
släpas framåt. Hela innehållet hamnar i diket. 
 
Från Norje kan man höra de sista ackorden av Hammerfalls Hearts on fire ackompanje-
rade av ljudet från förstärkande enheters larmdon. 
 

3.3 Scenariobeskrivning nivå 3 - nationell insats 
Stämningen bland besättningen ombord på fiskebåten Sillen af Saltö är god. Fisket har 
under dagen och kvällen gått bra och nu ska man bara dra upp den sista trålen innan 
färden tillbaka mot Blekingekusten kan börja. När trålen når båten ser en av besätt-
ningmännen, Tor Skrygg, ett föremål som inte hör hemma i garnen. Han meddelar 
kapten, som säger åt honom att lägga grejen i en fisklåda. Tor gör som han blir tillsagd 
och noterar samtidigt att den ser tung ut. 
 
Sillen af Saltö anlöper hamnen på Saltö kl. 23.00. Fiskelådan med det främmande före-
målet lastas av sist. Tor Skrygg, som ansvarar för avlastningen, kan konstatera att det 
rör sig om en bomb av något slag. Senapsgasbomber har han hört talas om och nu 
känner han att det börjar svida på händerna. Kapten uppmanar Tor att söka akuten vilket 
han gör genast tillsammans med två arbetskamrater som också har varit i kontakt med 
föremålet. Innan kaptenen lämnar hamnen ringer han SOS Alarm och talar om att det 
ligger en senapsgasbomb på kajen på Saltö. Larmet går till fyra brandstationer. SOS 
skickar också två ambulanser och meddelar polisen, som väljer att skicka två patruller. 
Första styrkan på plats kan konstatera att hamnen är tom och öde. De kan notera en 
ensam fiskelåda som står utanför en av fiskebåtarna. Vinden är stabil västlig. Läget 
verkar lugnt…  
 
När övriga organisationer strålar samman i fiskehamnen diskuteras ansvaret för den 
uppkomna händelsen. Räddningschefen i Beredskap menar att Försvarsmakten har en 
roll i detta och lyfter luren till VB Försvarsmakten i Stockholm. Även Kustbevakningen 
sitter på kompetens om senapsgas och också de får en påringning. 
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4 Resultat 
 
 
Redovisningen bygger på en uppdelning i funktionella teman av de slutsatser som fram-
kommit under arbetet. Underlagsmaterialet redovisas dessutom som referens i matriser i 
en särskild bilaga. 
 

4.1 Individuell förmåga – stödresurser 
De operativa myndigheterna, dvs Räddningstjänstförbunden, Landstinget, Polisen, 
Kustbevakningen och Tullen upprätthåller för sin personal en tillfredsställande nivå på 
självskydd och förmåga att verka med begränsningar i kontaminerade miljöer. Förut-
sättningarna för detta är dels First Responderutbildning, dels personlig skyddsutrustning 
och tillhörande utbildning i handhavande. Under senare tid har både Polisen, Lands-
tinget och Räddningstjänstförbunden tillförts bl.a. personlig skyddsutrustning genom 
stöd från central nivå, dvs via Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen samt f.d. Räddnings-
verket. Denna grundförmåga möjliggör generellt sett att man kan verka i kall och varm 
zon samt utföra livräddande insats i het zon; den senare förmågan eventuellt enbart om 
man som Räddningstjänstförbunden har tillgång till tryckluftsapparater. Skyddsnivåer 
fastställs av den som leder insatsen och är beroende av ämnenas karaktär. Försvars-
makten intar här en särställning genom sin inriktning mot i första hand stridsmedel. 
Försvarsmaktens personal tränas i egenskydd och sanering av egen materiel. 
 
För att personalens förmåga ska kunna vidmakthållas krävs återkommande repetitions- 
och kompletteringsutbildning samt översyn och komplettering av materiel. Utbildnings- 
och underhållsplanering finns i de olika organisationerna. 
 
För att kunna agera uthålligt även i het zon finns förstärkningsresurser organiserade. 
Räddningstjänstförbunden förfogar över två kemgrupper vardera med särskild utbild-
ning och materiel och kan med fördröjning få stöd av andra kommunala räddnings-
tjänster. Försvarsmakten organiserar regionala resurser i Revinge (CBRNE-resurs) samt 
har fortfarande kompetens kvar vid F17 Blekinge, där materielen dock avvecklats. 
Särskild förmåga att verka i kontaminerade miljöer finns knutet till Försvarsmaktens 
enheter och förband, där bland annat stridande fordon och fartyg ska kunna verka i 
dessa miljöer. Till sjöss har även vissa av Kustbevakningens fartyg denna kapacitet 
genom filter och övertrycksventilation. 
 
Personal inom kommunerna, utom Räddningstjänsterna, samt Länsstyrelsens personal 
saknar kunskap och färdighet att verka i kontaminerade miljöer. Länsstyrelsen förfogar 
dock över statligt tilldelad personlig skyddsutrustning. 
 
Avseende explosiver har Polisen i Malmö särskild kompetens genom sin bombgrupp 
med ständig beredskap. Därutöver ansvarar Försvarsmakten i Eksjö för militära spräng-
ämnen på land och 3.Sjöstridsflottiljen har motsvarande ansvar och kompetens för 
sjöfynd. Beredskapen inom Försvarsmakten och Polisen beror dock på om resurserna 
redan är tagna i anspråk och om särskild kompetens behövs till följd av fyndets karak-
tär; såsom multibomber, där röjning försvåras av att exempelvis C- och E- kombinerats. 
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Tullen har särskild förmåga att detektera RN samt särskild kompetens att genomföra 
sök. 
 
Sanering hanteras dels genom Landstingets två saneringsteam samt saneringsstationer 
vid sjukhusen i Karlhamn och Karlskrona, dels genom Räddningstjänsten Östra 
Blekinge containerförvarande saneringssystem. Saneringssystemet utgör en mobil stöd-
resurs till Landstinget och kommer inom kort att kompletteras med ytterligare ett system 
i Västra Blekinge. Polisen saknar egna saneringsresurser och måste efter eventuell 
kontaminering förlita sig på andra organisationer. 
 
Polisen har i sin roll som ansvars- och brottsutredare behov av att kunna röra sig i 
kontaminerade miljöer och hantera kontaminerade föremål. Tekniska utredningar kan 
dock vanligen vänta till senare, varvid resurs- och utrustningsfrågan inte blir lika avgö-
rande. Dock kan tidig samverkan mellan framförallt Räddningstjänsterna och Polisen 
krävas för att bevisning ska kunna säkerställas. På samma sätt krävs samverkan med 
restvärdesledare och eventuell verksamhetsutövare för att tillvarata olika intressen. 
 

4.2 Planer, rutiner och avtal 
Införandet av SOS Alarms nya tekniska plattform Zenith har medfört en omarbetning av 
Räddningstjänsternas larmplaner. Parallellt har även samplaneringen med ambulans-
verksamhetenen setts över. Vid kemikaliehändelser larmas Räddningstjänsternas 
resurser regionalt, dvs styrkor i både Östra och Västra Blekinge Räddningstjänst-
förbund, redan vid en lokal händelse. 
 
Insatsplanering för olika typhändelser, t.ex. senapsgasfynd, har nämnts som ett sätt att 
underlätta arbetet vid de händelser som kan få allvarligast konsekvens. Visst besluts- 
och kunskapsunderlag finns i RIB och genom de ”10 i topp”-listor för industrikemi-
kalier o.dyl. som finns i Räddningstjänsternas fordon. Rutiner för att i ett tidigt skede 
kunna inhämta information via Försvarsmaktens kunskapscentra, FOI, Polisens specia-
lister och Kustbevakningen skulle kunna utvecklas i den mån detta inte täcks av befint-
lig information och kontaktuppgifter i RIB eller genom SOS Alarms larmlistor. 
 
Behov finns av att avtalsreglera uppgiften sanering, från livräddande till grov och full-
ständig, mellan Landstinget och Räddningstjänsterna, vilka bistår Landstinget med 
denna tjänst. På samma sätt bör sanering av Polisens materiel samt av förolyckade per-
soner regleras genom avtal med Räddningstjänsterna. 
 
Avtal om stöd mellan Polis och Kustbevakning vid bevissäkring har diskuterats kort. 
 
Landstingets interna riktlinjer för sanering vid sjukhusens fasta saneringsstationer avses 
färdigställas i närtid. 
 
Översyn av rutiner för brytpunktsbefäl (akutskedet) har nämnts av Räddningstjänsterna. 
Förberedande planering för dirigering av trafik, skyltning, optimering av tillgänglighet, 
trafikinformation samt omstyrning av farligt gods vid större evenemang, men även 
akuta händelser i samverkan mellan t.ex Polisen, kommunerna, Länsstyrelsen, Väg-
verket mfl har nämnts. 
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Räddningstjänsten har rutiner för VMA och tidig info till allmänheten. Möjligheten att 
avlasta räddningsledaren informationsansvaret med hjälp av en bakre stab har tagits 
upp. Samverkansplanering med kommunen i informationsfrågor är därvid också av 
betydelse. Redan vid något mer omfattande händelser ser kommunerna behov av kris-
infoplanering för att möta allmänhetens frågor och eventuellt mediatryck. 
 

4.3 Utbildning och kunskapsuppbyggnad 
First Responder-utbildning bedrivs för att ge personalen en grundläggande kunskap om 
farliga ämnen och förmåga att verka i sin roll. Vissa utbildningar, t.ex. polisens, är 
anpassade direkt till den egna organisationen. Som ett resultat av det behov som finns 
att samverka vid CBRNE-händelser kan dock med fördel First Responder-utbildningar 
genomföras med instruktörsstöd från olika operativa myndigheter. Vidare ges utbildning 
med inriktning mot farliga ämnen parallellt inom flera organisationer något som man 
borde kunna dra nytta av, både för att ta till vara kompetens och för att optimera utbild-
ningsresurserna. Externa utbildningar, seminarier mm bör bevakas och delges övriga 
parter inom det regionala samarbetet. 
 
Arbetet med att vidmakthålla specifik kompetens och hålla nödvändig materiel åvilar 
respektive organisation. Ett av dessa specifika utbildningsbehov är Räddningstjänst-
ernas behov att utbilda på det tilldelade saneringssystemet. Naturligtvis bör samarbete 
kring specifika förmågor finnas för att möjliggöra samutnyttjande av resurser och/eller 
säkerställa att materiel som köps in och arbetsmetoder som tillämpas är lämpliga i sam-
verkan med andra organisationer.  
 
En regional resurs som finns att tillgå och bör tas tillvara för att förstärka beredskapen i 
länet är den utsedda kemkoordinator som finansieras av MSB för information, utbild-
ning, erfarenhetsdelgivning, analysstöd e.dyl. 
 
Polisen, Räddningstjänsten och Landstinget lyfter samtliga upp frågan om behov av 
stabsutbildning ur olika aspekter, framförallt avseende samverkan sinsemellan samt med 
parter som tillkommer vid en mer omfattande kemolycka. Även samordnad informa-
tionshantering och mediaträning/-hantering har nämnts. 
 
Efter inträffade händelser finns en uttalad vilja bland deltagande organisationer att 
genomföra samlade utvärderingar för att ta del av varandras erfarenheter, utöver de 
olycksundersökningar, brottsutredningar o.dyl. som genomförs. 
 
Ett stöd som har efterfrågats framförallt av Landstinget är riskanalyser avseende de 
kemikalier som hanteras inom länet och som Landstinget därmed har behov av att 
bygga upp en beredskap mot, genom antidoter och andra medicinska åtgärder. Motsva-
rande behov bör finnas för att säkerställa att lämpliga personskydd nyttjas vid insats, 
exempelvis filtertyper. Räddningstjänsten Västra Blekinge har tagit fram kommunvisa 
analyser som kan tjäna detta syfte. Kustbevakningen efterlyste motsvarande analyser för 
flödet av farligt gods genom hamnarna och hänvisade till hamnbolagens kunskaper. 
 

4.4 Övning 
Samövningar mellan Räddningstjänsterna, Landstinget och Polisen sker årligen, den 
senaste genomfördes med inriktning transport- respektive industriolycka med kemi-
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kalier och utvärderas på annan plats i rapporten. Sjöräddning övas ofta med inslag av 
farligt gods tillsammans med Kustbevakningen, Sjöfartsverket m.fl. parter. Behovet av 
samövningar är särskilt stort avseende farliga ämnen, till följd av komplexiteten vid en 
sådan insats och de konsekvenser ett misstag kan få. Det som betonas i övningshän-
seende är, utöver färdighetsträning, stabssamverkan och informationsutbyte mellan 
olika organisationer, arbetsrutiner främre och bakre ledning/stab samt samordnad 
hantering av information till allmänhet och media. 
 
För Polisen är de resurskrävande uppgifterna att inrymma/utrymma eller spärra av om-
råden i stadsmiljö samt omleda trafik komplicerade att öva, samtidigt som en effektiv 
resurssamverkan och ett snabbt bistånd från andra lämpliga organisationer kan komma 
att vara avgörande för om Polisen lyckas med sin uppgift vid en storskalig händelse. 
 
Mindre övningar för färdighetsträning, stabssamverkan mm är väl motiverat och kan 
med fördel genomföras som en del av ordinarie möten eller vid myndighetssamverkan. 
 

4.5 Ledning och samverkan 
Samverkan finns inom och mellan de operativa myndigheterna redan i vardagen. 
Räddningstjänsterna har avtal om gränslös samverkan, Polisen leds från LKC i Malmö, 
ambulanser från flera län dirigeras genom SOS Alarms försorg och sjukhusen bistår 
varandra med vårdresurser; på skadeplats ses ofta företrädare för både polis, ambulans 
och räddningstjänst. 
 
Omgående vid en inträffad händelse finns behov att på bred front delge information och 
beslut om riskbedömning och skyddsnivå, brytpunkt, framryckningsväg, vindriktning, 
indelning i het/varm/kall zon och uppsamlingsplats samt avspärrning och omledning av 
trafik. Denna information bör vara känd i samtliga ledningsfunktioner och förändrade 
förutsättningar måste tillkännages med samma tydlighet. Polisen måste kunna ta rätt 
beslut om egenskydd och åtgärder till skydd för allmänheten, landstinget måste för-
bereda korrekta åtgärder vid mottagning på sjukhus osv. Allt detta bygger på att infor-
mationen som delges är så komplett som möjligt, uppdateras vid förändringar och 
presenteras så att den är begriplig för mottagaren. 
 
CBRNE-händelser ställer höga krav på fungerande och fullständig samverkan och del-
givning av information, till följd av de risker och okända faktorer som spelar in vid 
räddningsarbetet. Samtidigt innebär situationen att fokus av nödvändighet läggs på den 
egna verksamheten och samverkan kan då bli lidande. Lägesuppföljning mellan skade-
platsen, staber och sambandscentralerna, dvs SOS Alarm och LKC är viktiga aspekter 
för ett väl fungerande arbete. Polisen har genom sin verksamhet en särställning: dels 
arbetar man mot en egen sambandscentral, LKC, och med egna sambandsmedel, dels 
kan uppgifter som avspärrning trafikdirigering mm innebära att man inte befinner sig 
direkt vid skadeplats. På så sätt riskerar man att hamna i ett läge med bristande läges-
information, till men för arbetet, vilket övriga organisationer måste försöka råda bot på 
genom att hålla Polisen välunderrättad om skadeläget. 
 
Det finns enligt resonemanget ovan ett behov att genom övningar kvalitetssäkra infor-
mationsöverföringen mellan RL-PIC-MA&SL-SOS-LKC samt mellan främre och bakre 
staber, sambandscentralerna och de kommunala förvaltningarna, som är i behov av tidig 
och korrekt lägesinformation. Vid en mer omfattande CBRNE-händelse kan resurser 
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komma att tillföras från helt andra organisationer, vilket ytterligare ökar behovet av 
systematisk delgivning av lägesinformation. 
 
Landstinget och kommunerna har ett stort behov av att bli varskodda om det föreligger 
risker för att vårdinrättningar o.dyl. kan komma att drabbas vid en händelse. Sjukhusen 
är här särskilt känsliga då de är starkt beroende av sin ventilation. 
 
Behov finns att fastställa vem som beslutar om saneringsnivå, godkänner sanerings-
resultat och vilka faktorer som är beslutsgrundande. Räddningsledaren, medicinskt 
ansvarig och en eventuell transportledare har här något olika roller och ansvar. 
 
Tydliga riktlinjer och direkta kontaktvägar behövs avseende olika myndigheters ansvar 
och insatser vid fynd till lands eller sjöss av sprängämnen och stridsmedel. Då ansvaret 
delas mellan Polisen, (olika delar av) Försvarsmakten, i viss mån Kustbevakningen och 
eventuellt i slutändan Räddningstjänsterna behöver rutinerna tydligt slås fast och göras 
kända. 
 
Rutiner för viktigt meddelande till allmänheten VMA, anses vara välkänt av 
Räddningstjänsterna och utreds inte ytterligare. 
 

4.6 Samband 
Redan en mindre omfattande olycka med farliga ämnen försvårar sambandet på olycks-
platsen genom att många resurser larmas till platsen samtidigt. Då informationsbehovet 
är stort blir radiosambandet hårt belastat. Noggrann radiodisciplin, uppdelning i olika 
kanaler för de olika aktörerna samt samverkan på en skadeplatskanal minskar detta 
problem, men ökar samtidigt risken för att relevant information inte når all personal. En 
väl fungerande ”ledningstrojka”, dvs ledningsplatssamverkan mellan räddningsledare, 
sjukvårdsledare och polisinsatschef bidrar dock vanligen till ett effektivare informa-
tionsflöde, mindre belastning på radiokanalerna och möjlighet att nå ut med relevant 
information till alla delar av personalen. 
 
Införandet av Rakel kan, om det sköts väl, komma att råda bot på vissa problem som har 
med sambandets uppbyggnad att göra, dels genom att olika aktörer nyttjar samma radio-
system, dels genom att berörda parter med fasta eller dynamiska talgrupper (mot-
svarande kanaler) kan få åtkomst till de grupper man för tillfället är mest betjänt av. 
Exempelvis kan SOS Alarm och LKC på så vis ges möjlighet att överhöra kommunika-
tionen mellan olika operativa organisationers ledning, för att bilda sig en uppfattning 
om händelsens utveckling. De sambandsvägar och sambandsanalyser som existerar idag 
bör naturligtvis ligga till grund vid införande av Rakel, men en analys bör även se till 
vilka möjligheter som öppnar sig genom egenskaperna hos den delvis nya teknik-
plattform som erbjuds. 
 
En annan form av samband är det behov av kontaktlistor och journummer som finns för 
att nå framförallt de kommunala verksamheterna av relevans, främst miljöskydd, 
informationsfunktioner, kommunledningar mm helst via TiB-funktion. Vissa av dessa 
funktioner lyfts ur kommunerna och hamnar i förbundsbildningar, varvid krav måste 
ställas av primärkommunerna på nåbarhet även utanför kontorstid. Ett flertal andra 
organisationer kan behöva kontaktas vid större kemikalieolyckor, såsom IVL, SNV, 
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MSB, KemI osv men dessa kan vanligen sökas via SOS Alarm, eller har separata jour-
telefonnummer. 
 

4.7 Informationsinhämtning och expertstöd 
Beslutsstöd vid en händelse med farliga ämnen finns omedelbart att tillgå via 
Räddningsverkets informationsbank RIB i Räddningstjänsternas fordon och i ambu-
lanserna. Räddningstjänsten har även tagit fram ”Farligt-gods-tio-i-topp”, som följer 
med fordonen. Polisen får motsvarande stöd via LKC. RIB finns även tillgänglig på 
kommunerna samt Länsstyrelsen. Även Kustbevakningen har tillgång till relevant 
kunskapsmaterial och är experter på oljebekämpning. 
 
Räddningsverket har tidigare givit ut Åtgärdskalender vid NBCE-händelser, som 
sammanfattar grundläggande åtgärder för räddningstjänst, polis och sjukvård vid olika 
former av farliga ämnen. 
 
Särskilt stöd kan fås via berörda verksamhetsutövare, kemikalieleverantörer, bransch-
organisationer och centrala tillsynsmyndigheter, vilka kan nås via SOS Alarm eller via 
kontaktuppgifter som återfinns i RIB. Vissa räddningstjänster har särskild kompetens 
med anledning av riskobjekt i sitt område, exempelvis Perstorp, Helsingborg och 
Stenungsund. Därutöver förekommer sjukvårdsresurser såsom Medicinsk Expertgrupp 
Kem (MEG-C) och giftinformationscentralen. 
 
Försvarsmaktens Skyddscentrum i Umeå samt FOI har specialistkunskaper främst med 
inriktning på detektering av, och skyddsåtgärder mot, stridsmedel. På senare tid har en 
breddning skett mot framförallt industrikemikalier som kan utgöra en risk eller grund 
för antagonistiska hot i insatsområden. 
 
Den gemensamma regionala verksamhetsutvecklingen inom CBRNE bör även bevaka 
utbudet av utbildningar, seminarier, mässor, forskning och publikationer som berör 
ämnet. 
 

4.8 Utrustning och indikering 
Det mesta av utrustningsfrågorna är organisationsspecifika och bör behandlas i interna 
analyser och budgetarbeten. Sådan utrustning kan t.ex. utgöras av materiel för läck-
tätning, som framförts av Räddningstjänsterna. 
 
Emellertid kan enskilda organisationers förmågebegränsningar leda till problem för 
andra organisationer att utföra sina uppgifter. Några sådana brister har inte uppdagats 
under projektarbetets gång. Genom det regionala samarbetet ökar möjligheten att identi-
fiera sådana sårbarheter och förebygga dem, liksom att genom samordnade medels-
framställningar öka sannolikheten för att t.ex. centrala myndigheter ska bistå med spe-
cifik materiel eller bevilja riktade anslag. Sådana framställningar har gjorts för ersätt-
ning och komplettering av äldre saneringssystem och för skyddsutrustning, vilka båda 
beviljats. 
 
Bland de specifika förmågor man redan idag samarbetar kring kan nämnas det sane-
ringssystem som hanteras av Räddningstjänsten Östra Blekinge som ett stöd till Lands-
tinget och som snart kommer att kompletteras med ytterligare ett i Västra Blekinge. 
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Landstinget har därutöver möjlighet att inom 30 min aktivera två saneringsteam, 
kompletta förutom avseende tält. Landstingets förmåga att vidta medicinska åtgärder 
efter sanering bedöms som god, men riskanalyser enligt ett tidigare avsnitt bör användas 
för att se över lagret av antidoter etc. 
 
Landstinget har vidare framfört att en begränsande faktor är om ambulanser kontami-
neras genom att man tvingas transportera patienter innan tillräcklig personsanering 
utförts. Fordonen kan framföras om förarna bär skyddsdräkt, men därefter måste 
ambulanserna undergå en komplicerad rengöring. 
 
Ett specifikt problem som lyfts fram är behovet av indikeringsförmåga i fordon; särskilt 
nämns explosimetrar och dosimetrar på Räddningstjänsternas deltidsfordon. Därutöver 
även förstärkta möjligheter till kemindikering, även med hjälp av indikeringspapper, på 
landstingets akutintag. Ambulanser har RN och viss C-indikering. Heltidskårernas 
förstafordon kan indikera RN och Ex. Till detta har Räddningstjänsterna särskilda indi-
keringsinstrument, liksom även Kustbevakningen och Försvarsmakten. Tullen indikerar 
RN och Ex. Även kommunerna kan indikera RN. Se även avsnittet om stödresurser. 



Slutredovisning C-händelse – CBRNE-samverkan i Blekinge län 2009 
13 

5 Genomförda övningar samt utvärdering 

 
 
Ett sätt att kontrollera förmågan att hantera olyckor med farliga ämnen är att öva under 
realistiska förhållanden. Arbetsgruppen föreslog till styrgruppen att projektet skulle 
avslutas med en gemensam övning utifrån en händelse som kräver regional insats. 
Samövning mellan kommunal räddningstjänst, landsting och polis avseende olycka med 
farliga ämnen genomfördes därför vid fyra tillfällen under september 2009. Övningen 
avsåg ledning samt agerande på skadeplats och genomfördes med något olika inriktning 
vid de olika tillfällena. Vid de två övningarna som hölls i Karlshamn var övnings-
scenariot transportolycka där åtgärder vid kemikalieolycka fick hanteras tillsammans 
med rutiner för trafikolycka. I Karlskrona övades åtgärder vid en olycka på två olika 
industrier där även samverkan med verksamhetsutövaren övades till viss del. 
 
Utvärderingen av de fyra övningarna genomfördes av personal i alla tre organisationer 
både på ledningsnivå och på skadeplatsnivå. 
 

5.1 Ledning 

5.1.1 Information/kommunikation 

En keminsats ställer stora krav på information, kommunikation och tydlighet. Det är 
viktigt att alla i organisationen känner till ämnet och vilka risker som är förknippade 
med det. Ledningspersonalen skall ha samma lägesuppfattning och den bör kontinu-
erligt uppdateras. På grund av bristande ledning blev enheter fördröjda då de ej fått 
någon order om var och hur insats skulle ske. Fackkunskapen hos de olika enheterna är 
enastående, vi är bra på det vi skall göra. Dock är enheterna beroende av en väl funge-
rande ledning för att få rätt information och order. 
 
För att nå ut med samma information till personalen i de olika organisationerna är det 
viktigt med någon form av stabsorientering. Vid en stabsorientering uppdateras alla i 
ledningen om läget och kan föra ut informationen i egna led. Stabsorientering bör ske 
med jämna mellanrum på fasta klockslag för all ledningspersonal. Därigenom får de 
samma information att delge sin personal, sina bakre staber och media. När funktio-
nerna har samma information kan de lättare planera nästa steg i insatsen och på så sätt 
förbereda resurser som kommer att behövas. När ledningspersonal byts ut, exempelvis 
vid avlösningar, är det viktigt med korrekta avlösningar/överlämningar. Information får 
ej gå förlorad då det kan äventyra hela insatsen och insatspersonalens säkerhet. 
 
Tydlighet är av största vikt vid händelser med flera enheter inblandade. Utmärkning av 
ledningspersonal måste vara tydlig. Vid flera tillfällen, av klädseln att döma, fanns tre 
räddningsledare samtidigt. 
 

5.1.2 Zonindelning/skyddsnivå 

Samtliga tre organisationer jobbar numera med begreppen het, varm och kall zon. Zon-
indelning är av hög prioritet vid händelser med farliga ämnen. Zonindelning dröjde och 
informationen delgavs ej all personal varför zonerna ej respekterades. Osanerad per-
sonal i skyddsdräkt gick sida vid sida med personal utan skyddsutrustning. Olika 
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skyddsdräkter nyttjades inom samma enheter på grund av oklarheter i ämnets farlighet 
och indelning av zoner. Beslutad skyddsnivå gäller för alla och skall efterlevas. I vissa 
fall upplevdes zonindelningen som komplicerad och en förenkling måste eftersträvas. 
Det skall finnas endast en in- och ut passage mellan het och varm zon och mellan varm 
och kall zon. Det är viktigt att indelning i zoner görs och att de olika zonerna märks ut. 
 

5.1.3 Uppbyggnad skadeplats 

Brytpunkt utsågs ej alternativt förmedlades ej till alla enheter. I de fall det skedde byte 
av brytpunkt förmedlades det ej vidare från SOS till samtliga enheter. Det försvårade för 
de inblandade enheterna under hela räddningsinsatsen. Genom att initialt utse brytpunkt 
underlättas ledningen och strukturen under hela insatsen. Från brytpunkten skickas 
enheterna vidare fram till skadeområdet i den ordning och utsträckning det finns behov 
av. Inget brytpunktsbefäl utsågs och det fanns ingen kvar på brytpunkten efter de styr-
kor som anlände i första skedet. Brytpunktsbefälet skall vara ansvarig för att rapportera 
till ledningsgruppen när resurser anländer till brytpunkten. Brytpunkten skall vara så 
anordnad att flertalet fordon får plats. 
 
Genom att utse ledningsplats skapas förutsättningar för att leda och fördela resurser och 
arbetsuppgifter. Ledningsgruppen, räddningsledare, polisinsatschef och sjukvårdsledare, 
har genom att samlokalisera lättare att samverka. De får tillgång till samtliga enheters 
resurser och samband samt en lugnare plats att mindre stört leda insatsen. Ledningen har 
lättare att verka på adekvat sätt om de ej befinner sig mitt i skadeområdet. Risken att 
ledningen involveras att handgripligen deltaga i insatsen minimeras om de befinner sig 
på en ledningsplats en bit från skadeområdet. Vid de övningar ledningsplats utsågs på-
verkade det hela insatsen positivt, många frågetecken rätades ut och arbetsuppgifter 
löstes på så väl kort som lång sikt. En smakfull lösning är att upprätta ledningstorg med 
hjälp av fordon och avspärrningsband. 
 

Saneringsplats skall upprättas på lämplig plats där saneringen kan ske som del i ett 
flöde. Det måste finnas plats för de uppsamlingsplatser som krävs och avtransport efter 
saneringsstationen. Saneringsbanans ”smutsiga sida”, sidan mot varm zon, skall inte 
behöva korsas för att få möjlighet till avtransport. Uppsamlingsplats skadade och döda 
skall om möjligt förläggas avskiljt. För att insatspersonal skall få en fungerande arbets-
miljö bör bullrande materiel placeras så långt från uppsamlings- och saneringsplatser. 
 

5.2 Samverkan 
Syftet med övningen var att öva samverkan mellan Räddningstjänstförbunden, Lands-
tinget och Polisen. Samverkan kan förbättras men gav bra erfarenheter t.ex. behovet av 
att fortsätta öva tillsammans via ledningsspel eller motsvarande. Samverkan genom-
fördes i varierad utsträckning vid alla fyra övningarna i god anda och i en trevlig ton. 
Det är avgörande att ledningsfunktionerna samverkar. Utan gemensamma inriktnings-
beslut som fortplantas vidare i organisationerna blir det problem. Det man missar i 
början kommer man längre in i insatsen aldrig riktigt ifatt.  
 
Övningarna visade att alla organisationerna är duktiga på sin del av uppgiften, men att 
samverkan i vissa fall helt uteblev vilket försvårade lösningen av insatserna. En viktig 
del i samverkan är att ha förståelse för varandras arbetsuppgifter och förmågor samt att 
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ha en gemensam målbild. För att nå framgång är det viktigt att samverkan sker i alla led 
och att personalen hjälps åt där man behövs, över organisationsgränserna. 
 

5.3 Sanering 
Människor som utsätts för farliga ämnen ska så snabbt som möjligt saneras. Målsätt-
ningen är att Räddningstjänsterna utför livräddande personsanering och sjukvården utför 
fullständig personsanering. Målsättningen följdes inte vid övningarna, tydliga riktlinjer 
om vem som gör vad vid saneringen uteblev. 
 
Sjukvårdsledaren beslutar i samverkan med räddningsledaren i vilken utsträckning sane-
ring skall ske. Vid samtliga övningar saknades inriktningsbeslut. Prioritering och 
sortering skall ske innan sanering påbörjas, sjukvården har tillräcklig skyddsutrustning 
för att lösa uppgiften. 
 
Valet av skyddsnivå var ytterligare ett faktum som fördröjde insatserna och särskilt 
saneringen. Riskerna med ämnena övervärderades i många fall. Där det hade räckt med 
skyddsmask valdes i stället fullständig skyddsdräkt. Även metoden för sanering måste 
förbättras. En förutsättning för sanering är att kläderna ska tas av vilket uteblev i en del 
fall. Tempot vid arbete med sanering måste ökas. Tidsintervallet mellan livräddande 
personsanering och fullständig personsanering blev i de flesta fall för långt. 
 
Risken för hypotermi skall alltid beaktas. Människor kyls snabbt ned om de ligger på 
marken eller är blöta. 
 
Sanering av insatspersonal skall ske enligt särskiljd rutin. Insatspersonal skall ha egen 
saneringsbana separerat från de drabbade. 
 

5.4 Samband 
Under övningarna framkom att kunskapen om radiosystemen inte är tillräcklig och att 
det krävs regelbunden träning för att kunna hantera kommunikationsutrustningen. 
Signaldisciplinen var överlag dålig i insatsernas inledningsskede. Detta ledde till att en 
del information inte överfördes mellan organisationerna. Vid större händelser blir det 
trångt i etern varför kravet på signal disciplin är stort. Det är för många som delar kanal. 
Önskvärt är att sjukvård och räddningstjänst har varsin skadeplatskanal och en särskild 
kanal för samverkan. Polisen har RAKEL i provdrift och är på god väg att införa syste-
met operativt. RAKEL har många lösningar på kommunikationsproblemen som identi-
fierats både vad avser täckning, räckvidd och samverkan. Saneringsteamet har i dag 
ingen egen kommunikationsutrustning vilket är en stor brist.  
 

5.5 Materiel 
Indikering är ett problemområde som bör klaras ut. Det samma gäller ansvarsfördel-
ningen mellan Landstinget och Räddningstjänsterna avseende sanering och tillhanda-
hållande av saneringsutrustning. Sjukvårdspersonal bör vara med och utforma sane-
ringscontainern. Det rådde bland annat brist på handdukar, filtar och bårar vid samtliga 
övningstillfällen. I saneringscontainern bör även utrustning för indikering efter sanering 
finnas. 
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5.6 Slutsatser utifrån genomförda övningar 
Vid händelser och olyckor med farliga ämnen skall det strävas efter ett delat ägande av 
olyckan. En viktig framgångsfaktor är att ledningsstrukturen tidigt tar form och kanaler 
för samverkan skapas. Genom tydlig skadeplatsorganisation, tydlig ledningsstruktur och 
tydliga gemensamma mål minskas risken för missförstånd. 
 
Det är av stor vikt att i samverkan öva för att åskådliggöra såväl brister som framgångs-
koncept. Behov av resurser och utbildning synliggörs på ett tydligt sätt. 
 
Problemområden som tydligt identifierats vid höstens fyra övningstillfällen är bland 
annat: 
� samverkansbrister 
� kunskap om signaldisciplin och radiosystemen 
� tempot vid saneringsarbetet 
� sanerings- och indikeringsutrustning 
 
För att åtgärda identifierade brister lämnas förslag till åtgärder i följande kapitel. 
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6 Åtgärdsplan 
 
 
I tabellen nedan återfinns förslag på åtgärder som har framkommit under arbetet i 
gruppen. Varje åtgärd behöver övervägas och förankras i de respektive organisationer 
som är berörda. De åtgärder som bedöms relevanta och möjliga att genomföra åsätts 
resurser och tid för genomförande i vanlig ordning. Detta ryms inte inom föreliggande 
projekt utan blir lämpligen föremål för en genomförandefas. 
 
 

Ämne Medverkan 

Genomfört under 2009 
Ny larmplanering Rätj, SOS 
Samplanering rätj-ambulans Rätj, Lt 
Ansökan om två saneringssystem Rätj 
Ansökan om skyddsutrustning (masker, dräkter 
etc) 

Rätj 

Samövningar Kem 2009 Rätj, Lt, Polis.(obervatörer : Kn, Lst) 

Avtal o.dyl. 
Upprätta avtal om saneringssystem (containrar) Rätj, Lt 
Upprätta avtal om sanering (personal, materiel, 
förolyckade) 

Rätj, Polis 

Upprätta avtal om stöd vid bevissäkring Polis, KBV 
Dokumentering av sambandsvägar till olika 
delar av kommunerna utanför kontorstid samt 
behov att säkerställa stöd från Miljöförbundet. 

Rätj, Kn med miljö- och hälsoskydds-
nämnder samt Miljöförbund Väst 

Avsiktsförklaring gemensamma utvärderingar Samtliga 
Samordning av materielplanering och under-
hållsplaner 

Rätj, (eventuellt: Lt, Polis, KBV) 

Utbildning och övning 
Utvecklat samarbete CBRNE-utbildning Samtliga 
Bevaka och delge varandra info om utbild-
ningar inom respektive sektor 

Samtliga 

Utbildning saneringssystem Rätj, Lt 
Övning i sanering; internt samt i samverkan Rätj, Lt 
Färdighets- och befattningsövningar Rätj, Lt, Polis 
Ledningsövningar Rätj, Lt, Polis 
Utbildning i samverkan mellan bakre och 
främre stab samt mellan staber 

Rätj, Lt, Polis, Kn 

Övning i stabssamverkan, informations-
hantering mm 

Rätj, Lt, Polis, Kn 

Samverkansövningar som spelövningar Samtliga 
Övningar där utrymningsmoment ingår Polis och samverkande 
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Ämne Medverkan 

Indikering och sanering 
Ansvar och uppgifter vid indikering Rätj, Lt, Polis, Lst, KBV 
Förstärkning av förmågan till indikering vid 
akutintag mm 

Lt 

Förstärkning förmåga till indikering i fordon Rätj, Lt 
Rutiner och riktlinjer för sanering (roller, 
bedömningsgrunder, nivåbeslut) 

Rätj, Lt 

Kunskapsuppbyggnad 
Riskanalyser för vanligt förekommande eller 
särskilt allvarliga farliga ämnen i länet. 

Rätj, Kn,, Miljöförbundet, Lst, Tull, 
KBV 

Insatskort för typhändelser Rätj, Lt, Polis 
Specifiera stödbehov från kemkoordinator Rätj 
Sammanställning av specialresurser, uppnådd 
förmåga och tidslinje för resursuppbyggnad 

Samtliga 

Sammanställa kontaktvägar och info om speci-
alkompetens vid brister i RIB eller hos SOS 

Samtliga 

Rutiner för logistik på skadeplats Rätj, Lt, Polis 
Rutiner för trafikhantering inför evenemang Polis, Kn, Lst (Transportstyrelsen) 

Informationshantering och samband 
Samordnad infoplanering Kn, Rätj, Lt, Polis, Lst 
Översyn av info-/sambands-rutiner mellan 
SOS Alarm Växjö och LKC Malmö. 

Rätj, Lt, Polis 

Kvalitetssäkring av rutiner för samverkan kring 
information till media och allmänhet 

Rätj, Lt, Polis, Kn, Lst 

Kvalitetssäkring av rutiner för information till 
tillsynsmyndigheter (Kn, Polis, Lst, MSB) 

Rätj, Lst, KBV, (Transportstyrelsen) 

Revidera rutiner för samband och ledning på 
skadeplats. 

Rätj,Lt, Polis 

Sambandsanalys i.o.m. Rakelinförande Samtliga Rakelanvändare 
Analysera möjligheterna att påskynda bredd-
införande av Rakel 

Samtliga Rakelanvändare 

 
Rätj – Räddningstjänstförbunden 
Lt – Landstinget 
Kn - Kommunerna 
Lst – Länsstyrelsen 
KBV – Kustbevakningen 
FM – Försvarsmakten 
SOS – SOS Alarm AB 
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Bilaga 1 – ”Samverkan som retorik fungerar inte” 
 
Artikel i Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps tidning Tjugofyra7. 
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