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Forord

Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen ar att i mojligaste man identifiera och bedéma
regionala risker och sarbarheter samt att ge férslag och beslutsunderlag till atgarder.

Malet dr ett sikrare samhille for invanarna.
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1. Overgripande beskrivning av Linsstyrelsen Blekinge ldn
och dess ansvarsomrade

1.1. Landskapet och ldnet Blekinge

Blekinge har fem kommuner och cirka 153 000 invanare. Vid sidan av storstadsomra-
dena dr Blekinge ett av landets mest tdtbefolkade Idn med 52 invanare per kvadratkilo-
meter. Landarealen dr 2 946 kvadratkilometer. Fran soder till norr &r det omkring fyra
mil och fran 6st till vést elva.
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De fem kommunerna ar: Olofstrom, Solvesborg, Karlshamn, Ronneby och Karlskrona.
Karlskrona kommun &r storst bade till ytan och till antal invanare samt att tatorten &r
lanets residensstad. Olofstrom har den minsta befolkningsmangden och invanarna i Sol-
vesborg har den minsta arealen att rora sig pa (se tvenne stapeldiagram nedan).
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Figur 7. Antal invanare i linets kommuner och invanare per kvadratkilometer 2010. Kélla: www.scb.se
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1.2. Organisationen for Lansstyrelsen Blekinge lan

Lansstyrelsen Blekinge lan har cirka 130 anstdllda och finns lokaliserad i skrivande
stund pa Ronnebygatan i Karlskrona, men ska flytta till nya lokaler (varen 2012) i gam-
la handelshamnen. Figuren nedan visar hur Lansstyrelsen &r organiserad.

Insynsrad - - -‘ Landshévding
l

Lansrad F _MFE) 0
L= = =
Stab Service
Samhallsutveckling Tillsyn/prévning Kunskapsuppbyggnad
* Foretagande e Tillsyn och prévning enligt e Miljsdvervakning
¢ Samhillsplanering miljébalken, kulturmiljo- * Vattenférvaltning
lagen, djurskyddslagen, ® Natur- och kulturmiljévards-
lagen om skydd mot forvaltning
olyckor med flera lagar.

Figur 2. Lansstyrelsens organisation.

1.3. Lansstyrelsens ansvarsomrade

Lansstyrelsen &r en statlig myndighet som fungerar som lank mellan a ena sidan kommu-
ner och manniskor i lanet och a andra sidan regering, riksdag och centrala myndigheter.
Verksamheten dr bred och innefattar samordning, tillsyn och stéd med mera inom
manga olika dmnesomraden. Lansstyrelsens 6vergripande uppdrag framgar av lanssty-
relseinstruktionen och det arliga regleringsbrevet.

Inom krisberedskap har Lansstyrelsen ett sarskilt ansvar som regleras i flera olika lagar
och férordningar (se sida 26). Lansstyrelsen har ett geografiskt omradesansvar vad giller
krisberedskap och hojd beredskap. Omradesansvaret innebdr att Lansstyrelsen ska sam-
ordna verksamheten mellan kommuner, landsting och sektorsmyndigheter vid stora
raddningstjdnstinsatser, extraordindra handelser, hojd beredskap och krig. Det regionala
samordningsbehovet beror dven féretag och organisationer. Vidare innebar omradesan-
svaret att Lansstyrelsen ska skapa en regional lagesbild for ett effektivt resursutnyttjan-
de och for att information till allmdnheten ska kunna samordnas. | detta arbete ar den
regionala risk- och sarbarhetsanalysen ett viktigt verktyg. Lansstyrelsen har dven ett
ansvar att stodja lanets aktorer inom krisberedskap avseende risk- och sarbarhetsanaly-
ser samt planering, utbildning och 6vning.

Lansstyrelsen ansvarar for raddningstjanst och sanering vid utsldpp av radioaktiva am-
nen. Lansstyrelsen kan dven vid andra omfattande raddningsinsatser ta Gver ansvaret
for raddningstjansten i berérda kommuner. Lansstyrelsen ser ocksa till att kommunernas
raddningstjanst foljer lagen om skydd mot olyckor.
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Lansstyrelsen har tillsammans med Jordbruksverket ansvar nar det giller bekampning av
allvarliga smittsamma djursjukdomar. Samordning vid epizooti- eller zoonosutbrott lig-
ger inom Lédnsstyrelsens sfar samt det forebyggande smittskyddet vad giller djur i lanet.

- . (. Ton
Bild 1. Blekingska bin i Spandelstorp norr om Karlskrona. Bin och humlor dr mycket virdefulla for jordbru-
ket och for ekosystemen i stort. Tre bisjukdomar anses vara sa allvarliga att deras bekdmpning regleras i
lagstiftningen: amerikansk yngelrdta, varroakvalster och trakékvalster. Jordbruksverket leder centralt be-
kdampningen av amerikansk yngelrota och varroakvalster. Trakékvalster har hittills inte observerats i Sveri-
ge. Lansstyrelsen bitrader regionalt Jordbruksverket med bekampningen.
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2. Overgripande beskrivning av arbetsprocess och metod

2.1. Arbete med risk- och sarbarhetsanalys

Inom och mellan kommunerna, Landstinget och Lansstyrelsen fors det pa flera plan mer
eller mindre kontinuerliga diskussioner utifran olika krisscenarier. En viktig plattform for
samverkan inom omradet for krisberedskap ar K-Sam. Det &r ett samverkans-
nat/regionalt rad som leds av Ladnsstyrelsen dar aktorer fran foreningar, féretag, myn-
digheter och organisationer mots for att dryfta handelser och ldra kdnna varandra.
Lansstyrelsen faster stor vikt vid att ldanets aktdrer redan pa férhand vet vilka de andra
ar och vilka deras uppgifter ar

Lanets kommuner och landsting har gjort analyser dar olika risker lyftes upp. En kvanti-
tativ uppskattning av sannolikhet och konsekvens for olika scenarier kopplade till risker-
na har gjorts. Omraden som analyserats ndrmare ar:

- Elavbrott under langre tid / Styrel

- Oljeskydd

- Pandemi / storre personalbortfall

- Storningar i dricksvattenforsorjningen
- Trygghetspunkter

2.1.1. Analyser hos kommunerna och Landstinget

Kommunerna och Landstinget har identifierat sina viktigaste verksamheter och bedomt
sina formagor att hantera effekterna av en allvarlig hdndelse. Darefter har atgardsplaner
tagits fram och beredskapsplanerna uppdaterats. Kommunerna paverkas olika beroende
pa vad for slags krisscenario som kan tdnkas intréffa.

2.1.2. Overgripande analys

Genom en 6vergripande analys av formaga och behov har en 6vergripande prioritering
av samhdllsviktiga verksamheter gjorts. De aktorer/samhillsfunktioner som identifierats
som viktiga, har analyserats djupare for framtagandet av atgirdsplaner. Den over-
gripande analysen leder fram till den regionala risk- och sarbarhetsanalys som presente-
ras i detta dokument.

Risker som pekats ut som problematiska i risk- och sarbarhetsanalysen bor sedan lyftas
fram for vidare atgarder i handlingsprogram. Pa sa satt kan aktdrerna minska sina risker.
Det giller for aktorerna att faktiskt ta hansyn till risker och samt att utféra passande
atgarder.
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2.1.3. Avgransning

Riskerna @ manga och denna regionala risk- och sarbarhetsanalys belyser endast en del
av dessa. Arbetet med risker och sarbarheter &dr en standigt pagaende process. Analysen
kompletteras och forandras med tiden. Denna risk- och sarbarhetsanalys kan pa grund
av sdkerhetsskil inte visa de bakomliggande analyserna utan endast ge en sammanfatt-
ning av resultatet.

2.2. Sékerhets- och krissamordning i Blekinges kommuner och landsting

2.2.1. Solvesborg, Olofstrom och Karlshamn

Ansvaret att driva och samordna sdkerhets- och krisberedskapsfragorna, dar dven fore-
byggande verksamhet och beredskap ingar, har i Sélvesborg, Olofstrom och Karlshamn
alagts Raddningstjansten Vastra Blekinge. Raddningstjanstforbundet har samma upp-
drag fran samtliga tre medlemskommuner. Arbetet med sdkerhets- och krisberedskaps-
fragor bedrivs i arbetsgrupper i respektive kommun, S&Kris, vilken bestar av represen-
tanter fran olika kommunala verksamheter och bolag. Arbetsgrupperna arbetar utifran
identifierade risker med att beskriva och férebygga eventuella konsekvenser for de sam-
hallsviktiga verksamheterna. Styrgrupper for SéKris genomfér grovanalyser for att in-
ventera riskbilden i medlemskommunerna utifran vad som anses skulle kunna bli krishan-
delser. Arbetet har inspirerats av ROSA, ett arbetssatt utvecklat av Lansstyrelsen i Kro-
noberg och Vaxjé kommun i samarbete med davarande Krisberedskapsmyndigheten.

2.2.2. Ronneby och Karlskrona

Inom Ronneby kommun fors regelmdssigt diskussioner utifran ett antal olika scenarier
och pa flera plan. Beroende av vilket omrade som ar aktuellt férdjupas kontakter med
andra aktorer [6pande. Sarskilda projekt initieras inom ramen for Krisberedskap i Ble-
kinge (K-Sam) vilken leds av Lédnsstyrelsen. Som tekniskt stéd anviands IBERO (Instru-
ment for beredskapsvdrdering for omradesansvar) framtaget av Lansstyrelsen i Stock-
holms lan. Karlskrona kommun har ett liknande arbetssatt dér representanter fran kom-
munens forvaltningar och bolag lyfter fram olika majliga risker. En kvantitativ uppskatt-
ning av sannolikhet och konsekvens for olika scenarier kopplade till riskerna gors och ett
antal omraden viljs ut for vidare analys. Resultaten leder sedan till atgarder ute i verk-
samheterna.

2.2.3. Landstinget

Landsting Blekinge har genomfért en erfarenhetsbaserad regional risk och sarbarhets-
analys. Analysen har utgatt fran handelser ddr tjansteman i beredskap blivit larmad un-
der 2010. Resultatet har mynnat ut i att ett antal hdndelser har identifierats som sar-
skilt viktiga att analysera vidare. Utifran en sedan satt rangordning av risker har en sar-
skilt riktad och fordjupad analys genomforts.
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3. Overgripande beskrivning av identifierad samhillsviktig
verksamhet inom Ldnsstyrelsens ansvarsomrade

3.1. Samhillsviktig verksamhet

Samhillsviktiga verksamheter ur ett krisberedskapsperspektiv dr exempel pa funktioner
som under alla omstdndigheter maste fungera for att halla samhillet med nédvandig
service. Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap anser att en verksamhet som
uppfyller minst ett av féljande villkor &r att betrakta som samhillsviktig verksamhet.

- Ett bortfall av, eller en svar stérning i verksamheten som
ensamt eller tillsammans med motsvarande hindelser i andra
verksamheter pa kort tid kan leda till att en allvarlig kris in-
traffar i samhillet.

- Verksamheten &r nédvéndig eller mycket vésentlig for att en
redan intraffad allvarlig kris i samhdllet skall kunna hanteras
sa att skadeverkningarna blir sa sma som mojligt.

Beroende pa typ av extraordindr hdndelse kan de samhillsviktiga verksamheterna paver-
kas pa olika satt och vara olika viktiga.

3.2. Klassificering

Med utgangspunkt fran kommunernas analyser och bedémningar har en kommunéver-
gripande sammanstillning och klassificering 6ver vilka verksamheter som ar att betrakta
som samhillsviktiga gjorts.

Verksamheterna har klassificerats enligt en tregradig skala som dr gemensamt framtagen
inom ldnet. Klassificeringen togs ursprungligen fram i samband med pandemiplaneringen
2007.

Kategori A: Sambhaillsviktiga verksamheter som maste fungera for att inte fa allvarliga
foljdeffekter.

Kategori B: Sambhallsviktiga verksamheter som klarar mindre stérningar under kortare
perioder.

Kategori C: Verksamheter som dr mindre stérningskansliga.

Kategori A

De samhillsviktiga verksamheter som identifierats inom kategori A dr sadana som maste
fungera for att inte fa allvarliga foljdeffekter. De verksamheter som identifierats inom
kategori A dr samtliga grundldggande for andra verksamheters funktionalitet. Ett bortfall
av nagon av dem far stora konsekvenser fér dvriga kategorier och kommunens férmaga
att hantera en kris.
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Krisledningsorganisation (kommunledningsforvaltning)
Vid en extraordindr handelse kréavs en fungerande krisledningsorganisation for att sdkerstilla att
organisationen har en ledning och att nédvandiga beslut kan fattas.

Kommunalteknisk férsérjning (teknisk forvaltning + externa aktérer)
Fungerande grundliggande funktioner som el- och dricksvattenférsorjning, hantering av avlopp,
renhallning, sophantering samt vaghallning dr en forutsattning for manga verksamheter.

Raddningstjanster
Kommunal raddningstjanst maste fungera tillfredsstéllande for att undvika att ytterligare han-
delser intraffar.

Omsorg (handikappforvaltning och dldreforvaltning)
Omsorgen har ansvaret for ett stort antal méanniskor och maste under alla omstandigheter fun-
gera for att sdkerstélla att kommunens vardtagare far den vard och omsorg de behdver.

IT (serviceférvaltning)
Storningsfri IT dr en forutsattning for att flertalet kommunala verksamheter ska kunna bedrivas
effektivt.

Information (kommunledningsférvaltning)
Informationsbehovet vid kriser kommer att vara oerhért omfattande bade internt och externt
vilket kraver stora personella resurser.

Kostenhet (serviceférvaltning)
Kostenheten ansvarar for leverans och mathallning inom omsorgen och skolan.

Kategori B

Verksamheter identifierade inom kategori B &dr samhillsviktiga, men klarar en mindre
storning under kortare perioder. Samtliga ar viktiga att uppratthalla for att inte innebara
stora pafrestningar for tredje man.

Barnomsorg (barn- och ungdomsforvaltning)
Fungerande barnomsorg ar en forutsattning for att mojliggora att férdldrar kommer till arbetet.

Skola (barn- och ungdomsférvaltning och utbildningsforvaltning)
Elever i skolan har ratt till undervisning vilket bor tillgodoses sa langt det ar mojligt.

Socialtjénst (socialférvaltning)
Under en kris kan personer som redan har det svart fa ett utdkat behov av stéd fran kommunen.

Ekonomi och personalhantering (serviceférvaltning)
Utbetalningar och hantering av ekonomiska drenden maste till viss del uppratthallas dven under
en kris.

Kategori C

Inom kategori C aterfinns de verksamheter som bedéms ha en god férméga att hantera
en kris och darfor inte kraver sarskilda forberedelser. De verksamheter som klassificerats
som kategori C presenteras inte hadr i och med att de inte krédver sarskilda forberedelser.
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Externa aktorer

Flertalet av de verksamheter som presenteras inom kategori A och B &r beroende av
olika externa aktorer for att bedriva sin verksamhet. De som hdr anses som externa ak-
torer dr de som inte faller inom ramen fér kommunernas nimnder. Med anledning av
den avgransningen klassas darfor de kommunala bolagen samt raddningstjanstférbun-
den som externa aktorer.

Nedan punktas nagra av de omraden som har identifierats som viktiga for lanets férma-
ga att hantera en kris:

- El, tele och data

- Finansiella utbetalningar
- Livsmedelsforsorjning

- Renhallning och lokalvard
- Réaddningstjanst

- Sjukvard

- Snoérdjning

- Transporter

Bild 3. Grodperspektiv ute pa Listerlandet i S6lvesborgs kommun. Elstolpar och potatisodling. Tva viktiga
attribut i lénets férmaga att hantera kriser.
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4, |dentifierade och virderade hot, risker och sarbarheter

samt kritiska beroenden inom myndighetens ansvarsomra-
de

4.1. Inventering och identifiering

De tva raddningstjanstférbunden i Blekinge arbetar med oonskade handelser lings hela
skalan fran vardagsolyckan, via raddningstjanstuppdrag till férberedelser infor kriser och
extraordindra hindelser i de fem kommunerna.

Frekvens ,

vanliga Vanliga olyckor

ovanliga

sallsynta

individer rupper samhallet
SR Konsekvens

Figur 2. Hot- och riskskalan. De vanliga olyckorna intréffar oftare och med mindre konsekvens fér samhal-
let medan det omvinda rader fér extraordinédra héndelser. Kommunernas incident- och skaderapportering
visar vilka typer av skador som dr mest férekommande och vilka konsekvenser de medfor.

Inventering och identifieringen av risker och odnskade hdndelser sker kontinuerligt. De
handelser vilka intréiffar ofta, vardagshiandelser, hanteras ofta direkt och nya rutiner
upprattas for att det inte skall intriffa igen i en standigt pagaende process. Andra hén-
delser ses som osannolika varfor de inte tas med i det dagliga riskarbetet. For dessa
behovs ett storre perspektiv och systematiskt arbete med att férebygga, identifiera
sarbarheter och utarbeta rutiner for att kunna hantera hindelsen, om eller ndr den hén-
der och leder till raddningsinsats eller extraordinar hdndelse. Beroendeanalyser visar pa
att flertalet verksamheter ar kritiskt beroende av vatten, el och varmeforsérjning.

4.2. Vardagshandelser

Oonskade handelser i vardagen kan i flera fall vara yttringar pa storre problem vilka i
forlangningen kan leda till allvarliga samhallsforeteelser. Att identifiera, forbygga och
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hantera dessa yttringar i ett tidigt skede &r alltid att foredra. Identifierade oonskade
vardagshdndelser som paverkar samhillet:

- Socialt utanférskap
- Olyckor i omsorgsboende for funktionsnedsatta
- Drunkning - Suicid

Utanforskap kan bero pa flera olika orsaker sasom drogberoende, rorelsenedsattning,
spraksvarigheter, ensamhet eller sjukdom. Statistik visar att individer som lever i ett
utanforskap dr 6verrepresenterade i olyckor som exempelvis dédsbréander.

Kommunerna har under 2011 inventerat sina &ldreboenden med avseende pa
brandsdkerhet och utarbetat forslag pa hur det kan forbattras.

Drunkning och suicid (sjdlvmord) dr omraden som pekats ut som intressanta att arbeta
vidare med da nationell statistik visar pa ett tilltagande problem.

4.3. Stora olyckor

De kommunala riskanalyserna omfattar olyckor som pa forhand kan bindas geografiskt
och som kan komma att drabba tredje man. | riskanalyserna finns de verksamheter vilka
klassas som anlidggningar med farlig verksamhet. Analyserna omfattar dven gasoldepaer,
bensinstationer, ammoniakanldggningar, upplag av explosiva @mnen, transporter av far-
ligt gods, badanldggningar, gasledningar, 6versvamningsomraden samt ras- och skred-
omraden. Nagra risker bedoms som mer troliga att kunna paverka samhillet i stort och
dess invanare vid en storre hdndelse.

Identifierade fysiska risker vilka kan féranleda stora olyckor inom ldnet:

- Storre utsldpp av ammoniak fran anldggning i Mjallby.

- Oversvamning i centrala Olofstrom som foljd av hoga floden i darna.

- Brott vid férddmning vid sjon Halen i Olofstrom

- Storre utsldpp av ammoniak fran ett par anldaggningar i Karlshamn.

- Cisternbrand i Karlshamns oljehamn med brandrdk in 6ver centrala tatorten.
- Viteperoxidolycka vid anldggning i Karlskrona.

- Storre utsldpp av ammoniak fran ett flertal anldggningar i Karlskrona.

4.4, O6nskade hindelser

En grovinventering har gjorts vad giller kommuners och landstings atgarder infér och
vid extraordindra hdndelser i fredstid och h6jd beredskap. Verksamhets- och bolagsche-
fer har listat oonskade handelser vilka anses kunna paverka den egna eller andras verk-
samheter. De o6nskade handelserna har vdrderats och placerats i en riskmatris med
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kvalitativ rankingskala. Det innebdr att det gar att se om ett specifikt riskscenario be-
doms férekomma oftare idn ett annat och om konsekvenserna bedéms som virre.

Identifierade odnskade hindelser med konsekvenser vilka skulle kunna innebira en stor
pafrestning for ldnet:

- Klimatpaverkan - 6versvamning

- Léngre bortfall av el/fjarrvarme

- Oljepaslag

- Oftjanligt /otillrackligt dricksvatten

- Ovdder — dess konsekvenser

- Socialt utanférskap — dess konsekvenser

- Stor olycka under Ostersjofestivalen i Karlshamn

- Stor olycka under Sweden Rock Festival i Sélvesborg
- Storre brand i omsorgsboende

- Storre brand i tat trahusbebyggelse i Karlskrona

Bild 4. Kvigor pa Modigholmarna pa vég over till den 14 hektar stora betesholmen Stolp, norr om
Kristianopel. Hogsta punkterna pa holmarna ar 0,6 respektive 1,8 meter.
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5. Overgripande beskrivning av viktiga resurser som Lins-
styrelsen kan disponera for att motsta allvarliga stérningar
och hantera kriser

Inom ldnet finns ett regionalt samverkansndt K-sam (se kap. 2.1.). Detta nat mojliggor
kortare kontaktvagar och ndrhet till ytterligare resurser vid en krissituation.

Olofstrom, Solvesborg och Karlshamn @r medlemmar i Raddningstjansten Vdstra Ble-
kinge. Ronneby och Karlskrona medlemmar i Riddningstjansten Ostra Blekinge. De tva
forbundens resurser kan anvandas inom kommunerna beroende av hédndelse. Via for-
bunden finns mojlighet att dven anvanda nationella resurser via Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap for exempelvis oljeolyckor, 6versvamning, kemikalieolyckor
och skogsbrand.

Mindre mobila reservelverk finns att tillga via raddningstjansterna for att uppratthalla
varmeforsorjningen pa utpekade dldreboende vid handelse av ett langre el-bortfall. Ru-
tiner for elverken finns upprattade och inkopplingar ar forberedda. Det finns trygghets-
punkter utpekade i kommunerna dit allmdnheten kan ga vid svara samhallsstorningar,
storre teleavbrott eller elavbrott for att fa information. Lokalradion meddelar néar trygg-
hetspunkterna bemannas.

| kommunerna finns frivilliga resursgrupper, med ett mindre antal frivilliga. Sjéraddnings-
sdllskapet och andra organisationer inom till exempel lantbruket &r vardefulla resurser.

Vid extraordinédr hédndelse eller storre olycka férfogar Lansstyrelsen, kommunerna och
Landstinget 6ver organisationernas samlade resurser. Lanet kan dven ta hjdlp av aktorer
sasom Forsvarsmakten (med till exempel Hemvarnet) och Kustbevakningen.
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6. Bedémning av férmagan inom Ldnsstyrelsens ansvars-
omrade att motsta och hantera identifierade hot och ris-
ker

6.1. Féormagebedomning

Beddmning av Lansstyrelsens formaga att motsta och hantera identifierade risker som kan
leda till en extraordindr hdndelse gors utifran Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skaps beslutade indikatorer och bedomningsnivaer.

6.1.1. Forklaring av bedémningsnivaerna

Niva Beskrivning av formaga

1 Férmagan &r god

2 Formagan dr i huvudsak god, men har vissa brister
3 Det finns en viss formaga, men den dr bristfillig

4 Det finns ingen eller mycket bristfillig formaga

1. Beddmningen att férmagan dr god innebdr att Lansstyrelsen bedéms ha resurser
och kapacitet att kunna I6sa de uppgifter som dr samhallsviktiga vid extraordina-
ra hdandelser.

2. Att formagan &r i huvudsak god, men har vissa brister innebar att samhillsservice
i viss man asidosadtts for att prioritera mer akut verksamhet. Lansstyrelsen har
inte tillrdckligt med resurser for att I6sa sina uppgifter pa ett tillfredsstdllande
satt.

3. Bristfillig formaga innebdr att Lansstyrelsens resurser kraftigt understiger det
som behovs for att [6sa de uppgifter som dr samhallsviktiga vid extraordindra

hindelser.

4. Att det inte finns nagon formaga eller att den dr mycket bristfillig innebdr att
Lansstyrelsen star i det ndrmaste oférberett.

6.2. Krishanteringsférmaga

Indikatorer pa krishanteringsférmaga Férmagebeddmning
Ledning, samverkan och information

Det finns en aktuell krisledningsplan som &r kiand i organisatio- | 2
nen.

Det finns en regelbundet utbildad och 6vad beredskaps- och | 2
ledningsorganisation.
Beredskapsorganisationen disponerar nodvindiga resurser i | 1
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form av lokaler samt tekniska system for bland annat kommuni-
kation och lagesbild och den kan verka dygnet runt under minst
en veckas tid.

Det finns rutiner och tekniskt stod for information till allmanhe- | 2
ten och till media, samt for intern information.

Det finns ndtverk (till exempel med andra myndigheter, kommu- | 1
ner, landsting eller ndringsliv) for samverkan och att samver-
kansovningar genomférs regelbundet.

Behov av samverkan med andra aktérer &r identifierade och till- | 2
godosedda
Informationssékerhet
Det finns tillracklig formaga hos Lansstyrelsen att uppratthalla | 2
informationstillgangarnas konfidentiellitet, riktighet och tillgang-
lighet

Larm

Det finns dvade larmrutiner. 1

Lansstyrelsen har en utbildad och 6vad tjansteman i beredskap | 1
(TiB) som har beredskap dygnet runt alla dagar pa aret.
Omvirldsbevakning

Det finns en omvarldsbevakning som tidigt kan varna for allvarli- | 2
ga kriser som kan leda till extraordindra hindelser. Det finns
rutiner och tekniskt stéd for att snabbt sprida information till
den egna organisationen och andra aktorer.

Materiella resurser

Det finns materiella resurser for krishantering som kan tas i bruk | 2
med kort varsel och som har en uthallighet om minst en vecka.

Det finns en formaga att omfordela interna materiella resurser | 2
samt en formaga att ta emot externa materiella forstarkningsre-
surser.

Personella resurser

Det finns regelbundet utbildad och 6vad personal som ar till- | 2
ganglig med kort varsel och som kan verka under minst en vecka.

Det finns mojlighet att omfordela personal inom Lansstyrelsen | 2
samt att ta emot extern personal som forstarkning.

6.3. F6rmaga i samhillsviktig verksamhet att motsta allvarliga stérningar

Informationssédkerhet

Det finns redundans och robusthet inom Lansstyrelsens kom- | 2
munikationssystem (IT, tele, radio).
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Det finns tillrdacklig formaga hos Léansstyrelsen att uppratthalla | 2
informationstillgangarnas konfidentiellitet, riktighet och tillgang-
lighet.

Sékerhet och robusthet i samhdllsviktig infrastruktur

Det finns redundans och robusthet i Lansstyrelsens infrastruk- | *
tur.

Reservkraft

Det finns testad reservkraft med en uthallighet om minst en | *
vecka.

Majlighet att flytta den samhiéllsviktiga verksamheten till annan p/ats

Det finns genomforda férberedelser pa den alternativa platsen.

Flytt av verksamheten till alternativ plats ar 6vad. *

Materiella resurser

Det finns materiella resurser for att motsta allvarliga stérningar, | 2
vilka kan tas i bruk med kort varsel efter att scenariot har intréaf-
fat och som har uthallighet om minst en vecka.

Det finns en férmaga att omférdela interna materiella resurser | 2
samt en férmaga att ta emot forstarkningsresurser.

Personella resurser

Det finns regelbundet utbildad och 6vad personal som ir till- | 2
gdnglig med kort varsel och som kan verka under minst en vecka.

Det finns mojlighet att omférdela personal inom Lansstyrelsen | 2
samt att ta emot forstarkningsresurser.

Samverkan

Behov av samverkan med andra aktorer dr identifierade och | 1
tillgodosedda.

* Lansstyrelsen har valt att inte besvara dessa fragor.

7. Sarskild formagebedémning enligt forutsattningar som
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap beslutar

Se bilagor: 1. Generell féormagebeddmning
2. Storningar i elforsérjningen

3. Kérnteknisk olycka
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8. Planerade och genomférda atgarder samt en bedom-
ning av behov av ytterligare atgarder med anledning av
risk- och sarbarhetsanalysens resultat

Kommunerna i lanet har under 2011 antagit nya krisledningsplaner vilka bygger pa an-
svars-, narhets- och likhetsprincipen. Planerna ar utformad for att kunna anvandas dven
vid storre hdndelser, inte enbart extraordindra. Information ar en viktig del av krishan-
teringen i en kommun varfér dven kommunikationsplaner har tagits fram med fokus pa
storre hdndelser. Tva storre 6vningar under aret har omfattat hantering av ett storre
regionalt oljeutslapp samt risken for otjanligt dricksvatten.

8.1. Dricksvatten- och avloppshantering samt dammbrott

Fororeningar av vattentdkter i Iinet med konsekvensen otjanligt/otillrackligt med dricks-
vatten, har identifierats som en risk. For detta finns handlingsplaner upprattade. Mojliga
orsaker till fororening:

- Olycka pa véig (med farligt gods) inom vattenskyddsomrade

- Utsldpp i sjoar och vattendrag som dr vattentdkter

- Storningar inom avrinningsomraden

- Langsam férorening i jordbrukslandskapet (paverkan fran djurhallning)

Ett lingre elavbrott skulle ocksa fa konsekvenser for distributionen av dricksvatten. Re-
servkraft finns for att sakra produktion och distribution. Ett fatal lantbrukare kan beho-
va forses med vatten fran vattentankar. Avloppsnatet ar uppbyggt med ett antal pump-
stationer for att transportera avlopp till reningsverken. Alla ar i dagsliget inte forsedda
med reservkraft varfér hanteringen av avlopp pa sina stéllen inte kommer att fungera
som normalt under ett langvarigt elavbrott. Atgirder mot sabotage och skadegorelse
riktade mot dricksvattenanldggningar omfattande vattenverk som forsorjer fler an 2000
personer har framst varit att las, larm och andra mdjligheter f6r att skydda verksamhe-
ten har setts 6ver under 2011.

Konsekvenserna av ett dammbrott vid sjon Halen i Olofstrom har inte utretts helt.

8.2. El- och fjarrvarmeforsorjning

Ett langre stromavbrott skulle kunna uppsta pa grund av ett tekniskt fel i infrastruktu-
ren, ovdder eller exempelvis vid en nationell brist pa el. Vid eventuell brist pa el i dagsla-
get dr det troligt att el kommer att vara tillgdngligt enligt roterande frankoppling. Fram-
tida storningar i elforsdrjningen atgardas via det nya systemet Styrel - styrning av el till
prioriterade anvandare vid bristsituationer. Inom Styrel har kommunerna prioriterat och
listat de objekt vilka anses vara samhallsviktiga och i behov av el for att sakerstalla liv
och hilsa och samhillets funktionalitet. Elndtsforetagen har utifran de tekniska forut-
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sattningarna identifierat de linjer pa vilka de prioriterade samhillsviktiga verksamheterna
ligger.

Lansstyrelsen, Landstinget och kommunerna med deras kommundgda elndtsforetag har
krisledningsorganisationer och dokumenterade rutiner for hur arbetsfordelning och led-
ning ska fungera vid stérre elbortfall.

8.3. Oljepaslag

Blekinges kustkommuner har arbetet fram en gemensam oljeskyddsplan for en olycka
med ett utsldpp storre @n 10 000 kubikmeter, inom EU-projektet Baltic Master Il. Kon-
sekvenserna om detta skulle sla pa kusten skulle innebéra en mycket stor pafrestning for
kommunerna, vilka har ansvaret for saneringen av strinderna efter en sadan olycka.
Kommunerna har genom utbildning och 6vning provat planen. Dock aterstar arbete for
att ytterligare reducera konsekvenserna av denna typ av miljopafrestning. Ett oljepaslag
skulle sannolikt drabba flera/alla kustkommuner varfor behov av regional samordning
och ledning kommer att finnas. Ett lansévergripande projekt har startats for att skapa
forutsattningar for bra samverkansformer fér kommunerna vid en extraordinar hdndelse.

8.4. Ovider — dess konsekvenser

Erfarenheter fran stormarna Gudrun (januari 2005) och Per (januari 2007) visar hur
sarbart samhillet kan vara. SMHI utférdar vadervarningar i tre olika klasser: 1, 2 och 3,
dar klass 3 ar den allvarligaste. Nar varningar i klass 2 eller 3 aktualiseras sdander radd-
ningstjansten information till utvalda personer inom kommunerna om att vadervarning
har utfardats av SMHI. Detta for att ha mojlighet att ta i bruk de rutiner som finns upp-
rattade och att vara forbered pa att nagot ar pa gang. For Lansstyrelsens tjansteman i
beredskap sa dr det SOS Alarm som meddelar han/henne om allvarliga vadervarningar.
Vis av tidigare haftiga regn och skyfall sa har raddningstjansten numera extra resurser i
form av behovligt materiel sasom pumpar.

Bild 5. Ovdder 6ver Ramdalaslitten 6ster om Karlskrona den 4 februari 201 1. | bakgrunden gar det att
skymta tva vindkraftverk.
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8.5. Stor olycka under festivaler

Under Ostersjofestivalen i centrala Karlshamn fordubblas folkmingden per besoksdag.
Festivaldeltagarna dr omkring 40 000 personer for Sweden Rock Festival som halls i det
lilla samhallet Norje i S6lvesborgs kommun. Flertalet besokare campar i ndrheten av fes-
tivalomradet. Analyser for respektive festival av tankbara oonskade hdndelser som skulle
kunna intréffa har gjorts av polisen och raddningstjansten tillsammans med kommunerna
och landstinget. Arrangorer, kommuner, polis, sjukvard och rdaddningstjanst har pa sa
satt en gemensam bild av vilka risker som finns och forebyggande atgarder ar dokumen-
terade. Kommunerna har utékad beredskap pa ledningsniva under festivalerna.

8.6. Storre brand pa omsorgsboende

Sarskilt ansvar har kommunerna for de personer som bor pa sa kallade sarskilda boen-
den. Funktionsnedsattningar kan medféra att de kan ha svart att avvirja ett tillbud eller
ta sig ut sjdlva vid en storre brand. Under 2010 har kommunernas samtliga boenden
besokts och inventerats bland annat med avseende pa de boendes forméaga att utrym-
ma, boendets utformning, brandskydd och bemanning. Alla sarskilda boenden uppfyller
kraven pa brandskydd enligt gillande lagstiftning, men kommunerna har en hégre ambi-
tionsniva. En mer ingaende utredning och forslag pa férbattringar genom ombyggnation
eller installationer har gjorts pa flera boenden.

8.7. Klimatpaverkan / Klimatanpassning

Framtida konsekvenser beror pa hur vil samhillet anpassas for det férvantade: hogre
temperaturer; 6kad nederbérd; stigande havsniva. Samhillet idag ar inte rustat for stora
variationer i klimatet. Lansstyrelsen har startat ett arbete for att finna en gemensam bild
av hur lanet kommer att paverkas pa sikt. Kommunerna ska, utifran resultatet, utarbeta
atgardsplaner for klimatanpassning.

g

Bild 6. Den smala passagen mellan 6stra och vistra delen av 6n Revelen i Kristianopels skédrgard har sa
gott som forsvunnit. Det ar "Ostrevelen” som syns i bakgrunden. Bilden ir tagen 18 augusti 2010.
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Lansstyrelsen har sett ett behov av att klargora vilka risker som kan identifieras till f6ljd
av klimatforandringar. Ett projekt for inventering och analys av risker for naturolyckor
sasom skred, ras, erosion och 6versvamning pagar och berdknas vara klart forsta kvarta-
let 2012. Andra risker som beaktas i projektet dr extremer avseende temperatur, ne-
derbdrd och vattentillgang.

Lansstyrelsen har dven i startgroparna ett samarbetsorgan som kallas Klimatsamverkan
Blekinge. Nar Klimatsamverkan Blekinge kommit ut pa banan sa blir de forsta viktigaste
uppdragen att bland annat formulera och forankra en langsiktig vision for klimatarbetet
i Blekinge samt att ta fram en handlingsplan f6r att uppna klimatmalen.

8.8. Pandemi / Stérre personalbortfall

2007 upprattade kommunerna var sin pandemiplan, pa uppdrag av Lansstyrelse och
regering, ddr det bland annat tas upp problematiken som uppstar vid ett storre perso-
nalbortfall. Under arbetet med planerna identifierades samhillsviktig verksamhet och
beroenden och vad som maste fungera. Detta har varit till stor nytta i fortsatt krisbe-
redskapsarbete. Vid utbrottet av den sa kallade Svininfluensan 2009 var dessa planer
grunden att arbeta vidare ifran.

8.9. Socialt utanforskap

Socialt utanforskap ar ett begrepp vilket innefattar manga olika ansvarsomraden och
problemstillningar i samhillet. Former for samverkan 6ver ansvarsomraden och mellan
verksamheter bor utarbetas. Lansstyrelsen tanker starta ett projekt under 2012 som
behandlar social oro.
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Ordlista, forkortningar och definitioner av begrepp

Epizooti. Smittsam djursjukdom med stor utbredning.

Extraordinér hdndelse. Hindelse som avviker fran det normala och innebir en allvarlig stérning
eller en 6verhdngande risk fér en allvarlig storning i viktiga samhillsfunktioner.

Kris. Svar hindelse i fredstid som drabbar stora delar av samhillet och som kréver resurser fran
hela samhillet for att hanteras. Kris &r ett tillstand i samhéllet dér konsekvenserna av en handel-
se dr sa svara och allvarliga att de vanliga resurserna inte racker till.

MPD. Miljoprévningsdelegation. Den funktion inom Lansstyrelsen som fattar beslut i ansokningar
om tillstand till miljfarlig verksamhet eller &ndring av tillstand eller villkor fér sddana verksamhe-
ter.

Pandemi. Smittsam sjukdom som drabbar manniskor och som sprids dver stora delar av vérlden.
Risk. Sannolikheten att en viss handelse intriffar och den skadliga konsekvensen av detta.
Regleringsbrev. Skrivelse varigenom regeringen stiller av riksdagen beviljade anslag till myndig-
hets férfogande.

Samhiillsviktig verksamhet. Verksamhet som uppfyller det ena eller bada av foljande villkor:

0 Ett bortfall av eller en svar stérning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans med
motsvarande héndelser i andra verksamheter pa kort tid leda till att en allvarlig kris in-
tréffar i samhillet.

0 Verksamheten &dr nodvindig eller mycket védsentlig for att en redan intréffad allvarlig kris
i samhillet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som mgjligt. Exem-
pel pa verksamheter som alltid méste fungera &r energiforsorjning; vattenférsérjning;
hélso- och sjukvard; skydd och sdkerhet.

SCB. Statistiska centralbyran.

SMHI. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.

Sarbarhet. Visar hur allvarligt samhillet paverkas av konsekvenserna av en hindelse. Graden av
sarbarhet dr en mattstock pa hur vil samhillet lyckas forutse, hantera, motsta och aterhdmta sig
fran en hindelse.

Tredje man. Juridisk term vilket menar en person, fysisk eller juridisk, som berérs av exempelvis
en tvist, men som inte dr part av densamma.

Zoonos. Infektion som kan verféras mellan djur och méanniska.
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Relevanta féreskrifter, forordningar och lagar

- Forordning (1995:1300) om statliga myndigheters riskhantering

- Miljobalk (1998:808)

- Lagen (1999:381) om atgdrder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor

- Epizootilag (1999:657)

- Zoonoslag (1999:658)

- Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

- Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

- Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraor-
dindra hdndelser i fredstid och hjd beredskap

- Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap

- Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap

- Forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll

- Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion

- Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

- Plan- och bygglag (2010:900)

- Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps féreskrifter om kommuners och
landstings risk- och sarbarhetsanalyser, MSBFS 2010:6

- Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps féreskrifter om statliga myn-
digheters risk- och sarbarhetsanalyser, MSBFS 2010:7
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