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Forord

Lansstyrelserna har i regleringsbrevet for 2012 fatt i uppdrag att sammanstélla och redovisa
erfarenheterna fran kommunernas tillsynsarbete och lansstyrelsens tillsynsarbete och tillsyns-
vagledning. Lansstyrelserna ska ocksa folja upp och utvardera byggnadsnamndernas tillsynsar-
bete och ge tillsynsvagledning genom rad och stdd. | samband med detta ska lansstyrelserna
sarskilt analysera hur kommunerna tillampar reglerna om férelagganden och byggsanktionsav-
gifter i den nya lagstiftningen och hur kommunerna férandrat sina arbetssatt och metoder till den
nya lagen.

Denna tillsynsrapport utgér en del i redovisningen av uppdraget och arets arbete. Sammanstall-
ningen bygger p& svar som kommunerna lamnat i en lansstyrelsegemensam enkét rérande
tillsynsarbetet hos respektive lans kommuner. | samband med att enkaten skickades ut till
kommunernas byggnadsnamnder, genomfdérde lansstyrelsen besok i samtliga kommuner i |&-
net. Vid dessa moten gicks fragorna igenom och diskuterades. Sammanstéllningen bygger dar-
for ocksa pa de svar som muntligen lamnats i samband med moétena.

Det ar i nulaget svart att dra nagra langtgaende slutsatser med anledning av vad som fram-
kommit i arbetet bl.a. eftersom inte svar inkommit frdn samtliga kommuner. Nagra iakttagelser
som kan goras ar dock féljande.

Samtliga kommuner har kompetens inom plan- och byggomradet &ven om inte alltid resurserna
racker till. Flertalet kommuner har 6kat bemanningen efter det att den nya lagstiftningen tradde i
kraft men det rader svarigheter att tillsatta tjanster nar det galler byggnadsteknisk kompetens.
De nya bestammelserna om arbetsplatsbestk har gett genomslag och samtliga kommuner goér
sadana besok. Flertalet upplever att besoken fungerar bra och ger en bra dialog med byggher-
rar och byggare. Samtliga kommuner har ocksa hanterat drenden om byggsanktionsavgifter.
Samtidigt anger merparten av kommunerna att man inte har férandrat sina arbetssatt nar det
géaller tillsynen med anledning av den nya lagstiftningen. Férandringar har dock gjorts i flera
kommuner néar det géller hanteringen av lov, inte minst den administrativa delen som har blivit
omfattande. Vissa andra problem har uppmérksammats i arbetet bl.a. bedémer flera kommuner
att behovet av kontrollansvariga inte kommer att vara tillgodosett efter arsskiftet och att de nya
reglerna med sanktionsavgifter ar svarhanterliga och innebar orimliga sanktionsbelopp. Kom-
munerna framfor aven onskemal om vagledningsinsatser fran lansstyrelsen bl.a. nar det galler
metoder for tillsynen, hantering av sanktionsavgifter m.m.. Sammanfattningsvis tyder svaren pa
att kommunerna foljer den nya lagstiftningen men att det kan finnas ytterligare behov av utveckl-

ing.

Lars Olsson
Avdelningschef Kristina Stark
Lansarkitekt

Karlskrona 2012-12-17
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Allmant om tillsynen och rapporten

Lansfakta

Blekinge lan bestar av fem kommuner — Sélvesborg, Olofstrom, Karlshamn, Ronneby och
Karlskrona. Totalt hade lanet vid arsskiftet 2011/2012, 152 979 invanare. Detta &r en minskning
fran tidigare &r med 248 personer. Befolkningsminskningen har fortsatt under 2012 och vid
tredje kvartalets utgang hade lanet 152 670 invanare d.v.s. 309 personer farre an vid utgadngen
av 2011. Situationen mellan kommunerna varierar men flertalet har minskat i befolkning under
2012.

Invanare 2011/2012 Invanare Yta km2
3 kvartalet 2012
Solvesborg 16 793 16 863 1106,4
Olofstrom 12 876 12 880 413,4
Karlshamn 31185 31131 832,4
Ronneby 27 910 27 796 1241,9
Karlskrona 64 215 64 000 3338,1
Blekinge lan 152 979 152 670 6932,2

Tabell 1. Befolkningsstatistik. Kélla SCB

Lanet ar till ytan litet, landets n&st minsta I&n om man ser till total land- och havsyta. Samtidigt
ar lanet tatbefolkat, landets femte mest téatbefolkade lan.

Om tillsynsrapporten

Denna tillsynsrapport bygger pa uppgifter fran lanets fem kommuner. Uppgifterna har dels fram-
kommit i samband med en tillsynsenkéat (gemensam for hela landet) och dels vid kommunbesdk
som lansstyrelsen gjort i lanets fem kommuner i samband med att enkaten skickades ut. Totalt
har tre av lanets fem kommuner besvarat hela enkaten d.v.s. Karlshamn, Sélvesborg och
Olofstroms kommuner. Svar pa vissa fragor har lamnats av Karlskrona kommun medan svar
saknas fran Ronneby kommun. | samband med att enké&ten skickades ut, har Lansstyrelsen
dock besokt varje kommun for att diskutera fragorna. Under respektive fraga redovisas svaren
fran webbenkaten och kommunbesoken. | de fall dar kommunen har lamnat olika svar i enkaten
respektive vid besoket utgar lansstyrelsen fran de svar som lamnats i webbenkaten. Med han-
syn till att lanet bara har fem kommuner och att svar inte lamnats av alla i varje fraga, ar det
svart att dra nagra langtgdende slutsatser av enkaten (och/eller besoken). Nagra iakttagelser
redovisas dock nedan.

Tillsynsenkéaten liksom denna rapport ar indelad i tre olika avsnitt. Den forsta delen handlar om
arbetet och resurserna hos kommunen, den andra delen avser i férsta hand hur tillsynsarbetet
har bedrivits och den tredje delen handlar om behov och 6nskemal om tillsynsvégledningsinsat-
ser.
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Arbete och resurser hos byggnadsnamnderna

Den nya plan- och bygglagen (PBL) och plan- och byggférordningen (PBF) innebéar en hel del
forandringar i arbetet med lov, byggande och tillsyn bl.a. krav p& 10 veckors handlaggningstid,
krav pa platsbesok, ckade krav och fortydliganden gallande kommunicering, nya bestammelser
om byggsanktionsavgifter m.m. Detta paverkar byggnadsnamndernas resurser och arbetssatt.

Lovarenden hos kommunerna

| enkaten stalldes fraga kring hur manga lovarenden som inkom under 2011 hos byggnads-
namnden i respektive kommun. Med lovarenden har avses bygglov, marklov, rivningslov och
forhandsbesked.

4 kommuner har svarat pa fragan i webbenkéaten. Antalet inkomna lov varierar mellan ca 100-
1200. 1 kommun ligger pa ca 100 arenden, 2 kommuner pa 300-400 drenden och 1 kommun pa
mellan 1000-1200 &renden. Totalt innebér detta ca 2052 lovarenden i 4 kommuner. Om man
réknar med de uppgifter som framkom vid kommunbeséken blir det ytterligare en kommun som
tillhor gruppen pa 300-400 inkomna lov. Det totala antalet lovarenden blir d& 2452. En av kom-
munerna star for mer an héalften av arendena. | genomsnitt blir det 490 arenden per kommun,
cirka 1 arende per 62 invanare eller 1 arenden per 2,8 km?.

1400

1200

1000

800

600 1. Antal inkomna

400 arenden

200 -+

Diagram 1. Inkomna lovarenden per kommun

| samband med kommunbestken framforde flera kommuner att antalet lov 2011 héll sig pa en
normal niva dven om antalet arenden 6kade infor att den nya plan- och bygglagen (PBL) ge-
nomfoérdes. Nagra framforde ocksa att antalet nybyggnationer minskade under aret.

Vid kommunbesdken redovisades statistik kring antalet éverklagade bygglov som inkommit till
lansstyrelsen under perioden januari 2010-september 2012. Férdelningen sag da ut som foljer
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Kommun 2010 2011 2012
Olofstrom 2 8 2
Karlskrona 41 26 34
Ronneby 7 17 10
Karlshamn 12 15 15
Solvesborg 12 17 16
Summa 74 83 77

Tabell 2. Overklagade lov per kommun

Oversiktlig analys:

Skillnaden &r relativt stor mellan kommunerna vilket kan kopplas till bl.a. befolkningsméangd och
storlek p& kommunen men ocksa utvecklingslaget i respektive kommun. Att antalet nybyggnat-
ioner tenderade att minska under aret ar troligen en foljd av konjunkturnedgangen. | de flesta
fall har detta dock inte gett nagon effekt pa det totala antalet lovarenden som inkommit till kom-
munerna.

Overklaganden kan utgéra ett hinder fér byggandet. Aven har férekommer det viss variation
mellan kommunerna — mellan 2 och 8 % av kommunernas beslut 6verklagades under 2011.
Detta far anses vara en forhallandevis liten eller méttlig andel. Det gar inte att utlasa en tydlig
inriktning eller utveckling har.

Byggnadsnamndernas resurser

Den nya plan- och bygglagstiftningen innebar en hel del férandringar i arbetet med lov, byg-
gande och tillsyn bl.a. krav pa 10 veckors handlaggningstid, krav pa platsbesok, okade krav och
fortydliganden gallande kommunicering, fler bestammelser kring arbetet med byggsanktionsav-
gifter m.m.

| enkéaten och vid besdken stalldes frdga om hur manga tjansteman som arbetade vid slutet av
2011 (med uppgifter knutna till byggnadsnamndens forvaltningsomrade). Kommunerna fick
aven uppskatta insatserna raknat i arsarbetstid och férdelningen mellan lov och byggprocessen,
administration och tillsyn. Av enkaten framkom féljande.

14
12
10

B Solvesborg

o N B O

H Karlshamn

u Olofstrom

Diagram 2. Resurser hos byggnadsnamnderna
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Antal berérda tjansteman
Varierar mellan 4-12 tjansteman i kommunerna. (Vid kommunbesdken framkom att det kan
handla om s& manga som upp till 40 personer inkl. miljésidan.)

Total arsarbetstid
Varierar mellan 4-12 &rsarbeten.

Lovprocessen

Varierar mellan 0,5-3,5 arsarbeten.
Byggprocessen

Varierar mellan ca 0,5-2 arsarbeten.

Administration
Varierar mellan ca 0,5-2 arsarbeten.

Tillsyn
Varierar mellan ca 0,25-2 arsarbeten.

Oversiktlig analys:

Underlaget bygger pa enkatsvar fran 3 kommuner varfor det ar svart att dra nagra langtgaende
slutsatser. Det kan dock konstateras att forhallandena varierar ganska mycket mellan kommu-
nerna. Mest tid laggs pa lovprocessen och minst tid pa tillsynsarbetet. Att mest resurser laggs
pa loven ar sannolikt inget som forandrats sedan tidigare lagstiftning. Noteras kan ocksa att
man lagger lika mycket tid pa administration som arbetet med byggprocessen samt att administ-
rationen tar lika mycket eller mer tid i ansprék an tillsynsarbetet. Detta visar pa att systemet &ar
tungt att hantera ur administrativ synpunkt - har har man i lagstiftningen inte lyckats skapa ett
enklare system. Det kan ocks& noteras att 0,25 arsarbetskrafter inom tillsyn eller 0,5 arsarbets-
krafter inom byggprocess kan innebara svarigheter for kommunerna att fullfélja lagstiftningens
intentioner.

Foérandringar i bemanning efter ny PBL
De Gkade kraven ovan paverkar kommunernas behov av resurser. | enkaten och vid kommun-
besoken diskuterades om bemanningen har férandrats sedan den 2 maj 2011.

Minskad bemanning

Ofdrandrad bemanning
M antal kommuner

0 1 2 3 4

Diagram 3. Foérandringar i byggnadsnamndernas bemanning
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Enligt enkatsvaren har 2 kommuner, Karlshamn och Sélvesborg, tkat bemanningen medan
Olofstréms kommun har oférdndrad bemanning. Vid kommunbesdken svarade Karlskrona
kommun att man har ékat bemanningen och Ronneby att man har oférandrad bemanning. Vid
kommunbesoken framkom att i de flesta fall dar kommunerna har 6kat bemanningen sa handlar
det om att kommunerna har anstallt byggnadsinspektérer.

En kommun har vid bestken framfort att man har tillracklig bemanning medan flera anger att
man skulle behdva ytterligare resurser bl.a. byggnadsinspektorer och/eller bygglovhandlaggare.
Nagra anger ocksa att det beror pa vilken ambitionsnivd man lagger i arbetet. En kommun
anger att det ar ett problem att hitta ratt kompetens nér det galler att tillsatta byggnadsinspekto-
rer och/eller bygglovarkitekter. En kommun har forsokt I6sa problemet genom att fordela om
arbetsuppgifter sa att varje handlaggare ska kunna arbeta Gver hela omradet plan-bygglov-
byggprocess.

Oversiktlig analys:

Sammantaget innebar svaren att nagot farre an halften av kommunerna har oférandrad beman-
ningssituation medan 6vriga har ékat bemanningen. Flera uppger samtidigt att man har svart att
hinna med, sarskilt vad galler byggnadsinspektorsarbetet. Sannolikt innebar darfér de nya kra-
ven i PBL en ¢kad belastning for kommunernas personal (under 2011). Svarigheterna att skaffa
sig ratt kompetenser inom byggsidan kan ocksa skapa problem i byggprocesserna, bade vad
galler tidsaspekten och kvalitet i byggandet. Att ha personal som kan jobba 6ver hela omradet
plan-lov-bygg kan vara ett satt for kommunen att lI6sa problematiken men samtidigt innebéara
svarigheter i utdvandet och kompetensforsorjning. En kommun foreslar att sarskilda utbildningar
borde anordnas for att f& fram byggnadsinspektorer.

Byggnadsnamndernas kompetensforsérjning

| 12 kap. 7 8 PBL anges att byggnadsnamnden ska ha minst en person med arkitektutbildning
till sin hjalp och i 6vrigt ha tillgéng till personal i den omfattning och med den sarskilda kompe-
tens som behovs for att namnden ska kunna fullgéra sina uppgifter pa ett tillfredsstallande satt.
Bagrundet till kravet p& arkitektutbildad personal anges i prop 1985/86:1 s 308 d.v.s. att nAmn-
dens tjansteman maste kunna anlagga en helhetssyn av olika slags krav av bl.a. funktionell,
social, teknisk och ekonomisk art. | 6vrigt ar det kommunen som har ansvar och befogenheter
att anstalla personal med ratt kompetens.

I enkaten stalldes fragor om byggnadsnamndens tillgang till person med arkitektutbildning,
byggnadsteknisk utbildning, juridisk utbildning och antikvarisk utbildning.

antikvarisk kompetens

m antal kommuner dar man
inte har tillgang till

juridisk kompetens | EEEIE_—— kompetensen
|

M antal kommuner med
tillgang till kompetensen

byggnadsteknisk pa annat satt

kompetens
M antal kommuner med

egen kompetens

arkitektkompetens

Diagram 4. Byggnadsnamndernas kompetensférsorjning
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Av enkaten och kommunbestken framgar att samtliga kommuner har anstalld personal med
arkitektutbildning och byggnadsteknisk utbildning.

Nar det galler tillgang till jurist anger de 3 kommuner som har besvarat enkaten anger att bygg-
nadsnamnden inte har nagon anstalld jurist utan tillgang till detta pa annat satt. Som exempel
namner man att man har tillgdng till SKL:s jurister, kommunjurist eller att det finns jurist anstalld p&
kommunledningen eller motsvarande. Av kommunbesoken framgar att ytterligare en kommun
befinner slig i liknande situation. En kommun angav att man inte hade tillgang till juridisk kompe-
tens (majligen kan aven denna kommun ha tillgang till jurist pa annat satt). Flera anger ocksa att
det finns behov av juridisk kompetens och att man onskar fa stod fran bl.a. lansstyrelsen i
denna del.

Av enkéaten framgar att 1 kommun inte har tillgang till personal med antikvarisk utbildning me-
dan 2 kommuner anger att man har tillgang till detta pd annat satt d.v.s. genom konsulter eller
lansmuséet. Vid kommunbesoken framkom att resterande 2 kommuner inte har tillgang till egna
antikvarier utan nyttjar lansmuséet vid behov. En kommun har vid beséken uppgett att behovet
finns nar det galler antikvarisk utbildning, atminstone nar det galler bedémning av drenden inom
vissa kulturhistoriskt vardefulla omraden.

Oversiktlig analys

Samtliga kommuner har egen personal anstélld med arkitektkompetens och byggnadsteknisk
kompetens. Kravet i 12 kap. 7 § uppfylls darmed och kompetensen inom plan- och byggomradet
boér darmed vara tillgodosedd. Dock har flera kommuner vid kommunbeséken framfort att aven
om man har kompetensen hos sig har man inte alltid tillrackligt med resurser, sarskilt vad géller
byggnadsteknik, och att det ar svart att rekrytera personal inom byggsidan, se fraga 6 ovan.
Bristen kan riskera att bli ett hinder i samhéllsbyggandet.

Nar det galler jurister och antikvarier har inte ndgon byggnadsnamnd egen kompetens. Behovet
av sadan kompetens varierar sannolikt mellan kommunerna och det kan ocksa vara svart for
varje namnd att ha sddan kompetens, inte minst ur resurssynpunkt. Samtidigt kan bristen pa
sadana kompetenser leda till svarigheter i bedémningar och férseningar i arbetet i komplicerade
arenden och/eller d& man méste inhamta hjélp externt. Atgéarder kan méjligen vara kommuno-
vergripande insatser for Lansstyrelsen behdver 6vervaga utveckla sin vagledningsroll.

Behov av certifierade kontrollansvariga

Enligt 10 kap. 9 § PBL ska det, for den kontroll som ska ske nér det géaller bygglovs- eller an-
malningspliktiga bygg-, rivnings- och markatgéarder (enligt 5 8), finnas en eller flera certifierade
och sjalvstandiga kontrollansvariga. For att underlatta évergangen mellan aldre och nya PBL
har byggnadsndmnderna kunnat utse en kontrollansvarig om denne fére den 2 maj 2011 utsetts
till kvalitetsansvarig enligt aldre PBL, d.v.s. om det finns séarskilda skal. Reglerna géller till ut-
gangen av 2012. Sedan enkaten genomfordes har dock riksdagen beslutat om att forlanga
overgangsperioden till och med den 30 juni 2013.

Enligt Boverkets hemsida finns det idag 26 certifierade kontrollansvariga i lanet. Har framgar
ocksa att det finns 8 certifierade kvalitetsansvariga enligt dldre PBL.

| enkéten stélldes fraga om byggnadsnamnden bedémer att behovet av certifierade kontrollan-
svariga kommer att uppfyllas i kommunen efter den 1 januari 2012.
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1,5 -

B Antal kommuner

Ja Nej Kan inte bedéma

Diagram 5. Tillgodoses behovet av kontrollansvariga efter 31 december 2012

Olofstroms kommun anger i enkaten att man kan klara behovet av kontrollansvariga efter ars-
skiftet och att man har god tillgdng pa kontrollansvariga. | Karlshamns kommun och Sél-
vesborgs kommun ser situationen annorlunda ut och har bedémer man att man inte kan klara
behovet. Man anger bl.a. att antalet certifierade har drastiskt minskat jamfort med hittillsvarande
tillgang pa kontrollansvariga respektive tidigare kvalitetsansvariga. Andra synpunkter som fram-
forts ar att man har brist nu men att manga utbildar sig for narvarande, att tidpunkten 2013-01-
01 sammanfaller med lagsasong samt att definitionen i PBL nar kontrollansvarig kravs inte &ar
exakt formulerad.

Vid kommunbestken angav Ronneby kommun att man klarar behovet medan Karlskrona kom-
mun framfdrde att det behovs fler, atminstone pa sikt. | samband med bestken framkom ocksa
att de kontrollansvariga fungerar bra dverlag.

Analys:

Sammantaget anger 3 av 5 kommuner att man inte kommer att klara behovet. Det far anses
som en relativt allvarlig situation om inte forhallandet forandras. Bristen pa kontrollansvariga kan
leda till stora problem i byggandet bl.a. vad galler utdragna processer, ev. ekonomiska férluster
och hoga kostnader for den enskilde om man maste anlita kontrollansvariga som inte har sin
verksambhet i eller i anslutning till IAnet’/kommunen. Med hansyn till att utbildningsinsatser pagar
och att riksdagen har beslutat om att férlanga 6vergangsperioden finns det dock anledning att
tro att situationen kommer att forbattras med tiden.

Arbetsplatsbesdk

Enligt 10 kap. 27 § PBL ska byggnadsnamnden, efter startbesked, gora minst ett arbetsplatsbe-
s6k under arbetets gang, om startbeskedet har foregatts av ett tekniskt samrad, och ett arbets-
platsbesok inte anses obehdvligt. Arbetsplatsbesdk ska alltid géras, om startbeskedet avser ett
stort eller komplicerat byggprojekt eller om byggnadsnadmnden och byggherren har kommit
Overens om detta.

| enkaten stalldes fraga om byggnadsnamnderna genomfort arbetsplatsbesok enligt kraven i
PBL under 2011.
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samrad med tekniskt med tekniskt
samrad samrad

Diagram 6. Gors arbetsplatsbesok i &renden som foregétts av tekniskt samrad?

Karlshamns kommun och Olofstrdoms kommun anger i enkéten att man har gjort platsbesok vid
samtliga byggnadsobjekt som féregatts av tekniskt samrad medan Solvesborgs kommun anger
att detta gjorts vid flertalet byggnadsobjekt som varit foremal for saddant samrad. Av kommun-
besoken framgar att Karlskrona kommun och Ronneby kommun gor platsbesck vid samtliga
byggnadsobjekt dar man haft tekniskt samrad.

Oversiktlig analys:

Svaren visar pa att flertalet kommuner alltid gor platsbesok i sddana drenden som varit foremal
for tekniskt samréd. Samtidigt finns det har en mojlighet for kommunen att bedoma behovet av
arbetsplatsbesok, d.v.s. sdvida inte arendet avser ett stort eller komplicerat byggprojekt eller
man i ovrigt kommit dverens med byggherren om att besdk ska ske. Med hansyn till detta tyder
svaren pa att systemet med platsbesok som helhet fungerar. | samband med kommunbestken
har det ocksa framkommit att de flesta kommuner har utvecklat arbetssatt och rutiner for beso-
ken t.ex. nar besok gors. Nagon kommun anger att man inte riktigt har hittat nivan for vad kom-
mun ska titta p& men att man jobbar med detta. Flera kommuner ser ocksa positivt pa arbetet
aven om det kraver tid och resurser. Det underlattar i arbetet och byggherrar och byggare ar
nojda. Ett hinder i arbetet skulle dock kunna vara bristen pa resurser vad galler byggnadstek-
nisk kompetens, se fraga 6.
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Byggnadsnamndernas tillsyn

I den nya plan- och bygglagstiftningen har man infort nya bestémmelser i syfta att bl.a. fortydliga
tillsynsansvar, roller och uppgifter. Sddana bestammelser finns bade i 11 kap. PBL som i 8 kap.
PBF, bland annat féljande.

Vilka som &r tillsynsobjekten framgar av bestammelserna i 11 kap 17 — 63 88 PBL d.v.s. Bygg-
herrar, fastighetsagare, agare av byggnadsverk, kontrollansvariga, sakkunniga, funktionskon-
trollanter, nyttjanderattsinnehavare, vaghallare, huvudman for allmanna platser.

| 8 kap 2 § PBF framgar det ansvar och de regler som byggnadsnamnden ska tillsyna (efter-
handsgranska). Byggnadsnamnden ska tillsyna att tillsynsobjekten fullgor sina skyldigheter och
foljer regler som anges i bestammelsen. Det finns dock ingen myndighet som har till uppgift att
ha tillsyn dver att byggnadsnamnden skoter sitt tillsynsansvar.

Enligt 8 kap 9 § PBF ar byggnadsnamnden skyldig att pa begaran lamna den information som
Boverket och lansstyrelsen behdver for sin tillsynsvagledning.

Tillsynsplaner

Enligt 8 kap. 16 § PBF ska lansstyrelsen och Boverket ha tredriga planer for sin tillsynsvagled-
ning. Motsvarande krav p& kommunernas byggnadsnamnder finns inte men i 8 kap 8 § PBF
anges daremot att namnderna &r skyldiga att folja upp och utvardera sitt tillsynsarbete.

| enkaten stalldes en fraga om byggnadsnamnden har nagon planering for sin tillsyn.

mJa
M Nej, men planering pagar

i Nej

Diagram 7. Har byggnadsnamnderna tillsynsplaner?

| enkatsvaren och kommunbesoken framgar att 3 kommuner inte har nadgon planering for sin
tillsyn bl.a. anges att nuvarande tillsyn i huvudsak grundar sig pa tips fran allmanheten och ob-
servationer som byggnadsnamndens politiker och tjansteman gér inom ramen for dvriga arbets-
uppgifter. Dessa arenden anges féljas upp enligt foreskrifter i PBL & PBF. En kommun anger att
planering pagar. Endast Karlskrona kommun har uppgivit att man har en planering for sin tillsyn,
dock mer i allman form och denna kan t.ex. inrikta sig pa vissa fragor sasom fuktproblem.
Samma kommun har aven en tillsynsmall.
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Oversiktlig analys:

Merparten av kommunerna anger att man inte har genomfort eller arbetar med planering av
tillsynen. Endast 2 kommuner har eller arbetar med en sadan planering. Att flera av kommuner-
na inte har en sadan planering kan bero pa brist pa resurser for arbetet med egeninitierad tillsyn
och att man darfor i forsta hand far ta tag i anmalningar m.m. som inkommer till kommunen. Har
kan finnas ett behov av att synliggéra behovet av arbetsinsatser och en planering som tydliggér
behovet av resurser och kompetens.

Foréandrade arbetssatt nar det galler tillsyn

Som namndes ovan har kraven pa kommunernas tillsynsarbete fortydligats och i viss man uto-
kats. | enkaten stalldes fraga om byggnadsnamnden har férandrat sitt arbetssatt betraffande
tillsyn sedan den nya lagen bérjat galla.

nej

M antal kommuner

ja

0 1 2 3 4

Diagram 8. Har byggnadsndmnderna forandrat sitt arbetssatt nar det galler tillsynen efter ny PBL

| enkatsvaren framgar att Karlshamns kommun och Sélvesborgs kommun har forandrat sina
arbetssatt nar det galler tillsynen t.ex. att verksamhetsrutinerna fér arendehanteringen har upp-
daterats och fortydligats och att utbildningsinsatser har genomforts for att uppratthalla en hog
kompetensniva. 1 kommun anger att man inte har forandrat sitt arbetssatt.

| samband med kommunbestken i resterande 2 kommuner framkom att man inte har andrat
arbetssatten. En kommun anger bl.a. att tillsynen fortfarande &ar "héndelsestyrd” medan en an-
nan anger att man ar ute mer och att platsbeséken kombineras med tillsyn.

Oversiktlig analys:

3 av 5 kommuner har inte forandrat arbetssatten med anledning av de nya bestammelserna.
Behovet av nya arbetssatt och rutiner varierar sannolikt mellan kommunerna och det ar darfor
svart att dra ndgon egentlig slutsats av om detta innebar problem i tillsynsarbetet. Risk finns
dock for att begransade resurser for tillsynen gor att man har begransade mdjligheter att ut-
veckla tillsynsarbetet.

Forelagganden
| 11 kap. ny PBL har fortydliganden och en del tillagg gjorts nar det galler férelagganden bl.a.
mojlighet att ge lovforelaggande for en atgard som har utforts utan lov, férelaggande om under-
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hallsutredning, atgardsforelaggande. Nya benamningar ar ocksa rattelseférelaggande och riv-
ningsféreldggande.

| enkaten fick byggnadsnamnderna frdgan om hur manga beslut som utfardats under 2011, om
férelagganden enligt 10 kap aldre PBL och 11 kap nya PBL.

16
14
12
10
8 B Anmalda
6 M Egeninitierade
4
1 b n
0 . . . .
Karlshamn Olofstrom Ronneby Sélvesborg

Diagram 9. Antal beslut om férelagganden under 2011

Solvesborgs kommun har utfardat 5 beslut avseende egeninitierade férelagganden under 2011.
I samband kommunbesoken framkom att Gvriga kommuner inte har beslutat i ndgra sadana
arenden eller att det mgjligen kan handla om ett fatal arenden. Antalet beslut om forelagganden
baserade pa anmalningar ar mer vanligt men dven dessa ar begransade till antalet och varierar
mellan 3 -10 arenden. Uppgift om antal arenden saknas fran Karlskrona kommun men vid be-
soket framkom att man har fattat beslut om férelagganden (ex. for att ta ner staket).

| samband med kommunbestken har ocksa det bl.a. ocksa framforts man ser inte ndgon stor
forandring over tid i antalet tillsynsarenden, att namnden an sa lange ar “forlatande” nar det
géller nya bestammelser, att i de flesta fall handlar om arenden om lovférelaggande m.m.

Oversiktlig analys:

Av svaren framgar att det handlar om ett fatal arenden under 2011. Svaren tyder pa att kommu-
nerna lagger begransad tid pa forelagganden som en del i den egeninitierade tillsynen men
aven anmalningsarenden. Bristande resurser ar &nnu en gang en trolig orsak men det kan
ocksa bero pa prioriteringsfragor i kommunerna. Det rader dock viss osakerhet i svaren varfor
det ar svart att uttala sig om hur detta forhaller sig till intentionerna i lagstiftningen.

Byggsanktionsavgifter

I 11 kap. ny PBL och i 9 kap. PBF har inforts nya bestdmmelser om sanktionsavgifter. | lag och
forordning regleras nu nar avgifter och vilka belopp som ska tas ut. Syftet &r bl.a. att fa en en-
hetlig hantering och ge kadnnbara avgifter fér den som inte fdljer lagstiftningen.

| enkaten har byggnadsnamnderna fatt svara pa fraga om man har beslutat om byggsanktions-
avgifter under 2011.
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Karlshamn Olofstrom Ronneby Sélvesborg

Diagram 10. Antal beslut om byggsanktionsavgifter

Samtliga kommuner anger att man har fattat beslut om byggsanktionsavgifter i enkéaten eller vid
besoket och att det handlar om 1-5 arenden. Uppgift om antal saknas dock fran Karlskrona
kommun. Kommunen anger dock att beslut om héga sanktionsavgifter har fattats i fall dar bygg-
herren inte invéntat lov och startbesked. Man anger ocksa att man i flera fall har kunnat ratta
Overtradelsen innan sanktionsavgift démts ut.

Oversiktlig analys:

Samtliga kommuner har fattat beslut om byggsanktionsavgifter aven om i det flesta fall handlar
om ett fatal arenden. Det gar dock inte att utesluta att det kan finnas arenden som inte avgjorts
t.ex. med hansyn till att avgifterna i vissa fall kan bli mycket hdga.

Problem i lagstiftningen rérande tillsynsarbetet och sanktionsavgifterna
| enkéaten och vid kommunbestken stalldes fragor kring om det finns nagra problem forbundna
med lagstiftningen om byggnadsndmndernas tillsynsarbete.

2 kommuner har i enkéten angett att det finns problem bl.a. att budgeten for verksamheten noll-
stalls vid arsskiftet och att nyttan med att sanktionsavgifterna tillfaller kommunen darmed kan
forsvinna. Andra problem anges vara behovet av skapa nya rutiner till foljd av PBL samt att 9
kap. PBF &ar motséagelsefullt. 2 kommuner har svarat "vet ej”, en i enkéten och en i samband
med kommunbesok. | samband med kommunbesdk har en kommun framfort att det inte finns
nagra direkta problem men att den nya lagstiftningen men handlaggningstiderna har blivit langre
(aven om man handlaggningstiden p& 10 veckor verkar fungera). Man upplever problem med
ofullstandiga handlingar.

| enkaten och i samband med kommunbesdken har samtliga kommuner ocksa framfért syn-
punkter pa bestammelserna om sanktionsavgifter. Man anser bl.a. bestammelserna leder till
orimliga belopp och att det uppstar problem nar vissa sanktionsavgifter ar kopplade till brutto-
area (t.ex. skyltar som sétts pa byggnader utan lov eller avsaknad av anmalan vid installation av
kaminer). Andra synpunkter som framférts ar det ar bra att de aldre bestdmmelserna har and-
rats men att de nya bestammelserna i flera fall ar felformulerade da de utgar fran att man inte
har sokt lov. Nagon framfor att principen med ett enhetligt system ar bra och att avgifterna ska
vara kannbara men att nivderna nu ar for héga. Nagon kommun har frdgor kring om och hur
avgifterna far anvandas i kommunen.
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Oversiktlig analys:

Kommunernas erfarenheter och asikter om den nya PBL varierar men flertalet upplever nagon
form av problem eller negativa foljder av lagstiftningen, framfor allt vad galler sanktionsavgifter
och/eller till hur lagstiftningen har stallt 6kade krav pd kommunernas arbete/resurser.

Att lagstiftningen har ar problematisk nar det galler sanktionsavgifter ar uppenbart. Problemen
med har dock uppmarksammats pa nationell niva och forslag till andringar i regelverket har nu
tagits fram. Bestammelser finns i 11 kap. 62 8 PBL om att avgiften tillfaller kommunen. Det re-
gleras inte narmare hur, varfor det &r upp till kommunen att avgdra hur medlen ska anvandas.
Det &r darfor upp till kommunen sjalv att avgora hur medlen anvands, vilket ju kan innebéra att
inte alla avgifter tillfaller byggnadsnadmnden.

Problemen med krav pa nya rutiner m.m. bor kunna minska med tiden medan de allmanna
Okade kraven pa kommunernas handlaggning kommer att besta sa lange som bestammelserna
kvarstar. Att 2 av 5 kommuner anger "vet ej” kan ocksa visa pa att tillampningen annu inte har
"satt” sig.
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Behov av och énskemal kring tillsynsvéagledning

| enkaten och vid kommunbesoken stalldes fragor om kommunernas behov och dnskemal kring
lansstyrelsens och Boverkets tillsynsvagledning.

Av enkatsvaren framgar foljande

Vad vill BN ha vagledning om i sitt tillsynsarbete? Gradera 1-
5,dar 1 ar oviktigt och 5 & mycket viktigt.

Metoder for tillsyn H 1 1

Rutiner och

ingripande

Sakfragor - nar ar
det ratt att 0 1 1
ingripa?

Hur formuleras
korrekta beslut?

Sanktionsavgifter _ 2

Hantering av 1
handrackning

(m1m2 w304 05

Diagram 11. Onskemal om tillsynsvéagledning

Av de 3 kommuner som besvarat fragan har samtliga lyft fram behov av vagledning vad galler
metoder for tillsyn, sanktionsavgiftger och hantering av handrackning. Man lagger dock olika vikt
vid behovet. Storst betydelse laggs vid metoder for tillsyn och sanktionsavgifter. 2 kommuner
lyfter ocksa fram behov av vagledning vad galler rutiner och riktlinjer for ingripande liksom nar
det ar ratt att ingripa. 2 kommuner anser att det ocksa ar viktigt med vagledning nar det galler
hur man formulerar korrekta beslut.

Vid kommunbesoken framférdes ytterligare synpunkter och behov av tillsynsvégledning och
ovriga insatser fran lansstyrelsen. Onskemalen handlar bl.a. om féljande:

e strandskydd. Aktuella fragor har &r bl.a. radgivning kring hur man ska hantera aldre for-
seelser (tidigare an 1975), riktlinjer for bryggor inom strandskydd och bedémning av de-
ras paverkan p& naturmiljon, sprida réattsfall och avgéranden, stod for hantering av LIS i
dispensprovningen.

e planeringsunderlag. Har finns behov av battre vardebeskrivningar rérande riksintressen,
framfor allt for kulturmiljon.
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e allman radgivning kring tillampning av plan- och bygglagstiftningen t.ex. tips och rad i
hanteringen och for att fa en likartad hantering.

e tidigare kontakter och mer dialog, man upplever att man far olika svar i likartade aren-
den.

Av svaren att doma verkar sattet hur vagledningen ges vara mindre viktig &n innehallet. Nagra
synpunkter som framférdes var dock att de regionala plan- och byggtraffarna ar viktiga, att de
lansovergripande traffarna i Byggforum liksom PBL-kommitténs webbsandningar under PBL-
utbildningen.

Lénsstyrelens kommentar

Lansstyrelsen kan konstatera att det finns flera behov av vagledning inom plan- och byggverk-
samheten. Vissa tillsynsvagledningsinsatser har gjorts under hosten 2012 bl.a. har fragor om
tillampningen av strandskyddsbestammelserna tagits upp pa en regional plan- och byggtraff
under hosten. Vid samma tillfalle redovisades och diskuterades ocksa forslagen till nya sankt-
ionsbestammelser. Det aterstar dock arbete har. Kommunernas 6nskemal och behov ska lyftas
fram och tas hansyn till i samband med verksamhetsplaneringen och uppdateringen av tillsyns-
planen.
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