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Arbetsmetoder och riktlinjer for
lansstyrelsernas arbete med
planeringsunderlag

Redovisning till regeringen av Uppdrag 49 i
lansstyrelsernas regleringsbrev for 2011



Forord

Lansstyrelserna har i regleringsbrevet for 2011 fatt i uppdrag (nr 49) att ta fram forslag
till gemensamma arbetsformer och riktlinjer for arbetet med planeringsunderlag avseen-
de nationella mal, riksintressen, dvriga statliga intressen samt mellankommunala intres-
sen m.m. som berér kommunerna i deras samhallsplanering. | uppdraget ingar dven att
ta fram former for hur planeringsunderlaget bér kommuniceras av lansstyrelserna till
kommunerna. Uppdraget ska genomforas efter samrad med Boverket.

Lansstyrelserna har uppfattat regeringsuppdraget som startpunkten for ett utvecklings-
arbete som galler hela lansstyrelsekollektivet. Lansstyrelserna redovisar hér, i form av
ett gemensamt handlingsprogram, forslag till gemensamma arbetsformer och riktlinjer
for lansstyrelsernas fortsatta arbete med planeringsunderlaget. Redovisningen innehaller
ocksa en dversiktlig beskrivning av de forutsattningar och utmaningar som ligger till
grund for forslagen samt forvantade effekter. De fem delférslag som presenteras kan
indelas i tre delomraden/huvudgrupper - forslag 1 avser strukturering och kommunice-
ring av planeringsunderlaget, forslag 2-4 avser riksintressessystemet och statens roll i
planering och byggande och forslag 5 avser arbetet med den sammanfattande redogdrel-
sen. Forslagen foranleder inte nagra lagandringar utan kan genomforas inom ramen for
lansstyrelsernas, Boverkets och berdrda centrala myndigheters fortsatta arbete. En kon-
sekvens av forslagen &r dock att Boverket bor fa ett uppdrag nar det galler véagledning
och tillampning kring hushallningsbestammelserna i 4 kap. miljobalken. Sammantaget
syftar forslagen till att effektivisera lansstyrelsernas arbete med planeringsunderlaget,
att gora underlaget mer tillgangligt, att utveckla dialogen med bade centrala verk och
kommuner samt att skapa en mer enhetlig hantering.

Vi tror att de insatser som redovisas har kan utgdra ett bra stod for lansstyrelsernas fort-
satta arbete med planeringsunderlaget. For genomférandet av de forslag som redovisas,
behovs en fortsatt samverkan mellan lanen och centrala myndigheter samt att resurser
avsétts for arbetet.

Genomforandet av detta uppdrag har skett i samverkan mellan l&nsstyrelserna och efter
samrad med Boverket. Peter Gorpe Research AB har anlitats som konsult i uppdraget

for att bista lansstyrelserna i arbetet med att ta fram ett underlag for denna redovisning.
Lansstyrelsen i Blekinge har samordnat uppdraget.

For lansstyrelserna

Ingrid Lovén
Lansrad Blekinge lan

Karlskrona 3 februari 2012
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1. Sammanfattning

Lansstyrelserna har tagit fram ett gemensamt handlingsprogram for att forbattra arbetet
med planeringsunderlag, som berér kommuner och andra intressenter i deras samhalls-
planeringsverksamhet. Arbetet har initierats av det regeringsuppdrag som lansstyrelser-
na fick i 2011 ars regleringsbrev. Arbetet har genomforts i samverkan mellan lansstyrel-
serna med Lansstyrelsen i Blekinge som samordnare av uppdraget.

Underlaget till forslaget kommer fran landets lansstyrelser som lamnat underlag och
kommentarer genom att bl.a. besvara en enkét, delta vid moten, bidra med exempel,
kommentera forslag m.m. Underlag har ocksa hamtats fran kommunerna genom en en-
kat till planansvariga.

1.1 Férutsattningar och utgangspunkter

Planeringsunderlaget ska bl.a. redovisa statliga intressen som &r av betydelse for hus-
hallningen med mark och vatten. Med hjalp av planeringsunderlaget har staten, genom
lansstyrelserna, en mojlighet att tillhandahalla kunskaper om och i viss man bevaka stat-
liga och mellankommunala intressen med geografisk anknytning, nationella mal m.m. i
planeringen. Riksintressesystemet ar en grundbult i arbetet och for dialogen mellan stat
och kommun nar det géller hushallningen med mark- och vattenomraden.

Ansvaret for att ta fram och tillhandahalla planeringsunderlag ar uppdelat pa olika cen-
trala myndigheter och l&nsstyrelserna. Boverket har ett samordningsansvar nar galler
riksintressena i 3 och 4 kap. miljébalken (MB). | forordningen om hushallning med
mark- och vattenomraden (1998:896) regleras vilka centrala myndigheter som har an-
svar for att ta fram underlag om riksintressena enligt 3 kap. MB. Lénsstyrelserna ansva-
rar for att samordna de statliga intressena och tillhandahalla underlaget i den fysiska
planeringen.

Idag pagar arbete med att utveckla planeringsunderlaget. Lénsstyrelserna arbetar bl.a.
med att skapa gemensamma arbetsrutiner for geografisk information. Ocksa pa nationell
niva utvecklas flera system inom GIS-omradet som har relevans for samhéllsplanering
bl.a. Boverkets arbete med PilotGIS-standarden och planeringsportalen, Lantmateriets
arbete med Geodataportalen och Naturvardsverkets miljodataportal.

De utmaningar och problem som ligger till grund for forslagen till gemensamma ar-
betsmetoder och riktlinjer &r bl.a. foljande

e Den nya Plan- och bygglagens (PBL) bestammelser staller 6kade krav pa lans-
styrelsernas planeringsunderlag, framforallt kravet pa sammanfattande redogo-
relse minst en gang varje mandatperiod.

o Hittills har arbetet med planeringsunderlaget i stor utstrdckning hanterats av re-
spektive lansstyrelse. Att varje lansstyrelse utvecklar egna rutiner och metoder
for planeringsunderlaget &r inte effektivt och kan leda till variationer i tillamp-
ningen.



e Kommunerna har behov av ett aktuellt och tillgangligt planeringsunderlag.
Kommunerna har i olika sammanhang framfort synpunkter pa planeringsunder-
laget bl.a. att underlaget om riksintressen behéver forbéttras, att 6kad dialog bor
ske, att Boverkets samordningsroll behdver starkas m.m.

e Boverkets redovisning av nationella mal, planer och program som har relevans
for fysisk planering, (Boverkets uppdrag 7 regleringsbrev 2011) visar méngden
av mal etc. som beror samhallsbyggandet. Det ar en utmaning for lansstyrelserna
att lamna besked om hur dessa ska beaktas i planeringen.

e Lansstyrelserna anser att det finns ett behov av att utveckla gemensamma former
for arbetet med planeringsunderlaget bl.a. att inhamta, strukturera och uppdatera
underlaget och hur samverkan med myndigheter ska ske. Den digitala hantering-
en av planeringsunderlaget behover ocksa vidareutvecklas.

e For att lansstyrelsen ska kunna leva upp till sin roll som férmedlare av statens in-
tressen i planeringen behdver lansstyrelserna ha tillgang till aktuellt, kvalitets-
sakrat och relevant planeringsunderlag fran centrala myndigheter. Lansstyrelser-
na anser att det finns brister i de centrala verkens arbete med riksintressena. Kri-
tiken géller bade underlagets aktualitet, innehall, processerna och bristande kun-
skaper i l&ansstyrelsens roll som samordnare.

1.2 Fem forslag i ett sammanhallet handlingsprogram

Lansstyrelserna redovisar fem delforslag nar det galler gemensamma arbetsmetoder och
riktlinjer for arbetet med planeringsunderlag. Forslagen kan ocksa delas in i tre huvud-
grupper - forslag 1 avser strukturering och kommunicering av planeringsunderlaget,
forslag 2-4 avser riksintressessystemet och statens roll i planering och byggande och
forslag 5 avser arbetet med den sammanfattande redogdrelsen. Sammantaget syftar for-
slagen till att effektivisera l&nsstyrelsernas arbete med planeringsunderlaget, att géra
planeringsunderlaget mer tillgangligt, att utveckla dialogen med bade centrala verk och
kommuner samt att skapa en mer enhetlig hantering. | nuldget anser lansstyrelserna att
forslag 1 och 2 bor prioriteras hdogst. Om alla férslag genomfors kommer arbetet att kré-
va betydande personella och troligen ocksa ekonomiska resurser under minst tva ar
framdver.

Forslag 1
En gemensam RUM-katalog och gemensam plattform for administration, forvaltning
och tillgangliggoérande av planeringsunderlag

Forslag 2

a. Boverket, centrala myndigheter med riksintresseansvar och lansstyrelserna tar fram
en gemensam strategi for arbetet med en 6versyn och uppdatering av riksintressena
enligt 3 kap. MB och for hur riksintressesystemet ska hallas aktuellt.

b. Regeringen ger Boverket i uppdrag att se Over riksintressena enligt 4 kap. MB i syf-
te att fortydliga omradenas betydelse och ge végledning i tillampningen



Forslag 3.

a. Det ar lampligt att Boverket, i samrad med lansstyrelserna och berérda myndigheter,
tar fram en végledning for riksintressesystemet i syfte att tydliggora uppgifter, rol-
ler, tillampning m.m.

b. Lansstyrelserna tar, i samrad med Boverket, fram en vagledning for lansstyrelsens
och statens roll i planering och byggande

Forslag 4

Lansstyrelserna genomfor kompetensutvecklingsinsatser och tar fram forhallningssatt

for

e hantering av riksintressen i planer och projekt t.ex. beddmning kring begreppet "pa-
taglig skada”

o |a&nsstyrelsernas arbete med underréattelser, &ndring eller bildande av riksintressen

Forslag 5

a. Lansstyrelserna tar fram ett gemensamt handléaggningsstod for den sammanfattande
redogorelsen

b. Boverket bor, i samrad med lansstyrelserna, ta fram en nationell skrift som redovisar
statliga regler, intressen, normer och riktvarden m.m. att bifogas till den sammanfat-
tande redogorelsen.

1.3 Effekter

Sammantaget forvantas forslagen leda till att lansstyrelsernas arbete med planeringsun-
derlaget effektiviseras, blir mer strukturerat och enhetligt. Forslagen forvantas ocksa
bl.a. bidra till

e att kommuniceringen av planeringsunderlaget underlattas och att materialet blir mer
lattillgangligt.
e att skapa 6kad tydlighet och aktualitet i riksintressesystemet

e Okade kunskaper om och forstaelse for riksintressesystemet och darmed en battre
tillampning av regelverket

o Okad forutsebarhet kring samhéllsutveckling och framtida exploateringar.
e (Okad dialog mellan myndigheterna
e (Okad dialog med och forbattrat stdd till kommunerna.

Arbetet kommer initialt att krava resurser fran lansstyrelserna, Boverket och berérda
centrala myndigheter. | forlangningen bor dock resursbesparingar kunna goras.



2. Uppdraget
I regleringsbrevet 2011 till landets l&nsstyrelser gav regeringen féljande uppdrag 49

Lansstyrelserna ska ta fram forslag till gemensamma arbetsformer och riktlinjer for
arbetet med planeringsunderlag avseende nationella mal, riksintressen, 6vriga statliga
intressen samt mellankommunala intressen m.m. som berér kommunerna i deras sam-
hallsplaneringsverksamhet. | uppdraget ingar aven att ta fram former for hur plane-
ringsunderlaget bor kommuniceras av lansstyrelserna till kommunerna.

Uppdraget ska genomforas efter samrad med Boverket. Lansstyrelserna ska senast den
6 februari 2012 redovisa resultatet till regeringen (Socialdepartementet). Uppdraget
ska samordnas av Lansstyrelsen i Blekinge lan.

2.2 Uppdragets bakgrund och syfte

De faktorer som bedémits ligga till grund for och utgdra syfte med uppdraget ar framfor-
allt foljande.

e Enny plan- och bygglag (PBL) har inforts som bl.a. stéaller 6kade krav pa lansstyrel-
sernas arbete med planeringsunderlaget och sammanfattande redogorelse.
e En strévan efter en béttre tillampning av PBL.

e En strévan efter att effektivisera och samordna lansstyrelsernas arbete med att till-
handahalla planeringsunderlag. Detta for att i sin tur bidra till en mer enhetlig han-
tering av statliga intressen hos lansstyrelserna.

e Utvecklingsbehov vad galler centrala myndigheters uppgifter att tillhandahalla pla-
neringsunderlag och lansstyrelsernas arbete med att férmedla och samordna statens
intressen

2.3 Avgransning av uppdraget

Léansstyrelserna gor féljande tolkning av uppdragets avgransning. Uppdraget ses som
startpunkten for ett utvecklingsarbete kring lansstyrelsernas gemensamma arbetsmeto-
der och riktlinjer for det planeringsunderlag som avser kommunernas planering. Upp-
draget beddms avse lansstyrelsernas arbete med planeringsunderlag under planerings-
processens alla faser. Bestammelserna om sammanfattande redogorelse i PBL kan dock
ha haft betydelse for att lansstyrelserna har fatt uppdraget varfor den sammanfattande
redogorelsen lyfts fram i arbetet. Redogorelsen ar ocksa en viktig del i lansstyrelsernas
arbete med att kommunicera planeringsunderlaget.

Lansstyrelserna behandlar har inte det materiella innehallet i planeringsunderlaget. Istal-
let fokuserar lansstyrelserna pa hur befintligt underlag fran statliga myndigheter kan
samlas in, systematiseras, samordnas och tillhandahallas for att bli lattare atkomligt och
anvandbart. Detta pa ett gemensamt sétt for alla lansstyrelser. Arbetet omfattar aven
arbetsformer och riktlinjer for ett systemarbete och att hitta gemensamma arbetsmeto-
der/riktlinjer och processer for att kontinuerligt tillhandahalla planeringsunderlaget.
Lansstyrelserna gor ocksa bedémningen att uppdraget inte avser arbetsformer och rikt-



linjer for det interna lansstyrelsearbetet med planeringsunderlaget eftersom forutsatt-
ningarna och behoven varierar mellan lansstyrelserna.

2.4 Nagra centrala begrepp i uppdraget

Planeringsunderlag

Planeringsunderlag definieras i normalfallet som sadant underlag som har betydelse for
hushallningen med mark och vatten. Planeringsunderlaget bor ha en geografisk forank-
ring och innehalla ett element av analys, t.ex. befolkningsdata relaterade till kollektiv-
trafikforsorjning, klimatscenarier i relation till mark- och vattenanvandning m.m. Un-
derlaget kan vara bade i digital och analog form d.v.s. bade rapporter och/eller digitalt
kartmaterial (GIS-skikt).

Statliga planeringsunderlag kan bl.a. avse underlag och ansprak om riksintressen. Detta
tas fram av centrala myndigheter (se avsnitt 3) och lansstyrelsen. Lansstyrelsen tillhan-
dahaller planeringsunderlaget. Regionala planeringsunderlag &r ofta underlag som inne-
haller analyser, mal, strategier, véarderingar, stallningstaganden och generellt faktaunder-
lag inom olika d&mnesomraden pa regional niva t.ex. bostadsmarknadsanalyser. Regio-
nerna/regionférbunden tar fram underlag i form av regionala utvecklingsprogram, till-
vaxtprogram m.m.

Awven planer och program som sékerstéller handlingsfrihet infor framtiden, t.ex. lokali-
seringen av vindkraftverk kan vara planeringsunderlag. Underlagens karaktér och detal-
jeringsgrad maste anpassas till andamalet och till den aktuella planeringsnivan.

Statliga intressen - Nationella mal och varden i planering

Statliga intressen i planeringen bestar i nationella varden och nationella mal men aven
ansprak. Nationella varden kan t.ex. utgoras av riksintressen enligt MB, fornlamningar
enligt KML, strandskyddsbestammelser och andra omradesskydd enligt MB. | 3 kap
MB liksom i 2 kap PBL finns ocksa statliga intressen som behdver beaktas i planering-
en. Nationella mal som &r relevanta i planeringssammanhang ar t.ex. de 16 miljomalen.
Ansprak en kan bl.a. besta av riksintressen for vindkraft, industrianlaggningar och infra-
struktur fér kommunikationsandamal. Kommunerna ska inom ramen for sin planering
beakta de olika intressena och malen samt gdra avvagningar mellan dessa. Lansstyrel-
sens uppgift ar forutom att férmedla planeringsunderlag, att ta till vara och samordna
statens intressen.

Arbetsformer

Inom ramen for detta uppdrag gor lansstyrelserna en uppdelning mellan arbetsformer
och riktlinjer pa tva nivaer. Den ena dr lansstyrelsernas Iépande arbete, bade for att han-
tera sitt planeringsunderlag i stort och i samband med att ldmna en sammanfattande re-
dogorelse. Den andra nivan avser arbetsformer for att skapa mer andamalsenliga forut-
séttningar for lansstyrelsernas Iépande arbete med att hdmta in, ta fram, uppdatera och
tillhandahalla underlaget. Tyngdpunkten i uppdraget ligger hér d.v.s. identifiera arbets-



former inom l&nsstyrelsekollektivet for att darigenom i nasta steg kunna forbéttra varje
enskild lansstyrelses arbete.

Riktlinjer for arbetet

Inom ramen for detta uppdrag har lansstyrelserna gjort beddmningen att det inte &r
lampligt att redovisa riktlinjer for specifika metod- och teknikval t.ex. inom GIS-
omradet. Dessa val bor istallet goras i den fortsatta processen. Daremot redovisas for-
slag till riktlinjer for det fortsatta utvecklingsarbetet t.ex. for lansstyrelsernas arbete med
sammanfattande redogorelse.

Kommunikationsformerna till kommunerna

Fragan om kommunikationsformerna till kommunerna handlar om hur lansstyrelserna
presenterar och tillhandahaller sitt underlagsmaterial — skriftligt, muntligt och tillgang-
ligt pa webben. | forslagen till arbetsmetoder och riktlinjer ingar kommuniceringen till
kommunerna som en viktig del.

Regionalt underlagsmaterial for 6versiktsplanering (RUM)

| samband med att tidigare PBL tradde i kraft gjordes satsningar pa bl.a. utveckling av
planeringsunderlag pa central och regional niva. Planverket tog 1986 fram en metakata-
log Over allt statligt material som kunde ha relevans for fysisk planering. Dar angavs
vilket material som fanns, vem som hade materialet och var materialet kunde bestallas.
Boverket gjorde senare en uppfoljare av detta. Flera lansstyrelser gjorde p& motsvaran-
de satt underlagskataloger, RUM — Regionalt UnderlagsMaterial, dér tillgangligt mate-
rial av betydelse for den fysiska planeringen fanns angivet. Det handlade bade om ut-
redningar, inventeringar, kartor, tidigare lansstyrelsebeslut, yttranden osv.

Forum for hallbart samhallsbyggande

I mars 2011 bildade La&nsarkitektforeningen och Ldansbostadsdirektorsféreningen ett
gemensamt natverk - Forum for hallbart Samhallsbyggande (fortséttningsvis anvéands
bendgmningen Forum). Inom Forum ryms samhallsplaneringsfragor, fysisk planering,
bostadsforsorjningsfragor och lansstyrelsernas hantering av statliga stod till bl.a. bo-
stadsbyggande, energiatgarder och radon. Syftet med bildande av Forum ar att skapa
forutséttningar for samarbete och samordning kring handl&dggning av likartade arenden
inom samhallsplanerings- och samhéllsbyggnadsomradet.

2.5 Koppling till Boverkets uppdrag

Boverket har ett uppdrag (uppdrag 7 i Boverkets regleringsbrev 2011) om att ta fram en
Vision Sverige 2025 utifran perspektivet samhallsplanering och hushallning med mark
och vatten, fysisk planering, den byggda miljon, byggande och forvaltning, samt boen-
de. | uppdraget ingar att ta fram en sammanstallning av nationella mal, planer och pro-

! Statens planverk . Rikskatalog 1986, Dnr 112/86 samt Boverket Initiativ 1989, kompletteringar till
Rikskatalog 1986.
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gram som bor beaktas i kommunernas, l&nsstyrelsernas och regionernas samhallsplane-
ringsverksamhet. Den forstndmnda delen har redovisats i november 2011, se
http://www.boverket.se/Vagledningar/PBL-kunskapsbanken/Temaomraden/. Samman-
stéllningen foljer INSPIRE-direktivets struktur for rumsliga data. Sammanstallningen
har kopplingar till lansstyrelsernas uppdrag 49.

2.6 Uppdragets genomférande

Uppdrag 49 har genomforts i samverkan mellan lansstyrelserna och Léansstyrelsen i
Blekinge har ansvarat for samordningen. Efter inledande diskussioner inom en mindre
grupp lansrad och lansarkitekter beslutades att anlita en konsult, Peter Gorpe, Gorpe
research AB som st0d fOr arbetet.

Arbetet inleddes under varen 2011 med ett inledande seminarium om uppdraget och
Boverkets uppdrag 7, i samband med lansstyrelsernas nationella plan- och bostadsdagar.
Under varen genomfordes ocksa inledande samtal med nagra lansstyrelser.

Under sommaren 2011 skickades en enkat till samtliga lansarkitekter med fragor kring
arbetet med planeringsunderlag. Inom ramen for uppdraget har det ocksd, i en enkat
som SKL skickat till kommunernas planfunktioner, stallts fragor avseende planerings-
underlag. Enkatresultaten har aterforts till lansstyrelserna (se bilaga 2 och 3).

Under arbetets gang har ocksa seminarier och méten genomforts dar foretradare for
lansstyrelserna (lansarkitekter, lansrad, GIS-samordnare m.fl.) och Boverket deltagit.
Bland annat har uppdraget och dess innehall diskuterats vid Boverkets arliga traff med
lansrad, lansarkitekter och lansbostadsdirektorer.

Enkaterna och seminarierna har kompletterats med intervjuer med foretradare fran olika
lansstyrelser bade inom planomradet och pa GIS-omradet.

Under arbetets gang har forslag tagits fram och skickats for underhandssynpunkter till
lansstyrelserna. Arbetet har darefter sammanstéllts till ett forslag som alla l1an och Bo-
verket har fatt pa remiss. De synpunkter som da framfordes har legat till grund for den-
na redovisning.
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3. Forutsattningar och utgangspunkter

| detta avsnitt redovisas oversiktligt de forutsattningar, utgangspunkter och problem
som ligger till grund for de forslag som presenteras i avsnitt 4.

3.1 Roller och uppgifter i arbetet med planeringsunderlag

Med hjélp av planeringsunderlaget har staten, genom lansstyrelserna, moéjlighet att till-
handahalla kunskaper, fora en dialog om samt i viss man bevaka statliga och mellan-
kommunala intressen med geografisk anknytning, nationella mal, nationella och regio-
nala planer och program m.m. Planeringsunderlaget kan t.ex. omfatta statliga intressen i
form av natur- och kulturvarden, infrastruktur, militara intressen, vattenfragor m.m.
Planeringsunderlaget beror ocksa de aspekter som omfattas av lansstyrelsens tillsyn
enligt 11 kap. 10 § PBL d.v.s. riksintressen, miljokvalitetsnormer, mellankommunala
intressen, strandskydd, hélsa och sakerhet, olyckrisker, 6versvdmning och erosion.

Riksintressesystemet ar en grundbult i planeringssystemet for dialogen mellan stat och
kommun nar det galler hushallningen med mark- och vattenomraden. Avsikten ar bl.a.
att riksintressesystemet ska bidra till att sdkerstélla statliga intressen i planeringsproces-
sen. Riksintressena regleras i de hushallningsbestammelser som aterfinns i 3 och i 4
kap. MB. Bestammelserna i 4 kap. MB &r av sarskild natur och ar dverlag utformade
som forbudsregler. Tredje kapitlets foreskrifter ar av grundlaggande natur och ger storre
utrymme for avvagningar mellan motstaende intressen. Riksintressena ska skyddas mot
atgarder som innebar pataglig skada pa eller avsevart forsvara nyttjandet av intresset.
Skyddsbehovet ska beaktas kontinuerligt dver tiden samtidigt som avvagningar och be-
démningar i varje enskilt fall ska utga fran foreliggande behov.

Att det finns aktuella och andamalsenliga planeringsunderlag avseende riksintressen och
andra statliga intressen &r mycket viktigt for dialogen mellan stat och kommun i plane-
ringen. Ansvaret for att ta fram planeringsunderlag ar idag uppdelat pa flera olika myn-
digheter.

Centrala myndigheters uppgifter

Uppgifterna och ansvaret for att ta fram planeringsunderlag for riksintressen regleras i
forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden (fortsattnings-
vis kallad hushallningsforordningen). Har utpekas de (tolv) centrala myndigheter som,
efter samrad med Boverket, lansstyrelserna och berérda myndigheter, ska lamna under-
lag om omraden som de anser vara av riksintresse enligt 3 kap. MB. Av de 12 centrala
myndigheter med riksintresseansvar, har tre myndigheter uppgiften inskriven i sin in-
struktion® (Forsvarsmakten, Trafikverket och Sveriges geologiska undersékning). Myn-
digheterna ska i samverkan med lansstyrelserna félja utvecklingen av fragor om hus-
hallningen med mark- och vattenomradena.

2 Boverkets remissvar pa Lansstyrelsens remiss om uppdrag 49.
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Riksintressena enligt 4 kap. MB ar utpekade i lagstiftningen och Boverket har ansvaret
for uppsikten av dessa riksintressen. Boverket har ocksa ett samordningsansvar nar gall-
er myndigheternas uppgifter att lamna underlag.

Myndigheterna ska, enligt 6 § hushallningsférordningen, vid uppsikten inom sina verk-
samhetsomraden gora regeringen uppmarksam pa om urvalet av riksintresseomraden
enligt 4 kap. MB behover regleras ndrmare.

| 6 kap. 19 § MB framgar bl.a. att varje myndighet som ska tillampa MB, ska se till att
planer enligt PBL och underlag som behdvs for att belysa fragor om hushallningen med
mark och vatten finns tillgangliga i ett mal eller ett arende.

De centrala myndigheterna har darmed en viktig funktion att leverera underlag kring
bade riksintressena och andra fragor som ror hushallningen med mark och vatten. Hur
myndigheterna arbetar med riksintressena och sina underlag varierar dock, bade vad
galler innehall och process.

Lansstyrelsens roll och uppgifter

Lansstyrelsen ska, enligt 2 § férordningen med lansstyrelseinstruktion 2007:825, verka
for att nationella mal far genomslag i lanet samtidigt som hansyn ska tas till regionala
forhallanden och forutsattningar. Lansstyrelsen ska ocksa utifran ett statligt helhetsper-
spektiv arbeta sektorsovergripande och inom myndighetens ansvarsomrade samordna
olika samhéllsintressen och statliga myndigheters insatser.

Lansstyrelsen ska enligt 3 kap 28 & PBL, minst en gang under mandatperioden i en
sammanfattande redogdrelse, redovisa sin uppfattning i fraga om sddana statliga och
mellankommunala intressen som kan vara av betydelse for dversiktsplanens aktualitet.
Lansstyrelsen ska aven, enligt 3 kap 10 § PBL, tillhandahalla underlag infor kommu-
nens bedémningar ifrdga om sadana allménna intressen enligt 2 kap PBL som bor beak-
tas vid beslut om anvandningen av mark- och vattenomrade.

Lansstyrelsen har ocksa i uppgift att tillhandahalla planeringsunderlag avseende riksin-
tressen enligt 3 och 4 kap MB. | 3 § hushallningsforordningen framgar att lansstyrelsens
arbete ska grundas pa underlag fran de centrala myndigheterna. Lansstyrelsen ska ocksa
underrétta Boverket och andra berérda myndigheter om l&nsstyrelsen anser att ytterliga-
re riksintressen bor tillkomma eller om klassningen eller avgransningen av ett riksin-
tresse bor omprévas (4 § hushallningsférordningen). Lansstyrelsen ska ocksa, liksom
ovriga berérda myndigheter, informera regeringen om urvalet av riksintresseomraden
enligt 4 kap. MB behdver regleras narmare (6 & hushallningsfoérordningen). Lansstyrel-
sen omfattas ocksa av ovan redovisade bestammelser i 6 kap. 19 § MB. Enligt 6 kap. 20
& MB ska lansstyrelsen ocksa stalla samman utredningar, program och annat plane-
ringsunderlag som har betydelse for hushallningen med mark och vatten i lanet och som
finns hos statliga myndigheter.

Lansstyrelserna nyttjar planeringsunderlaget till flera olika andamal bl.a. for att ta fram
sammanfattande redogodrelser till kommunerna, bistd kommuner och andra intressenter
med planeringsunderlag under alla faser i planeringsprocessen, forse andra aktrer med
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underlagsmaterial i samband med MKB mm samt for att underbygga lansstyrelsens
egna stéllningstaganden. Lansstyrelsen deltar i planeringsprocessens olika steg. | tidiga
planskeden lamnar lansstyrelsen rad och planeringsunderlag for kommunernas planering
for framtida mark- och vattenanvandning. | slutskedet av planeringsprocessen har lans-
styrelsen i uppgift att bevaka att de statliga intressen som anges i 11 kap. 10 § PBL har
tillgodosetts i planeringen.

Lansstyrelserna ar sjalvstandiga myndigheter som pa olika sétt arbetar med planerings-
underlaget utifran de forutsattningar som rader i varje lan. Det sker dock redan idag en
viss samverkan mellan l&nen nér det galler planeringsunderlaget, framfor allt ndr det
géller det digitala kartmaterialet och GIS.

3.2 Pagaende arbete med digitalisering av planeringsunderlag

Lansstyrelserna befinner sig i en digital omstéllningsfas nér det géller planeringsunder-
laget. Tidigare analoga underlag ersétts av digitaliserat underlag bl.a. GIS-material. |
stort sett arbetar varje lansstyrelse for att utveckla och systematisera sitt planeringsun-
derlag. Lansstyrelserna bedriver ocksa ett utvecklingsarbete som syftar till att skapa
gemensamma arbetsrutiner for geografisk information samt harmonisering och ensning
av geodata. Det finns en gemensam portal Ist-GIS dér geodata inom en rad olika omra-
den é&r tillgangliga. Andra exempel pa insatser ar bl.a. framtagande av en nationell GIS-
policy och webb-baserade GIS-tjanster i form av tittskap, sk WebbGIS.

Ocksa pa nationell niva har det utvecklats flera system inom GIS-omradet och aven
nationella digitala databaser som har relevans for samhéllsplanering. Nagra exempel
redovisas hér.

Boverket forvaltar den s.k. PilotGIS-standarden som &r en standard for utbyte av digital
geografisk information for den fysiska samhallsplaneringen. Strukturen forvaltas av
Boverket. Boverket bedrev under 2005 — 2009 ocksa ett utvecklingsprojekt som kalla-
des for Planeringsportalen. Portalen ar inriktad pa oversiktlig planering med geodata
fran statliga myndigheter. Planeringsportalens sok- och visningstjanst ar ett malgrupps-
anpassat granssnitt till den nationella geodataportalen. Arbetet har dock avstannat.

Lantmateriet forvaltar geodataportalen — geodata.se. De samlade geodata inom ramen
for Geodatasamverkan som finns i Sverige ska tillgdngliggoras och foras in i denna.
Grundmaterialet kommer fran parterna i Geodatasamverkan vilka idag ar ett flertal stat-
liga myndigheter bl.a. Lantmateriet, Lansstyrelserna, Naturvardsverket, Riksantikvarie-
ambetet, Statistiska Centralbyran, Sveriges Geologiska Undersokning och Sveriges Me-
terologiska och Hydrologiska Institut och Trafikverket. Portalen innehaller enbart meta-
data for parternas geodata och eventuellt Iankar till geodatatjanster.

Naturvardsverket har miljodataportalen, med bade geodata och s6kmdjligheter till andra
dokument. Hér finns rapporter och geodataskikt med information om natur och miljo,
till exempel miljodvervakning, omradesskydd och resultat fran inventeringar och geo-
grafiska analyser.
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Riksantikvarieambetet har omfattande databaser bl.a. Fornminneregistret som innehaller
information om lamningar pa land och pa havsbhotten samt bebyggelseregistret som ar
databas med information om vart byggda kulturarv

3.3 Utmaningar och problem

Lansstyrelserna och centrala myndigheter star infor ett antal utmaningar nar det géller
arbetet med planeringsunderlag bl.a. behovet av uppdatering och utveckling av syste-
men for att ta fram, uppdatera och tillgangliggora underlaget. Detta stéller krav pa lans-
styrelsernas och myndigheternas arbetssétt och resurser. Har redovisas de utmaningar,
problem och behov som ligger till grund for de forslag som redovisas i avsnitt 4.

Den nya Plan- och bygglagen

Uppdraget kan ses mot bakgrund av den nya Plan- och bygglag (PBL) som tradde i kraft
den 2 maj 2011. I den nya PBL har det bl.a. inforts krav pa att kommunen ska ta hansyn
till och samordna Gversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal och planer
och program av betydelse for hallbar utveckling, att fragor om klimat, avfall och IT-
kommunikationer ska beaktas i planering och att lansstyrelsen minst en gang varje man-
datperiod, pa eget initiativ, ska ta fram en sammanfattande redogdrelse.

Det har ocksa skett en forskjutning i PBL-systemet sa att dversiktsplaneringen har givits
en okad tyngd. Oversiktsplanens aktualitet och kvalitet har stor betydelse for kommu-
nernas efterféljande planering och beslutsfattande. Det utdkade kraven nér det galler
lansstyrelsernas redogorelse kan ses som ett satt att pAverka kommunerna att ta initiativ
till aktualitetsprovning av planen. Den samlade redogdrelsen kan komma att fungera
som ett startskott eller incitament till en kontinuerlig 6versiktsplaneprocess.

Forandringarna i PBL har relevans for lansstyrelsernas och de centrala myndigheternas
arbete med planeringsunderlaget och sarskilt bestimmelserna om den sammanfattande
redogorelsen. | arbetet med detta uppdrag har en genomgang gjorts av nagra exempel pa
aktualitetsredogorelser/sammanfattande redogorelser fran lansstyrelserna (se bilaga 1).
En slutsats fran denna genomgang &r bl.a. att redogdrelserna skiljer sig mycket i struk-
tur, innehall och tydlighet.

Med hénsyn till de nya bestammelserna och till att ett av syftena med den nya PBL har
varit att skapa en battre och mer enhetlig tillampning av lagen anser lansstyrelserna att
det finns skal att djupare diskutera den sammanfattande redogorelsens syfte, struktur
och omfattning samt att férsdka hitta gemensamma rutiner och arbetssatt.

Boverkets kompetenssatsningar

Infor att den nya PBL tradde kraft genomfordes pa regeringens uppdrag en satsning for
béttre tillampning av plan- och bygglagen. Boverket och lansstyrelserna genomférde en
serie seminarier samt atta pilotprojekt som behandlar olika aspekter av den fysiska pla-
neringen. Syftet har varit att frdimja samverkan och utbyte av kunskap mellan kommu-
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ner och 14n°. Ett par av dessa pilotprojekt har handlat om planeringsunderlag. En utma-
ning ligger i att nu ta tillvara och ga vidare med resultaten fran pilotprojekten.

Effektivare och mer enhetliga arbetsformer

Flera l&nsstyrelser arbetar med att systematisera, uppdatera och digitalisera planerings-
underlaget. Det forhallandet att varje lansstyrelse ar en egen myndighet leder till varia-
tioner mellan lanen i arbetet. Detta kan leda till att statliga intressen behandlas pa olika
satt mellan l&anen. Att lansstyrelsernas resurser for arbetet med planeringsunderlaget ar
knappa leder ocksa till att lansstyrelserna generellt sett inte har kunnat satsa pa arbetet
med planeringsunderlag i den utstrackning som skulle behdvas.

Kommunernas behov av planeringsunderlag

Kommunernas forutsattningar att bedriva 6versiktsplanering skiljer sig starkt mellan
olika delar i landet. De 6kade kraven i PBL innebar dock att kommunernas behov av
planeringsunderlag generellt sett okar vilket i sin tur kar kraven pa lansstyrelserna och
centrala myndigheter.

Kommunerna har framfort synpunkter pa lansstyrelsernas och andra centrala myndighe-
ters arbete med att tillhandahalla underlag och foretrada statliga intressen. Kommunerna
och deras gemensamma organisation SKL har exempelvis framfort att*

e lansstyrelsernas stallningstaganden ar otydliga och man vill veta vad som &r sta-
tens prioritet

e kommunerna maste fa vetskap om lansstyrelsernas prioriteringar bland alla riks-
intressen tidigt i sina planeringsprocesser

e lansstyrelserna maste samordna sig battre internt

e sektorsmyndigheterna maste ha mer enhetliga utgangspunkter nar de redovisar
ansprak pa omraden av riksintresse

e Boverkets roll som samordnare for riksintressen maste utvecklas

I en enkét till kommunernas planfunktioner som genomfordes av SKL under hdsten
2011, fick lansstyrelserna mojlighet att stalla fragor om sammanfattande redogorelser
(se bilaga 2). Nagra resultat ar bl.a. foljande. Ungefar 80 kommuner uppgav att de under
de senaste aren har fatt en sammanfattande redogdrelse fran sin lansstyrelse (ca 70 av
dessa svarade pa foljdfragor om redogdrelserna). Av svaren framgar att kommunikatio-
nen mellan kommunerna och lansstyrelsen i stort sett fungerar bra, att underlaget i hu-
vudsak kommer i tid, att underlaget ar aktuellt och till nytta for kommunerna. De mer
kritiska uppfattningarna galler framst galler det materiella innehallet i underlaget, t.ex.

% Sprangbrada for en ny plan- och bygglag. Kompetenssatsning 2007-2010 fér béttre PBL-tillampning.
Boverket juli 2010

Antologi. Sprangbrada for nya Plan- och Bygglagen - tta pilotprojekt. September 2011-10-26
Exempel. Sprangbrada for den nya Plan- och Bygglagen — atta pilotprojekt. September 2011

* Minnesanteckningar Fokusgrupp planeringsunderlag och riksintressen. Internt arbetsmaterial SKL okt
2011
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hur de statliga malen och intressena ska tolkas, hur konkreta de ar och hur manga de ér.
Négra positiva omdémen som framfordes med de sammanfattande redogoérelserna var
bl.a. redovisning av riksintressen och statusredovisning vad géller dversyn av riksintres-
sena. Mer negativa omddmen handlade bl.a. om att materialet var for dvergripande for
att pa ett konkret sétt kunna anvandas i OP-processen och att underlagets omfattning &r
begransat. Har framkom bl.a. ocksa att kommunerna vill ha digitalt material och GIS-
skikt som ér tillgangliga pa lansstyrelsernas hemsida. Underlaget bor besta i bade text
och karta och bor vara tydligt, lttillgangligt och korrekt. Kommunerna framforde aven
synpunkter pa att underlaget bor innehalla riksintressen, forordnanden, klimatfakta, stat-
liga gransvarden, riktvarden samt olika mal och policydokument. Ett drygt 20-tal svar
avsag samarbetsformer mellan lansstyrelse och kommun bl.a. framférdes dnskemal om
dialog med lansstyrelsen i seminarieform, workshops mm. Nagra efterlyste tydliga
stéllningstaganden, bl.a. vérdebeskrivningar for riksintressen. Andra uppger att for
mycket information tenderar att bli ingen information.

Davarande Svenska Kommunforbundet gjorde ar 2004 en enkatundersokning om kom-
munerna och laget inom omradet samhéllsplanering. Narmare 220 kommuner besvarade
enkaten. | rapporten framfordes bl.a. foljande. En majoritet av kommunerna tycker att
lansstyrelserna skoter sitt uppdrag "bra” bade nar det géller dversiktsplan och detaljplan.
Nér det galler kunskapsforsorjning i form av planeringsunderlag och utredningar tycker
70 procent att det fungerar “bra” eller “mycket bra”. Aven rollen som radgivare och
myndighet far ett gott betyg. Storst kritik riktas mot lansstyrelsens formaga att samord-
na mellankommunala fragor gallande mark- och vattenanvandningen. Det framkom
ocksa att kommunerna betonade vikten av tidiga kontakter och samrad bade av effekti-
vitetsskal och for en 6kad mojlighet att skapa en helhetssyn pa en specifik planerings-
fraga. Manga kommuner upplevde att lansstyrelsen ar oférstaende infér kommunernas
komplexa planeringssituation. Flera kommuner namner problem med liten bemanning
och att generationsvaxling pa lansstyrelserna har lett till att regelbundna kontakter upp-
hort och till sdmre kvalitet i underlagsmaterial. Framfor allt drabbas mindre kommuner
som inte har mojlighet att bygga upp egen kompetens.

Hanteringen av nationella mal och program m.m. i planeringen

Boverket lamnade en redovisning kring nationella mal, planer och program som har
relevans for den fysiska planering, till regeringen i november 2011 (del i uppdrag 7).
Dér framgar vilken mangfald av mal etc. som beror samhéllsbyggandet. Dér redogors
for 21 olika politikomraden och eller &mnesomraden som har betydelse for samhéllspla-
neringen, 24 nationella myndigheter berdrs och till dessa hor ca 100 relevanta nationella
mal varav ungefar 40 betecknas som 6vergripande. Dartill kommer nationella strategier,
planer, program och mal samt strategier och initiativ pd EU- och internationella niva.
Vidare framkommer i rapporten att Boverket anser att vissa mal ar konkreta, men
manga anses vara diffusa. Kopplingen mellan mal och strategier ar inte alltid tydliga.
Rapporten forklarar pa ett tydligt satt den sammansatta verklighet som en samhallspla-
nerare i kommunerna lever i. Det ar utmaning for lansstyrelserna att svara upp mot
kommunernas 6nskemal om konkreta och tydliga besked med hansyn till mangden mal
och intressen som ska beaktas.
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Lansstyrelsernas hantering av planeringsunderlaget och RUM

Det finns en intern diskussion inom lansstyrelserna ndr det géller arbetet med plane-
ringsunderlag. Ett exempel &terfinns i en av de rapporter” som tagits fram inom Bover-
kets kompetenssatsning. Nagra sadana punkter (delvis hamtade fran rapporten) ar att

e det &r svart att 6verblicka vad som finns inom en lansstyrelse eftersom underla-
get inte finns samlat pa ett stalle,

e underlaget &r inte sokbart, inte mojligt att sortera och ofta inte tillgangligt i digi-
tal form. Ibland &r det oklart om planeringsunderlaget ar aktuellt.

e ansvarsfragan ofta ar oklar bl.a. vem som har ansvar for kunskapsunderlag och
dess innehall samt ser till att de uppdateras .

o flera nationella myndigheter 6nskar att lanen samordnar sina forfragningar om
nya statliga underlag sa att de inte far en fraga varje gang en kommun ska aktua-
litetspréva sin Oversiktplan

e det inte &r rationellt att varje l&n sammanstéller en lista med forédndringar i lagar
och forordningar samt nationella mal, planer och program. Detta blir da inte hel-
ler enhetligt

Inom ramen fér uppdraget har fragor stallts till lansarkitekterna kring hur man uppfattar
situationen med planeringsunderlaget (se bilaga 3). Av svaren kan bl.a. foljande utlasas.
De flesta lansstyrelser anser att det vore 6nskvart med en lansstyrelsegemensam struktur
for redovisning av underlag - en "digitaliserad RUM-katalog”. Nagra menar att det ock-
sa behovs mer gemensamma former for hur materialet ska tas fram och hallas uppdate-
rat, hur samverkan med myndigheter ska ske och att det behévs gemensamma arbets-
former med den sammanfattande redogorelsen. L&nsstyrelserna &r inte néjda med hur
sektorsverken levererar underlag t.ex. nér det géller riksintressena for friluftsliv, total-
forsvaret, kulturmiljé och yrkesfiske liksom riksintressena enligt 4 kap. MB. Kritiken
galler bade underlagets aktualitet, innehall och processerna. Flera framfor att det rader
okunskap hos myndigheter om l&nsstyrelsen roll som samordnare och deras egen roll att
tillhandahalla planeringsunderlag. Forslag pa forbattringar som framfors ar bl.a. att
myndigheterna bor aktualitetsforklara sina riksintressen och att det behdvs en battre
dialog mellan lansstyrelserna och sektorsverken. Det framfors ocksa att lansstyrelserna
behtver samordna arbetet med planeringsunderlagen och att gemensamma portaler for
digitalt underlag kan bidra. Andra forslag handlar om att det behdver komma tillstand
en dialog kring nationella intressen och varden och att Boverket maste ta allvarligare pa
sin roll att samordna statliga verken. Vidare framfors att det behdvs rutiner for att &ndra
eller skapa nya riksintressen. Ytterligare forslag gar ut pa att en éversyn behovs kring
riksintressena enligt 4 kap. MB och att det finns ett utbildningsbehov hos lansstyrelser-
na om bakgrunden till riksintressena, deras innebdrd och hur avvagningar bor goras.

Digitalisering av planeringsunderlaget
Aven om mycket arbete pagar och har gjorts nar det galler att utveckla den digitala han-
teringen av planeringsunderlaget finns det behov av ytterligare insatser. Det finns ocksa

> Regionala bilder med digitala verktyg. Lansstyrelserna i Kronoberg, Blekinge och Gotland. 2011
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brister i form av att allt planeringsunderlag inte finns tillgangligt via den externa web-
ben t.ex. redovisas inte alla riksintressen har. Det saknas ocksa gemensamma metoder
och rutiner for att hamta in, systematisera, kvalitetssakra och a-jourhalla planeringsun-
derlag. Synen pa produktion och forvaltning av geodata behdver goras enhetlig. Insat-
serna behover ocksa samordnas med andra myndigheters arbete t.ex. Boverkets plane-
ringsportal och Naturvardsverkets miljodataportal.

Behov och insatser som berdr de centrala myndigheterna

For att lansstyrelsen ska kunna leva upp till sin roll som férmedlare och samordnare av
statens intressen i planeringen behdver lansstyrelserna ha tillgang till aktuell, kvalitets-
sakrad och relevant planeringsunderlag fran berorda sektorsverk. Flera lansstyrelser
vittnar om att det finns olikheter mellan de berdrda verken bade nar det galler kvalitet i
underlagen och former for att tillhandahalla dessa. Vissa av verken lamnar ett fullodigt
underlag, medan andra verks underlag har betydande brister. Manga beslut om utpekan-
de av riksintresse ar idag upp till 40 ar gamla och beskrivningarna delvis inaktuella.
Andra beslut ar bristfélliga, eller inte alls, motiverade. De regionala variationerna nér
det galler mangden riksintressen kan knappast motiveras av faktiska skillnader.

Andrade samhallsforhallanden, bristfalligt uppdaterade beslut och avsaknad av — eller
otydligt formulerade — vardebeskrivningar gor systemet svart att forsta samt minskar
forutsebarheten. Detta leder till osdkerhet infor bl.a. bostadsbyggande hos kommuner
och byggherrar, vilket i sin tur riskerar att leda till férsenade, fordyrade och i vérsta fall
stoppade planprocesser. | forlangningen kan detta orsaka stora samhéallsekonomiska
konsekvenser.

Det finns darmed ett behov av att samordna lansstyrelsernas utvecklingsarbete med de
centrala myndigheternas for att pa sa vis paverka de berérda myndigheterna sa att de
aktualiserar och harmoniserar sitt underlag och utvecklar vél fungerande former for
samverkan med lansstyrelserna. Insatser gors nu i syfte att utveckla arbetet. En dialog
har inletts vid mote i januari 2012 mellan Boverket, centrala myndigheter och l&nssty-
relserna. Boverket har i regleringsbrevet for 2012 ocksa fatt i uppdrag att folja upp be-
stammelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i 3 och 4 kap MB. Upp-
draget innebar bl.a. att Boverket ska redovisa sina atgarder vad galler uppsikten av riks-
intressena och sin samordningsroll. Boverket ska ocksa redovisa erfarenheterna av till-
lampningen av hushallningsbestimmelserna samt de effekter och konsekvenser som
verkets atgarder medfort. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 maj
2012.

I sammanhanget kan namnas att Miljoprocessutredningen, i SOU 2009:45, har lamnat
forslag till utveckling av riksintressesystemet bl.a. fortydligande nar det géller forhal-
landet mellan riksintressena enligt 3 och 4 kap. MB och tillagg nar det géller riksintres-
sen for dricksvattenforsorjning m.m. Forslagen kan ytterligare starka systemet och un-
derlatta att viktiga och aktuella fragor kan hanteras som riksintressen. ®

¢ Miljoprocessutredningen "Omraden av riksintresse och miljékonsekvensbeskrivningar” SOU 2009:45
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4. Forslag till arbetsmetoder och riktlinjer

Lansstyrelserna redovisar nedanstaende forslag till gemensamma arbetsmetoder och
riktlinjer for arbetet med planeringsunderlag. Forslagen syftar till att forbattra och effek-
tivisera lansstyrelsernas arbete med planeringsunderlaget. Avsikten &r ocksa att skapa
en enhetlig hantering, tydlig struktur och 6ka tillgangligheten till underlaget. Samtidigt
ar avsikten att forslagen ska bidra till att utveckla dialogen och kommuniceringen med
kommunerna och andra aktorer.

Négra av de forslag som redovisas kan forutsétta aktivitet frin Regeringen. Merparten
innebar dock insatser fran lansstyrelserna. Med hansyn till forslagens innehall och om-
fattning ar det angeldget med en gemensam prioriteringsordning. I nuléget anser lanssty-
relserna att forslag 1 och 2 bor prioriteras hogst. Forslagen hédnger dock samman och det
ar darfor viktigt att aven ovriga forslag genomfors pa sikt. Om alla forslag genomfors
kommer det att krava betydande personella och troligen ocksa ekonomiska resurser un-
der minst tva ar framover. Det ar darfor angelaget att Regeringen beaktar detta nar det
galler framtida resurstilldelningar samt krav och énskemal pa lansstyrelserna inom
planomradet. Detsamma galler 6vriga berdrda centrala myndigheter.

| det fortsatta arbetet behdver lansstyrelserna vidare studera ansvarférdelning, tillsatt-
ning av arbetsgrupper, finansieringsmojligheter m.m. Har kommer l&nsstyrelsernas lans-
radsgrupp och det nybildade Forum att fa en viktig roll. En fortsatt utvecklad samverkan
med Boverket och centrala myndigheter kommer ocksa att kravas.

4.1 Gemensamt digitalt system fér kommunicering och strukturering
m.m. av planeringsunderlag

Forslag 1: En gemensam RUM-katalog och plattform for administration,
forvaltning och tillgangliggérande av planeringsunderlag

Motiv och innebérd

Lansstyrelsernas planeringsunderlag anvands till olika andamal och av olika intressenter
t.ex. vid kommunernas planering, Trafikverkets planering, i arenden enligt MB m.m.
Som nédmnts i kapitel 3 varierar det hur lansstyrelserna arbetar med RUM-kataloger och
annat planeringsunderlag. Néagra lansstyrelser har utférliga digitaliserade databaser av
regionalt kunskapsunderlag, andra inte. Vid flera lansstyrelser pagar arbete att systema-
tisera, uppdatera och digitalisera underlag av olika slag. Det ar inte rimligt att detta slags
utvecklingsarbete sker parallellt vid flera olika lansstyrelser.

Syftet med forslaget &r att skapa ett gemensamt lansévergripande system for insamling,
klassificering, harmonisering och 6vrig hantering av planeringsunderlag. Malet bor vara
att lansstyrelserna har en gemensam RUM-katalog och en gemensam plattform for ad-
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ministration, forvaltning och tillgangliggorande av planeringsunderlag. RUM-katalogen
ska vara 6ppen och tillganglig for alla som &r i behov av planeringsunderlaget.

Det bor vara mojligt att lagga upp systemet som en lansstyrelsegemensam plattform
integrerad med lansstyrelsernas Webb-GIS (Webb GIS ar utvecklat utifran Inspiredirek-
tivet som ett samarbete mellan olika statliga myndigheter) och kommande externa por-
tal/katalogtjanst for geodata. Plattformen bor dven fungera for hantering av annat plane-
ringsunderlag i form av rapporter m.m. Strukturen och upplégget bor vara gemensam
men det ska ocksa finnas utrymme for lansspecifika fragor. Det kan ocksa vara lampligt
att strava efter ett upplagg dar det finns mojlighet att soka dels underlag som &r gemen-
samt for riket (via lank eller tittskap) dels lansspecifikt material. De GIS-kartor som
finns kan t.ex. vara sa konstruerade att man genom att klicka pa en viss geografisk yta
ocksa far hanvisningar till de textdokument som pa nagot satt beror denna yta. Alla pla-
neringsrelevanta data ska vara metadatasatta sa att de kan hittas &ven om de 4r i analog
form, sasom &ldre rapporter eller kartor. Samordning behdver ske med évriga pagaende
projekt och arbeten hos bl.a. Boverket (planeringsportalen) och Naturvardsverket (mil-
jodataportalen). Samordningen kan t.ex. ske genom att lansstyrelserna (liksom andra
aktorer som tar fram planeringsunderlag) skapar tjanster som samverkar inom plane-
ringsportalens ram. Pa sa satt far lansstyrelserna ett handlaggningsstod i att halla statliga
planeringsunderlag aktuella och samordnade

Vilken systemldsning som ska valjas, hur systemet bor utformas eller vilka krav som
ska stéllas pa systemet far dock studeras vidare i ett fortsatt arbete. Aven fragan om vil-
ka planeringsunderlag som bor inga, d.v.s. vilka nationella varden och nationella mal
som ingar i det statliga planeringsunderlaget som berér kommunal fysisk planering, och
som ska tillgangliggdras i plattformen behover studeras i dialog mellan lansstyrelserna
och i samverkan med kommunerna. En av utgangspunkterna kan vara Boverkets RB
uppdrag 7, 2011. Det ar rimligt att i forsta hand, eller i ett forsta steg, utga fran sadant
underlag som behdvs for den oversiktliga planeringen och darefter bygga vidare syste-
met.

Det ar ocksa nddvandigt att bygga upp en forvaltningsorganisation for systemet nar det
val har kommit i drift. Hur detta ska genomféras behdver studeras inom ramen for det
fortsatta arbetet. Har kan lardomar dras av hur arbetet med framtagandet av en forvalt-
ningsmodell for geodata har bedrivits. Det ar ocksa viktigt att erfarenheterna av utveck-
lingsarbetet hittills tas till vara.

Genomfdrande

En projektorganisation behdver riggas for arbetet. | arbetet bor samverkan ske med Bo-
verket och ev. Naturvardsverket. Arbetet forutsatter ocksa samordning med det arbete
som pagar i Kravforvaltningsgruppen GIS.

For att ett gemensamt system ska fyllas pa med underlag som é&r aktuella och relevanta
kravs det troligen att de flesta lansstyrelser gar igenom sitt planeringsunderlag t.ex. med
hjalp av tvérsektoriellt sammansatta grupper. Grupperna kan t.ex. ansvara fér genom-
gang, systematisering och forvaltning av lanets planeringsunderlag. Samverkan bor ske
genom en ny sammansatt lansovergripande projektgrupp. Med hénsyn till att forutsatt-
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ningarna varierar mellan lanen boér varje lansstyrelse i 6vrigt ansvara for hur arbetet
genomfors.

Forhoppningen &r att kunna paborja arbetet under ar 2012. Arbetet som helhet kraver
dock resurser. Projektet kommer t.ex. att stalla krav pa medverkan fran handlaggare fran
flera olika enheter pa lansstyrelserna. Exakt hur manga som kan behova arbeta med pro-
jektet &r inte mojligt att avgora i nuldget. Det kan dock vara rimligt att jamfora med
resursinsatsen for att utveckla den gemensamma GIS-tjansten.

Lansstyrelsen i Uppsala lan har for lansstyrelsernas rakning tagit fram ett forslag och en
anstkan om utvecklingsmedel for arbetet. Det ansokta beloppet ar 1,2 milj. kr. Diskus-
sioner med Boverket om samarbete och medfinansiering ar ocksa véckta. Sannolikt
kravs ocksa ytterligare eller andra resurser t.ex. for att vidmakthalla systemet och for
forvaltning. Detta behover utredas vidare och beaktas vid tilldelning av resurser till
lansstyrelserna.

4.2. Utveckling av riksintressesystemet

Riksintressesystemet som ar en grundbult i planeringssystemet maste utvecklas och un-
derhallas i samverkan mellan alla ansvariga statliga aktorer for att planeringssystemet
skall fungera. Lansstyrelserna ar i sin roll som samordnare av statliga intressen det na-
turliga navet i att uppméarksamma och initiera vilka férandringar och uppdateringar som
krévs i systemet. Det kravs ett antal olika aktiviteter for att utveckla riksintressesystemet
tex forslagen 2, 3, 4 som kommer som beskrivning pa mojliga arbetsformer kopplade
till Riksintressesystemet.

Forslag 2

a. Boverket, centrala myndigheter med riksintresseansvar och lanssty-
relserna tar fram en gemensam strategi for arbetet med en éversyn och
uppdatering av riksintressena enligt 3 kap. MB och for hur riksintres-
sesystemet ska hallas aktuellt.

b. Regeringen ger Boverket i uppdrag att se 6ver riksintressena enligt 4
kap. MB i syfte att fortydliga omradenas betydelse och ge vagledning i
tillAmpningen

Motiv och innebérd

For att lansstyrelsen ska kunna férmedla och samordna statliga intressen i fysisk plane-
ring, pa effektivt och lampligt sétt, kravs att det finns ett aktuellt planeringsunderlag
(bade kartor och beskrivningar) rorande riksintressena och annat relevant planeringsun-
derlag. Planeringsunderlaget behover vara anpassat till aktuella forhallanden i samhalls-
utvecklingen for att underlatta for kommuner, exploatorer och allménhet att forsta och
acceptera statens bedomningar. Som framforts i tidigare avsnitt rader det idag problem
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med att riksintressen inte uppdateras, att riskintressebeskrivningarna brister och att pro-
cesserna inte fungerar m.m. Riksintressena enligt 4 kap. MB upplevs svartolkade.

Forslagen syftar till att bidra till att riksintressesystemet halls levande och darmed upp-
daterade riksintresseunderlag och en fungerande process i arbetet. Som framgar av av-
snitt 3 sa har ett arbete inletts nar det géller riksintressena, dels genom Boverkets upp-
drag 3 och dels genom dialogen mellan Boverket, centrala myndigheter och lansstyrel-
serna.

Forslaget bestar av tva delar dér del a) avser en myndighetsgemensam strategi for arbe-
tet med Gversyn och uppdatering av riksintressena enligt 3 kap. MB. Forslaget kan ses
som en foljd av och del i den dialog som inletts mellan myndigheterna. Inom ramen fér
det fortsatta arbetet &r det viktigt att de centrala myndigheterna anger principer bakom
urvalen av riksintressena och vilka véarden/funktioner som behdver skyddas. Myndighe-
terna behdver ocksa redovisa vilka omvarldsforandringar som kan ge anledning till om-
prévning/revidering av respektive riksintresseomrade liksom fora ett resonemang kring
vad som kan utgora "pataglig skada” eller "avsevart forsvara” nyttjandet eller tillkoms-
ten av ett visst intresse. Lansstyrelserna bor i samband med detta, efter samrad med
kommunerna, sammanstélla vilka behov man har av planeringsunderlag nér det galler
riksintressena. Sammantaget bor detta, liksom resultaten av Boverkets uppdrag 3, sedan
ligga till grund for en uppdatering och revidering av riksintressena enligt 3 kap. MB.

Hur myndigheterna ska samverka i processerna med att ta fram och revidera riksintres-
sena behover ocksa tas upp som en del i ovan namnda strategi. Strategin bor dven redo-
visa hur dialogen mellan de centrala myndigheterna och lansstyrelserna ska fungera i
det dagliga arbetet med hushallningen av mark- och vattenomraden t.ex. i kommunernas
planering. Aven formerna for lansstyrelsernas arbete med underrattelser till Boverket
och andra centrala myndigheter, nar det galler &ndring eller bildande av riksintressen,
kan tas upp i samband med detta (se dven forslag 4).

Med hansyn till att kommunerna ska aktualitetsforklara sina 6versiktsplaner och att
lansstyrelserna ska lamna sammanfattande redogorelser varje mandatperiod ar det ocksa
av stor vikt att komma Overens om hur riksintressesystemet ska hallas aktuellt. Detta
bor darfor ocksa ingd som en del i strategin. | arbetet med detta uppdrag har det ocksa
forts ett resonemang kring om det bor infors bestammelser i férordningen om hushall-
ning med mark- och vattenomraden (SFS 1998:896), alternativt i respektive verksin-
struktion, om att riksintresseanspraken ska aktualitetsforklaras en gang varje mandatpe-
riod.

Riksintressena enligt 4 kap. MB hanteras i annan ordning an riksintressena i 3 kap. MB.
For bidra till en god tillampning av bestammelserna och att skapa en helhetsbild 6ver
riksintresseanspraken behovs det insatser aven har. Den andra delen av férslaget, 2 b,
avser behovet av en Oversyn av riksintressena enligt 4 kap. MB i syfte att fortydliga
omradenas betydelse och tillampning av bestammelserna. Arbetet bor ta utgangspunkt i
resultaten av Boverkets uppdrag 3. Utifran vad som framkommer i denna redovisning
kan det ocksa finnas skal att 6vervaga om man ocksa ska omprova bestammelserna i 4
kap. MB. Boverket bor fa huvudansvar for arbetet eftersom verket har ansvaret for upp-
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sikten kring dessa riksintressen. Arbetet bor dock genomforas i samrad med lansstyrel-
serna, t.ex. inom ramen for den inledda myndighetsdialogen.

Genomfdrande

Framtagandet av strategin bor ske i samrad mellan centrala myndigheter, Boverket och
lansstyrelserna under ar 2012. Boverket bor dock fungera som samordnare i arbetet.
Respektive “riksintressemyndighet” ansvarar for 6versyn och uppdatering av sina an-
sprak. Boverket bor da bista med vagledning i arbetet (se forslag 3 nedan).

Lansstyrelserna bor, genom Forum, utse en arbetsgrupp som staller samman lansstyrel-
sernas behov av planeringsunderlag nar det galler riksintressena. Aven detta bor ske
under 2012.

Boverket bor fa i uppdrag att ansvara for arbetet med riksintressena enligt 4 kap. MB.
Arbetet behover ske i dialog med lansstyrelser och berérda myndigheter. Formerna for
arbetet och samverkan kan bl.a. lyftas vid de gemensamma mdétena mellan Boverk, cen-
trala myndigheter och lansstyrelser.

Forslaget staller i forsta hand krav pa Boverkets och de centrala myndigheternas resur-
ser men &ven lansstyrelsernas. L&nsstyrelserna del i arbetet bor dock ligga inom ramen
for det ordinarie arbetet.

Forslag 3.

a. Det ar lampligt att Boverket, i samrad med lansstyrelserna och berorda
myndigheter, tar fram en vagledning for riksintressesystemets funktion
i syfte att tydliggdra uppgifter, roller, tillampning m.m.

b. Lansstyrelsernatar, i samrad med Boverket, fram en vagledning for
lansstyrelsens och statens roll i planering och byggande

Motiv och innebérd

Som framgatt av tidigare avsnitt finns det uppfattningar om att sektorsmyndigheterna
har bristande kunskaper om bade lansstyrelsens roll i planeringsprocessen och sina egna
uppgifter rorande planeringsunderlaget. Insatser efterfragas ocksa nar det galler Bover-
kets samordnade roll nar det galler riksintressesystemet. | Boverkets kompetenssatsning
framhdlls ocksa att det behovs en gemensam diskussion mellan de statliga verken, Bo-
verket och lansstyrelserna om tillampningen av PBL i syfte att uppna en samsyn’.

Forslaget innebér att Boverket och lansstyrelserna gor informationsinsatser och tar fram
vagledningar om riksintressesystemet samt om lansstyrelsens och statens roll i planpro-
cessen. Detta i syfte att tydliggora bade riksintressesystemet och planeringssystemet
bl.a. roller och uppgifter, processen kring riksintressen och annat planeringsunderlag

" Sprdngbrada fér ny plan- och bygglag . Boverket juli 2010
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och tillampningsfragor. Boverket har ocksa uttalat att man har planer pa att ta fram en
vagledning for hur riksintressesystemet ska fungera. Lansstyrelserna anser att arbetet
med vagledningarna bor foljas upp av seminarier och annan utbildningsverksamhet.
Det ar ocksa viktigt att vagledningarna kommuniceras brett i landet inom samhalls-
byggnadssektorns olika aktorer.

Genomfdrande

Boverket bor ansvara for forslag 3 a medan lansstyrelserna bor genomféra forslag 3 b i
samrad med Boverket. En arbetsgrupp inom lansstyrelserna bor bildas for deltagande i
och genomforandet av forslagen. Inspiration for genomférandet kan hamtas fran hur
arbetet bedrevs nar tidigare véagledningar togs fram. Arbetet bor prioriteras och paborjas
under 2012 for att sedan utgéra stod for riksintressedversyner m.m.

Att ta fram vagledningar och genomfora informationsinsatser kraver resurser hos bade
Boverket och l&nsstyrelserna. Resursmassigt ar forslaget inte omfattande, men kommer
anda att krava en arbetsinsats. Har bor mojligheter till resursforstarkning sokas t.ex.
genom Okade anslag, sarskilda projektmedel eller kompetensutvecklingsmedel.

Forslag 4
Lansstyrelserna genomfor interna kompetensutvecklingsinsatser samt tar
fram forhallningssatt for

e hantering av riksintressen i planer och projekt t.ex. synen kring be-
greppet " pataglig skada”

e arbetet med underrattelser, andring eller bildande av riksintressen

Motiv och innebérd

Lanen skiljer sig at nar det galler vilka riksintressen man berors av och vilket underlag
som finns. For samtliga galler dock att man i varje enskilt drende ska ta stéllning till om
en plan eller ett projekt medfor "pataglig skada™ pa eller “avsevart forsvarar” nyttandet
av ett riksintresse. Lansstyrelserna har som namnts ovan ocksa i uppgift att underratta
Boverket och andra berérda myndigheter om ytterligare riksintressen som bor tillkom-
ma och behov av andringar i befintliga riksintressen. | vissa fall, d.v.s. nar det galler
riksintressen enligt 4 kap. MB ska lansstyrelserna (liksom andra myndigheter) underrat-
ta regeringen om detsamma. Processerna kring hur detta ska ske &r inte narmare regle-
rade. Hur lansstyrelserna arbetar med dessa fragor varierar sannolikt.

Detta forslag ska ses som ett komplement till forslag 2 a dar lansstyrelserna bl.a. forslar
en gemensam strategi for arbetet med riksintressesystemet. Forslaget har syftar till att
utveckla lansstyrelsernas egna rutiner for hanteringen av riksintressen. Forslaget kan
ocksa ses som en utveckling av den s.k. Kompetenssatsningen for battre PBL-
tillampning.
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Lansstyrelserna anser att det finns behov av ett utbyte och gemensamma forhallningssétt
kring hur lansstyrelserna hanterar riksintressena i det dagliga arbetet t.ex. i kommuner-
nas planer. En del i detta ar att diskutera hur avvagningar mellan intressen gors och hur
man kan hantera begreppen “pataglig skada” och “avsevart forsvarar”. Sadana bedém-
ningar ar givetvis ocksa beroende och underlattas av att det finns ett aktuellt planerings-
underlag for riksintressena. Gemensamma diskussioner och seminarier och utbildningar
i dmnet dar man lyfter fram exempel, rattsfall m.m. kan vara en del i arbetet. Insatserna
bor vanda sig till medarbetare i alla berérda sakomraden pa lansstyrelsen som deltar i
samhallsplaneringen. Det ar lampligt att en sadan kompetensutveckling &ar aterkomman-
de och kan na nya medarbetare som blir verksamma inom det har omradet, till exempel
en del av introduktionsutbildningen, aterkommande seminarier Gver tiden etc.

Gemensamma forhallningssatt och arbetsmodeller bor ocksa tas fram for hur lansstyrel-
serna kan arbeta med underrattelserna till regeringen och till andra myndigheter néar det
galler behov av andringar eller nya riksintressen. Detta géller saval processer som inne-
hall och struktur pa underréattelserna. Eventuella goda exempel kan lyftas fram och utgo-
ra stod for arbetet. Hur dialogen med centrala myndigheter bér ske inom ramen for detta
bor hanteras som en del i forslag 2 a).

Genomfdrande

En arbetsgrupp bor tillséttas for arbetet. Samverkan bor dock ske med Boverket och vid
behov riksintressemyndigheterna. Tidpunkten for genomforandet av arbetet far avgoras
I Forum.

Forslaget kommer under genomfdrandet att ta vissa resurser i ansprak for lansstyrelser-
na, framforallt de som kommer att inga i arbetsgruppen. Majligheterna att nyttja/soka
kompetensutvecklingsmedel bor undersokas.

4.3. Forslag om sammanfattande redogorelse och kommunicering
till kommunerna

Forslag 5
a. Lansstyrelserna tar fram ett gemensamt handlaggningsstod for den
sammanfattande redogorelsen

b. Boverket bor, i samrad med lansstyrelserna, ta fram en nationell skrift
som redovisar statliga regler, intressen, normer och riktvarden mm. att
bifogas till sammanfattande redogoérelsen.

Motiv och innebérd
Enligt PBL ska lansstyrelsen lamna en samlad redogo6relse minst en gang under varje
mandatperiod eller nar kommunen begér detta. Idag arbetar lansstyrelserna pa olika satt
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med redogdrelserna. Gemensamma arbetsmetoder kan forenkla och effektivisera arbe-
tet. Detta kan ocksa bidra till en hog kvalitet pa redogérelserna.

Forslaget 5 a innebar att en arbetsgrupp bor fa i uppgift att utforma ett gemensamt hand-
laggarstod for hur arbetet kan genomfdras och hur redogorelserna kan utformas. Har
kan ocksa redovisas goda exempel pa hur redogorelserna kan struktureras, checklistor
och modeller m.m.

Arbetet bor ta utgangspunkt i resultaten i Boverkets och lansstyrelsernas pilotprojekt 2
”Kontinuerlig 6versiktsplanering- aktualitetsredogorelse med regionala bilder” och pi-
lotprojekt 3 "Kontinuerlig 6versiktsplanering i storstadsmilj6”. | projekt 3 presenteras
en grov struktur for en sammanfattande redogdrelse som utvecklats av lansstyrelsen i
Stockholms lan®. Dar foreslas att den sammanfattande redogérelsen bestar av tva delar.

Del 1. Lansstyrelsens synpunkter pa dversiktsplanens aktualitet
Del 2. Lansstyrelsens redovisning av statliga och mellankommunala intresse som kan ha
betydelse for dversiktsplanens aktualitet

Den forsta delen d&r kommunspecifik medan den andra delen &r generell och riktar sig
till samtliga kommuner i lanet. Den forsta delen behandlar fragan om 6versiktsplanen
behover goras om eller uppdateras helt eller delvis. Dessutom bedémer lénsstyrelsen
bl.a. om planen ger tillrackligt tydlig vagledning for den efterfdljande planlaggning och
tillstandsprévning.

I en andra del av redovisningen redovisas statliga och mellankommunala intressen som
kan ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet. Enligt forslaget bor denna beskrivning
delas upp i tva avdelningar dar den ena redovisar vad som ar nytt sedan foregaende
mandatperiod. Den andra delen &r en sammanstallning av aktuella riksintressen, géllan-
de miljokvalitetsnormer och riktvarden i olika miljo- och riskfragor.

En sadan modell kan bidra till att alla kommuner far en samlad bild Gver lanet samtidigt
vilket i sin tur t.ex. kan visa pa behov av och underlatta samverkan kommunerna emel-
lan.

| arbetet kan det ocksa finnas anledning att se dver hur den sammanfattande redogérel-
sen kan laggas upp i de fall d& kommunernas forutsattningar markant skiljer sig at t.ex.
dar oversiktsplanernas aktualitet varierar. Det kan i sadana fall t.ex. vara svart att i en
kommunovergripande redogorelse redovisa forandringar sedan foregaende mandatperi-
od. Det bor dock dven i dessa fall vara mojligt att skilja mellan l&nsstyrelsens specifika
yttrande om Oversiktsplanens aktualitet och den allménna redovisningen av statliga in-
tressen mm.

Sasom anges under forslag 1 finns behov av att diskutera vilka nationella véarden och
nationella mal som ingar i det statliga planeringsunderlaget som berér kommunal fysisk
planering och som bor utgora del i den sammanfattande redogorelsen. Ett led i detta och
en mojlighet till vidareutveckling av den sammanfattande redogdrelsen &r att Boverket, i

® Lansstyrelsens medverkan i rullande 6versiktsplanering. Lansstyrelsen i Stockholm Rapport 2011:8
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sin tillsynsvégledande roll till lansstyrelserna, tar fram en text som galler for riket och
som presenteras i en gemensam nationell skrift (forslag 5 b). Arbetet bor ske i samrad
med lansstyrelserna och skriften bor redovisa statliga regler, intressen, normer och rikt-
varden mm och skriften ingar som en del i lansstyrelsens sammanfattande redogorelse
del 2 (enligt ovan ), vilken ar generell och riktar sig till alla komuner i lanet. En sadan
sammanstéllning fran Boverket kan bli omfattande och det aligger da respektive lanssty-
relse att gora en anpassning till férhallandena i respektive lan. Ansvaret for aktualitets-
hallning av en sadan skrift bor ligga pa Boverket.

| pilotprojekt 2 redovisas exempel pa hur man med hjélp av regionala bilder kan visa pa
viktiga utvecklingsfragor och regionala samband i den sammanfattande redogdrelsen.
Aven detta kan utgoéra ett underlag for arbetet med ett handlaggningsstod.

Mycket talar for att den samlade redogo6relsen bor ske under borjan av en mandatperiod,
t.ex. ar tva, for att mojliggora for den politiska styrningen att se éver sin 6versiktsplan
och vid behov revidera denna under mandatperioden. Detta skapar ocksa en forutsag-
barhet i systemet och forenklar dialogen med centrala myndigheter. Har kan det dock
finnas skillnader i behovet och arbetssatt som gor att det dven under andra tider bor fin-
nas mojlighet att ldamna en samlad redogdrelse.

| det fortsatta arbetet &r det ocksa av stor vikt att dialogen med kommunerna uppmark-
sammas eftersom detta &r en vésentlig del i arbetet. Inte minst for att klargéra kommu-
nernas behov av planeringsunderlag och stod fran lansstyrelserna. Lansstyrelserna bor
darfor redan tidigt i planprocessen t.ex. via dialoger, workshops och andra muntliga
kontakter med kommunen féra en diskussion om planeringsunderlagen, aktuella planer
och program som bor beaktas, regionala fragor och mellankommunala intressen samt
mojliga satt att hantera eventuella motstaende eller svartolkade intressen.

| ett av de pilotprojekt som genomforts i samband med Boverkets kompetenssatsning
har lansstyrelsen i Skane beskrivit den s.k. dialogmodell som de arbetar efter. Dialog-
modellens stomme har varit fyra moten per kommun dar man métt saval politiker som
tjansteman med ansvar inom fysisk planering. I modellen ingar ocksa interna avstam-
ningsmoéten inom lansstyrelsen. Detta &r ett intressant sétt att strukturera dialogen med
kommunerna. Det ar dock inte mojligt for alla lansstyrelser att arbeta pa samma satt
utan hur dialogen genomférs maste avgoras i respektive lan. En majlighet ar att lanssty-
relserna tar fram en strategi eller plan for hur kommunforankringen kan ske i samband
med den sammanfattande redovisningen. Det viktiga ar att stor vikt laggs vid kommun-
dialogen under hela planprocessen och att denna dialog pabérjas redan nar arbetet med
sammanfattande redog0relse tar sin borjan.

Genomférande

En lansstyrelsegemensam arbetsgrupp behover bildas for arbetet med ett handlagg-
ningsstod. Denna grupp bor ocksd medverka i framtagandet av den nationella skriften.
Hér bor dock Boverket ha huvudansvaret.

Forhoppningen ar att kunna genomfora arbetet senast under ar 2013.
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Initialt innebar genomfdrandet en viss arbetsbelastning. Nar arbetet ar genomfért bor
resultatet bli en effektivisering av arbetet vid lansstyrelserna. Detta bor ses som ett led i
lansstyrelsernas kompetensutveckling. Majligheterna till finansiering behéver underso-
kas vidare.
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5. Effekter

Forslagen, i synnerhet forslag 1 och 5, forvantas innebdra att kommuniceringen av pla-
neringsunderlaget till kommunerna underlattas. Forslag 1 innebar ocska att planerings-
underlaget blir mer lattillgangligt for saval kommuner som lansstyrelser, Trafikverk
m.fl. som nyttjar underlaget. Forslaget kan ocksa bidra till ett utokat utbyte av plane-
ringsunderlag lanen emellan t.ex. for att sprida goda exempel till varandra.

Forslagen som ror riksintressena (2-4) kan pa sikt bidra till att riksintressesystemet halls
uppdaterat och att dialogen mellan myndigheterna utvecklas. Uppdaterade riksintressen
medfor storre forutsebarhet kring intressena i samhéllsutveckling och framtida exploate-
ringar. Detta underlattar ocksa lansstyrelsernas arbete med att samordna statliga intres-
sen. Aven en mer enhetlig hantering och storre réttsakerhet kan forvantas. Forslagen,
sarskilt forslag 2, forvantas ocksa leda till okade kunskaper om riksintressesystemet och
darmed en forbattrad tillampning av regelverket pa omradet. Forslagen forvantas ocksa
bidra till ett okat utbyte mellan myndigheterna och forstaelse for myndigheternas olika
roller.

Ett gemensamt handlaggningsstod (forslag 5) for den sammanfattade redogorelsen lik-
som insatser for en gemensam nationell skrift forvantas leda till att lansstyrelserna arbe-
te blir mer enhetligt och effektivt. Ett sddant stod kan ocksa bidra till en god kvalitet i
redovisningarna och darmed ett forbéattrat stdd till kommunerna.

Sammantaget forvantas forslagen leda till att lansstyrelsernas arbete med planeringsun-
derlaget effektiviseras, blir mer strukturerat och enhetligt.

Arbetet kommer initialt att krava resurser fran lansstyrelserna, bade for det interna och
det gemensamma arbetet. Resurser kommer ocksa kravas fran Boverket och berérda
centrala myndigheter. | forlangningen bor dock resursbesparingar kunna goras alltefter-
som rutiner och modeller m.m. utvecklas.
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BILAGOR
Bilaga 1 Genomgang av aktualitetsredogorelser

Hér behandlas lansstyrelsernas redogorelser infor kommunens aktualitetsprévning av
sin oversiktsplan. | enkaten till lansarkitekterna bad vi om exempel pa aktualitetsredo-
gorelser/ssmmanfattande redogorelser. Vi fick in ca 20 sadana, varav tre avsag hela
lanet. Vi kan konstatera att redogdrelserna uppvisar ganska stora skillnader.

1 En formell analys
Forst kan konstateras att redogorelserna rubriceras pa ett flertal olika satt. Foljande fo-
rekommer

e Sammanfattande redogdrelse, X kommun
Sammanfattande redogorelse infor aktualitetsforklaring av X kommun
Redogorelse infor stillningstagande om OP:s aktualitet vid X kommun
Aktualitetsprovning for X kommun
Aktualitetsforklaring av den nya OP foér X kommun
Aktualitetsbedémning av OP fér X kommun
Aktualitetsredogorelse av OP for X kommun
Stallningstagande till OP:s aktualitet for X kommun

De olika redogorelserna varierar i langd mellan den kortaste som &r pa en sida och den
langsta pa 29 sidor. Dock ska sagas att just dessa bada ar mycket tydliga och bra. Sa
langden spelar ingen roll i sammanhanget.

Endast tva av redogorelserna har en innehallsforteckning, trots att vissa ar pa éver 20
sidor. Det &r i dessa fall alltsa mycket svart for lasaren att fa en inledande Gverblick av
strukturen.

Endast fyra har siffersatta rubriker. Genom att siffersatta rubrikerna blir rubrikhierarkin
tydligare. Det framgar nar vissa av de inte siffersatta dokumenten granskas att rubriklo-
giken haltar. L&saren kan faktiskt inte helt sakert avgéra om en rubrik &r en éver- eller
underrubrik.

Sattet att gora kéllhanvisningar eller hanvisningar till befintligt férdjupningsunderlag
varierar ocksa. Vanligtvis gors hanvisningar I6pande i texten, ibland har hanvisningar
samlats till slutet av varje avsnitt, ibland har de samlats i ett sarskilt avsnitt eller i en
sérskild bilaga. Ofta forkommer blandformer. I vissa fall ges en stor mangd hénvisning-
ar till webb-sidor och till olika dokument. | andra fall saknas sadana hanvisningar nas-
tan helt.

Nagra lansstyrelser anvéander sig av laghanvisningar . En rubrik kan t.ex. vara "Yrkes-
fiske (3 Kap 5 § Miljobalken)”. Andra avstar fran en sadan hanvisning.

Vi har ocksa sett pa de rubriker som férekommer i redogdrelserna. Vi har néjt oss med
att se pa tio redogorelser nedan.
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Redogorelse Antal rubriker Procent av totala antalet
rubriker (106)
1. (hela lanet) 30 30 %
2. (hela lanet) 12 10 %
3. Mycket liten kommun 26 25%
4. Liten 32 34 %
5. Medelstor 35 33 %
5. Medelstor 16 14 %
6. Ganska liten 26 25 %
8. Medelstor 33 32 %
9. Medelstor 28 26 %
10. Ganska liten 30 29 %

Det &r alltsa tydligt att de olika lansstyrelserna idag anvéander sig av skilda strukturer for
att skriva och formedla sina aktualitetsredogdrelser och sammanfattande redogorelser.
Av de totalt 106 hittade rubrikerna forekommer som mest ungefér en tredjedel av dessa
i den redogdrelse dar flest rubriker forekommer. Det kan naturligtvis vara sa att likartat
innehall aterfinns under olika rubriker, men den stora variationen kan anda fungera som
en tankestéllare. Man far latt intrycket att de olika lansstyrelsernas “mall” for sin redo-
gorelse antingen har arvs av nagon kollega eller formats efter respektive handlaggares
egna preferenser.

Mycket talar for att arbetet skulle underlattas om det funnes nagot slags gemensam mo-
dell eller gemensamt underlag att utgd ifran. En sadan skulle kunna ses som ett institu-
tionellt minne och skulle gora varje lansstyrelse mindre kanslig for t.ex. byte av perso-
nal.

2 Aktualitetsprovning eller inte?

Hur tydliga &r lansstyrelserna synpunkter pa kommunens éversiktsplan? Lansstyrelsens
synpunkter sammanfattas ofta i borjan av redogorelsen. Vissa lansstyrelser har dock
sina synpunkter i slutet. Vissa ger tydliga synpunkter med direkta rekommendationer
medan andra nojer sig med att beskriva vad lansstyrelsens uppdrag ar utan narmare an-
knytning till den aktuella kommunen. Tabellen nedan sammanfattar l&nsstyrelsernas
bedémningar.

Lst:s  stallningsta- | Aktualitetsprova | Ny OP Tydliga  sam-

gande manfattande
motiv

1. (hela lanet) Ja Ja Nej

2. (hela lanet) Ja Pa vissa

3. Mycket liten | - Ja Ja

kommun

4. Liten Ja Nej

5. Medelstor Ja Nej

5. Medelstor Nej
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6. Ganska liten Nja Nej
8. Medelstor Nja
9. Medelstor Ja Ja
10. Ganska liten Nja Nja Ja

Har ett exempel pa ett tydigt stallningstagande med klara motiveringar

e Lansstyrelsen konstaterar att kommunens nuvarande kommundvergripande
oversiktsplan, vad avser statliga intressen, i manga avseende kan anses vara in-
aktuell.

e | kommunen finns riksintressen for naturvard, kulturmiljévard, friluftsliv, kom-
munikationer, vindbruk och totalforsvaret. Flera av dessa riksintressen har till-
kommit efter 2000 och i nagra fall har befintliga riksintressen forandrats till sitt
innehall eller avgransning. | vissa fall &r behandlingen av riksintresset av stor
mellankommunal betydelse.

e Strandskyddsreglerna...

e Utbyggnad av vindkraft...

e Miljokvalitetsnormerna for vatten som beslutades 2009 paverkar den kommuna-
la markanvandnings- och bebyggelseplaneringen. Det ar viktigt att i dversikts-
planen inarbeta de hansyn som behover tas till miljokvalitetsnormerna och den
samlade vattenforvaltningen, framférallt kring sjon ...... och langs ....an.

e Klimatanpassning ...

Har ett annat exempel pa tydligt stallningstagande men utan klara motiveringar

’Med anledning av ovanstaende anser Lansstyrelsen att X kommuns éversiktsplan be-
hover fornyas ...”

Dér “ovanstaende” ar foljande text:

Sedan den nu géallande dversiktsplanen fér X kommun antogs 1990 har omgivande for-
utsattningar forandrats. Detta galler dven flera av de planer som ingar i 6versiktspla-
nen. Ett flertal lagandringar har trétt i kraft, nya nationella och regionala mal har an-
tagits och ett flertal nya planeringsunderlag har utvecklats. Nya tillvéaxtprogram har
ocksa utarbetats och darmed givit nya former for den framtida utvecklingen

Slutligen exempel pa ett nagot otydligt stallningstagande med ganska opreciserade mo-
tiv dar det narmaste man kommer nagot slags yttrande &r foljande text:

Lansstyrelsen behandlar i detta yttrande évergripande de planeringsforutsattningar och
allméanna intressen som helt eller delvis saknas i nuvarande planer och som behdver
inarbetas vid en kommande omarbetning av planen.

3 Innehallsanalys

Redogorelserna innehaller till stor del vissa gemensamma grunddrag sasom en inledan-
de sammanfattning, nagon slags relation till nya forutsattningar for aktualitetsprovning-
en pa lokal och nationell niva samt skiftande kopplingar till olika planeringsunderlag.
Vanliga aspekter som behandlas ar strandskydd, mellankommunala fragor, férorenad
mark, kulturmiljo, miljokvalitetsnormer, totalforsvaret, vindkraft och boendeplanering.
Mer séllsynta rubriker berdr aspekter som klimatférandringar, geologiskt underlagsma-
terial, forandrad havsniva, rédlistade arter samt miljoférstérande verksamheter.
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Det ar svart att avgora om sjélva rubriksattningen ocksa ger en antydan om prioritering.
Om “miljokvalitetsnormer for buller” finns med som en rubrik medan “miljokvalitets-
normer for vatten” ar utelamnat, innebar det da att lansstyrelsens uppfattning ar att
kommunens Oversiktsplan duger i frdgor om vatten men inte i fragor om buller? Ett
stycke om buller kan skrivas som nedan. Ar detta en antydan om att kommunen borde
fora in mer resonemang om bullerfragor i 6versiktsplanen?

Buller

Sedan den 1 mars 2008 galler Boverkets allmanna rad 2008:1 Buller i planeringen —
Planera for bostader i omraden utsatta for buller fran vag- och spartrafik. Boverket har
i nagra fall valt att formulera kvaliteter pa ljudmiljon som bor efterstravas, genom att
med stod av forskningen och annan vedertagen kunskap specificera vissa ljudnivaer.
Handboken syftar aven till att inspirera handlaggare och beslutsfattare att ta hansyn till
samhaéllets langsiktiga mal, som innebér att boendemiljon ska uppfylla samhallets krav
pa frihet fran buller och att manniskor inte ska utsattas for skadliga bullerstérningar.
Skriften finns tillganglig pa Boverkets webbplats: http://www.boverket.se/Om-
Boverket/Webbokhandel/Publikationer/2008/Buller-i-planeringen/”

Generella texter ar vanliga

Alla redogorelser innehaller vissa texter som ar helt generella for landet, som i exemplet
ovan. Detta kan ibland motiveras att den generella texten fungerar som en ingang for en
mer kommunspecifik textdel. | manga fall star dock de — ofta ganska omfattande - gene-
rella textblocken som den enda information kommunen far ta till sig.

Nedan ett exempel.

Ar 2001 inférdes lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar (2000:1386) och
det slogs bland annat fast att kommunen varje mandatperiod ska anta riktlinjer for bo-
stads-forsorjningen. Boendeplanering ar en strategisk viktig fraga. Bra bostader och
goda boendemiljéer ar grundlaggande faktorer som har betydelse for saval tillvaxten
som valfarden i kommunen.

Det finns ett dmsesidigt samband mellan arbetet med Gversiktsplanen och arbetet med
riktlinjer for bostadsforsorjning. Oversiktsplanen ar ett viktigt instrument nar det galler
att forbereda och genomféra kommunens bostadspolitiska ambitioner, inte minst som
underlag for en strategisk markpolitik och en god planberedskap.

Texter av det har slaget foranleder tva reflektioner.

Den ena &r att det i och for sig kan det vara en del av handlaggarutbildningen att ta fram
och att presentera detta slags generella underlag i skrift. Mycket talar dock for att en hel
del tid och besvar skulle sparas om dessa generella texter fanns fardigskrivna och till-
gangliga for handlaggarna. | andra (via dialoger, workshops etc.) kan det naturligtvis
finnas behov att ndrmare diskutera innebdrd och tolkning av nationella regler, men de
ter sig onodigt att upprepa dem i varje skrivelse.

Den andra reflektionen ar hur dessa texter tolkas av mottagaren. Man kan tanka sig att
den kommunale planerare som l&ser detta undrar om lansstyrelsen valt att ta med denna
information darfor att den ar sarskilt relevant just for kommunen i fraga. Finns det en
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undertext nagonstans, en antydan om att vi inte skoter oss sa bra i det har avseendet
eller &r det bara en information sa dar i storsta allmanhet, kan planeraren fraga sig.

Lansovergripande redogorelse

Vissa lansstyrelser anvénder sig av kommungemensamma redogdrelser medan andra
arbetar kommun per kommun. Férdelen med en kommundvergripande genomgang &r att
gemensamma mellankommunala fragor kan tas upp, sasom befolkningsutveckling, stor-
re infrastrukturfragor, gemensamma vattenfragor, lokalisering av storre anlaggningar
som paverkar flera kommuner. Nackdelen ar att de kan bli ganska 6vergripande.

Orebro 14n gjorde 2009 tva rapporter till ldnets kommuner. | den ena gjordes forst en
listning framst utifran Miljobalken av aktuella omraden av riksintresse och omraden
med lagskydd. Till listan kopplades namn pa personer inom lansstyrelsen som ar sak-
kunniga inom respektive omrade. Dar fanns ocksa en sammanstéllning av regiona-
la/kommunala bevarandeplaner och program i Orebro lan. Senare i skrivelsen gjordes en
genomgang av den aktuella nationella politiken inom omradet hallbar utveckling under
huvudrubrikerna miljo, social och ekonomi. | den andra skrivelsen till l&nets kommuner
delen gjordes en kort genomgang av planlaget kommun for kommun med en samman-
fattande beddmning for varje kommun om behovet av aktualitetsprovning.

En liknande modell finns i Kalmars redovisning (fran 2007) d&ven om man dar valt att
samla genomgangen av planeringsunderlag och kommungenomgangen i samma skrivel-
se. Aven Sodermanland 14n gjorde 2009 en liknande redogérelse. Déar har man dock valt
att i den I6pande texten blanda nationella och regionala intressen, normer och forutsatt-
ningar. | dessa tre fall & de kommunspecifika delarna mycket kortfattade. Efter en be-
skrivande faktadel om laget i kommunen noteras t.ex.

Kommunen behéver snarast starta arbetet med en ny kommuntackande 6versiktsplan.
Eller lite utforligare

Kommunen har paborjat arbetet med en ny kommuntéckande dversiktsplan. Kommunen
och lansstyrelsen har haft ett forsta samrad om oversiktsplanens upplaggning och inne-
hall

Gavleborg — en ambitiés redovisning

Den rapport av dem som vi sett pa som forefaller mest ambitiés ar den som gjorts av
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan for Gavle kommun. Forutom att den &r mycket omfat-
tande och genomarbetad marks det att lansstyrelsen vinnlagt sig om att vara kommun-
specifik och anstrangt sig for att ge relevanta referenser. Har tas t.ex. i klartext upp att
konflikter mellan olika intressen kan komma att bli aktuella.

Vissa arter har redan idag forsamrad reproduktion till foljd av exploatering av grunda
omraden, med exempelvis hamnanlaggningar och marinor. Bl.a. kan utbyggnaden av
Géavle hamn med farled paverka fiskbestanden negativt. Paverkan kommer dels fran
grumlande gravarbeten och dels deponering av massor. | dversiktsplanen &r det viktigt
att belysa intressekonflikter som behover utredas vidare i tillstandsprévningar m.m.

| Trafikverkets nya beslut om riksintressen ar hamnen geografiskt avgransat till att om-
fatta vattenomradet i hela Inre fjarden m.m. Landomradet finns dock inte utpekat. Det
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ar viktigt att kommunen i sin oversiktsplan tar stéallning till riksintressets avgransning
samt hur man avser att tillgodose detta.

4 Lansstyrelserna ger ocksa goda rad

Vi kan fortsétt med nagra citat fran Lansstyrelsen i Gavle som ger dven ganska bestam-
da rad till kommunen. Anvisningar eller formaningar skulle nog en del tycka.

Néar forutsattningar skapas for vindkraftsutbyggnad ar det viktigt att kommunen &ven
planerar for den mark som kommer att behdvas for nya kraftledningar for eldistribution
och eventuella nya véagar fram till vindkraftverken. Likasa bor man o6versiktligt redovisa
att det ar mojligt att transportera vindkraftverken till foreslagna platser med tanke pa
kulturskyddade broar, smala vagstrackningar, rondeller m.m.

| Gavle finns inga antagna riktlinjer for bostadsforsorjning, varfor detta bor ingd i ar-
betet med en ny Oversiktsplan.

Planeringen bor i méjligaste man utga fran en strategi for reservforsorjning med el och
fjarrvarme for att minska konsekvenserna av langvariga avbrott av energitillférseln.
Nar transporter av flygbransle nu sker pa jarnvag fran Fredrikskans har risksituationen
forandrats. Inom kommunen finns behov av uppstéallningsplatser for fordon med farligt
gods.

Det géller ocksa for flera av redogorelserna att de innehaller ocksa goda rad infor den
fortsatta planeringen. | vissa fall ar raden ganska tydliga och konkreta.

Inom kommunen kan riksintresset framfor allt paverkas av uppforande av héga bygg-
nadsobjekt som master och vindkraftverk. Darfor bor Forsvarsmakten kontaktas i tidigt
skede i sddana plan- och bygglovarenden. Hela landets yta ar samradsomrade for ob-
jekt hogre &n 20 m utanfor och hégre an 45 m inom sammanhallen bebyggelse.

Bra att komma ih&g ar att kemisk ytvattenstatus ar en bedémning och att fullstandig
data saknas for de flesta vattenférekomster i X kommun. Eftersom manga uppgifter om
saval kemisk som biologisk status annu saknas ar det bra att istallet fokusera pa de mil-
joproblem som identifierats for vattenforekomsten, och de risker som finns.

Infor den kommande aktualitetsprévningen bor ocksa beaktas att en dversyn pagar i
Tillvaxtverkets regi vad galler riksintressen for industriell produktion. Oversynsarbetet
har en tydlig inriktning mot att stodja tillvaxtfragorna i den fysiska samhéllsplanering-
en. Idag finns inga sadana riksintressen i lanet men Lansstyrelsen beddmer, bland an-
nat utifran det underlag som kommunen tidigare har lamnat, att nagra omraden inom Y
kommun att berdras av en diskussion kring sadan riksintresseforklaring. Det &ar darfor
mycket viktigt att fragan fortsatt bevakas.

Lansstyrelsen bifogar en cd-skiva med shape-filer och data for nya riksintressen samt
nya skikt som framtagits i samband med nedanstaende projekt..... Infor det fortsatta
arbetet med landsbygdsutveckling i strandnéra lagen kan t ex kartbilden som visar ser-
vice pa landsbygden, samt kartan som visar turistmal, vara anvandbara verktyg

XX flygplats ar av riksintresse for kommunikationsandamal. Det bor framga av éver-
siktsplanen, eller tillagget om vindkraft, att kommunen berors av skyddsomrade som
omfattar en radie av 55 km kring flygplatsen. Inom skyddsomradet kan vindkraftverk
innebara pataglig skada pa riksintresset och det ar darfor viktigt att samrad sker med
verksamhetsutdvaren och Luftfartsverket/Trafikverket.

Ibland antyder lansstyrelsen lite fint vad som kommunen skulle kunna géra



36

YY kommun har en stor mangd viktiga kulturmilj6er, inte minst pa landsbygden. Kun-
skap om dessa kulturmiljéer finns bade hos Lansstyrelsen och hos kommunen. Framta-
gande av kommunalt kulturmiljoprogram innehallande langsiktiga strategier for kom-
munens vardefulla kulturmiljoer skulle vara ett mycket vardefullt kunskapsunderlag for
oversiktsplaneringen. Detta underlag behdver sedan inarbetas pa lampligt satt i dver-
siktsplanen.

Ibland &r raden dock véldigt allmanna

Vatten som inte har godtagbar ekologisk och kemisk status ska atgardas genom att at-
gardsprogram och forvaltningsplaner tas fram. Bestdmmelserna om miljokvalitetsnor-
mer ska foljas vid bland annat planlaggning enligt PBL. Det ar darfor viktigt att i 6ver-
siktsplanen inarbeta de hansyn som behdver tas till miljokvalitets-normerna och den
samlade vattenforvaltningen.

Lansstyrelsen forutsatter att den kunskap om naturférhallanden mm som finns samlad
om natur- och rekreationsvarden mm beaktas vid aktualitetsbedémning av aldre 6ver-
siktsplaner.

5 Slutsatser om aktualitetsredogotrelserna/ de sammanfattande redogorel-
serna

En forklaring till att redogorelserna skiljer sig sa mycket i struktur, innehall och tydlig-
het kan vara att syftet med sjalva dokumentet i dagslaget ar for otydligt. Mellan l&nssty-
relserna, kommunerna och de statliga verken finns troligen ingen samstamd bild av vad
den sammanfattande redogorelsen ska férmedla.

Detta beror sakert delvis pa otydligheten i sjalva lagtexten. Sa har lyder den paragraf i 4
kap PBL som reglerar redogdrelsen.

28 § Lansstyrelsen ska minst en gang under den mandattid som avses i 27 8§ redovisa
sina synpunkter i friga om sddana statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse for oversiktsplanens aktualitet. Synpunkterna ska redovisas i en sammanfat-
tande redogorelse till kommunen. Av redogoérelsen ska det framgd& hur synpunkterna
forhaller sig till 6versiktsplanen.

Fragan ar vad lansstyrelsen egentligen ska ha synpunkter pa. Ska lansstyrelsens "syn-
punkter" endast avse fragan om den géllande dversiktsplanen kan bedémas som tillréck-
ligt aktuell eller om kommunen bor inleda en process att aktualitetspréva planen eller
gora en helt ny plan? En narldsning av paragrafen visar att detta faktiskt inte utsags ex-
plicit. | sa fall borde det ha statt att lansstyrelsen ska ha synpunkter pa oversiktsplanen
och inte pa statliga och mellankommunala intressen. Eller att lansstyrelsen ska bedoma
hur vél dversiktsplanen dverensstdmmer med de statliga och mellankommunala intres-
sena.

Uppenbarligen tolkar de flesta lansstyrelser anda lagtexten som att de forutom synpunk-
ter pa aktualitetsprovning ocksa kan formedla vissa rad om hur kommunen i sitt fortsat-
ta arbete kan beakta statliga intressen. Det &r dock séllan eller aldrig som lansstyrelserna
i detta skede i planprocessen har synpunkter pa hur kommunen skulle kunna hantera
motstridiga mellankommunala eller statliga intressen. Framst fran kommunalt hall efter-
lyses just sddana bedémningar, som framgick av kapitlet om kommunernas synpunkter.
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Av de stora skillnaderna i upplégg drar vi slutsatsen &r att det behdvs en djupare diskus-
sion om den sammanfattande redogorelsens syfte, struktur och omfattning. Ett extremal-
ternativ ar den mycket korta sammanfattande modell dar lansstyrelsen i stort sett endast
konstaterar att aktualitetsprovning behovs eller ej i kombination med en tdmligen all-
mant hallen beskrivning av riksintressen mm. Ett annat &r Gavleborgs noggranna utsor-
tering av det som lansstyrelsen tycker &r relevant att fora fram, framforallt fokuserat

lokala tillampningar. | det har fallet med invévda textavsnitt avseende nationella intres-
sen, normer och regler.
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Bilaga 2. Resultat av kommunenkaét

Utredningen fick majlighet att hanga pa en enkat till kommunernas planfunktioner som
genomfordes av SKL under hosten 2011. Vi stéllde dels en bunden fraga om hur kom-
munerna uppfattade det statliga underlag som lansstyrelsen hade levererat i form av
sammanfattande redogorelse infor Gversiktsplaneringen samt en éppen fraga om hur
kommunerna dnskade att lansstyrelsen ska presentera sitt underlag.

1 Kommunerna om det statliga planeringsunderlaget

Kvantitativ analys

| enkéten stélldes forst fragan om kommunen har fatt nagon sammanfattande redogorel-
se fran sin lansstyrelse under de senaste tre aren. Halften av dem som svarade hade fatt
en sadan. Dessa ombads svara pa en fyrgradig skala hur vél de holl med om féljande
pastaenden.

Underlaget kommer i tid

Underlaget ar aktuellt

Underlaget ar fullstandigt

Underlaget ar till nytta

Underlaget ar tydligt och latt att tolka

Underlaget innehaller lagom manga statliga intressen och mal

De statliga intressena och malen &r konkreta och latta att tolka

Kommunikation mellan l&nsstyelsen och kommunen fungerade vél under plan-
processen

NGO~ WNE

Flera av dessa pastaenden ar spegelbilden av kritiska punkter som ofta har framforts av
kommunala foretradare. Det ansags enkéttekniskt battre att be respondenten ta stallning
till positiva formuleringar an till kritiska. Ungefar 80 kommuner uppgav attt de under de
senaste aren fatt en sammanfattande redogorelse fran sin lansstyrelse. Ca 70 av dessa
svarade pa foljdfragorna.

Svaren i diagrammet nedan ar grupperade i positiv ordningsfoljd. De bla staplarna ar
summan (i procent) dem som svarat att de haller med helt eller i huvudsak. De roda
staplarna speglar ett mer negativt svar. Dessa haller inte med alls eller endast delvis.
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Sa tycker kommunerna

Lsto kommunen fungerade Vvl # ‘ ‘ ‘ |
Underlaget &r aktuellt H I
Underlaget ar till nytta H |

Underlaget kommer i tid % |
Lagom mga mal mm M W Stammer delvis el inte alls

@ Stammer helt el i huwudsak

Tydligt och I&tt att tolka

Fullstandigt

Malen konkreta o latta att tolka

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100
%

Det visar sig att fyra av pastdendena ovan far instimmanden av nagot mer &n halften av
respondenterna. Kommunikationen mellan kommunerna och lansstyrelsen fungerar i
stort sett bra. Underlaget kommer i huvudsak i tid, ar aktuellt och till nytta for kommu-
nerna.

Vad galler de andra fyra pastaendena &r laget nagot sémre. Man kan saga att de mer
kritiska uppfattningarna framst galler det materiella innehallet i underlaget, t.ex. hur de
statliga malen och intressena ska tolkas, hur konkreta de ar och hur manga de ar. Mojli-
gen kunde man ha forvantat sig ett annu mer kritiskt utfall ndr det galler den senaste
fragan eftersom en aterkommande kritik fran kommunerna ar att det finns for manga
(och motstridiga) statliga mal och intressen.

Det kan finnas anledning att se lite narmare pa svarens fordelning for stapeln langst till
vanster dar svaren var som mest kritiska. Har finns uppenbarligen en stor utmaning for
lansstyrelserna att hjalpa till att fortydliga.
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Stammer helt :|
stammer till stor del och latta att tolka
Stammer till viss del

Stammer inte alls

Den mest kritiska fragan

1 O De statliga intressena
och malen &r konkreta

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Kvalitativ analys

Respondenterna gavs ocksad mdjlighet att i fri text kommentera den sammanfattande
redogorelsen. Svaren blev ofta ganska kortfattade. Nedan har svaren delats in i nagra
kategorier

Positivt

Oversvamningskartlaggning

Riksintressen

Vattendata, naturvarden

Naturintressen

Mote med lansstyrelsen om klimatanpassning. Efter det vet vi nog mera
Riksintressen lagsta bygghojd

Redovisningen av riksintressen och statusredovisning vad galler éversyn av riks-
intressena

Negativt

Materialet var i stor utstrackning for 6vergripande for att pa ett konkret och
handfast sétt kunna anvandas i OP-processen

Underlagets omfattning ar mycket begransat

Just i klimatfragan har Lansstyrelsen anordnat workshop pa en niva som vi lig-
ger langt fore. Den var uppbyggd som om vi behévde fa forklarat for oss att vi
behovde borja arbeta med Klimatanpassningsfragan som vi har arbetet med i
flera ar och ofta sokt Lansstyrelsens hjéalp med.

De tog fram ett underlag som var generellt for alla kommuner i lanet och som
inte var anpassat utifran varje kommuns behov
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Blandat

Sektorer dar var kommun har ofullstandigt planeringsunderlag ar fornlamning-
ar vilket beror pa att inventeringen ar bristfallig, har ej hunnits med. Aven kul-
turhistoriska andra omraden ar mkt ofullstandigt och behdver uppdateras

Den sammanfattande redogdrelsen ar bra och utgdr en god grund for fortsatt
samverkan i lansstyrelsens och kommunens gemensamma planeringsarbete. Vis-
sa planeringsforutsattningar ar dock inte fardiga att leverera fran statligt hall
och manga 6nskemal fran lansstyrelsen om att ta med olika intressen i Gver-
siktsplaneringen &r dock inte helt rimligt. Nya riksintresseavgransningar i geo-
grafi och innehall for kulturmiljo har levererats till vissa delar under 2010 och
2011, nagra omraden saknas dock annu.

2 Hur bor lansstyrelsen presentera underlaget?

Narmare hundra respondenter svarade pa fragan “Hur bor lansstyrelsen presentera un-
derlaget sa att kommunerna far sa stor nytta som mdjligt av underlaget?”. Svaren var
ofta korta och avsag i forsta hand presentationsformen. Intrycket helt entydigt: kommu-
nerna vill ha digitalt material och GIS-skikt som ar tillgangliga pa lansstyrelsernas hem-
sida. Darutover 6nskar manga kommuner en dialog med lansstyrelsen i form av semina-
rier och liknande. Nedan foljer svaren fran kommunerna ibland citerade rakt av och i
vissa fall sammanfattade eftersom sa manga svar liknar varandra.

Synpunkter pa innehall

Underlaget bor utover riksintressen, forordnanden, klimatfakta o dyl &ven inne-
halla olika statliga gransvarden, riktvarden samt olika mal och policydokument.
Forteckning av olika detaljinventeringar mm bor finnas. Olika riktvarden mm
bor inte som idag ofta utga fran worst case i landet/lanet utan anpassa till aktu-
ella forhallanden i kommunen.

Underlaget ska presenteras geografisk med underlag, sa att vi kan se motiv till
varfor vissa omraden ar klassade som de ar. Detta ar viktigt for oss i kommu-
nerna sa att vi kan vikta de olika intressena mot varandra. Statusen pa omrade-
na ar ocksa viktigt att det framgar. Aktualiteten ar viktig, vi behdver veta om
materialet ar aktuellt nar det hanvisas till en utredning fran ex 80-talet sa bérjar
man missténka att det inte &r helt aktuellt

Lst bor presentera aktuella underlag (riksintressen mm) som har andrats (tva
kommentarer)

En storre precisering av klimatscenarios/klimatanalyser (tva kommentarer)
Hojddata, omraden med Gversvamnings, skred- o rasrisk (tva kommentarer)
Gora en beddmning vilka riksintressen som har foretrade inom skilda delar av
kommunen. Risk- och konsekvensanalyser for lanet

Kartmaterial med text som specificerar de allménna intressena och riksintressen
De bor redovisa sin uppfattning om vilka planeringsunderlag, bade ur den langa
listan av GIS-material som de tillhandahaller och annat planeringsunderlag,
som de anser att kommunen (kommunspecifikt, inte generellt) bor anvanda som
underlag till sin 6versiktsplan.

Det vore bra om lansstyrelsen papekar i vilka delar Gversiktsplanen inte ar ak-
tuell i forhallande till statliga intressen, eller i vilka delar den strider mot statli-
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ga intressen eller exempelvis miljomal eller regionala mal, och papeka om Gver-
siktsplanen inte uppfyller kraven enl PBL. Alltsa en kommunspecifik aktualitets-
granskning utifran statlig synvinkel, inga generella skrivelser

Synpunkter om arbetsform och periodicitet
Ett drygt 20-tal svar avsag samarbetsformer mellan lansstyrelse och kommun. Ett ater-
kommande 6nskemal ar dialog med lansstyrelsen i seminarieform, workshops mm.

Vid aterkommande inbokade samrad med respektive kommun. Viktigt att man
kan fa prata/traffa nagon som kan vara behjalplig....dialog, tolkningsdiskussio-
ner...... workshops med kommunerna, dialog och erfarenhetsutbyte, seminarier
...... (10-15 svar)

Mellankommunalt arbete och bidragande med underlag kan mycket val initieras
av kommuner, men bor sedan drivas aktivt av lansstyrelsen. Det upplever vi att
lansstyrelsen idag helt saknar resurser for

Som nu, i ett skriftligt material, dock garna i samband med ett méte dar de gar
igenom det de framfor sa kan man diskutera och fraga om vissa saker &r oklara
Det vore rimligt att lansstyrelsen i bérjan av varje mandatperiod, infor kom-
mande aktualitetsforklaring/uppdatering av 6p, redovisar den aktuella informa-
tion som kommunerna har mojlighet att ta del av for sitt arbete. L4mpligen sker
detta da for storre grupper av kommuner samtidigt

Aven om redovisningen ska ske pa Lansstyrelsens eget initiativ kan ju framta-
gandet av underlagsmaterial med fordel inledas med att fraga kommunerna vad
de dnskar

Synpunkter om presentationsform

Narmare 50 respondenters svar avsag den tekniska presentationsformen. Svaren uttrycks
i lite olika variationer pa temat digitala underlag, GIS-skikt som finns lattillgangliga via
lansstyrelsens hemsida och lankade kommentarer (G1S-skikt med objektinformation) till
utpekade omraden. Formuleringen ”bade text och karta” aterkommer ofta. Aven det mer
allmanna onskemalet att underlaget bor vara tydligt, lattillgangligt och korrekt. Nedan
finns en del citat med preciseringar och viss utveckling.

| vektorformat med angivet koordinatsystem och metadata

Sa langt mojligt via GIS - databaser for l6pande nedladdning kompatibel med
kommunens GIS-funktion. Utifran detta gar det sedan att bilda sig en uppfatt-
ning om vilken ytterligare dokumentation som det ar viktigt att fordjupa sig i
Uppdaterat kartunderlag. Digitaliserat natur- o kulturmiljoprogram. Kartjanst
for landskapsbildsskydd. Battre kartunderlag for strandskydd. Mdojligt att ladda
ned; Shapeformat; kartor i ratt koordinatsystem

Infobrev nar nagra nya fakta kommit fram, e-post

Digitalt med geokodad karta

Garna som bildmaterial som gar att anvanda i OP samt kartunderlag som kan
laggas in i planforslaget

Generellt finns ett stort problem med lansstyrelsens redovisningar i speciella
GIS-format som ej stimmer med kommunens GIS-format. Viktigt att l&ansstyrel-
sens underlag presenteras som molntjanst (Internet) sa att man kan hamta det
oberoende av vilket GIS-system man anvander
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Allmant

e Med tydliga stallningstaganden, bl.a. vardebeskrivningar for riksintressen, na-
got som saknas till stora delar idag. man skjuter ansvaret for vardebeskrivning-
arna till kommunen (flera svar)

e Med utgangspunkt i gallande lagstiftning (vilket man gor) men ocksa med en
tydligare lokal koppling. Som det sett ut hittills blir underlagen ofta for dver-
gripande

e Materialet bor a-jourhallas béattre samt finns mer tydligt (informationsdoku-
ment, beslut m.m.) pa Lansstyrelsernas hemsidor under respektive enhet/omrade

e Vi efterlyser en aktivare roll fran Lst.

e Nar PBL nu lagger storre vikt vid regionala fragor och tillvaxtfragor finns ock-
sa forvantningar att lansstyrelsen tillsammans med regionplaneorgan lamnar
fler forutsattningar for detta

e Jag anser att lansstyrelsen ska presentera regionala analyser, sa att kommunens
underlag finns i en helhet. samtidigt ska det ga att plocka ut kommunala for-
djupningar. Ex. riksintressen natur; analys av de éver kommungranserna sam-
manhéngande omradena, och forslag till hur kommunen/kommunerna tillsam-
mans kan arbeta for att ta hand om riksintresset. Lansstyrelsen ska inte invanta
att kommunen ska géra OP, utan infor varje mandatperiod slapper lansstyrelsen
sitt material, som inspiration till 6p-planering

e Anpassat efter den enskilda kommunens forutséattningar. Det blir svart att till-
lampa om det enbart blir ett generellt svar som &r lika for lanets alla kommuner.
Det behover ocksa framga vilka nationella och regionala mal och program som
ar relevanta for den enskilda kommunen

e For mycket information tenderar att bli ingen information.

3 Kommunenkat 2004

Davarande Svenska Kommunforbundet gjorde ar 2004 en enkatundersokning om kom-
munerna och laget inom omradet samhéllsplanering. Narmare 220 kommuner besvarade
enkaten. Dar ingick ocksa nagra fragor om hur kommunerna sag pa lansstyrelsen. Fra-
gorna som stélldes da géllde inte den samlande redogdrelsen, men eftersom lansstyrel-
sens uppgift generellt delvis &r att lamna underlag till kommunerna torde de synpunkter
som gavs da vara relevanta dven i dag.

| rapporten framfordes bl.a. féljande.

En majoritet av kommunerna tycker att lansstyrelserna skoter sitt uppdrag “bra” bade
nar det géller dversiktsplan och detaljplan. Nér det galler kunskapsférsorjning i form av
planeringsunderlag och utredningar tycker 70 procent att det fungerar “bra” eller
“mycket bra”. Aven rollen som radgivare och myndighet far ett gott betyg. Storst kritik
riktas mot lansstyrelsens formaga att samordna mellankommunala fragor géllande
mark- och vattenanvéndningen dér knappt 40 procent av kommunerna tycker att lans-
styrelsen fungerar “mindre bra” eller "daligt”.
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Kunskapsoverforing

@ mycket bra
B Bra
O Mindre bra

o Daligt

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ré&dgivning

Det framkom ocksa att kommunerna betonade vikten av tidiga kontakter och samrad
bade av effektivitetsskal och for en 6kad mojlighet att skapa en helhetssyn pa en speci-
fik planeringsfraga. Manga kommuner upplevde att lansstyrelsen ar oforstdende infor
kommunernas komplexa planeringssituation. Formalia betonas ofta och istéllet for att
gora en samlad vardering later man starka sektorsintressen styra. Detta gor att utveck-
lingsfragor hamnar i konflikt med natur och kulturmiljdintressen. Flera kommuner
namner ocksa problem med liten bemanning och generationsvaxling pa lansstyrelserna
lett till att regelbundna kontakter upphdrt och till samre kvalitet i underlagsmaterial.
Framfor allt drabbas mindre kommuner som inte har mojlighet att bygga upp egen
kompetens.

” Mot bakgrund av det generationsskifte som pagar, och som vi bara sett bérjan pa, ar
det viktigt att fundera 6ver hur kompetensen kan sakerstéllas framéver. Val avvagda
stallningstaganden kring komplicerade planeringsfragor kréaver ofta bade djup detalj-
kunskap och en god helhetssyn, en kompetens som det tar tid att férvarva”, konstateras
det i rapporten.

| rapporten aterges nagra citat.

Vi upplever att lansstyrelsen har en dalig forstaelse for kommunens praktiska problem.
Formalia har ocksa en alltfor stor betydelse. Lansstyrelsen har dessutom svart att géra
avvagningen mellan de fyra 6verprovningsgrunderna och tycks darmed sakna helhets-
syn. Detta behdver vi prata om!

Planlaggning har blivit "’hinderlépning™ déar fokus flyttas till miljokvalitetsnormer och
miljokonsekvensbeskrivningar fran karnan i det hela, det vill saga fran goda, trevliga
miljoer for manniskor.

Vi saknar en samlad vérdering av sektorsintressena fran lansstyrelsen. ldag 6verskoljs
vi av olika sarintressen.

Lansstyrelsen forefaller ibland lite oséker och har svart att ge klara besked.

Det kédnns som om lansstyrelsen inte langre tar fram relevanta kunskapsunderlag.

Vi saknar tydliggorande av ndgot av riksintressena. Utan tydliga avvagningartenderar
lansstyrelsen att helgardera sig i sina yttranden.
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Bilaga 3. Enkat till Iansarkitekterna

Under sommaren 2011 skickades en enkat till samtliga lansarkitekter. Samtliga svarade.
Nedan aterges vissa av fragorna och utdrag av svaren. Tanken &r att de synpunkter som
kommer fram i enkaten ska tas om hand ocksa i det fortsatta arbetet.

1 RUM-katalog

Gjordes en RUM-katalog el motsv?

De flesta lansstyrelser har haft en RUM-katalog eller motsvarande men endast i nagra
fall finns den kvar i (delvis) uppdaterad form. Har nagra kommentarer

e Den har uppdaterats men &ar nu i behov av 6versyn igen om den ska kunna an-
vandas.

e Vi har omfattande och innehallsrika databaser med planeringsunderlag (ca 100
olika teman)

e Vi kallar det for RUM-light vilket innebar att det inte ar ett GIS verktyg utan en
sammanstéllning i text dver vilka planeringsunderlag som tagits fram och vilka
kontaktperson som finns for respektive sakomrade pa Ist

e Det finns en gammal fran 1999 i pappersformat som redovisar endast riksintres-
sen. Det finns behov av uppdatering av denna.

e Planeringsunderlaget finns i egna kartlager som finns att tillga via var kartbas
som man nar via http://gis.Ist.se/lstgis/. FOr det interna arbetet har vi handlag-
garstodet Serum som innehaller ytterligare GIS-skikt

e | Skane hette den PLUS katalog. Vi var tidigt ute med en bra sammanstallning

e Vi kallade den inte for RUM-katalog men Lansstyrelsen gjorde en katalog med
kartor och beskrivningar av samtliga riksintressen

e | samband med bildandet av Vastra Gotalands 1an 1998 slogs de tre lanens
RUM-kataloger samman och en organisation bildades for att halla den ajour

Finns den kvar i uppdaterad form?
Fragan stélldes ocksa om det finns (eller fanns) det nagon person eller grupp som ansva-
rar for uppdatering av regionalt underlag, som RUM-katalog eller i annan form.

Svaren visade att katalogen inte fanns kvar i uppdaterad form i de flesta lan. | nagra fall
har den helt eller delvis gjorts om i digitaliserad form. Vid sju lansstyrelser finns nagon
person eller grupp som ansvarar for uppdatering av planeringsunderlag av RUM-
karaktar. ”Arbete pagar” eller avvaktan i vantan pa ett gemensamt Ist GIS &r andra
kommentarer. Nedan foljer nagra citat angaende uppdatering och ansvar for detta. Fra-
gan om det finns eller funnits ndgon med ansvar for uppdatering har i flera fall besvarats
med ett ”nja” — lite halvhjartat alltsa.

e Den finns kvar men vi behdver uppdatera delar av den och ater lagga ut den pa
hemsidan.
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e Arbetsuppgiften har legat pa samhallsutvecklingsenheten, fysisk planering men
det har varit ett flertal handlaggare som har ansvarat for den. Just nu star par-
men i min bokhylla

e Uppdateras kontinuerligt

e Inom varje sakomrade finns skiktansvariga, dessa ar huvudansvariga for under-
laget. GIS-samordnaren har dock det tekniska ansvaret for att t.ex. lagga in de
nya skikten och uppdatera kartbasen.

e Riksintressena finns uppdaterade men inte redovisade pa samma sammanhallna
satt som i tidigare RUM- katalog

e Det fanns pa 1990-talet ett utpekat ansvar for resp. sektoromrade. Foér narva-
rande finns ingen sarskild grupp.

e Materialet finns kvar i parmar men har inte uppdaterats pa senare tid.

e Det pagar ett arbete att systematisera och organisera arbetet med att ta fram
planeringsunderlag. Via hemsidan finns lankar till de vanligaste underlagen i
form av riksintressen for olika sakomraden

e En séarskild tjanst inrattades for att uppratta och ajourhalla materialet. Tjansten
drogs in vid nagon av nedskarningarna under nittiotalet

e Vi paborjade en storre revidering for nagra ar sedan men la ner projektet pga
resursbrist

e Tvarsektoriell samordningsgrupp finns inom Ist.

2 Risk for datatapp

S& har formulerades fragan: Finns det risk for att planeringsrelevant underlag inte
kommer till anvandning i en samlad redogorelse darfor att det &r bortglomt eller okant
(handlaggare har slutat, biblioteket &r avskaffat mm)?

Fem anser att denna risk ar tamligen stor, tre ser det som en viss, men kanske inte sa
stor risk och sju anser att risken ar obefintlig eller obetydlig-

Forst ndgra exempel pa svar fran dem som inte oroar sig for att relevant dataunderlag
inte kommer fram:

e Vi har rutiner for noggrann granskning av info. Lansstyrelsen har ocksa rutiner
for ajourhallning av informationen

e Vi tar nu ett samlat grepp om sammanfattande redogérelse och planeringsun-
derlag och hoppas darfor att inget material blir bortglomt

e Da de sakkunniga alltid deltar i denna typ av arenden lyfts aktuellt/nytt under-
lag fram. Remiss gar ut internt och externt till berérda sektorsmyndigheter.

e Serum har en funktion dar samtliga underlag inom en avgransad geografisk yta
visas, vilket innebéar att handlaggaren kan soka pa planomradet och fa upp allt
underlag. Samrad kan sedan hallas med ansvarig inom sakomradet. Denna
funktion finns ocksa i nya WebbGIS

e Risk finns alltid, men risken har minskat genom att en gissamordnare tillsatts
och darigenom har uppdateringsfrekvenser och tillgangliggérande okat

e Vi har koll pa det mesta. M&jligen drunknar en del information i det allménna
bruset. Det blir latt for mycket information
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Lansstyrelser som kéanner storre oro uttrycker sig bl.a. pa féljande vis.

e Sannolikt finns underlag och arbetsmaterial hos enskilda handlaggare. Detta
innebar att det inte ar tillgangligt for alla och dels att nar ndgon slutar sa riske-
rar materialet att bli okant. Arbetssatt och metoder for kontinuerlig uppdatering
av planeringsunderlaget behdver ocksa till for att det ska kunna vara till an-
vandning

e Risken bestar inte framst av att material gloms bort. Snarare &ar det sa att det ar
oklart om dmnesvisa ansvariga aktivt kunnat prioritera att intressera sig for nytt
material utifran sina omraden och ser till att sadant material fors in i katalogen

e Det finns en uppenbar risk att ett ohammat fléde av planeringsunderlag blir ett
hinder och en hAmmande faktor for kommuner som bedriver dversiktsplanearbe-
te med begransade resurser

e Det finns risk att det finns planeringsunderlag som inte plansidan’ pa lanssty-
relsen har kdnnedom om, ex har vattenmyndigheten (den regionala) inte lamnat
nagra uppgifter om vilket planeringsunderlag de har.

e Helt uppenbart. Tillganglig info pa webben bara en brakdel av all info vi har pa
Lansstyrelsen

e Det storsta problemet &r dock inte att underlaget glémts bort utan snarare att
det ar ofullstandigt/ej fardigbearbetat eller att det ar for daligt kvalitetsmarkt sa
att ingen vagar svara for materialet om det skickas ut

3 Digitalisering

Sa har 1od fraga: Flera lansstyrelser har gjort (eller haller pa med) digitaliserade system
for hantering av planeringsunderlag. Det kan galla kartor, inventeringar, utredningar,
beslut mm. Hur &r laget i ditt 1an?

Svaren visade att flera lansstyrelser har lagt ut digitaliserat material pa sina hemsidor,
men langt ifran alla. ”Arbete pagar” ar en vanlig kommentar. Flera anvéander sig av
lansstyrelsernas gemensamma GIS-tjanster. | ett par fall namns att det finns s.k. tittskap

Nagra kommentarer

e Malsattningen ar att vi ska forsoka samla s& mycket som méjlig pa var hemsida
pa ett strukturerat satt

e Digitalisering av planeringsunderlag och remisser planer och arenden ligger
digitalt pa gemensam plats. Vi ligger i frontlinjen nar det géller digitalisering av
planeringsunderlag och i &rendehanteringen

e Vi har haft Serum men gar snart over till det lansstyrelsegemensamma Webb-
GIS

e Nja inget system, men se tittskap och distributionsweb.

e Inget annat an det som tillhandhalls till alla Lansstyrelser av IT-enheten (Stock-
holm)

e Katalogen &r digitaliserad. Pa grund av knappa resurser finns idag en del bris-
ter vad det galler uppdateringen.

e Ensadan 6versyn planeras att starta hosten 2011
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Vi haller pa att bygga upp ett system pa var hemsida. Fran denna och dess un-
dersidor lankar vi direkt till andra t.ex. andra statliga myndigheter som har vik-
tigt planeringsunderlag. Vi haller ocksa pa att bygga upp ett internt natverk for
att fanga upp sa mycket planeringsunderlag som mojligt. Delar av vart intern-
producerade planeringsunderlag kan vi idag leverera som GIS filer. t.ex. av-
gransningar av riksintresseomraden

Vi har under 2011 tagit fram en digital sammanstallning som planeras laggas ut
pa var webbsida under hosten.

4 En digitaliserad RUM-katalog?

Sa har 16d fragan: Uppdrag 49 i regleringsbrevet till lansstyrelserna handlar om att ta
fram gemensamma arbetsformer for sammanfattande redogdrelse till kommunerna. En
tolkning av detta &r att det bor finnas en gemensam struktur for redovisning av underlag
— ett slags digitaliserad RUM-katalog. Tycker du att detta &r en rimlig tolkning

De flesta haller med om att det vore énskvart med en lansstyrelsegemensam struktur for
redovisning av underlag - en "digitaliserad RUM-katalog”

Det har lange funnits onskemal fran lansstyrelserna att hitta gemensamma for-
mer for att battre kunna halla underlag tillgéangliga och uppdaterade. Sma lans-
styrelser har inte haft resurser att géra detta

Over nationella underlag och nationella mal bor det finnas ett samlat material i
digitaliserad form motsvarande gamla rikskatalogen. Samma struktur bor finnas
for regionalt framtagna underlag. Strukturen kan med férdel vara gemensam for
lansstyrelserna eftersom aven regionala underlag kan vara av generell karaktar
och av intresse for andra lan. Det ar vasentligt att kommunerna latt far tillgang
till adekvat underlag och ar aven tidsbesparande for lansstyrelserna.

Vi anser att det basta ar om det finns en gemensam struktur fér planeringsun-
derlagen — géarna digitaliserad. Det bor vara valkant hos lansstyrelserna och
andra statliga myndigheter hur strukturen ser ut. Vart ska den som producerar
ett planeringsunderlag ldmna informationen och hur ska den se ut. Informatio-
nen bor tas omhand pa ett centralt satt.

Det ar viktigt att harmonisera underlagen i den man det gar och att uppdatering
av detta sker centralt s& att inte lanen sitter pa underlag som ar inaktuella for
att vi inte uppméarksammat att uppdateringar gjorts hos nagon sektorsmyndig-
het.

Nagra menar dock att detta inte ar tillrackligt.

Detta kan vara en del i arbetet. Det behdvs sannolikt mer gemensamma former
for hur materialet ska tas fram och hallas uppdaterat, hur samverkan med myn-
digheter ska ske m.m.

Det vore bra men jag anser inte att uppdraget nddvandigtvis behdver uppfattas
pa det sattet. P& var Ist har vi inspirerats av sammanfattande redogorelser fran
andra lansstyrelser ... Aven om ett digitalt verktyg fér planeringsunderlag &ar
bra och hjalpsamt for kommunerna, racker det inte for att uppfylla var skyldig-
het att lamna sammanfattande redogorelse. Enligt lagen ska vi ju ta stéallning till
huruvida OP:n &r aktuell eller inte och till detta krévs ett skriftligt yttrande.
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e Forutsattningar och behov ar olika i olika lan och kommuner.

e Centraliserade lésningar hammar aven utveckling av kreativa regionala 16s-
ningar som t.ex. arbetet med ’regionala bilder”.

e Problemen ligger inte i strukturen utan i uppdateringarna eller snarare bristen
pa sadanal!

e En for lansstyrelserna gemensam struktur for katalogisering av digitala plane-
ringsunderlag kan sékert vara ett stod for arbetet att sammanfatta statliga in-
tressen, men de planeringsunderlag som delges kommunerna bor anpassas efter
den aktuella kommunens behov.

e Anser att uppdraget om gemensamma arbetsformer &r bredare, exempelvis att
ovriga statliga myndigheter tillhandahaller och uppdaterar planeringsunderlag
till 1ansstyrelserna samlat, for hela landet och vid angivna specifika tillfallen.
Grundprincipen for redovisning till kommunerna ska vara gemensam, dvs enligt
en viss "mall”. Mallen kan sedan byggas pa med ex workshops, el liknande ut-
ifrdn lansvisa 6nskemal.

e Det kan vidare vara intressant att stdlla samman en typ av checklista 6ver vad
en sammanfattande redogorelse bor innehalla.

5 Forebild?
Sa lod fragan: Tycker du att ndgon lansstyrelse eller annan myndighet i dagslaget har —
eller haller pa att skaffa — en modell som skulle kunna tjana som forebild for ett gemen-
samt system?

De flesta lansstyrelser vill inte peka ut nagon lansstyrelse eller annan myndighet som
kan tjana som forebild. De exempel som ges spretar en aning. Det ar dock uppenbart att
arbete pagar pa manga stallen i landet. Det gar inte att peka ut vilken lansstyrelse som
skulle kunna ta pa sig ledartréjan. Majligen skulle det vara Vastmanland.

e Flera lansstyrelser har arbetat med fragan/arbetar med fragan t.ex. inom ramen
for pilotprojekten som var en del i PBL-satsningen. Kronoberg, Gotland och
Blekinge jobbade t.ex. med arbetsmetoder for att utveckla ’Regionala bilder”.
..... Sannolikt pagar ocksa arbete hos fler lansstyrelser bl.a. Dalarna och Uppsa-

e Vastmanland, Stockholm, Skane ev. Dalarna

e Lansstyrelsen Dalarnas RUM &r en databas med geografisk information med
kopplad information till varje omrade och skikt, den &r anvéandbar i l6pande
handlaggning, men den innehaller fn ingen redovisning av skrivna rapporter
som utgor planeringsunderlag. Vad vi vet haller Vastmanland, Stockholm och
Skane en databas som ocksa rymmer publikationer som &r sokbara pa flera satt

o Det digitala systemet bor kunna utgd fran det framtagna WebbGIS. Att pa nagot
satt samla de nationella planeringsunderlag som behdvs i den framtida externa
versionen

e Den variant av RUM-katalog vi arbetar med i sharepoint kan enkelt anpassas
och tillgangliggoras for andra lansstyrelser om de beddmer upplagget intres-
sant. Den ar framtagen for att vara moéjlig att harmonisera nationellt (Uppsala)
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e | Skane har vi god koll pa vilka statliga intressen som ar berérda. Vi har haft ett
bra system som sorgligt nog férsdmrades nar vi gick ihop alla Lansstyrelser om
Lst IT. Vi vill garna ha tillbaka det. Det var da en forebild.

e Vi har tittat pa flera lans webbdistribution av planeringsunderlag och tycker att
Vastmanland har den basta.

e PilotGIS-standarden tillampas sedan ca 10 ar tillbaka av flertalet lansstyrelser
for sortering och benéamning av det digitala GIS-baserade planeringsunderlaget,
bl. a. da det presenteras pa gis.lst.se. Detta bor vidareutvecklas for att ytterliga-
re enhetliggéra lansstyrelsernas digitala planeringsunderlag, vilket ocksa f n
sker till viss del. Bor uppmuntras ytterligare framdver tycker

6 Sektorverken

Syn pa verkens underlag

Har ar frdgan: Ar du ndjd med det satt pé vilket de centrala sektorsverken levererar un-
derlag till lansstyrelsen?

Ingen av lansstyrelserna ar helt ndjd med det satt pa vilket sektorsverken levererar un-
derlag. Det vanligaste svaret ar "bade och” eller att “det varierar”, men manga svarar
rakt av "nej”. Trafikverket framtrader dock som ett klart positivt undantag., bl.a. sags att
verket under senare ar har gjort dversyner och levererat underlag (bade kartor och be-
skrivningar). Aven energimyndigheten far visst berdm eftersom den just skickat ut en
oversyn av riksintresse for vindbruk till havs i form av en cd-skiva med GIS-material
samt lagt ut materialet pa hemsidan. Daremot saknas underlag om kraftledningar.

Nagra kommenterar specifika sakomraden eller myndigheter. Det galler t.ex. riksintres-
se friluftsliv dar det finns en vardebeskrivning fran1987 och i dvrigt finns det generella
omraden pa en karta som inte ar kopplade till ndgon vérdebeskrivning. Aven forsvaret,
Riksantikvariedmbetet och Fiskeriverket finns med i de kritiska kommentarerna.

Nedan aterges ett antal allmanna kommentarer

e Underlagen ar av mycket varierande kvalitet, alder, innehdll och tillforlitlighet,
t.ex. finns myndigheter som inte har gjort nagra 6versyner av sina riksintressen.
Det finns ocksa exempel dar myndigheter ....har otydliga/inga kriterier for utpe-
kandet. Det har ocksa forekommit exempel déar en myndighet vill peka ut riksin-
tresse p.g.a. att det ev. kan komma andra motstaende intressen inom ett visst
omrade.

e Generellt sett sa behdver de centrala sektorsverken se dver sina rutiner for att
lamna underlag till lansstyrelserna

e Ett problem ar att alla riksintressen inte ar uppdaterade, ett annat exempel ar
att beskrivningarna av vad som utgor ett riksintresse inte finns i digital form
aven om det finns GIS-data som visar sjalva avgransningen av omradet.

e Det kan vara ganska svart att fa relevant planeringsunderlag fran de statliga
verken. Om man val far ett yttrande ar det oftast blandat med sak&garintressen
och planeringsunderlag. Det kan ocksa vara svart att fa planeringsunderlag i
ratt omfattning och pa ratt niva”.
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e Alla gor olika .... Man vet inte om vi pa var externa hemsida har de senaste
riksintressena eller inte. Eventuella textbeskrivningar till riksintressena — var
finns de?

e Kommunerna onskar battre precisering av tex riksintresseomraden, precisering
av omraden, vardekarnor och redogdrelser for riksintressets innehall

e Externa leveranser av planeringsunderlag i GIS sker via nya IT-enheten och
fungerar bra. Planeringsunderlag i annan form levereras spritt eller efter for-
fragan till olika personer pa Ist.

e Det &r ibland svart att veta var pa hemsidorna man kan hitta underlaget

e Okunskap hos myndigheter om léansstyrelsen roll som samordnare och deras
egen roll att tillhandahalla planeringsunderlag

e Vad som kan utgéra planeringsunderlag &r oklart for manga sektorsverk.
Manga ganger far vi svar att de inte har nagot.

e Det ar séllan att underlagen ar lansanpassade och de kommer i manga olika fil-
format.

Forbattringsforslag
De flesta lansstyrelser har asikter om vad som sektorverken kunde gora for att forbattra
situationen.

e De myndigheter som ansvarar for att leverera underlag om riksintressen borde,
likt kommunerna i sin dversiktsplanering, ha ett krav pa sig att aktualitetsforkla-
ra sina riksintressen vart fjarde ar och leverera underlag (i text och digitala
kartor) till lansstyrelserna. Processen med att ta fram riksintressen borde ocksa
fortydligas och tydligare regleras bl.a. samradskravet under processen

e Det behovs en insats fran Boverket som har att samordna underlagen fran de
olika verken. Det behdvs en harmonisering for att underlagen skall halla jamfor-
lig kvalitet och krav pa innehall. Eftersom vi har att véga olika intressen sa be-
hover det som beskriver dessa intressen, underlagen, vara méjliga att jamfora

e Sektorsmyndigheterna har méjlighet att genom lansstyrelserna n& ut med regio-
nala planeringsunderlag och diskutera med lansstyrelserna i vilka &renden de
faktiskt anser att det ar viktigt att delta.

e Boverket har i uppdrag att tillsammans med de centrala myndigheterna och
lansstyrelserna att se over riksintresseomradena. Prioritera denna verksamhet
snarast!

e P& GISsidan ar det mycket pa gdng inom ramen for var nya GISmiljé och de na-
tionella karttjanster som finns och som kommer att utokas med funktioner och
information

e Uppdraget att tillhandahalla planeringsunderlag bor framga av respektive verks
regleringsbrev el. dyl.

e Boverket bor bevaka och stalla krav pa att de statliga sektorsmyndigheternas le-
veranser av underlag ar likartat.

e Samtliga centrala verk bor 1amna mer planeringsanpassat underlag an vad som
sker idag. Onskvart att dessa underlag inordnas i PilotGIS-strukturen fran bor-
jan.
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Nagra kommentarer tog fasta pa vad lansstyrelserna sjalva borde gora och/eller ansvars-
fordelningen mellan sektorverk och lansstyrelse.

e Lansstyrelserna behdver utveckla samarbetet och samordna sitt arbete med pla-
neringsunderlagen. Tydliga gemensamma arbetsformer kan bidra till detta. Tek-
nikutveckling i form av gemensamma portaler fér leverans av digitalt underlag
kan ocksa bidra. En del sadant arbete &ar pa gang till exempel WebbGlIS och ge-
odataportalen.

e Léansstyrelserna behover fa en béttre och tatare dialog med de statliga verken
samtidigt som de statliga verken behover fa resurser och kompetens for att arbe-
ta med planeringsfragor

e Det ar lampligt att lansstyrelsen har ansvar for sjalva redovisningen och for-
valtningen av den statliga informationen inom sitt 1an. Respektive statligt verk
har ansvar for att leverera informationen. Lansstyrelsen ska se till att ev and-
ringar av informationen (t ex i samband med andring av riksintressen i gransk-
ningsyttranden) fors in i underlaget sa att det I6pande ar aktuellt.

e Det behover komma tillstand en levande dialog kring nationella intressen och
varden. Dar vi levererar in synpunkter fran Lansstyrelserna och verken har ett
tydligare uppdrag att samverka med oss. Boverket maste ta allvarligare pa sin
roll att samordna statliga verken

e Allt GIS baserat underlag fran verken ska ocksa tillhandahallas pa lansstyrel-
sens egen webbGlS, inte via lankar!

7 Kommunerna

Den sista frdgan handlade om kommunerna. Ar de kommuner som har fatt en samman-
fattande redogorelse fran lansstyrelsen pa det hela taget néjda med den eller har det
framkommit kritiska synpunkter och/eller 6nskemal.

Endast drygt hélften av lansstyrelserna har uttalat nagon asikt i den har fragan. | vissa
fall beroende pa att nagon sammanfattande redogorelse inte har lamnats dnnu. I andra
fall konstateras bara "vet ej”. De som svarat gor bedémningen att kommunerna varit
mycket eller relativt ndjda med det material som de har fatt. Nedan citeras de lansstyrel-
ser som givit exempel pa sddant som kommunerna haft synpunkter pa.

e Vad vi kanner till verkar kommunerna relativt néjda med de redogorelser vi
lamnat pa senare tid. Dock efterfragas mer underlag bl.a. om sociala och eko-
nomiska faktorer t.ex. befolkning, pendling, turism, trafik m.m.

e Bristen pa aktualitet i riksintressen lyfts fram som negativt

e Det som framkommit som kritik &r att lansstyrelserna har for lite att bidra med
inom vissa proévningsgrunder. Vi har mycket information om riksintressen, GIS-
data och beskrivningar, men valdigt lite om 6versvdmningsproblematik, erosion,
miljokvalitetsnormer och vissa nationella mal

e Materialet har varit bristfalligt uppdaterat tidigare, men nu fungerar det battre.

e Kommunerna drunknar latt i for mycket material. Vi pa Lansstyrelsen behover
forbattra vara interna processer att gora avvagningar for att underlatta kom-
munerna handlaggning av statliga intressen och mellan kommunala fragor
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Kritik pa att handlaggningstiden varit for lang i vissa fall, vilket vi kan halla
med om. Det har berott pa att det ar mycket resurskrévande att ta fram en redo-
gorelse i taget kommun for kommun.

Nagra onskar sig mer sammanvégda bedémningar. Vissa anser att staten staller
for stora ansprak pa kommunerna.

Kritik har framforts att det kan vara svart att hitta planeringsunderlaget pa
lansstyrelsens Web, och att planeringsunderlaget ofta ar foraldrat. Detta galler i
forsta hand riksintressen for kulturmiljé men ocksa andra intressen.

Rent generellt tycker nog de flesta kommuner att staten kréver for mycket — det
blir latt en l1ang rad forslag pa kompletteringar och krav pa redovisningar av
hur statliga intressen ska tillgodoses. nytta

Tror de stora bristerna ar

- bristande tillganglighet av planeringsunderlag via webben.

- Sektorsmyndigheters fakta och planeringsunderlag - exempelvis Trafik-
verkets riksintressen - far inte redovisas i lansstyrelsens externa GIS-
webb, utan istallet hanvisas till Trafikverkets webb. Det innebér att lans-
styrelsen inte tillhandahaller ett samlat statligt planeringsunderlag, trots
att vi har det uppdraget.

- Statens analyser utifrdn planeringsunderlag, 6ver hur OP forhaller sig
till aktuellt underlag och aktuella fragor saknas manga ganger, men ar
efterfragat av kommunerna.
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