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Forord

Rapporten dr en sammanstéllning av den enkit som skickats ut av landets alla lanssty-
relser, som géller byggnadsnimndernas verksamhet under 2012. Syftet dr att ge en bild
av tillsynsldget i kommunerna och vilka svérigheter det kan finnas att tillimpa lagen
samtidigt som den ger ett underlag for fortsatt planering av lansstyrelsens tillsynsvég-
ledning. Rapporten visar dven regeringsuppdraget att sdrskilt analysera hur byggnads-
ndmnderna tillimpar reglerna om foreldgganden och byggsanktionsavgifter i den nya
plan- och bygglagen.

Karlskrona den 31 oktober 2013

Lars Olsson
Avdelningschef Peter Abrahamsson
Avd. for Samhillsutveckling Arkitekt SAR/MSA
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Sammanfattning av Blekinge lan

Blekinge ér ett landskap i syddstra delen av Sverige med 153 000 invénare. I sodra Ble-
kinge finns en av Sveriges tre storre skdrgardar lokaliserad. Frin de norra delarna av
linet sinker sig landskapet stegvis ned i savil sdder som dster mot Ostersjon i soder.
Norra delen av ldnet utgors av skogsbygd med berg och kérr med omgivande barr-
skogsomraden.

Sedan foljer mellanbygden med smasjdar och vattendrag med mellanliggande omraden
av bordiga jordar och skogspartier av bok. Vattendragens riktningar dr sydliga. De
hogsta bergen dr lokaliserade i nordvéstra delen av ldnet och hogsta punkten utgors av
Révebacken intill byn Farabol i Olofstroms kommun.

Kustzonen i sdder ar rik pé djupa havsvikar och omgiven av vidstriackta skiargardsomré-
den med bade mindre och storre dar. Kustomradet och skdrgérden har utsetts till bio-
sfairomrade Arkipelag Blekinge med syfte att bevara och utveckla skargérdssamhéllen i
en levande skérgard.

Totalarean for Blekinge 1dn ar 2 941 km?. Lanet har fem kommuner - Olofstrom, Karls-
krona, Ronneby, Karlshamn och Sélvesborg. Samtliga fem kommuner har deltagit och
besvarat enkdten om Byggnadsnamndernas tillsyn i Blekinge lan 2012.

Tillsynslaget i lanet

Tillsyn enligt ny Plan- och bygglag fran &r 2011 har dnnu inte gjort ndgra mérkbara {or-
andringar av hur tillsynen bedrivs for de fem kommunerna 1 ldnet. Endast en av lanets
kommuner anser sig ha forandrat sitt arbetssétt vad géller tillsyn enligt 11 kapitlet PBL.
Aven om inte arbetssittet mirkbart forindrats har diskussioner kommit att foras kring
hur ett lampligt tillsynsarbete kan planeras for kommunen, dels for att tillmotesgé den
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nya lagstiftningens krav och dels for att tillgodogora sig mojligheter till ett utvecklat
arbetssitt med uppgiften. Diskussioner har forts i byggnadsndmnderna med syfte att
klargora synsitt och prioritering for utvecklat kommunalt tillsynsansvar och anpassad
resurstilldelning.

Narheten

Léanet ar ett av Sveriges mindre till ytan och det rader stor niarhet mellan de fem kom-
munerna. Det dr enkelt att gemensamt diskutera aktuella fragestillningar och ta del av
varandras arbetssétt. Lansstyrelsen arbetar aktivt med det regionala perspektivet och
foljer kontinuerligt kommunernas arbete bdde genom kommunbesok som genom
regionala plan- och byggtriffar.

Olika huvudfragor

Trots jaimforbar lokalisering i den sydostra delen av landet har de fem kommunerna
anda valdigt olika utgdngsldagen och planeringsforutsittningar for samhéllsplanering och
bebyggelseutveckling. Detta innebér inte att synsétten behover vara olika for den aktu-
ella tillsynsfrdgan utan att sjdlva fokus f6r kommunernas huvudfridgor varierar dem
emellan.

Lag utbyggnadstakt

Lag forandringstakt och byggverksamhet kan verka dimpande avseende tillsynsfragor-
nas prioritet i kommunerna. Det kan bidra till att byggtillsynen erhaller alltfor 1ag upp-
mirksamhet 1 den kommunala drendehandlédggningen.

Tid for tillsyn

Lag utbyggnadstakt kan dock ge tillfélle till 6kad fokusering kring bebyggelseinvente-
ringar och kommunal planering i ett langsiktigt hallbarhetsperspektiv. I den befintliga
bebyggelsemiljon pagér stindiga forandrings- och fornyelseprocesser dér byggtekniska
fragor behover anpassas till tidsenliga krav och tekniska utforanden.

Resultat av arets tillsynsenkét

Erhallna enkétsvar ger dock en bild av ett ldn, ddr kommunerna anser sig ha en vil ut-
byggd personalresurs for att inom ramen for PBL kunna hantera tillsynsfragor. Vad som
kan stora effektiviteten i den kommunala tillsynen kan orsakas av avsaknaden av insik-
ten om tillsynens betydelse och angeldgenshetsgrad. Dessutom kan det forekomma en
viss troghet med att starta upp ett tillsynsarbete utifran en ny lagstiftnings intentioner.
Resurstillgdngen for den kommunala tillsynen kan dock ibland upplevas som otillrdck-

lig.

Hittills har bygganmaélanprocessen med tekniskt samrad utgjort den dominerande ar-
betsuppgiften och tillsynen har saknat ett reellt fokus. Den nya tillsynsrollen har f6r
ménga kommuner kommit att upplevas som en utékning av forvaltningens totala arbets-
volym. For en del organisationer har pensionsavgingar orsakat stérningar och perso-
nella kapacitetsbrister och det har konstaterats att behovet av resurser for tillsynsarbetet
ar starkt konjunkturberoende.

Tva tredjedelar av ldnets lov- och anmélandrenden har under &r 2012 upptagits av lova-
renden. Det huvudsakliga tillsynsarbetet har foranletts efter tillsynsanmaélan. Den egeni-
nitierade tillsynen for ldnets kommuner upptog under &r 2012 <20 % av drendeméng-
den avseende tillsyn. De vanligaste anledningarna for tillsynsingripanden utgjordes av
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att lovpliktiga atgirder utforts utan lov, att byggnationer paborjats utan startbesked, an-
milningar om ovardade tomter samt skotsel av tomters vaxtlighet och vegetation.

Elva stycken av inkomna drenden har under ar 2012 resulterat i ingripanden 1 nagon
form. For lénets storre kommuner framkommer att for cirka 90 % av dessa drenden sker
rattelser efter samtal och kommunikation med kommunens stadsbyggnadsforvaltning,
dvs innan drendena resulterar i foreldgganden m.m. Mellan fem och tio tillsynsbeslut
under ar 2012 har varit forenade med vite. Mellan sex och nio drenden har byggnads-
ndmnderna under &r 2012 fattat beslut om byggsanktionsavgifter.

De mest problematiska tillsynsomradena utgors av EAH /enkelt avhjilpta hinder, ovar-
dade tomter, brister vad géller redovisning av protokoll och sanktionsavgifter.

Forslag till omraden for tillsynsvéagledning

Byggnadsnimnderna anser sig behdva tillsynsvigledning avseende frigor som ovardad
byggnad enligt PBL 8:14, ovardad tomt, ovardad tomt med risk for olycksfall enligt 8
kap. 15 8§ PBL, bra mallar, rattsfall och erfarenhetsaterforing samt allmén vagledning i
hur tillsynsarenden lampligen bér handlaggas.

Lampliga aktiviteter som stdd for ett tillsynsarbete foreslas lansvisa kommuntraffar,
framtagande av vagledande dokumentation som sammanstallning av rattsfall, support i
specifika fall genom telefon- eller mailkorrespondens, framtagande av bra exempel pa
tillsynsarbete fran andra kommuner samt seminarier i form av lanstraffar.

Med 6kat samarbete och forbattrad kommunikation mellan de olika tillsynsmyndighet-
erna enligt nya PBL kan erfarenhetsaterforing och kunskapsutveckling successivt bygg-
gas upp kring tillsynsprocessen. Svaren avseende ldnsstyrelsens arbete med tillsynsvig-
ledning, rad och stdd verifierar uppfattningen att nya former for tillsynsarbete for samt-
liga involverade parter fortfarande befinner sig i ett uppbyggnadsskede och dér samtliga
tillsynsmyndigheter har ansvar for tillsynsprocessens fortsatta utveckling och majlighet-
er.

Byggnadsnamndernas tillsyn i Blekinge lan 2012



Kommunernas organisation, resurser och kompetens
for tillsyn

I:1
Har kommunerna forindrat sitt arbetssiitt vad galler tillsyn enligt 11 kapitlet
PBL?

Ja
20%

Nej
80%

Diagram: Forandrat arbetssatt vad géller tillsyn?

Fyra av fem kommuner anger att de inte fordndrat sitt arbetssétt vad géller tillsyn enligt
11 kapitlet PBL. Nagon kommun menar att de inte fordndrat sitt arbetssitt men arbetar
mer med bemdtande.

En av fem kommuner anser sig ha fordndrat sitt arbetssétt vad géller tillsyn enligt 11
kapitlet PBL. Man har haft diskussioner inom kontoret om ldmplig niva att hantera till-
syn. Man har dven fort diskussioner med kommunens politiker avseende hur mycket
resurser nimnden vill ldgga pa tillsynsdelen.

1:2
Vilka resurser hade ni for PBL-tillsynsarbete under 2012 i form av antal personer,
uppskattad total arbetstid med antal timmar, inkl administration?

Olofstrdms kommun har 3 personer som hanterar kommunens tillsynsarbete enligt PBL.
Karlskrona kommun har 3 personer, Ronneby kommun har 4 personer, Karlshamns
kommun har 2 personer och Solvesborgs kommun har 2 personer.

Uppgifter avseende uppskattad total arsarbetstid i1 antal timmar inkl administration kan
redovisas enligt foljande.

Antal Antal

tjansteman | timmar
0] 3 200
S 2 200
KN 2 570
R 4 7200
KA 3 900

Tabell: Uppskattad total arsarbetstid i antal timmar inkl adm

Angiven summa antal timmar for Ronneby kommun avviker stark fran 6vriga kommu-
ners uppskattade arsarbetstid for tillsynsuppgiften. Det hoga virdet pa redovisad arsar-
betstid kan vara orsakad av skrivfel eller felberdkning.
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Hur ser personalresurserna ut i forhallande till antalet direnden?
Se sammanstillda uppgifter i tabell.

Antal Antal Summa |Antal

Kommun |lovarenden |anmalandrenden | arenden | tjansteman
0] 146 54 200 3
S 332 118 450 2
KN 414 100 514 2
R 400 80 480 4
KA 731 450 1181 3
Summa 2023 802 2825

Tabell: En jamforelse mellan antalet personalresurser i forhallande till antalet arenden for lanets fem kommuner &r
2012.

1:3
Anser ni er ha tillracklig kompetens for tillsynsarbete?

Tre av fem kommuner anger att de anser sig ha tillrdcklig kompetens for kommunens
tillsynsarbete.

Tvéa kommuner anger att de delvis har tillrdcklig kompetens for kommunens tillsynsar-
bete.

Diagram: Tillracklig kompetens for tillsynsarbetet?
En kommun anger att de saknar insikten 1 allvaret med tillsyn samt att det finns en trog-
het att komma igdng med tillsynsarbetet enligt nya PBL.

1:4
Anser ni er ha tillrickliga resurser for tillsynsarbete?
Nej Ja
0,
0% Fo%
Delvis _~
80%

Diagram: Tillrackliga resurser for tillsynsarbete?

Ingen kommun anser sig helt sakna tillrdckliga resurser for kommunens tillsynsarbete.
En kommun anser att de har tillrdckliga resurser for kommunens tillsynsarbete.
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Fyra kommuner anser att de delvis har tillrdckliga resurser for kommunens tillsynsar-
bete.

Vad som kan orsaka bristsituation kan vara
e att ingen myndighet kan uppna 100% tillsyn
e att tidsbrist uppstar pga bygganméalanprocessen enligt 10 kap PBL
e pa grund av pensionsavgangar
e verksamhetsplanering och rekrytering av ny personal
e att behovet av resurser ar starkt konjunkturberoende
e begrinsade resurser under ar 2012

Kommentar:

Enligt inkomna enkatsvar har kommunernas arbete med tillsynsuppgiften enligt ny PBL
inte genomgatt ndgra markbara forandringar for de fem kommunerna i lanet. Det ar
endast en av lanets kommuner som anser sig ha forandrat sitt arbetsséatt vad galler till-
syn enligt 11 kapitlet PBL.

Aven om inte arbetsséttet markbart forandrats i de kommunala organisationerna sé har
anda ny lagstiftning kommit att generera diskussioner kring hur ett lampligt tillsynsar-
bete skulle kunna planeras for kommunen. Detta dels for att tilimotesga den nya lag-
stiftningens krav och dels for att kommunerna ska kunna tillgodogdra sig mojligheten
till ett utvecklat och fornyat arbetssatt med tillsynsuppgiften.

Personalsituationen har inte genomgatt nagra storre férandringar. Pa fragan ifall den
kommunala kompetensen kan anses vara tillracklig for tillsynsarbetet anger tre av fem
kommuner att sa ar fallet. Tvd kommuner anser att de delvis har tillracklig kompetens.
En uppfattning ar att man sager sig sakna insikten i allvaret med tillsyn samt att det
finns en troghet att komma igang med tillsynsarbetet enligt nya PBL.

Ny lagstiftning har medfort 6kad administration i och med nya arbetsrutiner. Ingen
kommun anser sig helt sakna tillrackliga resurser for det kommunala tillsynsarbetet. En
av fem kommuner anser att de har tillrackliga resurser, medan fyra av de fem kommu-
nerna i lanet anser att de delvis har tillrackliga resurser. Vad som upptar huvuddelen
av personalresurserna idag &r kommunens hantering av bygganméalanprocessen med de
tekniska samraden i enlighet med 10 kapitel i PBL. Denna process har under vissa pe-
rioder orsakat pataglig resursbrist for en del organisationer. Andra orsaker till brist pa
personella resurser kan utgdras av pensionsavgangar och arbete med rekrytering av ny
personal. Man konstarerar att resursbehovet ar starkt konjunkturberoende och for ar
2012 kan nagra kommuner konstatera att resurser for utvecklad tillsyn enligt ny lag-
stiftning varit begransade.
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Lov, anmalningar och tillsyn

2:1
Ange antalet lovirenden for respektive kommun under ar 2012?

Antal lo-

varenden
0] 146
S 332
KN 414
R 400
KA 731
Summa 2023

Tabell: Antalet lovarenden kommunvis under ar 2012.

Lovirenden utgor 2/3 av sammantagna antalet lov- och anmélanirenden under ar 2012.

2:2
Hur ménga inkomna drenden avsig anmilan enligt 6:5 PBF?

Antal

anmalanarenden
0] 54
S 118
KN 100
R 80
KA 450
Summa 802

Tabell: Antalet anmalanarenden enligt 6:5 PBF kommunvis under ar 2012.

Anmilandrenden utgor 1/3 av sammantagna antalet lov- och anmédlandrenden under ar
2012.

2:3
Hur ménga tillsynsirenden har 6ppnats under ar 2012 efter tillsynsanmiilan?
Antal drenden

0] 2

S 20

KN 57

R ca 5-10

KA cal00-150

Tabell: Antalet 6ppnade &renden efter tillsynsanmalan ar 2012.
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Hur ménga tillsynsidrenden har 6ppnats under ar 2012 efter egeninitierad till-
synsinsats?

Antal
arenden
0 2
S 20
KN 5
R <10
KA Vet ej

Tabell: Antalet 6ppnade arenden efter egeninitierad tillsynsinsats under ar 2012,

2:4
Hur ménga inneliggande 6ppna tillsynsirenden fanns vid slutet av ar 2012?

Antal
arenden
0 1
S 5
KN 38
R 5
KA 50

Tabell: Antalet inneliggande 6ppna tillsynsarenden vid slutet av ar 2012.

Orsaker till uppkommen situation kan utgoras av
e tidsbrist
e resursbrist
e att drenden dven inkluderar tillsyn dver tomters vaxtlighet

2:5
Ange de vanligaste anledningarna till tillsynsingripanden?

* lovpliktiga atgédrder utfors utan lov

» atgirder paborjas utan startbesked

* anmélningar om ovardade tomter

» skotsel av tomters vixtlighet /ex. hackar
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2:6

Hur ménga tillsynsirenden har resulterat i tillsynsingripande i nigon form?

Antal

darenden
0] 1
S 7
KN 3
R 0
KA *)

Tabell: Hur manga tillsynsarenden har resulterat i tillsynsingripande i nagon form?

*) Karlskrona kommun anger att i ca 90 % av drendena sker rittelser efter samtal eller
kommunikation, det vill séga innan de resulterar i foreligganden m.m.

Hur ménga av tillsynsbesluten i frigan innan har forenats med vite?

2:7

Antal

arenden
0] 1
S 1
KN 2
R 0
KA *)

Tabell: Hur manga av tillsynsbesluten i frdgan innan har férenats med vite?

*) Karlskrona kommun anger att sa forekommer i ca 10 % av drendena

2:8

Hur ménga drenden om byggsanktionsavgifter har BN fattat beslut i?

Antal

drenden
0] 2
S 1
KN 1
R 0
KA 2-5

Tabell: Antalet d&renden om byggsanktionsavgifter som BN fattat beslut i under ar 2012.
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2:9
Vilket belopp avseende byggsanktionsavgifter har tillforts kommunen under ar
2012?

En kommun anger att det belopp byggsanktionsavgifter tillfort kommunen under éar
2012 utgjorts av ca 50 000 kr.

Kommentar:

Blekinge lan har under ar 2012 expedierat cirka 3000 lov- och anmalan-arenden. 2/3
av den totala arendeméangden har utgjorts av lovarenden.

1/3 har utgjorts av anmélanarenden enligt 6:5 PBF.

Den samlade resultatbilden visar att vanliga anledningar for tillsynsingripanden utgérs
av att lovpliktiga atgarder utfors utan lov och att atgarder pabdrjas utan startbesked.
Dessutom kommer drenden som anmalningar av ovardade tomter och skétsel av tomters
vaxtlighet att uppta en stor del av de kommunala tillsynsresurserna.

Den egeninitierade tillsynsarbetet ar betydligt mindre i omfattning an det antal som
foranleds av tillsynsanmalningar. Enbart ndgon kommun har tagit fram en planering
over egen tillsynsverksamhet.

Ett tio-tal arenden har under ar 2012 resulterat i tillsynsingripanden. Ungefar halften
av dessa har resulterat i tillsynsbeslut férenade med vite.

Lanets storre kommun anger att 90 % av arenden for tillsynsingripanden finner réattel-
ser efter samtal och kommunikation, dvs innan de resulterar i férelagganden.
Byggnadsnamnderna i Blekinge Ian kom under ar 2012 for mellan sex och nio &renden
att fatta beslut om byggsanktionsavgifter.

Med en formulerad och preciserad malsattning for kommunalt tillsynsarbete tydliggors
den kommunala viljan och ambitionen for uppgiften samt motivationen till ett mer aktivt
tillsynsarbete.
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Planering och uppfdljning av tillsyn

3:1
Har BN gjort nigon planering for sin tillsyn under 2012?

Ja; 1

Nej; 4

Diagram: Har BN gjort nagon planering for sin tillsyn under 2012?

En av fem kommuner anger att de hade en plan for tillsyn under ar 2012.

Kommunen patalar att MBN faststéllt plan for tillsyn — politiskt férankrad.

Fyra av fem kommuner anger att de under ar 2012 saknat en plan for kommunens till-
synsarbete. Nagon framhaller att deras kommun planerar att ta fram en tillsynsplan {or
ar 2013.

3:2
Hur féljer ni upp och utvirderar er tillsyn?

Uppf6ljning sker genom
» rittsfall
* fortlopande diskussioner inom bygglovsgruppen
* diskussioner med politiker vid beslut om verksamhetsplanering
* uppfoljning 1 samband med delarsbokslut och arsrapportering (avseende mal,
ekonomi och verksamhet)
* uppfoljning pagar kontinuerligt for att utveckla verksamheten

3:3
Har ni nigot register 6ver hur manga hissar det finns i kommunen?

Ja; 0

Delvis;
1

Nej; 4

Diagram: Finns det register dver antalet hissar i kommunen?

En av fem kommuner anger att de har ett register 6ver befintliga hissar i kommunen.
Négon kommun anger att de har for avsikt att utfora en komplett hissinventering av be-
byggelsen 1 kommunen.
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Fyra av fem kommuner anger att man saknar register over befintliga hissar i kommu-
nen?

Man pétalar att arbete pagar med att forsoka utveckla ett sadant register.

En kommun patalar att de far in protokoll i de fall en hiss inte godkénns.

Man péstar att arbetet med framtagande av register 6ver kommunens hissar kan utveck-
las.

3:4
Brukar ni fa protokoll fran hisskontrollanten?

Nej; 1

Ja; 4

Diagram: Brukar ni fa protokoll fran hisskontrollanten?

Fyra av fem kommuner anger att de erhaller protokoll fran hisskontrollanten.
En av fem kommuner anger att de inte erhaller nagot protokoll frén hisskontrollanten.

3:5

Nir ett besiktningsprotokoll kommer in till BN — hur agerar nimnden
for att forsakra sig om att hissar och andra motordrivna anordningar
med automatiskt anvindningsforbud enligt 5 kap 14 § PBF inte anvinds?

Byggnadsnamnden agerar med att
* ingen atgard vidtas
* kontakt tas med fastigetsdgaren
* ide flesta fall gors ett platsbesok
* inga drenden under 2012

3:6
Har ni nagot register éver vilka byggnader som omfattas av
obligatorisk ventilationskontroll?

En av fem kommuner anger att de har register 6ver vilka byggnader som omfattas av
obligatorisk ventilationskontroll.

Fyra av fem kommuner anger att de delvis har register 6ver vilka byggnader som omfat-
tas av obligatorisk ventilationskontroll.

En kommun gor bedomningen att befintligt register dr komplett men medger att ett visst
morkertal kan forekomma nér det giller anmélan vid visentlig dndring av ventilation.
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Nagon kommun meddelar att de till viss del brukar fa in protokoll, men att de inte aktivt
soker erhalla protokoll frén samtliga.

En kommun meddelar att de har ett dldre register som &r 1 behov av uppdatering och att
arbetet har paborjats.

3:7
Hur arbetar ni med tillsynen av ventilationssystem enligt 8:25 PBL?
* genom uppfdljning av inkomna protokoll vid sista besiktningsdag
* i har en bristfalligt register
* viarbetar med att ta fram och uppdatera rutinerna for arbetet
* vi tar emot protokoll och i de fall som resultatet inte dr godként
skickar vi skrivelse om atgérdsbehov. Ett problem ér att vi inte far in alla proto-
koll.

3:8
Beskriv de i ert tycke tre mest problematiska tillsynsomridena
(Ex. EAH, OVK, motordrivna anordningar i byggnadsverk)

* enkelt avhjélpta hinder

* ovérdade tomter

* brister vad giller protokoll som inte skickas in

* sanktionsavgifterna har varit svirhanterliga men har forbéttrats
sedan dndringarna 1 juli.

* vi har ingen aktiv tillsyn dver dessa omraden

3:9
Finns det nigra problem forbundna med lagstiftningen om Byggnadsnimndens
tillsyn?

En av fem kommuner anger att de inte anser att det dr ndgra problem forbundna med
lagstiftningen om Byggnadsndamndens tillsyn?

Tvé av fem kommuner anser att de inte vet ifall det &r ndgra problem forbundna med
lagstiftningen om Byggnadsndamndens tillsyn?

Tva av fem kommuner anser dock att det finns problem forbundna med lagstiftningen
om Byggnadsndmndens tillsyn?

Ja; 2

Vet inte;
2

Diagram: Finns det nagra problem forbundna med lagstiftningen om Byggnadsnamndens tillsyn?
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Néagon kommun anser att kravet pa rimlig tid for rittelse borde gilla vid upprepade
overtradelser av liknande karaktir forenat med mdjlighet att utfarda sanktionsavgift
direkt.

En kommun anser att lagstiftningen &r otydlig runt atgirdsforeldggande och att stodet
fran tidigare rattsfall ar daligt.

Problemet &r att {3 till resurser till att gora tillsyn. Kommunens politiker trycker pa att
alla lov ska hanteras inom 70 dagar. Lovdrenden ger intdkter och det ser bra ut. Tillsyn-
sarenden orsakar kommunen enbart problem och ger {2 intékter.

Kommentar:

Enkatsvaren redovisar entydigt att det nya arbetssattet med tillsyn enligt nya PBL for
samtliga parter fortfarande befinner sig i ett start- och uppbyggnadsskede. Nya ar-
betsrutiner i samband med ny PBL behdver konsolideras innan tid kan medges till for-
djupad diskussion och utformning av en aktiv och egeninitierad tillsynsverksamhet. Till-
synsarbetet har kanske inte alltid varit hogprioriterat tidigare. For att tillsynsarbetet
ska erhalla dkad tyngd och betydelse kan ett kommunalt stallningstagande i néamnden
vara till stor hjalp. Det starker tillsynsrollen och ger stod i arbetsutforandet. Ett kom-
munalt tillsynsprogram tydliggdr den kommunala tillsynsambitionen och utgor un-
derlag for bedémning av erforderlig resurstilldelning. Ifall kommunal tillsynsambition
innebar utdkad tillsyn kan 6kad resurstilldelning komma att erfordras for uppgiftens
utforande. En antagen plan eller ett program fér den kommunala tillsynen ger forut-
sattning for ett framatsyftande tillsynsarbete och ett forbattrat byggresultat.
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Lansstyrelsens och Boverkets tillsynsledning

4:1
Vad vill BN ha vigledning om i sitt tillsynsarbete framover?

BN vill i sitt tillsynsarbete ha végledning avseende
e ovirdad byggnad enligt PBL 8:14
ovardad tomt
ovardad tomt med risk for olycksfall enligt 8 kap. 15 § PBL
bra mallar
rittsfall och erfarenhetsaterforing
allmén végledning 1 handlaggning av tillsynsérenden

4:2
Ge exempel pa aktiviteter som skulle vara ett stod for ert tillsynsarbete

Exempel pa aktiviteter kan vara

vigledande dokumentation som sammanstéllningar av ex. réttsfall
support 1 specifika fall genom telefon- eller mailkorrespondens
exempel pa bra tillsynsvégledning frén andra kommuner
mojligheter att taxera tillsynsbesok

seminarier i form av lanstraffar

4:3

Har ldnsstyrelsens arbete med tillsynsvégledning, rad och stod motsvarat era for-
vantningar?

(5 ér bést och 1 &r sdmst)

Antal kommuner

2,5

1,5 —
1 — Antal
o5 —m—— — — - kommuner

5 4 3 2 1 vet
ej

Diagram: Har lansstyrelsens arbete med tillsynsvagledning, rad och stod motsvarat era forvantningar?

Kommentar:

Fragor som foranleder tillsynsverksamhet i dagslaget avser i huvudsak underhall av
byggnader och tomter. Tomters véxtlighet och vegetationsutbredningar utgér anmark-
ningsvart stort intresse.

Enligt enkatresultatet utgor tillsynsanmalningar merparten av kommunernas tillsyns-
verksamhet i jamforelse med den egeninitierade kommunala tillsynen. Men det kan no-
teras ett tydligt intresse hos kommunerna att soka utveckla ett mer aktivt tillsynsarbete.
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Det patalas behov av material for tillsynsvagledning i form av nya mallar, kunskaps-
sammanstéllningar, erfarenhetsaterféringar samt allmén vagledning hur tillsynséren-
den bor handlaggas. Genom mojligheter till ett anpassat material for tillsynsvéagledning
samt med forenklad kommunikationskultur mellan kommun, lansstyrelse och Boverk
utgor foreslagna exempel pa lampliga atgarder och aktiviteter som skulle kunna utgora
stod i ett mer aktivt kommunalt tillsynsarbete.

Svaren avseende lansstyrelsens arbete med tillsynsvagledning, rad och stod verifierar
uppfattningen att nya former for tillsynsarbete for samtliga involverade parter fortfa-
rande befinner sig i ett uppbyggnadsskede och dar samtliga tillsynsmyndigheter har
ansvar for tillsynsprocessens fortsatta utveckling och mojligheter.
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Summering

Enligt inkomna enkétsvar har kommunernas arbete med tillsynsuppgiften enligt ny PBL
inte genomgétt nagra markbara forandringar for de fem kommunerna i Blekinge.
Personalsituationen ér densamma och flertalet av lanets kommuner anses sig ha tillrdck-
ligt kompetensen for tillsynsarbete enligt ny PBL. Man sdger sig dock sakna insikten 1
allvaret med tillsyn samt pétalar att det foreligger en troghet i att komma igang med den
nya tillsynsverksamheten. Ny lagstiftning har medfort 6kad administration och nya ar-
betsrutiner men flertalet kommuner anser sig ha tillrackligt med personalresurser.

Blekinge lén har under &r 2012 expedierat 3000 lov- och anmélanirenden. 2/3 har ut-
gjorts av lovdarenden och 1/3 har utgjorts av anmélanédrenden enligt 6:5 PBF.

Ett tio-tal drenden har under aret resulterat i tillsynsingripanden varav ungefar hilften
resulterat i tillsynsbeslut forenade med vite. Vanliga anledningar for tillsynsingripanden
utgors av att lovpliktiga atgarder utfors utan lov och att atgirder pabdrjas utan startbe-
sked.

Byggnadsndmnderna i Blekinge 14n kom under ar 2012 att fatta beslut om byggsankt-
ionsavgifter for mellan sex och nio drenden.

Nya arbetsrutiner i samband med ny PBL behdver konsolideras innan tid kan medges
till fordjupad diskussion och utformning av en aktiv och malinriktad tillsynsverksamhet.
Tillsynsanmilningar utgér idag merparten av kommunernas tillsynsverksamhet i jamfo-
relse med egeninitierad tillsyn. Men det kan noteras ett tydligt intresse hos kommunerna
att soka utveckla ett eget mer aktivt tillsynsarbete. Anpassad tillsynsvidgledning och
forenklad kommunikationskultur mellan kommun, l4nsstyrelse och Boverk kan utgora
stod for en mer aktiv kommunal tillsynsverksamhet. Med en formulerad méalsittning for
tillsynsarbetet kan den kommunala viljan och ambitionen for uppgiften tydliggoras.

Enkétsvaren avseende lénsstyrelsens arbete med tillsynsvégledning, rdd och stdd verifi-
erar uppfattningen att nya former for tillsynsarbete for samtliga involverade parter fort-
farande befinner sig i ett uppbyggnadsskede och dir samtliga tillsynsmyndigheter har
ansvar for tillsynsprocessens fortsatta utveckling och mojligheter.

*k%k
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