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Forord

Enligt plan- och byggférordningen (2011:338) och uppdrag nr. 43 i lansstyrelser-
nas regleringsbrev for 2015 ska lansstyrelsen félja upp och utvéardera byggnads-
ndmndernas tillsynsarbete. L&nsstyrelsen ska i samband med detta sarskilt granska
kommunernas tillsyn av bestimmelserna om energihushallning och energieffekti-
visering samt lekplatser i plan- och bygglagen, plan- och byggférordningen och
Boverkets foreskrifter.

Dessutom ska lansstyrelsen enligt plan- och byggférordningen (2011:338) och
uppdrag nr. 44 i lansstyrelsernas regleringsbrev for 2015 folja upp byggnads-
namndernas tilldmpning av plan- och bygglagen och anslutande foreskrifter avse-
ende bygglovsbefriade atgarder enligt 9 kap. 4a och 4b §§ PBL.

Syftet ar att klargora situationen av tillsynslage och PBL-tillampning i kommu-
nerna och de svarigheter som kan uppsta i samband med lagens tillampning.

Foreliggande rapport ar en sammanstéllining av resultatet av lansstyrelsernas

Tillsynsenkat 2015 for Blekinge 1an. Rapporten kommer att utg6ra underlag for
fortsatt planering av lansstyrelsens tillsynsvagledning.

Karlskrona den 29 januari 2016

Lars Olsson
Avdelningschef Peter Abrahamsson
Avd for Samhallsutveckling Arkitekt SAR /MSA
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Sammanfattning

Lansstyrelsernas gemensamma Tillsynsenkat 2015 avser verksamhetsaret 2014. Enkéaten foku-
serar avseende tillsyn sarskilt pa fragestallningar kring energihushallning - energieffektivise-
ring samt lekplatser. Avseende uppféljning av byggnadsnamndernas tillampning av plan- och
bygglagen och anslutande foreskrifter stalls bygglovsbefriade atgarder enligt 9 kap. 4a och 4b
88 PBL i fokus.

Byggverksamheten i lanet kom under ar 2014 att avmattas nagot bade avseende lov- som anma-
lanarenden. Daremot kom antalet tillsynsarenden att 6ka i jamforelse med de bada foregaende
aren. For en stor del av lanets kommuner har tillsynsverksamheten annu inte ndgon hogre prio-
ritet. Den tillsynsverksamhet som bedrivs bestar i huvudsak av anmalningsarenden. Enligt Till-
synsenkéat 2015 kom antalet ingripanden att minska i jamforelse med tidigare ar.

Energifragan ar angelagen i tider da hallbar samhallsutveckling star pa agendan. Malet med
svensk energipolitik ar att skapa forutsattningar for en effektiv och hallbar energianvandning.
Svensk energiférsorjning ska effektiviseras och anpassas till langsiktigt hallbara energisystem.
Enligt Tillsynsenkat 2015 har i dagens arendehantering en kravniva utifran regelverket kommit
att utvecklas, vilken kan sagas motsvara ett rimligt satt att se pa och bedéma energifragor i
samband med det tekniska samradet i byggprocessen. Flera av lanets kommuner anger dock att
fragor kring energihushallning och energieffektivisering utgor tillsynsomrade som annu inte
erhallit ndgon hogre prioritet i den kommunala lov- och tillsynsverksamheten.

Bostadens narmiljo och friytor utgor vasentliga delar av vart boende i kommunerna. Till
bostader ska trevligt planerade friytor for lek och utevistelse vara lokaliserade, som till-
godoser erforderliga kvalitetskrav pa ett generationsoverskridande satt. Sakerhetsfragor
och teknisk status avseende lekplats och lekutrustning maste sakerstéllas genom kontinu-
erlig tillsyn och sakerhetsinspektion enligt uppréttad tillsynsplan. | arbetet med att upp-
ratta en tillsynsplan for planering av kontinuerlig tillsyn och underhall behéver en syste-
matisk inventering av kommunens samtliga lekplatser foretas. Tillsynsenkéat 2015 klargor
med stor tydlighet att fa kommuner kan redovisa en enhetlig dverblick dver situationen
for kommunens allmanna lekplatser. Ingen av lanets fem kommuner har planerat eller
satt upp mal for byggnadsnamndens tillsyn 6ver lekplatser inom kommunen. Mindre &n
halften av Blekinges kommuner anser att BN &r i behov av ytterligare vagledning i &mnet.
Nagon kommun anser att det finns ett intresse av att ta del av goda exempel och metodik
fran andra kommuner i landet kring lampliga arbetssatt for dessa fragestallningar.

Syftet med lagandringen avseende bygglovbefriade atgarder, ar att férenkla regelverket sa att
det inte stalls krav pa bygglov i storre utstrackning an vad som &r motiverat utifran samhéllets
behov av att sékerstélla att bebyggelsen utvecklas pa ett lampligt och hallbart satt. Dessutom
syftar lagandringen till att astadkomma forenklad administration och reducering av hinder i
den offentliga forvaltningen.

Erfarenheterna hittills visar att tva av fem kommuner bedémer att det finns problem med att
tillampa lagstiftningen avseende bygglovbefriade atgarder. Fyra av fem kommuner bedémer att
det finns behov av ytterligare vagledning i anméalan- och byggprocessen samt tillsynen éver
densamma. Den végledning som kommunerna efterfragar ar erfarenheter fran andra kommuner
i landet och redovisningar av goda exempel.
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Fakta om Blekinge lan

Antal invanare (31 dec 2014) 154 157 invanare
Antal kommuner 5 kommuner

Yta 2 941 km2
Invanarnas fordelning i lanet

Olofstroms kommun 13 031 invanare
Karlskrona kommun 64348
Ronneby kommun 28221 ”
Karlshamns kommun 31598 ”
Solvesborgs kommun 16959 7

Blekinge bestar av

e Tva mindre hogskoleorter med <75 000 invanare
e En dvrig kommun med >25000 7

e Tva6vriga kommuner med <25000 ”

Syftet med Boverkets kommunkategorier ar att kunna folja utvecklingen
i olika typer av kommuner och att erhalla ndgorlunda homogena grupper.

Samtliga Blekinges kommuner har besvarat enkaten.
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Del 1 Lov och tillsyn

Lov och byggande

Bygglov

Oftast behovs bygglov da man @mnar bygga ett nytt hus, bygga till sitt hus eller
gora vissa andringar. Bygglov behovs aven for att satta upp ett plank, en mur eller
anordna ett upplag pa tomten. Det & kommunens byggnadsnamnd som bedémer
ifall bygglov kommer att kravas for foreslagen byggnadsatgard.

PBL 9 kap

2 8 Det krévs bygglov for

1. nybyggnad,

2. tilloyggnad, och

3. annan andring av en byggnad an tillbyggnad, om &ndringen innebar att

a) byggnaden helt eller delvis tas i ansprak eller inreds for ett vasentligen annat Andamél &n det som
byggnaden senast har anvants for eller enligt senast beviljade bygglov har anpassats till utan att den
avsedda anvandningen kommit till stand,

b) det i byggnaden inreds nagon ytterligare bostad eller ndgon ytterligare lokal fér handel, hantverk eller
industri, eller

c) byggnaden byter farg, fasadbekladnad eller taktackningsmaterial eller byggnadens yttre utseende
avsevart paverkas pa annat satt.

Forsta stycket 3 ¢ galler bara om byggnaden ligger i ett omrade som omfattas av en detaljplan.

Ansokningar om bygglov

Inkomna | Beviljade

avseende | avseende

inkomna | beviljade | avslag nyb bost | nyb bost

Olofstrom 126 110 4 5 5
Karlskrona 612 593 8 66 78
Ronneby 320 310 10 10 10
Karlshamn 277 252 3 24 22
Sélvesborg 223 222 4 17 17
1558 1487 29 122 132

Tabell 1: Ansékningar om bygglov
Kélla: Tillsynsenkat 2015

Byggnadsnamndernas tillsyn i Blekinge lan 2014



Under ar 2014 inkom 1558 stycken ansokningar om bygglov till Blekinges byggnads-
ndmnder med féljande fordelning.
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Diagram 1: Antal inkomna ansékningar om bygglov
Kalla: Tillsynsenkat 2015

Av totala antalet inkomna bygglovsarenden utgjorde 122 stycken ansokningar nybygg-
nad av bostadshus. Byggnadsnamnderna i Blekinge kom under ar 2014 att bevilja 132
stycken ansokningar avseende nybyggnad av bostadshus.

Marklov

Inom ett omrade med detaljplan kan marklov behdvas for att avsevart kunna forandra
hojdlagen pa en tomt. Marklov behdvs aven for att falla trad eller plantera skog i ett
omrade med detaljplan. Ibland behévs marklov aven inom omraden med omradesbe-
stammelser. Ans6kan om marklov sker hos kommunens byggnadsnamnd. Markarbeten
far inte paborjas forran bade marklov och startbesked erhallits fran byggnadsnamnden i
kommunen.

PBL 9 kap
11 § Det kravs marklov for schaktning eller fylining som inom ett omrade med detaljplan avsevéart andrar
hojdlaget inom en tomt eller for mark inom en allman plats, om inte kommunen har bestdmt annat i de-
taljplanen.

Om ett visst hojdlage for markytan &ar bestdmt i detaljplanen, kravs det trots forsta stycket inte marklov
for att hoja eller sanka markytan till den nivéan. Lag (2014:900).
12 § Det kréavs marklov for tradfallning och skogsplantering inom ett omrade med detaljplan, om kom-
munen har bestamt det i planen.
13 § Det kravs marklov for schaktning, fylining, tradfallning och skogsplantering i ett omrade utanfor
detaljplan, om
1. atgarden ska genomforas i ett omrade som ar avsett for bebyggelse eller i narheten av en befintlig eller
planerad anléaggning for totalforsvaret, statlig flygplats, annan flygplats for allmént bruk, kérnreaktor,
annan karnenergianlaggning eller annan anlaggning som kraver ett skydds- eller sékerhetsomrade, och
2. kommunen i omradesbestammelser har bestamt att det krévs sadant marklov i omradet.
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Ansékningar om marklov

inkomna | beviljade | avslag
Olofstrom 2 2 0
Karlskrona 22 21 1
Ronneby 10 10 0
Karlshamn 6 5 0
Sélvesborg 4 5 0
44 43 1

Tabell 2: Antal ansékningar om marklov
Kélla: Tillsynsenkat 2015

Under ar 2014 inkom 44 stycken ansokningar om marklov till Blekinges byggnads-

namnder. Antalet beviljade marklovsansdkningar var 43 stycken. En ansdkan erhéll
avslag.

Rivningslov

Inom detaljplanelagt omrade behovs oftast rivningslov for att riva byggnader eller delar
av byggnader. Aven fér omraden med omradeshestammelser kan kommunen bestdmma
att rivningslov kan komma att kravas. Utanfér omraden med detaljplan eller omradesbe-

stammelser kravs aldrig rivningslov. Vissa atgarder har anmalningsplikt istéllet for krav
pa rivningslov.

PBL 9kap
10 8 Det krévs rivningslov for att riva en byggnad eller en del av en byggnad
1. inom ett omrade med detaljplan, om kommunen inte har bestamt nagot annat i planen, och

2. utanfor ett omrade med detaljplan, om kommunen i omradesbestammelser har bestamt att ett rivnings-
lov kravs.

Det kravs dock inte rivningslov, om byggnaden eller byggnadsdelen far uppféras utan bygglov och
kommunen i detaljplanen eller omradeshestammelserna inte har bestamt att det kravs rivningslov.

Ansdékningar om rivningslov

inkomna | beviljade | avslag
Olofstrom 10 10 0
Karlskrona 44 41 0
Ronneby 10 15 0
Karlshamn 13 7 0
Sélvesborg 7 4 0
84 77 0

Tabell 3: Antal ansékningar om rivningslov
Kélla: Tillsynsenkat 2015

Under ar 2014 inkom 84 stycken ansokningar om rivningslov till Blekinges byggnads-
namnder. Antalet beviljade ansokningar var 77 stycken. Vid undersokningstillfallet
hade inga ansokningar om rivningslov erhallit avslag.
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Forhandsbesked

Ifall planer finns pa att bygga nagot som kraver bygglov, kan man forst stka forhands-
besked. Forhandsbeskedet ar ett satt att tidigt fa reda pa om det som planeras att byggas
overhuvudtaget ar mojligt att bygga pa just den plats som det ar planerat. Ansokan om
forhandsbesked sker hos kommunens byggnadsnamnd.

PBL 9 kap

17 8§ Om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgard begar det, ska byggnadsnamnden ge ett for-
handsbesked i fraga om atgarden kan tillatas pa den avsedda platsen.

18 § Ett forhandsbesked som innebér att atgarden kan tillatas &r bindande vid den kommande bygglovs-
provningen, om ansokan om bygglov gérs inom tva ar fran den dag da forhandsbeskedet vann laga kraft.

Ansoékningar om forhandsbesked

inkomna | beviljade |avslag

Olofstrom 1 1 0
Karlskrona 38 24 2
Ronneby 15 13 2
Karlshamn 9 4 0
Sélvesborg 7 3 0
70 45 4

Tabell 4: Antal ansékningar om férhandsbesked
Kalla: Tillsynsenkat 2015

Under ar 2014 inkom 70 stycken ansdkningar om forhandsbesked till Blekinges bygg-
nadsnamnder. Antalet beviljade ans6kningar om férhandsbesked var 45 stycken och
antalet arenden som erhéll avslag 4 stycken.

Villkorsbesked

Den som amnar utfora en bygglovspliktig atgard kan begéra ett villkorsbesked. Bygg-
nadsnamnden ska med ett sddant besked redovisa sin bedémning om atgarden kan

komma att omfattas av sérskilda villkor for att uppfylla utformningskraven i plan- och
bygglagen, PBL. Byggnadsnamnden ska lamna ett villkorsbesked nar nagon begar det.

PBL 9 kap

19 § Om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgard begéar det, ska byggnadsnamnden i ett vill-
korsbesked redovisa sin bedémning i frdga om atgérden kan antas komma att bli foremal for villkor for
att uppfylla kraven i 8 kap. 1 och 2 88. Ett sddant villkorsbesked &r inte bindande.

Under ar 2014 inkom inga ansokningar om villkorshesked till Blekinges byggnads-
namnder.
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Anmalan

For en- eller ett tvabostadshus finns mojlighet till att, utan krav pa bygglov, utfora
byggatgarder som komplementbostadshus, en tillbyggnad pa maximalt 15 kvadratmeter
eller att inreda en ytterligare bostad i ett enbostadshus. For dessa byggatgarder maste
forst en anmalan till byggnadsnamnden goras samt ett startbesked invéntas innan plane-
rad byggnadsatgard kan paborjas.

PBF 6 kap
5 8 For atgarder som inte kraver lov kravs det en anmalan vid
1. rivning av en byggnad eller del av en byggnad som inte &r

a) en komplementbyggnad, eller

b) en ekonomibyggnad for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande néaring,
2. en andring av en byggnad, om &ndringen innebar att konstruktionen av byggnadens barande delar
berdrs eller byggnadens planlésning paverkas avsevart,
3. en installation eller vasentlig &ndring av en hiss, eldstad, rékkanal eller anordning for ventilation i
byggnader,
4. en installation eller vasentlig &ndring av en anlaggning for vattenforsorjning eller avlopp i en byggnad
eller inom en tomt,
5. en sadan andring av en byggnad som vasentligt paverkar brandskyddet i byggnaden,
6. underhall av ett sddant byggnadsverk med sarskilt bevarandevarde som omfattas av skyddsbestammel-
ser som har beslutats med stod av 4 kap. 16 § eller 42 § forsta
stycket 5¢ plan- och bygglagen (2010:900) eller motsvarande aldre foreskrifter, eller
7. nybyggnad eller vasentlig andring av ett vindkraftverk. Om det vid sddana byggnadsatgarder som
avses i forsta stycket 2-5 kan antas uppkomma rivningsmaterial som innehdller sddant farligt avfall som
avses i plan- och bygglagen eller miljébalken, ska detta framga av anmélan.

Inkomna anmalningar enligt 6 kap. 5 § PBF

inkomna

Olofstrom 42
Karlskrona 415
Ronneby 0
Karlshamn 139
Sélvesborg 129
725

Tabell 5: Antal anmalningar enligt 6 kap. 5 § PBF - kommunvis
Kalla: Tillsynsenkét 2015

Under ar 2014 inkom 725 stycken anmalningar enligt 6 kap. 5 § plan- och byggforord-
ningen till Blekinges byggnadsndmnder enligt redovisad fordelning.
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Startbesked

En atgard som kraver bygglov, rivningslov, marklov eller anmalan far inte pabdrjas for-
ran byggnadsnamnden har gett startbesked. For att fa ett startbesked ska byggherren
kunna visa att atgarden antas uppfylla kraven i plan- och bygglagen med tillhérande
foreskrifter.

PBL 10 kap

3 § En atgard far inte paborjas innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked, om atgarden kraver
1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmalan enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 8 §.

Beslut om startbesked

beviljade | nekade
Olofstrom 82 0
Karlskrona 477 *)1
Ronneby 295 0
Karlshamn 404 0
Sélvesborg 259 0
1517 1

Tabell 6: Antal beslut om startbesked
Kalla: Tillsynsenkat 2015
*) Skal till nekande: Att byggherren inte kan antas uppfylla de

tekniska egenskapskraven.

Totalt har 1518 stycken beslut om startbesked fattats i Blekinges byggnadsnamnder
under ar 2014. Beviljade startbesked uppgick till 1517 stycken.

Ett startbesked erholl nekande beslut pa grund av att byggherren inte ansags kunna an-
tas uppfylla de tekniska egenskapskraven.

Slutbesked

Det kravs slutbesked for alla atgarder som omfattas av startbesked. For att fa slutbesked
kravs att byggherren visar att alla krav som galler for atgéarden enligt lovet, kontrollpla-
nen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor &r uppfyllda och att byggnads-
ndmnden inte anser att det finns skél att ingripa med tillsyn.

PBL 10 kap
4 § Ett byggnadsverk far inte tas i bruk i de delar som omfattas av ett startbesked for byggatgarder forran
byggnadsnamnden har gett ett slutbesked, om namnden inte beslutar annat.
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Beslut om slutbesked

beviljade | nekade
Olofstrom 91 0
Karlskrona 204 0
Ronneby 102 0
Karlshamn 336 0
Sélvesborg 22 0
755 0

Tabell 7: Antal beslut om slutbesked
Kalla: Tillsynsenkéat 2015

Totalt har 755 stycken beslut om slutbesked fattats i Blekinges byggnadsnamnder under
ar 2014

Inget slutbesked erholl nekande beslut pa grund av att byggherren inte ansags kunna
antas uppfylla de tekniska egenskapskraven.

Tillsyn

Tillsyn ar en granskning som sker i efterhand och som syftar till att 6vertréadelser ska
rattas. Tillsynsmyndighet i plan- och bygglagstiftningen ar framfor allt byggnadsnamn-
den men dven lansstyrelsen, Boverket, regeringen och Arbetsmiljoverket ar tillsyns-
myndigheter som har tillsynsansvar. Tillsynsmyndigheterna ar skyldiga att ta upp en
fraga om ingripande och paféljd sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har
foljt en bestammelse, en dom eller andra beslut.

Oppnade tillsynsarenden

Hur manga tillsynsarenden har kommunen 6ppnat under ar 2014?

Tre av fem kommuner har besvarat fragestallningen. Tva kommuner har svarat vet gj.
Av inkomna svar har 145 stycken tillsynsarenden 6ppnats i lanets kommuner under ar
2014 med en fordelning mellan lanets kommuner enligt foljande.

Byggnadsnamndernas tillsyn i Blekinge lan 2014 13



70
60 +——
50 +—
40 -
30 A
20 ~

e -

Diagram 2: Antal dppnade tillsynsarenden under ar 2014
Kalla: Tillsynsenkat 2015

Inneliggande tillsynsarenden

Hur manga inneliggande tillsynsarenden hade kommunen vid slutet av 2014, inkomna
men inte avgjorda — antal 6ppnade arenden?

Tre av fem kommuner har besvarat fragestallningen. Tva kommuner har svarat vet gj.

Vid slutet av ar 2014 hade lanets kommuner 191 stycken inneliggande tillsynsérenden,
med en fordelning mellan lanets kommuner enligt foljande.
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Diagram 3: Antal inneliggande tillsynsarenden vid slutet av ar 2014
Kalla: Tillsynsenkat 2015

Forelagganden och/eller forbud
Hur manga beslut om ingripande har fattats?
Samtliga fem kommuner har besvarat fragestallningen.

Léanets kommuner har under ar 2014 fattat 12 stycken beslut om ingripanden avseende
forelagganden och/eller forbud. Férdelningen mellan lanets kommuner enligt foljande:
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Diagram 4: Antal beslut om ingripanden under ar 2014 - férelagganden och/eller forbud
Kalla: Tillsynsenkdat 2015

Funktionskontrollant och/eller kontrollansvarig

Samtliga fem kommuner har besvarat fragestallningen?

Lanets kommuner har under ar 2014 inte fattat nagot beslut om ingripanden avseende
funktionskontrollant och/eller kontrollansvarig.

Tekniska egenskapskrav

Hur manga forelagganden och/eller forbud galler de tekniska egenskapskraven?
Samtliga fem kommuner har besvarat fragestallningen.

Lanets kommuner under ar 2014 inte fattat nagot beslut om féreldagganden och/eller
forbud med avseende pa tekniska egenskapskrav.

Uteblivna anmalningar - bygglovsbefriade atgarder

Hur manga beslut om ingripanden har fattats pa grund av uteblivna anmalningar avse-
ende bygglovsbefriade atgarder enligt 9 kap. 4a-4c 8§ plan- och bygglagen?

Samtliga fem kommuner har besvarat fragestallningen.

Léanets kommuner har under ar 2014 fattat 6 stycken beslut om ingripanden pa grund av
uteblivna anmalningar avseende bygglovsbefriade atgarder enligt 9 kap 4a-4c 8§ PBL
med foljande fordelning mellan l&nets kommuner.
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Diagram 5: Antal beslut om ingripanden under ar 2014 — uteblivna anmalningar bygglovbefriade atgarder
Kélla: Tillsynsenkat 2015
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Byggsanktionsavgift
Lanets kommuner har under ar 2014 fattat 5 stycken beslut om ingripanden avseende
byggsanktionsavgift enligt foljande fordelning.
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Diagram 6: Antal beslut om ingripanden under ar 2014 - byggsanktionsavgifter
Kélla: Tillsynsenkét 2015

Forelaggande — bristande underhall av byggnad

Har kommunen utfardat forelaggande angaende bristande underhall av byggnad?
Samtliga fem kommuner har besvarat fragestallningen. Tva av lanets fem kommuner
har utfardat forelaggande angaende bristande underhall av byggnad under ar 2014.
Totalt har 5 stycken foreldgganden angaende bristande underhall av byggnad utfardats i
lanet under ar 2014 med féljande fordelning.

antal
Karlskrona Nej
Ronneby Nej
Karlshamn Ja 3
Sélvesborg Nej
Olofstrom Ja 2

Tabell 8: Antal forelagganden under ar 2014 — bristande underhall av byggnad
Kélla: Tillsynsenkat 2015

Forelaggande — ovardad tomt

Har kommunen utfardat forelaggande angaende ovardad tomt?

Samtliga fem kommuner har besvarat fragestallningen. Tva av lanets fem kommuner
har utfardat forelaggande angaende ovardad tomt under ar 2014. Totalt har 11 stycken
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forelagganden angaende ovardad tomt utfardats i lanet under ar 2014 med foljande for-
delning.

antal

Karlskrona Ja 1
Ronneby Nej 0
Karlshamn Ja 2
Sélvesborg Nej 0
Olofstréom Ja 8

Tabell 9: Antal forelagganden under ar 2014 — ovardad tomt
Kalla: Tillsynsenkét 2015

Forelaggande — vaxtlighet som olagenhet

Har kommunen utfardat forelaggande angaende vaxtlighet som utgor olagenhet for
omgivningen?

Samtliga fem kommuner har besvarat fragestallningen. Tre av lanets fem kommuner har
utfardat forelaggande angaende véxtlighet som utgdr olagenhet for omgivningen under
ar 2014. Totalt har 3 stycken forelagganden angaende vaxtlighet som olagenhet utfar-
dats i lanet under ar 2014 med féljande férdelning.

antal
Karlskrona Ja 1
Ronneby Nej 0
Karlshamn Ja 1
Solvesborg Nej 0
Olofstréom Ja 1

Tabell 10: Antal forelagganden under ar 2014 — vaxtlighet som olagenhet
Kalla: Tillsynsenkat 2015

Anser kommun att det finns problem i samband med forelagganden avseende underhall
av byggnader och tomter?

Fyra av fem kommuner har besvarat fragestallningen. Lanets kommuner anser att det i
samband med féreldgganden avseende underhall av byggnader och tomter finns pro-
blem enligt foljande.

Antal
kommuner
Svadrigheter att faststdlla vem som ar fastig-
1 hetsagare 1
2 Svarighet att na fastighetsagaren 3
Fastighetsdgaren har dalig ekonomi och fastig-
3 heten har lagt varde 4
Svdrighet att formulera ett forelaggande sa att
4 det star sig vid en dverprovning 3
5 Brister i regelverket 0

Tabell 11: Problem i samband med féreldgganden
Kélla: Tillsynsenkét 2015
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Underhall av byggnader - regelverk

Anser kommunen att det finns behov av att fortydliga /skarpa regelverket avseende un-
derhall av byggnader?

Samtliga fem kommuner har besvarat fragestallningen.

Tva av lanets fem kommuner anser att det inte finns behov av att fortydliga /skarpa
regelverket avseende underhall av byggnader. Tre av kommunerna vet inte ifall det
finns behov av att fortydliga /skéarpa regelverket avseende underhall av byggnader.

Karlskrona Nej

Ronneby| Vet ej
Karlshamn| Vet ej
Solvesborg| Vetej

Olofstrom Nej

Tabell 12: Behov av fortydligat regelverk — underhall av byggnader
Kélla: Tillsynsenkat 2015

Ovardade tomter - regelverk
Anser kommunen att det finns behov av att fortydliga /skarpa regelverket avseende
ovardade tomter?

Samtliga fem kommuner har besvarat fragestallningen.

Fyra av lanets fem kommuner anser att det inte finns behov av att fortydliga/skarpa
regelverket avseende ovardade tomter.

En av kommunerna vet inte ifall det finns behov av att fortydliga/skarpa regelverket
avseende ovardade tomter.

Karlskrona Nej

Ronneby| Vet ej
Karlshamn Nej
Solvesborg Nej
Olofstrém Nej

Tabell 13: Behov av fortydligat regelverk — ovardade tomter
Kalla: Tillsynsenkat 2015

Vaxtlighet som olagenhet fér omgivningen - regelverk

Anser kommunen att det finns behov av att fortydliga /skéarpa regelverket avseende vaxt-
lighet som olégenhet for omgivningen?

Samtliga fem kommuner har besvarat fragestallningen.

Fyra av lanets fem kommuner anser att det inte finns behov av att fortydliga/skérpa
regelverket avseende vaxtlighet som &r till oldgenhet for omgivningen.

En av kommunerna vet inte ifall det finns behov av att fortydliga/skarpa regelverket
avseende véaxtlighet som ar till oldgenhet fér omgivningen.
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Karlskrona Nej
Ronneby| Vet ej

Karlshamn Nej
Solvesborg Nej
Olofstréom Nej

Tabell 14: Behov av fortydligat regelverk — véxtlighet som olagenhet
Kélla: BME 2015

Folja upp och utvardera 2014 ars tillsynsarbete
Kommer kommunen att folja upp och utvardera 2014 ars tillsyn i enlighet med plan-
och byggférordningen 8 kap. 8 §?

Samtliga fem kommuner har besvarat fragestallningen.

Tre av lanets fem kommuner kommer att félja upp och utvardera 2014-ars tillsyn i en-
lighet med plan- och byggforordningen 8 kap 8 § PBL.

Tva kommuner avser inte att folja upp och utvardera 2014-ars tillsyn.

3,5
3
2,5 —
2 -
1,5
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0,5
0
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Diagram 7: Antal kommuner vilka avser att félja upp och utvardera 2014 ars tillsynsverksamhet
Kélla: Tillsynsenkat 2015

Fordelningen mellan lanets kommuner enligt foljande.

Karlskrona Ja

Ronneby Ja
Karlshamn Ja
Sélvesborg Nej
Olofstrom Nej

Tabell 15: Uppfoljning och utvardering av 2014 ars tillsynsverksamhet - kommunvis
Kaélla: Tillsynsenkat 2015

En kommun bifogar kommentaren, att detta sker i samband med forvaltningens verk-
samhetsplanering samt att denna planering fortgar alltjamt.
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Behovsbeddmning och planering av tillsynsverksamheten for ar 2015
Har kommunen gjort en behovsbedémning och planering for byggnadsnamndens tillsyn
2015?

Samtliga fem kommuner har besvarat fragestallningen.

En av lanets fem kommuner har gjort en behovsbedémning och planering for bygg-
nadsnamndens tillsyn 2015.

Fyra av kommunerna har inte gjort en behovsbedémning och planering for byggnads-
namndens tillsyn 2015.

Karlskrona Nej

Ronneby Ja
Karlshamn Nej
Sélvesborg Nej
Olofstrom Nej

Tabell 16: Behovsbeddmning och planering av tillsynsverksamheten for ar 2015 - kommunvis
Kalla: Tillsynsenkat 2015

Nya bostader i Blekinge

Bygglov for nybyggnad av bostadshus — beviljat
132 stycken av beviljade bygglovsansokningar avsag nybyggnad av bostadshus
i lanets kommuner under ar 2014 enligt foljande fordelning.
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Diagram 8: Beviljade bygglov - nybyggnad av bostadshus
Kélla: Tillsynsenkét 2015
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Nya bostader genom bygglovbefriade atgarder
7 stycken nya bostader har tillkommit genom bygglovsbefriade atgarder. Samtliga kom
att lokaliseras i Ronneby kommun.
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Diagram 9: Antal nya bostader genom bygglovbefriade atgarder
Kélla: Tillsynsenkat 2015

KOMMENTAR

Enkaten for tillsynsar 2014 kan karaktariseras av en minskande mangd lov- och anmélanaren-
den, en 6kande mangd tillsynsarenden samt ett minskat antal ingripanden.

Viljan att besvara enkéten ar i ar betydligt battre an for tidigare ar, vilket ar gladjande. Samt-
liga kommuner i Blekinge har besvarat arets tillsynsenkét. Tillsyn kan formodas erhalla 6kad
prioritet bland alla dvriga arbetsuppgifter vid forvaltningen.

Diagram 10: Antal kommuner som besvarat Tillsynsenk&t 2015
Kaélla: Tillsynsenkat 2015

Ny PBL har en tydlig inriktning mot att rikta tillsynsfragor storre uppméarksamhet &n
tidigare. PBL och PBF utndmner samtliga landets kommuner till tillsynsmyndigheter,
vilka i mer intensifierad form i jamforelse med tidigare ska borja samverka med landets
lansstyrelser och Boverket i den fortsatta utvecklingen av tillsynsverksamheten i landet
med kontinuerlig resultatformedling till regeringen.
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Det tar lang tid innan ny lagstiftning finner lampliga arbetsformer och nya arbetsrutiner satter
sig. Pa fragan ifall kommunerna amnar gora uppfoljning och utvardering av genomford tillsyn i
enlighet med Plan- och byggforordningen 8 kap. 8§ under ar 2015 lamnar tre av lanets kom-
muner ett jakande svar. Uppgifterna &r i princip oférandrade i jamforelse med foregaende ar.
Pa fragan ifall kommunerna utfort en behovsbeddmning och ifall en planering for bygg-
nadsnamndens tillsyn fér 2015 blivit genomférd kan fortfarande en viss tveksamhet note-

ras.

Byggverksamheten i lanet avmattades nagot under ar 2014. Detta kan konstateras vid en jamfo-
relse mellan antalet inkommande lov- och anmalanarenden under de senaste aren.
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Diagram 11: Antalet lovarenden i Blekinge under &r 2012 - 2014.
Kalla: Tillsynsenkat 2015

Totalt inkom 1558 stycken bygglovsansokningar till Blekinges kommuner under ar 2014 mot
2001 stycken under &r 2013. En minskning med ungefar 450 stycken arenden.

Antalet ansokningar sager visserligen inget om omfattningen av planerade projekt. Utvecklings-
trenden kan eventuellt redovisa farre men storre objekt.
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Diagram 12: Antalet anmalanarenden i Blekinge under ar 2012 - 2014.
Kalla: Tillsynsenkat 2015

Totalt inkom 725 stycken anmalanarenden till Blekinges kommuner under ar 2014 mot 819
stycken under ar 2013. En minskning med ungefar 100 arenden. Inrapporterade uppgifter speg-
lar en dampad utvecklingstrend i jamforelse med de bada féregdende aren.
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Sammanlagt beviljade lanets byggnadsnamnder 1517 stycken beslut om startbesked under ar
2014. Fa eller inga beslut blev nekande.

Sammanlagt kom 755 stycken slutbesked att beviljas under ar 2014. Inga slutbesked kom att
nekas. Enkatresultatet tyder pa en god féljsamhet till regelverket och tillgang till bra beslutsun-
derlag och/ eller &rendehandlingar.

Antalet tillsynsarenden ar 6kande i jamforelse med de bada féregdende aren.

250

200

150

100

50

0 T T 1
ar 2012 ar 2013 ar 2014

Diagram 13: Antalet tillsynsarenden i Blekinge under &r 2012 - 2014.
Kélla: Tillsynsenkat 2015

Under ar 2014 6ppnades cirka 200 stycken tillsynsarenden. Antalet inneliggande tillsynsaren-
den var 191 stycken vid slutet av ar 2014.
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Diagram 14: Antal inkommande lov-, anmélan- och tillsynsarenden under &r 2014 — kommunvis.
Kaélla: Tillsynsenkéat 2015
0-uppgifter for Karlshamn och Olofstrom &r i enkéten besvarade med ”vet ej”.
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Mellan 4-16 % av totala antalet inkomna &renden kom att utgéras av éppnade tillsynsa-
renden for tre av kommunerna i Blekinge enligt arets tillsynsenkét for ar 2014.

| jamforelse med enkatsvaren for tillsynsar 2013 innebéar det en procentuell 6kning av
antalen 6ppnade tillsynsarenden. For tillsynsar 2013 1ag vardet pa mellan 3-8 %.
Andelen tillsynsarenden var enligt tillsynsar 2014 for Karlskrona kommun 6 %, Ronneby
kommun 16 % och for Sélvesborgs kommun 5 %.

Ett minskat antal ingripanden kom att ske under tillsynsar 2014. Av de tre kommunernas redo-
visade tillsynsarenden om 145 stycken for tillsynsar 2014 kom 12 stycken arenden (8 %) att
resultera i tillsynsingripande i ndgon form. Under tillsynsar 2013 kom tillsynsingripanden att
ske i 17 % av 6ppnade tillsynsarenden - dven da beraknat utifran tre stycken kommuner.

Sammanfattningsvis kan sagas att tillsynsaret 2014 utmarks av
- en minskande mangd lov- och anmalanarenden

- en 6kande méangd tillsynsarenden samt

- ett minskat antal ingripanden.
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2 Tillsyn - Energihushallning och
Energieffektivisering

: 1

Energiberakningar och energideklarationer

Den svenska energipolitikens mal ar att pa kort och lang sikt trygga tillgangen pa el och
annan energi pa ett konkurrenskraftiga villkor i ett internationellt perspektiv. Energipo-
litiken ska skapa forutsattningar for en effektiv och hallbar energianvandning. Svensk
energiforsorjning ska vara effektiv med lag negativ inverkan pa halsa, miljo och klimat.
Energi ska anvandas sa samhallsekonomiskt effektivt som majligt. Malet med energipo-
litiken ska majliggora en omstallning till ett langsiktigt hallbart energisystem.
Byggander svarar for 40% av var energianvandning. Energieffektivisering av vara
byggnader ar darmed en betydelsefull miljéfraga. Med syfte att verka for lag energifor-
brukning i nyproducerade bostéder preciseras bostadernas energiforbrukning med ener-
gideklarationer i enlighet med Lag (2006:985) om energideklaration for byggnader.

En energideklaration av en byggnad ska innehalla uppgifter om den faktiska eller be-
réknade méngd energi som behdvs for att tillgodose de behov som ar knutna till ett
normalt bruk av byggnaden.

Adcoehmd
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Bostadshus
Krav pa energiberakning infér startbesked

vid antal
kommuner

nybyggnation av bostader

"andrad anvandning"

"tillbyggnad av bostad storre an 50 kvm"

"tillbyggnad av bostad storre dn 15 kvm"

"lovpliktig fasadandring som tillaggsisolering"
"lovpliktig fasadandring som byte av fonster o dorrar"

P = N W Un

Tabell 17: Krav pa energiberakning infor startbesked - bostadshus
Kélla: Tillsynsenkat 2015

Samtliga BN i ldnets kommuner begér alltid in energiberékning infor startbesked vid
all nybyggnation av bostéader.

Samtliga BN i lanets kommuner begér dven in energiberékning infor startbesked vid
”andrad anvandning”.

Tre av fem kommuner begér in energiberdkning infor startbesked vid tillbyggnad av
bostad storre &n 50 kvm”.

Tva av fem kommuner begér in energiberakning infor startbesked vid "tillbyggnad av
bostad storre &n 15 kvm”.

En av fem kommuner begdr in energiberdkning infor startbesked vid "lovpliktig fasad-
andring som tillaggsisolering eller vid byte av fonster och dorrar”.

Fritidshus
Krav pa redovisning om energihushallning och varmeisolering enligt PBF 3:14
vid antal
kommuner
nybyggnad av fritidshus 0
energihushallning o varmeisolering enligt PBF 3:14 1
"lovpliktig fasadandring som tillaggsisolering" 1
"lovpliktig fasadandring som byte av fonster o dorrar" 1
U-vardesberdkning 1

Tabell 18: Krav pa energihushalining och varmeisolering enligt PBF 3:14 - fritidshus
Kélla: Tillsynsenkat 2015

Fyra av fem kommuner stéller inga krav pa nagon redovisning av energihushallning
och varmeisolering i enlighet med krav enligt PBF 3:14 for ny- och tillbyggnad av fri-
tidshus eller vid fasadandringar som tillaggsisolering eller byte av fonster och dorrar for
fritidshus.

En av fem kommuner stéller krav pa redovisning av U-vardesberakningar for ny- och
tillbyggnad av fritidshus. Dock inte for lovpliktiga fasadéndringar.
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Energiberakningens tillforlitlighet

Diagram 15: Betvivla energiberakningars tillforlitlighet.
Kaélla: Tillsynsenkéat 2015

En av fem kommuner har nagon gang haft arenden dar namnden infor startbesked haft
anledning att tro att energiberakningen inte stimmer.

Fyra av fem kommuner har daremot inte haft anledning att betvivla energiberakningars
tillforlitlighet.

Slutbesked - uppféljande energikontroll

antal

kommuner
slutgiltigt slutbesked 2
interimistiskt slutbesked 3
slutbesked med anmarkning 0

Tabell 19: Slutbesked - uppféljande energikontroll
Kaélla: Tillsynsenkat 2015

Hantering av slutbesked med tanke pa att ingen uppféljande energikontroll genom maét-
ning kan genomforas innan byggnaden har tagits i bruk sker pa sa satt att

tre kommuner ldmnar interimistiskt slutbesked medan

tva kommuner lamnar slutgiltigt slutbesked och

ingen kommun l&mnar slutbesked med anmarkning.

Uppfoljande energikontroll genom matning

Diagram 16: Krav pa uppfoljande energikontroll genom métning
Kélla: Tillsynsenkat 2015
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Fyra av fem kommuner staller inga krav pa uppféljande energikontroll genom matning,
utan hénvisar till Lag (2006:985) om energideklaration fér byggnader.

Nagon kommun anger i interimistiskt slutbesked att uppfoljande matning ska gdras
inom en 2-arsperiod.

En av fem kommuner gér en kontroll i Boverkets register éver genomforda energi-
deklarationer samt stéller krav pa att byggherren lamnar in en energideklaration inom

2 ar fran ibruktagandet.

Ingen av lanets kommuner har haft arenden dar byggnadens energianvandning efter
matning visat sig 6verskrida det tillatna energikravet enligt BBR.

Vilket /vilka av energikraven har ej uppfylits?

Ingen av lanets kommuner har besvarat fragestallningen vilket eller vilka av energikra-
ven som ej blivit uppfyllda bland svarsalternativen byggnadens specifika energianvand-
ning, klimatskarmens lufttathet, styr- och reglersystem saknas och métsystem saknas.

Hur har BN hanterat detta?

Ingen av lanets kommuner har besvarat fragestallningen om hur BN hanterat uppkom-
men situation bland mdjliga svarsalternativ som Vi har vagrat slutbesked, Vi har skapat
ett tillsynsarende, Vi har beslutat om anvandningsforbud, i har beslutat om anvéand-
ningsforbud, Vi har beslutat om atgardsforelaggande och Vi har stallt krav pa sarskild
utredning.

Svarigheter och behov av vagledning

Besvarlig tillampning av lagstiftningen for energihushallning och energieffektivise-
ring

Diagram 17: Svérighet med att tillampa lagstiftningen — energihushallning och energieffektivisering
Kalla: Tillsynsenkat 2015

Tre av fem kommuner anser att det finns svarigheter med att tillampa lagstiftningen for
energihushallning och energieffektivisering.
Tva kommuner anser inte att det foreligger nagra svarigheter med tillampningen.
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Besvar med att sakerstalla arbetet med tillsynen éver energihushallning och ener-
gieffektivisering

antal

kommuner
utgor lagprioriterat omrade for BN 3
lagstiftningen svar att tillampa 1
vagledning fran berérda myndigheter behéver fortydligas 1
svart att bevaka datum for tva ar efter brukstagande 1

Tabell 20: Besvar med att sékerstélla arbetet med tillsyn éver energihushallning och energieffektivisering
Kalla: Tillsynsenkat 2015

Tre av fem kommuner anser att fragestallningen utgor lagprioriterat omrade for BN.
En av fem kommuner anser att lagstiftningen &r svar att tillampa.

En av fem kommuner anser att vagledning fran berérda myndigheter behover fortydli-
gas.

Nagon kommun anger svarigheter med att kunna bevaka tva ar fran ibruktagande. Detta
pa grund av att kommunen har bristande resurser samt att nya informations- och aren-
dehanteringssystem i kommunen utg6r temporart hinder.

Ytterligare behov av vagledning om energihushallning, energieffektivisering och
tillsyn 6ver densamma

Diagram 18: Ytterligare behov av vagledning — energihushallning och energieffektivisering
Kélla: Tillsynsenkat 2015

Tva av fem kommuner anser att BN behover ytterligare vagledning om energihushall-
ning och energieffektivisering och tillsynen 6ver dessa.

En kommun meddelar att BN behover ytterligare vagledning om hantering av krav vid
foréandringar i aldre /befintlig bebyggelse.

Tva av fem kommuner anser inte att BN behover ytterligare vagledning.

En kommun vet gj.
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KOMMENTAR

Energifragan ar angelagen i tider da hallbar samhallsutveckling star pa agendan.

Malet med svensk energipolitik ar att skapa forutsattningar for en effektiv och hallbar energi-
anvandning. Svensk energiforsorjning ska effektiviseras och anpassas till langsiktigt hallbara
energisystem.

Enligt Tillsynsenkat 2015 har i dagens arendehantering en kravniva utifran regelverket
kommit att utvecklas, vilken kan sédgas motsvara ett rimligt sétt att se pa och bedéma
energifragor i samband med det tekniska samradet i byggprocessen. Naturligvis ska all
nyproduktion av bostader redovisa tillhérande energiberakningar infor erhallande av
startbersked och pa det sattet forhaller det sig i lanets kommuner. Samtliga kommuner

staller aven krav pa att energiberakning ska redovisas i samband med &ndrad anvand-

ning, som t.ex. da befintliga kontorslokaler byter andamal till bostader genom ombygg-
nadsatgarder. Tva kommuner stéller krav pa energiberakning i samband med tillbyggnad

da bostadens tillbyggnadsarea 6verstiger 15 kvm. Tre kommuner néjer sig med att stalla

krav pa energiberakning forst da tilloyggnadsarean dverstiger 50 kvm. For fritidshus

stalls som regel inga krav pa redovisning av energiberakning oavsett storlek pa nybygg-

nad eller tilloyggnad. Intresset for energifragan kan ségas variera fran kommun till

kommun.

Tre kommuner anger att energifragor an sa lange utgor lagprioriterat omrade for det satt
kommunen valt att fordela tillgangliga resurser i den kommunala &rendehandlaggningen. Det
patalas att arbetssituation och tidsbrist kan vara orsak till varfor fragor om energihushallning
och energieffektivisering utgor I&gprioriterat omrade for BN. Aven nya arbetsmoment i sam-
band med inférande av nya informations-och &rendehanteringssystem vid kommunen har kom-
mit att paverka prioriterade omraden inom arendehanteringen.

Pa enkatens mer detaljerade fragestallningar kring vilket/ vilka av energikraven som ej kommit
att uppfyllas infor utfardande av slutbesked och pa vilket s&tt BN kommit att hantera uppkomna
situationer har samtliga kommuner valt att inte lamna nagra svarsuppgifter. Antingen sa har
denna typ av 6vervaganden inte varit forekommande i den dagliga arendehanteringen pa for-
valtningen eller sa ar fragestallningarnas detaljeringsgrad alltfor 1angtgaende. Ingen av lanets
kommuner har haft nagot drende dar byggnadens energianvandning efter métning visat sig
overskrida det tillatna energikravet enligt BBR. Kommunerna granskar inte handlagda och
avslutade byggprojekt sa detaljerat avseende slutgiltig och faktisk energiforbrukning. Kommu-
nen forlitar sig pa att byggherren fullgor sitt atagande. Tre kommuner lamnar interimistiskt
slutbesked och hanvisar till lagen om energideklaration. Tva kommuner lamnar slutgiltigt slut-
besked och hanvisar till lagen om energideklaration. Det &r byggherrens ansvar att fardigstallt
byggnadsverk uppfyller formulerade energikrav i enlighet med BBR.

Det finns kommuner som patalar svarigheter med avvagningar i samband med befintlig dldre
bebyggelse. Energikrav kan pa ett ogynnsamt satt komma att paverka bebyggelseantikvarisk
hansyn med kulturhistoriska och estetiska véarden. Har maste kravnivaer formuleras pa ett mer
omsorgsfullt satt for att godtagbara tekniska I6sningar ska kunna erhallas for det enskilda
byggnadsobjektet.

Foreligger det svarigheter med att tillampa lagstiftningen?

Tre av lanets kommuner anser att det ibland finns svarigheter med att tillampa lagstiftningen.
Det kan vara en av anledningarna till att energifragor kommit att erhalla lag prioritet. Nastan
halften av lanets kommuner anser att det finns behov av ytterligare vagledning med syfte att
forbattra hanteringen av fragor kring energi i den ordinarie arendehandlaggningen. Ett val
utformat véagledningsmaterial kan ge ytterligare stod till forbattrad energihushallning och i
arbetet med att nd hallbar utveckling.
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Del 3 Tillsyn - Lekplatser
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Inventering, register och planering

Utfort inventering av lekplatser under de senaste fem aren

antal
kommuner
har inventerat lekplatser pa allman platsmark 1
har inte inventerat lekplatser pa allman platsmark 4
har inventerat lekplatser pa kvartersmark 1
har inte inventerat pa kvartersmark 4

Tabell 21: Inventering av lekplatser under ar 2014
Kaélla: Tillsynsenkéat 2015

En av fem kommuner har under de senaste fem aren gjort inventering av lekplatser pa
allmén platsmark. Samma kommun har under de senaste fem aren dven gjort invente-

ring av lekplatser pa kvartersmark.

Fyra av fem kommuner har under de senaste fem aren inte gjort nadgon inventering av

lekplatser pa allman platsmark.

Mal for tillsyn éver lekplatser

antal
kommuner
har planerat och/eller satt upp mal for BN:s tillsyn 6ver lekplatser 0
har inte planerat och/eller satt upp mal fér BN:s tillsyn dver lekplatser 5

Tabell 22: Mal for tillsyn 6ver lekplatser inom kommunen
Kaélla: Tillsynsenkéat 2015

Byggnadsnamndernas tillsyn i Blekinge lan 2014

31



Ingen av lanets fem kommuner har planerat och/eller satt upp mal for BN:s tillsyn 6ver
lekplatser i kommunen.

Uppdaterat register over lekplatser i kommunen

antal
kommuner
har uppdaterat register 6ver lekplatser pa allman platsmark 1
saknar uppdaterat register over lekplatser pa allman plats-
mark 4
har uppdaterat register over lekplatser pa kvartersmark 0
saknar uppdaterat register over lekplatser pa kvartersmark 5

Tabell 23: Uppdaterat register éver lekplatser inom kommunen
Kélla: Tillsynsenkat 2015

En av fem kommuner har ett uppdaterat register 6ver lekplatser pa allman platsmark i
kommunen.

Samtliga kommuner saknar ett uppdaterat register 6ver lekplatser pa kvartersmark i
kommunen.

Fyra av fem kommuner saknar ett uppdaterat register 6ver lekplatser i kommunen.

Svarigheter och behov av vagledning

Svarigheter att sakerstalla tillsyn 6ver lekplatser

antal
kommuner

lagprioriterat omrade fér BN 2
kompetensen hos BN behover forstarkas

vagledning fran berérda myndigheter behover fortydligas

har inga problem el. svarigheter att sakerstalla tillsyn 6ver lekplatser

w = NN

andra typer av problem o svarigheter

Tabell 24: Svarigheter med att sakerstalla tillsyn - lekplatser
Kalla: Tillsynsenkat 2015

Tva av fem kommuner anser att fragestallningen utgor lagprioriterat omrade for BN
Tva av fem kommuner anser att kompetensen hos BN behover forstarkas

Tva av fem kommuner anser att vagledning fran berérda myndigheter behéver fortydli-
gas

En av fem kommuner anser sig inte ha nagra problem eller svarigheter med att séker-
stélla arbetet med tillsyn éver lekplatser.

Tre av fem kommuner ser andra typer av problem och svarigheter med att sakerstalla
arbetet med tillsyn dver lekplatser?
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Behov av ytterligare vagledning om lekplatser och tillsynen

Diagram 19: Behov av vagledning - lekplatser
Kalla: Tillsynsenkét 2015

Tva av fem kommuner anser att BN i kommunen behdver ytterligare vagledning om
lekplatser och tillsynen dver dessa.

Tre av fem kommuner anser att BN i kommunen inte behover ytterligare vagledning
om lekplatser och tillsynen éver dessa.

Nagon kommun ser behov av "goda exempel” samt exempel pa "metodik”.

KOMMENTAR

Bostadens narmiljo och friytor utgor vasentliga delar av vart boende i kommunerna. Till bosté&-
der ska trevligt planerade friytor for lek och utevistelse vara lokaliserade, som tillgodoser er-
forderliga kvalitetskrav pa ett generationséverskridande satt. De ska ge barn majlighet till fy-
sisk aktivitet och vara rymliga, garna med varierande terréang- och vegetationsforhallanden.
Lekplatsomradet bor kannetecknas av goda sol- och skuggférhallanden samt ge majlighet till
god luftkvalitet och god ljudkvalitet. Lekplatsen ska vara ett halsoframjande verktyg och stimu-
lera till grundlaggande motoriska kunskaper genom Iampligt urval av lekutrustningar. Séker-
hetsfragor och teknisk status avseende lekplats och lekutrustning maste séakerstéllas genom
kontinuerlig tillsyn och sékerhetsinspektion enligt upprattad tillsynsplan.

Med lekplats avses friytor som ar sarskilt planerade for lek, exempelvis pa en skolgard, i en
park eller i ett kvarter med bostader. Lekplatser brukar delas in i tva kategorier - allméanna
lekplatser som befinner sig pa allman platsmark och kvarterslekplatser som befinner sig pa
kvartersmark och vander sig till de som bor inom omradet. Allménna lekplatser brukar skotas
av kommunen, dven om huvudmannen skulle kunna var en samfallighet ifall det finns sarskilda
skal for det.

Regler for utemiljon finns i plan- och bygglagen 8 kap 9 8 punkt 5 och 6, samt 10-12 88 och 15-
16 88 PBL. Dar anges krav pa anordnande av friyta for lek- och utevistelse samt krav pa att
lekplatser och fasta anordningar pa lekplatser ska underhallas sa att risken for olycksfall be-
gréansas. Dessutom anges att tomter och allménna platser ska utformas sa att de ar tillgangliga
for och kan anvandas av personer med nedsatt rorelse eller orienteringsférmaga. Byggnads-
namnden ar tillsynsmyndighet for att tomter och allménna platser, inklusive lekplatser, ar sakra
och tillgangliga.

| arbetet med att upprétta en tillsynsplan for planering av kontinuerlig tillsyn och underhall
behover en systematisk inventering av kommunens samtliga lekplatser foretas.
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Tillsynsenké&t 2015 klargér med stor tydlighet att fa kommuner kan redovisa en enhetlig dver-
blick 6ver situationen for kommunens allménna lekplatser. Det ar endast en kommun i lanet
som inom de senaste fem aren utfort ett inventeringsarbete och sammanstallt ett uppdaterat
register 6ver kommunens lekplatser. Samma sak galler for befintliga kvarterslekplatser i kom-
munen. Det &r endast en kommun i lanet som inom de senaste fem aren utfort ett inventerings-
arbete av kommunens kvarterslekplatser. Ingen kommun i lanet har sammanstallt ett uppdaterat
register over befintliga kvarterslekplatser i kommunen. Ingen av lanets fem kommuner har pla-
nerat och/eller satt upp mal for byggnadsnamndens tillsyn éver kommunens befintliga lekplat-
ser.

Arbetet med att sakerstalla tillsyn dver lekplatser forklaras enligt enkétens svarsuppgifter for
tva av lanets kommuner med att fragestallningen utgor lagprioriterat omrade fér BN. En annan
kommun anser att kommunen inte har nagra som helst problem eller svarigheter med att saker-
stalla tillsyn 6ver kommunens lekplatser. Ansvaret for tillsynsuppgiften éver kommunens all-
manna lekplatser &r otydligt fordelat. Nagon tillsynsplan Gver hur verksamheten ska bedrivas
finns inte heller upprattad. Man forlitar sig pa att inkomna klagomal fran kommuninvanare
initierar tillsyn och foranleder vidtagande av lampliga atgéarder. Pa det sattet l6ser man pro-
blemen allt efter som de uppstar.

En béttre 16sning vore naturligtvis att forekomma problem och skadetillfallen genom att bygga
upp en betryggande sékerhet for samtliga lekplatser genom ett arligt aterkommande tillsynstill-
falle. Insatsen kan i ett inledningsskede med systematiserade inventeringar och statusrapporter
var relativt hog, for att sedan vid arsvisa tillsynstillfallen endast beh6va innebéra okular be-
siktning och avrapportering.

Genom att utveckla ett register 6ver kommunens lekplatser kan en éverblick erhallas tillsam-
mans med statusrapport och preciserat atgardsbehov i enlighet med resultatet fran genomfort
inventeringsarbete. Med detta underlag kan en malsattningsdiskussion ta sin borjan och en
malbild formuleras. Prioriterade underhallsatgarder kan sedan jamte kostnadskalkyl laggas in i
en handlingsplan och preciseras till lamplig plats och tidpunkt.

En Gvervagande andel av lanets kommuner anser inte att BN behover ytterligare vagledning om
lekplatser och tillsynen 6ver dessa. Mindre an halften av 1anets kommuner anser att BN &r i
behov av ytterligare vagledning i amnet. Nagon anser att det finns ett intresse av att ta del av
goda exempel och metodik fran andra kommuner i landet kring lampliga arbetssétt for dessa
fragestallningar.

Genom bifogade kommentarer fran ndgra kommuner i lanet framgar det att tillgangliga resur-
ser for forekommande tillsyn ar mycket begrénsade, att kommunens tillsynsverksamhet idag ar
beroende av anmalan fran tredje part, da det inte sker nagon fortlépande tillsyn pa eget initiativ
fran BN. Nagon anser att tillsynskravet enligt lag och férordning behover erhalla 6kad bety-
delse och angelagenhetsgrad och jamstallas med ansvaret avseende obligatorisk ventilations-
kontroll och motordrivna anordningar.
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Del 4 Tillimpning - Bygglovsbefriade atgarder
enligt PBL 9 kap 4a och 4b §§

Bygglovbefriade atgarder

Det finns vissa undantag fran kravet pa bygglov i samband med en- och tvabostadshus.
Som bygglovbefriade atgarder kan namnas iordningstallande av uteplatser, skarmtak,
friggebodar, tillbyggnader, uthus, murar och plank utan bygglov. Det gar dven att utféra
fasadandringar och bygga tva takkupor utan lov.

Det kréavs heller inte nagot bygglov for att bygga ett komplementbostadshus eller atte-
fallshus pa 25 kvadratmeter, géra en tillboyggnad pa maximalt 15 kvadratmeter eller in-
reda en ytterligare bostad i ett enbostadshus. For dessa byggatgarder racker det med att
g6ra anmalan till byggnadsndmnden och invénta nédvandigt startbesked.

| de fall fastigheten ar lokaliserad pa landsbygden kan mindre tillbyggnader av bade
huvudbyggnaden och komplementsbyggnader utféras bade utan bygglov som anmalan.
Aven nybyggnation av komplementbyggnader som till exempel garage, gaststugor och
vaxthus samt murar och plank kan ske utan bygglov eller anmalan.

Bygglovsbefriade atgarder, men anmalningspliktiga, regleras enligt PBL 9 kap 4a och
4b §88.

Atgarderna géller att

a. i omedelbar nérhet av ett en- eller tvabostadshus, uppfora eller bygga till en byggnad
som avses utgdra antingen en sérskild bostad (komplementbostadshus) eller en kom-
plementbyggnad med en byggnadsarea pa max 25 kvadratmeter

och

b. pa bostadshuset gora hogst en tillbyggnad pa max 15 kvadratmeter bruttoarea samt att
pa ett bostadshus som saknar takkupor bygga hogst tva kupor eller pa ett bostadshus
som redan har en takkupa bygga ytterligare en takkupa, dar takkuporna far uppta hogst
halva takfallet och det inte innebar nagot ingrepp i den béarande konstruktionen.
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Komplementbostadshus — s.k. attefallshus

Fastighetségare som har ett en- eller tvabostadshus far, férutom friggeboden pa maxi-
malt 15 kvadratmeter, dven uppfora ett sa kallat attefallshus pa maximalt 25 kvadratme-
ter. Innan byggnationen pabdrjas maste en anmélan goras till kommunens byggnads-
namnd och ett startbesked invantas. Attefallshuset far uppforas i bostadshusets omedel-
bara narhet. Den hdgsta hojden fran mark till taknock far vara 4,0 meter. Det gar att
bygga flera attefallshus, men den totala byggnadsarean far inte 6verstiga 25 kvadratme-
ter. Huset kan anvéndas antingen som en sjalvstandig bostad - komplementbostadshus
eller som forrad, gaststuga eller garage - komplementbyggnad.

PBL 9 kap
4 a § Trots 2 § kravs det inte bygglov for att, i omedelbar narhet av ett en- eller tvabostadshus, uppfora
eller bygga till en byggnad som

1. avses utgdra antingen en sérskild bostad (komplementbostadshus) eller en komplementbyggnad,
2. tillsammans med 6vriga byggnader som har uppforts pa tomten med stod av denna paragraf inte far en
strre byggnadsarea an 25,0 kvadratmeter,
3. har en taknockshdjd som inte gverstiger 4,0 meter,
4. inte placeras ndrmare grénsen &n 4,5 meter, och
5. i forhallande till en jarnvag inte placeras narmare sparets mitt &n 30,0 meter. Det kravs inte heller
bygglov for att &ndra en komplementbyggnad till ett sddant komplementbostadshus som avses i forsta
stycket.

En atgard som avses i forsta eller andra stycket far vidtas narmare gransen an 4,5 meter, om de gran-
nar som berdrs medger det. Sadan atgard far dven vidtas narmare sparets mitt &n 30,0 meter om jarnva-
gens infrastrukturforvaltare medger det. Lag (2014:477).

Totalt inkom 58 stycken anmalningar som ror bygglovsbefriade atgarder enligt 9 kap
4a-4c 88 PBL avseende komplementhostadshus till lanets byggnadsnamnder under ar
2014 med foljande fordelning.
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Diagram 20: Antal inkomna anmalningar avseende bygglovbefriade &tgarder - komplementbostadshus
Kélla: Tillsynsenkét 2015

36 Byggnadsnamndernas tillsyn i Blekinge 1an 2014


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.HTM%23K9P2
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.HTM%23K9P4_aS1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.HTM%23K9P4_aS1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.HTM%23K9P4_aS1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.HTM%23K9P4_aS2

Tillbyggnad upp till 15 kvm

Fastighetségare till en- och tvabostadshus far gora hogst en tillbyggnad med maximal
bruttoarea pa 15 kvadratmeter. Tillbyggnaden maste utformas sa att taknockshojden ar
lagre an den for befintligt bostadshus. Det krévs att anmaélan sker till kommunens bygg-
nadsnamnd samt att startbesked invantas innan byggnationen kan paborijas. Det kravs ett
medgivande fran ber6rda grannar ifall planerad tillbyggnad sker narmare fastighetsgran-
sen dn 4,5 meter. Amnar planerad tillbyggnad ske inom strandskyddsomrade med nor-
malt 100 meter fran hav, sjo och vattendrag kravs tillstand enligt miljobalken.

PBL 9 kap
4 b § For en- eller tvabostadshus kravs det trots 2 § inte bygglov for att
1. géra hogst en tillbyggnad som inte har en storre bruttoarea &n 15,0 kvadratmeter, som inte Gversti-
ger bostadshusets taknockshéjd och som inte placeras ndrmare gransen an 4,5 meter, eller
2. pé ett bostadshus som saknar takkupor bygga hogst tva kupor eller pa ett bostadshus som redan har en
takkupa bygga ytterligare en takkupa, dar takkuporna far uppta hogst halva takfallet och det inte innebar
nagot ingrepp i den barande konstruktionen.

En atgard som avses i forsta stycket 1 far vidtas narmare gransen an 4,5 meter, om de grannar som
berdrs medger det.

Forsta stycket galler inte for ett sddant bostadshus som utgor ett komplementbostadshus. Lag
(2014:477).
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Diagram 21: Antal inkomna anmalningar avseende bygglovbefriade atgarder — tilloyggnad upp till 15 kvm
Kélla: Tillsynsenkat 2015

Totalt inkom 60 stycken anmalningar som rér bygglovsbefriade atgarder enligt 9 kap
4a-4Ac 88 PBL avseende tillbyggnad upp till 15 kvm till l&nets byggnadsndmnder under
ar 2014 med fordelning i enlighet med ovanstaende diagram.
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Takkupor

Fastighetségare till en- eller tvabostadshus far bygga hdgst tva takkupor. Finns redan en
befintlig takkupa kan ytterligare en takkupa byggas till. Takkuporna far uppta hogst
halva takfallets 1angd. Om konstruktionen av byggnadens barande delar berérs av plane-
rade takkupor, maste anmalan ske till kommunens byggnadsnamnd och startbesked in-
vantas innan byggnationen kan paborjas.

PBL 9 kap
4 b § For en- eller tvabostadshus kravs det trots 2 § inte bygglov for att
1. gbra hogst en tillbyggnad som inte har en storre bruttoarea an 15,0 kvadratmeter, som inte éverstiger
bostadshusets taknockshdjd och som inte placeras ndrmare gransen an 4,5 meter, eller
2. pa ett bostadshus som saknar takkupor bygga hdogst tva kupor eller pa ett bostadshus som redan har
en takkupa bygga ytterligare en takkupa, dar takkuporna far uppta hogst halva takfallet och det inte
innebar nagot ingrepp i den barande konstruktionen.

En atgard som avses i forsta stycket 1 far vidtas narmare gransen an 4,5 meter, om de grannar som
berdrs medger det.

Totalt inkom 2 stycken anmalningar som ror bygglovsbefriade atgarder enligt 9 kap 4a-
4c 88 PBL avseende takkupa till lanets byggnadsnamnder under ar 2014 enligt féljande
férdelning.

1,2

1
0,8
0,6
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0,2

Diagram 22: Bostader att bo kvarAntal inkomna anmalningar avseende bygglovbefriade atgarder - takkupa
Kélla: Tillsynsenkat 2015
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Inredning av ytterligare bostad

Fastighetséagare till enbostadshus far inreda ytterligare en bostad. For att atgarden ska
vara bygglovsbefriad far inga yttre andringar ske pa byggnaden. Innan byggnadsarbeten
kan paborjas maste anmélan ske till kommunens byggnadsnamnd och startbesked invan-
tas.

Inga anmalningar som rér bygglovsbefriade atgéarder enligt 9 kap 4a-4c 88 PBL avse-
ende inredning av ytterligare bostad inkom till lanets byggnadsnamnder under ar 2014.

Nya bostader genom bygglovbefriade atgarder
Totalt tillkom 7 stycken nya bostader ar 2014 genom bygglovsbefriade atgarder med
foljande fordelning.
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Diagram 23: Antal nya bostader genom bygglovbefriade atgarder
Kélla: Tillsynsenkat 2015

FOrebyggande

Har BN med anledning av de bygglovsbefriade atgarderna (PBL 9:4a-b) pekat ut
byggnader och /eller bebyggelseomraden som ar sarskilt vardefulla enligt PBL 8:13, t
ex ur kulturmiljésynpunkt?

En av fem kommuner har, med anledning av de bygglovsbefriade atgarderna (PBL
9:4a-b), pekat ut byggnader och/eller bebyggelseomraden som &r sarskilt vardefulla
enligt PBL 8:13, t ex ur kulturmiljésynpunkt. Detta genom ett antagande av bevarande-
och utvecklingsplan. Dock utan att specifikt forbjuda bygglovbefriade atgarder i sa kal-
lade 8:13-omraden men genom att infora bygglovsplikt for vissa bygglovbefriade atgar-
der som t.ex. attefallshus.
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Fyra av fem kommuner har inte, med anledning av de bygglovsbefriade atgarderna
(PBL 9:4a-h), pekat ut byggnader och/eller bebyggelseomraden som &r sarskilt varde-
fulla enligt PBL 8:13.

Har BN i ndgon detaljplan efter 2 juli 2014 med stod av PBL 9:8 bestamt att bygglov-
befriade atgarder (PBL 9:4a-b) anda kraver lov?

En av fem kommuner har i nagon detaljplan efter 2 juli 2014 med stod av PBL 9:8 be-
stamt att bygglovbefriade atgarder (PBL 9:4a-b) anda kraver lov?

Fyra av fem kommuner har inte i ndgon detaljplan efter 2 juli 2014 med stod av PBL
9:8 bestamt att bygglovbefriade atgarder (PBL 9:4a-b) anda kraver lov?

Rutiner och handlingar

Hur hanterar BN medgivande fran berérd granne, i de fall dar byggherren vill bygga
narmare tomtgransen an 4,5 meter?

I samtliga lanets kommuner far byggherren sjalv inhamta berérd grannes medgivande,
samt bifoga handlingen till anmalan.

Vilka handlingar kraver BN in vid en anmalan om en bygglovbefriad atgard enligt
PBL 9:4a-4b?

Alltid

I samtliga av lanets kommuner begédr BN alltid in situationsplan /nybyggnadskarta,
plan- och fasadritningar samt forslag till kontrollplan.

I nagra kommuner begar BN dven in sektionsritning, teknisk beskrivning, uppgifter om
KA samt uppgifter om farg och materialval.

Vid behov

I samtliga av lanets kommuner begdr BN vid behov &ven in marksektionsritning, upp-
gifter om farg och materialval samt uppgifter om KA.

I nagra kommuner kan BN vid behov dven begéra in sektionsritning, geoteknisk under-
sokning, marplaneringsritning, teknisk beskrivning samt forslag till kontrollplan.

Aldrig
Tva av lanets kommuner meddelar att BN aldrig brukar begara teknisk beskrivning,
geoteknisk undersokning eller markplaneringsritning.

Valj de tre framsta orsakerna till varfor BN har valt att fatta beslut om att vagra
startbesked vid en anméalan om en bygglovsbefriad atgéard enligt PBL 9:4a-4b.

Tre av fem kommuner valde att inte fatta nagot beslut om att véagra startbesked vid an-
méalan om bygglovsbefriad atgérd enligt PBL 9:4a-4b.

En av fem kommuner valde att fatta beslut om att vagra startbesked da placering, ut-
formning, anpassning och /eller materialval beddmdes som oldmpliga.

Samma kommun valde att fatta beslut om att vagra startbesked da arendehandlingar
saknar intyg 6ver grannens medgivande.
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En av fem kommuner valde att fatta beslut om att végra startbesked da foreslagen at-
gard bedomdes medfdra oldgenhet fér granne.

Att en eller flera diskussioner med byggherren kravs for att komma fram till alterna-
tiva l6sningar innan ett startbesked kan lamnas ar ju inte ovanligt, men upplever BN
att nagot eller nagra av nedanstaende alternativ har utmarkt sig mer an andra sedan
de bygglovshefriade atgarderna enligt PBL 9:4a-b tillkommit?

Samtliga kommuner i l&net upplevde att alternativet placering utmarkt sig mer an andra
skal sedan de bygglovsbefriade atgarderna enligt PBL 9:4a-b tillkom.

Tre av fem kommuner upplevde att sk&l som tekniska egenskapskrav utmérkt sig mer
an andra.

Tre av fem kommuner upplevde att sk&l som utformning, material- och/eller fargval
utmarkt sig mer &n andra.

Tre av fem kommuner upplevde att skl som anpassning utmarkt sig mer &n andra.

Hur hanterar BN startbesked for bygglovsbefriade atgarder enligt PBL 9:4a-4b vid
nybyggnation av bostadshus?

En av fem kommuner lamnade startbesked for bygglovsbefriade atgarder enligt PBL
9:4a-4b vid nybyggnation av bostadshus samtidigt som startbesked for huvudbyggnad
expedieras.

Tva av fem kommuner lamnade startbesked for bygglovsbefriade atgarder enligt PBL
9:4a-4b vid nybyggnation av bostadshus forst efter det att startbesked fér huvudbygg-
nad expedierats.

En av fem kommuner lamnade startbesked for bygglovsbefriade atgarder enligt PBL
9:4a-4b vid nybyggnation av bostadshus forst efter det att slutbesked for huvudbygg-
nad expedierats.

En av fem kommuner lamnade startbesked for bygglovsbefriade atgarder enligt PBL
9:4a-4b vid nybyggnation av bostadshus pa annat satt — inte redovisat.

Svarigheter och behov av vagledning

Bedomer BN att det finns problem med att tillampa lagstiftningen nar det galler bygg-
lovshefriade atgarder enligt PBL 9:4a-4b samt tillsynen Gver dessa?

Tva av fem kommuner bedémde att det finns problem med att tillampa lagstiftningen
nar det galler bygglovsbefriade atgarder enligt PBL 9:4a-4b samt tillsynen 6ver dessa?
Tre av fem kommuner beddmde att det inte finns problem med att tillampa lagstift-
ningen nar det galler bygglovsbefriade atgarder enligt PBL 9:4a-4b samt tillsynen dver
dessa?
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Behover BN ytterligare vagledning om bygglovsbefriade atgarder enligt PBL 9:4a-4b
samt tillsynen Over dessa?

Fyra av fem kommuner ansag att BN behover ytterligare vagledning om bygglovsbefri-
ade atgarder enligt PBL 9:4a-4b samt tillsynen Gver dessa.

En av fem kommuner ansag att BN inte behover ytterligare vagledning om bygglovsbe-
friade atgarder enligt PBL 9:4a-4b samt tillsynen Gver dessa.

KOMMENTAR

Syftet med lagandringarna avseende bygglovbefriade atgarder, ar att forenkla regelverket sa att
det inte stalls krav pa bygglov i storre utstrackning an vad som ar motiverat utifran samhéllets
behov av att sakerstalla att bebyggelsen utvecklas pa ett lampligt och hallbart satt. Dessutom
syftar lagandringen till att astadkomma foérenklad administration och minska hinder och onédig
byrakrati i den offentliga forvaltningen.

Fran och med den 2 juli 2014 kom majligheten for en- eller ett tvabostadshus att utféra atgar-
der utan bygglov som att bygga

o Atgard 1 - komplementbostadshus, ett s.k. attefallshus om maximalt 25 kvm

e Atgard 2 - en tillbyggnad p& maximalt 15 kvadratmeter

e Atgard 3 - gora fasadandringar med upp till tva takkupor eller

e Atgard 4 - inreda en ytterligare bostad i ett enbostadshus.

Effekter av andrat regelverk avseende méjlighet till bygglovbefriade atgarder kom att resultera
i féljande resultatbild.

70
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Atgard1  Atgard2  Atgird3  Atgird 4

Diagram 24: Antalet bygglovsbefriade atgarder for samtliga lanets kommuner.
Kalla: Tillsynsenkat 2015

Diagrammet redovisar i vilken omfattning Blekinges kommuner kom att nyttja mojligheten ge-
nom andat regelverk avseende méjlighet till bygglovsbefriade atgarder.

I huvudsak kom atgardsalternativen 1 och 2 att aktualiseras i lanet. Av utférda atgarder tillkom
totalt sju stycken nya bostéader, varav samtliga var lokaliserade i Ronneby kommun.

Regelférandringarna kan leda till 6kad férandringstakt i befintliga byggnadsbestand.

Det finns en risk for att vardefulla miljéer kan férandras och férvanskas. Kommunen har ett
ansvar att se till att vardefulla miljéer erhaller skydd. Det finns ett antal olika alternativ att
tillgd i stravan att pa ett vagledande och informativt satt soka formulera krav pa erforderligt
skydd sasom
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1. Besluta om 8 kap. 13 §- omrade enligt PBL

2. Bygglovplikt for en eller flera bygglovsbefriade atgarder inom detaljplan
3. Handlingar for granskning vid anmalan om bygglovbefriad atgard

4. Véagra fatta beslut om startbesked

5. Diskussion kring alternativa I6sningar

Ifall kulturhistoriskt vardefulla miljoer 16per risk att forandras pa ett otillborligt satt kan kom-
munen formulera skydd genom att peka ut dessa omraden som sarskilt vardefulla i enlighet med
8 kap. 13 § plan- och bygglagen PBL, s.k. 8 kap. 13 § - omraden. Inom omradesavgransningen
galler férbud mot férvanskning vilket sker genom traditionell bygglovsgranskning. Skyddsalter-
nativet ger klara forutsattningar for vad som galler inom omradet med tydlighet i bade av-
gransning som vardebeskrivning.

Ingen av lanets kommuner har, med anledning av de bygglovsbefriade atgarderna enligt PBL
9:4a-b, pekat ut byggnader och/eller bebyggelseomraden som &r sarskilt vardefulla i enlighet
med 8 kap. 13 § plan- och bygglagen.

En kommun i lanet har i detaljplan efter 2 juli 2014 med stéd av PBL 9:8 bestamt att bygglov-
befriade atgarder i enlighet med PBL 9:4a-b &nda ska krava bygglov.

Kommunen kan aven inom sarskilt vardefulla omraden enligt 8 kap. 13 § plan- och bygglagen
PBL i detaljplan formulera skydd avseende specifik bygglovsbefriad atgard genom sarskild
planbestammelse.

En kommun i l&net har genom antagande av en bevarande- och utvecklingsplan for avgransat
omrade, infort bygglovsplikt for specifik typ av bygglovsbefriad atgard som till exempel kom-
plementbostadsbyggnader eller attefallshus. Detta utan att i dvrigt forbjuda bygglovbefriade
atgarder inom omrade.

De arendehandlingar som kommunernas byggnadsnamnder kraver in i samband med bygglovs-
befriade atgarder enligt PBL 9:4a-4b kan vara av olika slag. Dels finns det handlingar som ar
obligatoriska for alla anmalanarenden, och dels stélls krav pa ytterligare handlingar som vid
behov behover komplettera arendet infor beslut om startbesked. Det varierar fran kommun till
kommun vilka handlingar som behover redovisas for planerad atgard. Enligt enkatsvaren &ar
byggnadskonstruktioner av hogsta prioritet och ska redovisas i lage pa situationsplan
/nybyggnadskarta, utformning med plan- och fasadritningar samt &ven med forslag till kon-
trollplan. Markférhallanden har daremot lagre prioritet, dar sektionsritningar for mark och
markplanering endast begdrs in vid behov. For byggnadskonstruktioner begar flertalet kommu-
ner endast vid behov in sektionsritningar, farg- och materialbeskrivning, teknisk beskrivning
samt uppgifter om kontrollansvarig KA. Naturligtvis maste redovisningskravet anpassas till
anméalanarendets lokalisering pa orten och i det sammanhang &tgarden kommer att inga. Ju
hogre miljovarden omradet innehaller desto fler handlingar och uppgifter kring planerad at-
gard behdver redovisas.

Vid anmélan om en bygglovsbefriad atgard enligt PBL 9:4a-4b kan en kommun vélja att vagra
fatta beslut om startbesked utifran skal som att de tekniska egenskapskraven inte bedoms kunna
uppfyllas, att placering och utformning, anpassning och/eller materialval bedéms vara olamp-
liga, att atgarden bedéms medféra betydande olagenhet for granne, att atgarden bedoms pa-
verka landskapsbilden negativt eller att grannens medgivande saknas i anmélan.

De vagrade startbesked som hittills behovt meddelas sina byggherrar har skett pa grund av att
planerad atgard bedomdes medfora betydande oldgenhet for granne samt att skriftligt intyg om
grannens medgivande saknats i anméalandrendets handlingar.

Det ar vasentligt att byggherren i samrad med berdrda grannar pa ett tidigt stadie diskuterar
igenom forslag till planerade atgarder och erhaller grannens samtycke genom ett skriftligt intyg
pa grannens medgivande for att inte antalet dverklagandearenden ska behdva oka i antal.
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En annan kommun vagrade fatta beslut om startbesked pa gund av att féreslagen atgérd inne-
bar olamplig placering, utformning, anpassning och/eller materialval.

Enligt enkatsvaren klargor tre av lanets kommuner att de hittills inte behovt fatta nagra beslut
om att vagra startbesked. Det &r lovvért ifall kommuner kan férenkla proceduren kring anmal-
ningsarenden. Kommunerna behover na fram till ett rationellt arbetssétt bade avseende krav-

specificering som lésningsprinciper. Darmed kan tillgangliga granskningsresurser dgnas mer
betydelsefulla bebyggelsefragor i kommunen.

Bebyggelseplanering, bade enkel som mer komplicerad, syftar till att soka hallbara l1osninga
som bade miljéomassigt och tekniskt funktionellt fungerar i det sammanhang dar de inplaneras.
En betydelsefull aspekt utgor atgardens placering pa tomten. Samtliga lanets kommuner anser
att denna fragestallning ar central och vanligt forekommande. Fragestallningen blir ofta en
viktig utgangspunkt i diskussioner kring alternativa I6sningar och val av slutgiltig 16sning. Aven
atgardens anpassning till omgivande bebyggelse, dess tekniska egenskapskrav samt utformning,
material och fargval spelar en stor roll i sammanhanget. Uppgiften &r att finna en 16sning med
god helhetsverkan for omradet och i diskussionerna ar lyhérdhet hos bade byggherrar som
kommunala handlaggare av storsta betydelse.

Att erhalla vagledande samtal med kommunens handlaggare &r alltid av godo, men ska inte
vara nddvandiga i alla sammanhang. Vagledande informationséverforing kan utvecklas pa
andra satt. Informationsbroschyrer bér kunna utvecklas i mycket storre utstrackning an vad nu
ar fallet, med rad och riktlinjer i enkla och valillustrerade beskrivningar.

Nya regler har tillkommit avseende méjlighet till bygglovbefriade, men anmalningspliktiga at-
garder, som regleras i 9:4a-4b PBL. Erfarenheterna hittills ar att tva av fem kommuner bedo-
mer att det finns problem med att tillampa lagstiftningen samt tillsynen 6ver dessamma. Fyra av
fem kommuner bedémer att det finns behov av ytterligare vagledning om bygglovsbefriade at-
garder samt tillsynen éver dessa. Den vagledning som efterfragas av kommunerna ar erfaren-
heter fran andra kommuner i landet och garna genom goda exempel.
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