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Forord

Foreliggande rapport ar en sammanstéllining av resultatet av lansstyrelsernas
Tillsynsenkat 2016 for Blekinge lan. Rapporten kommer att utgéra underlag for
fortsatt planering av lansstyrelsens tillsynsvagledning.

Enligt plan- och byggférordningen (2011:338) och uppdrag nr. 19 i l&ansstyrelsernas re-
gleringsbrev for 2016 ska lansstyrelserna folja upp och utvérdera byggnadsndmndernas
tillsynsarbete samt ge tillsynsvagledning genom att ge byggnadsnamnderna rad och
stod.

Regeringen har beslutat att lansstyrelserna 2016 sarskilt ska granska kommunernas till-
syn av bestdimmelserna om funktionskontroll av ventilationssystem och funktionskon-
troll av hissar och andra motordrivna anordningar i byggnadsverk i plan- och byggla-
gen, plan- och byggfdrordningen och Boverkets foreskrifter.

Syftet &r att klargora situationen av tillsynslage och PBL-tillampning i kommu-
nerna och de svarigheter som kan uppsta i samband med lagens tillampning.

Karlskrona den 31 januari 2017

Anette Andersson
Avdelningschef Peter Abrahamsson
Arkitekt SAR /MSA
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Sammanfattning

Lansstyrelsernas gemensamma Tillsynsenkéat 2016 avser verksamhetsaret 2015.
Enkaten fokuserar avseende tillsyn sérskilt pa fragestallningar kring kommunernas till-
syn av bestdimmelserna om obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystem, OVK
samt funktionskontroll av hissar och andra motordrivna anordningar i byggnadsverk i
plan- och bygglagen, plan- och byggférordningen och Boverkets foreskrifter.

= bygglov = anmalan tillsyn

Diagram 1: Antal inkomna &renden i Blekinge under ar 2015
Kélla: Tillsynsenkat 2016

Tillsynsenkat 2016 visar att byggverksamheten i lanet kom att handlégga nést intill
3000 stycken arenden under ar 2015. Byggverksamheten kom ater att oka i omfattning i
jamforelse med foregaende ar bade vad galler lov- som anmalanéarenden. Andelen an-
maélandrenden kom att 6ka hogst vasentligt i jamforelse med tidigare.

4000
3500
3000

2500
2000
1500
1000
500
0

ar 2012 ar 2013 ar 2014 ar 2015 ar 2016

Hlov Eanmailan ®|tillsyn

Diagram 2: Antal inkomna lov- , anmalan- och tillsynsarenden i Blekinge &r 2015.
Kaélla: Tillsynsenkat 2016

Lansstyrelsernas tillsynsenkat har under senare ar aven visat pa att andelen tillsynsaren-
den kommit att 6ka i omfattning.




Framst &r det inkomna anmélningsarenden som i huvudsak kommit att utgéra kommu-
nernas tillsynsverksamhet under ar 2015. Antalet 6ppnade tillsynsarenden kom att
minska nagot i jamforelse med foregaende verksamhetsar 2014,
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Diagram 3: Antal 6ppnade tillsynsarenden for verksamhetséren 2012 - 2015
Kélla: Tillsynsenkét 2016

Enligt Tillsynsenkat 2016 kom aven antalet ingripanden att minska i jamforelse med fo6-
regaende verksamhetsar.

Ventilationsanlaggningar ombesdrjer luftomsattningen i skolor, verksamheter, vardan-
laggningar och bostéder. Obligatorisk ventilationskontroll, OVK ska goras regelbundet
med syftet att visa pa att inomhusklimatet ar bra och halsosamt samt att ventilationssy-
stemen fungerar. Samhallets tillsyn éver bestaimmelserna om OVK ligger pa kommu-
nens byggnadsnamnd. Om bestammelserna inte foljs far byggnadsnamnden forelagga
byggnadens dgare att utféra OVK genom atgardsforelaggande. Kravet pa OVK har fun
nits sedan 1991.

Erfarenheterna hittills visar att mindre an hélften av lanets kommun bedriver planerad
och aktiv tillsyn 6ver de byggnader i kommunen som omfattas av OVK. Ovriga kom-
muner i lanet ar helt i avsaknad av aktiv tillsyn éver kommunens ventilationsanlagg-
ningar. Mer an halften av Blekinges kommuner anser att byggnadsndmnden &r i behov
av ytterligare véagledning i amnet. Nagon kommun anser att det finns ett intresse av att
ta del av goda exempel och metodik fran andra kommuner i landet kring lampliga ar-
betssatt med dessa fragestallningar.

Hissar och motordrivna anordningar ger 6kad tillganglighet i vara bebyggelsemiljcer.
Syftet med att planera for god tillganglighet ar att s& manga som mojligt ska kunna delta
i samhallet pa lika villkor. Byggnader ska vara tillgangliga och anvéandbara for personer
med rorelse- eller orienteringsnedsattningar. Utforda hissinstallationer ska genom arliga
besiktningar och periodiserade underhallsatgarder sakerstélla hog grad av driftsakerhet
och god funktionalitet. Plan- och bygglagen preciserar krav avseende tillganglighet med
utformningskrav och tekniska egenskapskrav.

Det &r ett fatal av lanets kommuner som har upprattat ett register dver de hissar och mo-
tordrivna anordningar i kommunen som omfattas av kraven. Ingen av lanets kommuner
bedriver en planerad eller aktiv tillsynsverksamhet 6ver de hissar och motordrivna an-
ordningar som installerats i kommunen. Kompetensen kring dessa fragestallningar be-
hover forstarkas hos kommunernas byggnadsnamnder och dartill behéver vagledning
fran berorda myndigheter utvecklas och forbéttras.




Fakta om Blekinge lan

Antal invanare (31 dec 2015) 156 253 invanare
Antal kommuner 5 kommuner

Yta 2 941 km2
Invanarnas fordelning i lanet

Olofstroms kommun 13 170 invanare
Karlskrona kommun 65380 ”
Ronneby kommun 28697 7
Karlshamns kommun 31846 ”
Solvesborgs kommun 17160

Blekinge bestar av

e Tva mindre hégskoleorter med <75 000 invanare
e En d6vrig kommun med >25000 "
e Tva 6vriga kommuner med <25000 ”

Syftet med Boverkets kommunkategorier &r att kunna folja utvecklingen
i olika typer av kommuner och att erhalla ndgorlunda homogena grupper.




Dell Lov och tillsyn

Detaljplanering

Sverige ar i stort behov av fler bostader. Behovet ar som storst i storstadsregionerna.
Men ett 6kat behov av fler bostader kan dock generellt sdgas har kommit att gélla for
samtliga landets kommuner.

Andringar i regelverket har mojliggjort mer skyndsamma processer fran idé till verklig-
het och nedkortade processer for bygglovgivning.

Bygglovbefriade atgarder utgor en del av forenklat regelverk i syfte att genom olika for-
mer av byggnadsatgarder astadkomma fler bostéader.

For flertalet av lanets kommuner har majligheterna till bygglovsbefriade atgarder enligt
9 kap 4a-4c 88§ PBL inte namnvart kommit att paverka utformningen av kommunens de-
taljplaner.

Nagon kommun har i vissa fall kommit att forse detaljplaners formella karta med planbe-
stammelse om utokad lovplikt for att pa sa satt fortfarande erhalla kontroll Gver byggnat-
ioners framvaxt i mer kulturhistorisk kansliga omraden.

I nagra fall har detaljplanens byggratt reducerats for att kompensera fastighetens mojlig-
het till bygglovsbefriade atgarder.

Enligt Tillsynsenkéat 2016 lamnade under verksamhetsaret 2015 lanets kommuner
21 stycken planbesked med fordelning enligt féljande.
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Diagram 4: Antalet positiva planbesked ar 2015 - kommunvis
Kélla: Tillsynsenkat 2016

Det totala antalet nya detaljplaner som vunnit laga kraft under ar 2015 i Blekinge har
resulterat i en planering for uppférande av 6ver 1000 nya bostader i lanet.
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Diagram 5: Ungefarligt antal bostader i nya detaljplaner som vunnit laga kraft under ar 2015.
Kalla: Tillsynsenkat 2016

Situationen for respektive kommun

Olofstroms kommun

For Olofstroms kommun har méjligheterna till bygglovsbefriade atgarder enligt 9 kap 4a-
4¢ 8§ PBL inte namnvart kommit att paverka utformningen av kommunens detaljplaner.
Av det totala antalet framtagna detaljplaner som vunnit laga kraft i Olofstroms kommun
under ar 2015 har en planering kommit att méjliggora uppforande av cirka 20 nya bosta-
der.

Karlskrona kommun

For Karlskrona kommun har mojligheterna till bygglovsbefriade atgarder enligt 9 kap 4a-
4c 88 PBL inte namnvart kommit att paverka utformningen av kommunens detaljplaner.
Av det totala antalet framtagna detaljplaner som vunnit laga kraft i Karlskrona kommun
under ar 2015 har en planering kommit att mojliggora uppforande av cirka 500 nya bo-
stader.

Ronneby kommun

For Ronneby kommun har moéjligheterna till bygglovsbefriade atgarder enligt 9 kap 4a-
4¢ 8§ PBL inte namnvart kommit att paverka utformningen av kommunens detaljplaner.
Av det totala antalet framtagna detaljplaner som vunnit laga kraft i Ronneby kommun
under ar 2015 har en planering kommit att méjliggora uppforande av cirka 8 nya bostader.

Karlshamns kommun
Karlshamns kommun har inte besvarat enkéatdel A

Sélvesborgs kommun

Sélvesborgs kommun har tagit med mojligheten i samband med faststéllande av exploa-
teringstal for fastigheter med kulturhistoriskt vardefulla omgivningar genom reducerad
byggratt for att kompensera for lovbefriade atgarder.

Kommunen har dven i samband med vardefulla kulturmiljéer nyttjat planbestammelser
om utokad lovplikt, med syfte att erhalla battre kontroll dver effekter fran forandrat re-
gelverk.

Av det totala antalet framtagna detaljplaner som vunnit laga kraft i S6lvesborgs kommun
under ar 2015 har en planering kommit att mojliggora uppférande av cirka 420 nya bo-
stader.




Lov och byggande

Ansdkan

Bygglov
For det mesta behdvs bygglov da man amnar uppfdéra en ny byggnad, bygga till sitt hus

eller gora vissa andringar. Bygglov behovs dven for att sdtta upp ett plank, en mur eller
anordna ett upplag pa tomten. Det & kommunens byggnadsnamnd som bedémer ifall

bygglov kommer att kravas for foreslagen byggnadsatgard.
PBL 9 kap 2§

Marklov

Inom ett omrade med detaljplan kan marklov behdvas for att avsevart kunna forandra
hojdlagen pa en tomt. Marklov behdvs aven for att falla trad eller plantera skog i ett om-
rade med detaljplan. Ibland behdvs marklov dven inom omraden med omradesbestam-
melser. Ansokan om marklov sker hos kommunens byggnadsnamnd. Markarbeten far
inte paborjas forran bade marklov och startbesked erhallits fran byggnadsnamnden i
kommunen.

PBL 9 kap 118§

Rivningslov

Inom detaljplanelagt omrade behovs oftast rivningslov for att riva byggnader eller delar
av byggnader. Aven fér omraden med omréadesbestammelser kan kommunen bestimma
att rivningslov kan komma att kravas. Utanfor omraden med detaljplan eller omradesbe-
stammelser kravs aldrig rivningslov. Vissa atgarder har anmélningsplikt istéllet for krav
pa rivningslov.

PBL 9kap 108§

Forhandsbesked

Ifall planer finns pa att bygga nagot som kraver bygglov, kan man forst séka forhands-
besked. Forhandsbeskedet ar ett satt att tidigt fa reda pa om det som planeras att byggas
overhuvudtaget ar mojligt att bygga pa just den plats som det ar planerat. Ansdékan om
forhandsbesked sker hos kommunens byggnadsnamnd.

PBL 9 kap 17§

Villkorsbesked

Den som amnar utfora en bygglovspliktig atgard kan begéra ett villkorsbesked. Bygg-
nadsnamnden ska med ett sddant besked redovisa sin bedémning om atgarden kan
komma att omfattas av sérskilda villkor for att uppfylla utformningskraven i plan- och

bygglagen, PBL. Byggnadsnamnden ska lamna ett villkorsbesked nar nagon begar det.
PBL 9 kap 198




Under ar 2015 inkom till lanets kommuner ans6kningar om lov enligt foljande.

Ansdkan om lov

Antal

:3()\</gg- Marklov Rivn.lov Férhands | Villkors
Karlskrona 706 17 55 38 0
Olofstrom 107 6 14 0 0
Ronneby 311 12 24 20 0
Karlshamn 277 6 13 9 0
Solvesborg 263 6 23 15 0

Tabell 1: Antalet inkomna ansokningar om lov under ar 2015- Blekinge.
Kalla: Tillsynsenkét 2016
Varden med kursiv stil & hamtade fran Tillsynsenkat 2015 for majlighet till okad helhetsbild.

Till lanets fem samhallsbyggnadsforvaltningar inkom under ar 2015 omkring

2000 stycken ansokningar om lov.

Fjolarets tillsynsenkét redovisade en drendemangd om cirka 1800 stycken ansokningar
om lov. Antalet lovansokningar kom att 6ka med 10 procent.

Bygglov

Anstkan om bygglov

Inkomna | Beviljade

avse- avse-

ende ende
Lrgmna beviljade | avslag nyb bost | nyb bost
Olofstrom 107 98 9 2 2
Karlskrona 706 892 2 95 142
Ronneby 311 250 15 17 14
Karlshamn 277 252 3 24 22
Sélvesborg 263 200 | ingetsvar 25 20
1664 1692 29 163 200

Tabell 2: Antal inkomna ansokningar om bygglov under ar 2015 - Blekinge.
Kélla: Tillsynsenkat 2016
Varden med kursiv stil & hamtade fran Tillsynsenkat 2015 for majlighet till okad helhetshild.

Tillsynsenkat 2016 redovisar att antalet ansokningar om bygglov kom att utgéra huvud-
delen av inkomna lovarenden med kring 1664 stycken arenden. Bland dessa ingar tidsbe-
grénsade bygglov. Ungeféar 140 stycken drenden kom att avse bygglovsansokningar for
nybyggnad av bostadshus.




Anmalan

Atgarder enligt 6 kap 5 § PBF

For atgarder som inte kraver lov kravs det en anmalan. Harmed kan avses atgarder som
rivning och andring av byggnad, installation av eldstad m.m.

Under ar 2015 inkom kring 730 stycken anmalanarenden enligt 6 kap 5 § PBL till lanets
kommuner. Ungefar samma antal anmalanérenden enligt 6 kap 5 § PBL inkom till lanets
kommuner under verksamhetsar 2014.

Bygglovsbefriade atgarder enligt 9 kap 4a och 4b 88 PBL

Det finns vissa undantag fran kravet pa bygglov i samband med en- och tvabostadshus.
Som bygglovbefriade atgarder kan namnas iordningstallande av uteplatser, skarmtak,
friggebodar, tillbyggnader, uthus, murar och plank. Det gar dven att utfora fasad-and-
ringar och bygga tva takkupor utan lov.

Det kravs inte heller nagot bygglov for att bygga ett komplementbostadshus eller atte-
fallshus pa 25 kvadratmeter, gora en tillbyggnad pa maximalt 15 kvadratmeter eller in-
reda en ytterligare bostad i ett enbostadshus. For dessa byggatgarder racker det med att
gora anmadlan till byggnadsndmnden och invénta nédvandigt startbesked.

Under ar 2015 inkom kring 350 stycken anmalanarenden avseende bygglovsbefriade at-
géarder enligt 9 kap 4a-4c 88 PBL till l&nets samhallsbyggnadsforvaltningar med fordel-
ning enligt foljande. Fjolarets tillsynsenkat redovisade 120 stycken inkomna anmalana-
renden enligt 9 kap 4a-4c 88 PBL till lanets kommuner.

Egg:pl Annan typ l:/l: 15 Takkupa Inredny b | SUMMA
Karlskrona 10 35 42 1 1 89
Olofstrom 0 8 9 1 0 18
Ronneby 2 10 120 10 0 142
Karlshamn 13
Solvesborg 0 31 38 10 0 79

341
Tabell 3: Antal inkomna anmélanarenden enligt 9 kap 4a-4c §§ PBL under ar 2015- Blekinge.
Kalla: Tillsynsenkat 2016
Varden med kursiv stil 4&r hamtade fran Tillsynsenkat 2015 for majlighet till 6kad helhetsbild.
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Diagram 6: Fordelning av antalet bygglovsbefriade atgarder enligt 6 kap 5 § och 9 kap 4a-4c 8§ PBL - Kommunvis
Kélla: Tillsynsenkat 2016

Lov- och forhandsbhesked inom max 10 veckor

Ungefarlig andel lov- och forhandsbesked med handlaggningstid pa max 10 veckor
redovisas for 4 av lanets 5 kommuner med en fordelning enligt foljande.

Karlskrona | 90% eller mer
Olofstrém | 50% eller lagre

Ronneby | 90% eller mer

mer &n 50% men lagre an
90%

Solvesborg

Tabell 4: Antal tjansteman och total &rsarbetstid tillsynsverksamhet ar 2015 - Blekinge.
Kaélla: Tillsynsenkat 2016

Inkommande drenden avseende lov- och férhandsbesked utgor 90 % eller mer for Karls-
krona och Ronneby kommun. Andelen for drendekategorin kan konstateras vara lagre for
ldnets mindre kommuner och hogre for lanets stérre kommuner. | de fall tidsgréansen for
maximerad handl&ggningstid om 10 veckor 6verskrids &r orsaken i de flesta fall den att
remisshanteringen till andra myndigheter kraver utdkad tid. Nagon kommun anger dven
resursbrist som mojlig orsak.

Hur lang tid tar det i genomsnitt fran det att byggherren hor av sig och vill ha tekniskt
samrad till startbesked ges?

For fyra av lanets fem kommuner tar det mindre &n tva veckor fran det att en byggherre
hor av sig till kommunen med énskan om tid for tekniskt samrad till dess att kommunen
kan lamna startbesked.




Startbesked

En atgard som kraver bygglov, rivningslov, marklov eller anmélan far inte pabérjas for-
ran byggnadsnamnden har gett startbesked. For att fa ett startbesked ska byggherren
kunna visa att atgarden antas uppfylla kraven i plan- och bygglagen med tillhorande f6-

reskrifter.
PBL 10 kap 3§

Antalet beslut om startbesked under ar 2015 med fordelning enligt foljande.

Enkdt 2015 Enkat 2016

Totalt antal | Totalt antal
Karlskrona 477 881
Olofstrom 82 84
Ronneby 295 60
Karlshamn 404 404
Solvesborg 259 440
1517 1869

Tabell 5: Antal beslut om startbesked &r 2015- Blekinge..
Kalla: Tillsynsenkat 2016
Vérden med kursiv stil &r hamtade fran Tillsynsenkat 2015 for mojlighet till 6kad helhetsbild.

Tillsynsenkat 2015 redovisade i fjol att l&nets kommuner fattade 1517 stycken beslut om
startbesked. Arets enkét, Tillsynsenkat 2016, redovisar att det tagits ungefar 1900 stycken
beslut om startbesked under ar 2015.

Samtliga beslut utom ett kom att beviljas. En kommun anger att ett beslut om nekat
startbesked kom att fattas under ar 2015 avseende bygglovsbefriade atgarder enligt 9
kap. 4a-4c 88 plan- och bygglagen.

Inga starbesked kom att nekas pa grund av att de tekniska egenskapskraven inte kunnat
uppfyllas. Orsaken till fatal beslut om nekat starbesked beror pa att krav och kontroll-
plan behandlas vid det tekniska samradet, da vasentliga krav for respektive projekt blir
klargjorda.

Slutbesked

Det kravs slutbesked for alla atgarder som omfattas av startbesked. For att fa slutbesked
kravs att byggherren visar att alla krav som galler for atgarden enligt lovet, kontrollpla-
nen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor ar uppfyllda och att byggnads-

ndmnden inte anser att det finns skél att ingripa med tillsyn.
PBL 10 kap 48§




Antalet beslut om slutbesked under ar 2015 med fordelning enligt foljande.
Enkat 2015 Enkat 2016

Beviljade beviljade
Karlskrona 204 699
Olofstrém 91 164
Ronneby 102 120
Karlshamn 336 336
\?(S;borg 22 123
755 1442

Tabell 6. Antal slutbesked verksamhetsar 2014 och 2015 - Blekinge..
Kalla: Tillsynsenkét 2016
Varden med kursiv stil & hamtade fran Tillsynsenkat 2015 for majlighet till okad helhetsbild.

Tillsynsenkéat 2016 redovisar att lanets kommuner under ar 2015 kom att bevilja kring
1442 stycken slutbesked, vilket innebér en fordubbling av antalet i jamforelse med ar
2014,

Kontrollansvarig

Antalet bygglov- och anmélningsarenden som har kravt kontrollansvarig under ar 2015
ser med fordelning ut enligt foljande.

Antal
Karlskrona 500
Olofstrém 78
Ronneby 300
Solvesborg 95

Tabell 7. Antal bygglov- och anmélanarenden med krav pa kontrollansvarig ar 2015.
Kélla: Tillsynsenkat 2016

Lanets kommuner stéller krav pa kontrollansvarig i foljande situationer.

A Uppférande av komplementbostadshus

B Uppfoérande av max 50 m? enkelt, oisolerat garage
Tillbyggnad av ett en- eller tvdbostadshus med max 30 m? byggnadsarea i en vaning, med

C vatrum

D Tillbyggnad av ett en- eller tvdbostadshus max 30 m? byggnadsarea i en vaning, utan vatrum
Tillbyggnad av ett en- eller tvdbostadshus max 30 m? byggnadsarea i tva vaningar, utan

E vatrum




Karlskrona
Olofstrém
Ronneby
Solvesborg

A B C D E

| vissa fall | vissa fall Ja, alltid | vissa fall | vissa fall
Ja, alltid | vissa falll Ja, alltid Ja, alltid Ja, alltid

| vissa fall Nej, aldrig Ja, alltid | vissa fall | vissa fall
Ja, alltid | vissa falll Ja, alltid | vissa fall | vissa fall

Tabell 8. Situationer och krav pa kontrollansvarig.
Kalla: Tillsynsenkat 2016

Nyttjade resurser for lov- och byggprocessen under 2015 med férdelning enligt fol-

Resurser
jande.
Ant tjim | Tot arsarbtid
Karlskrona 12 17760
Olofstrém 2 3500
Ronneby 4,5 6400
Solvesborg 3 4800

Tabell 9. Antalet tjansteman och total arsarbetstid lov- och byggprocessen &r 2015.

Kalla: Tillsynsenkat 2016




Tillsyn

Tillsyn &r en granskning som sker i efterhand och som syftar till att dvertradelser ska
rattas. Tillsynsmyndighet i plan- och bygglagstiftningen ar framfor allt byggnadsnamn-
den men &ven lansstyrelsen, Boverket, regeringen och Arbetsmiljéverket ar tillsynsmyn-
digheter som har tillsynsansvar. Tillsynsmyndigheterna ar skyldiga att ta upp en fraga
om ingripande och paféljd sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har f6ljt en
bestammelse, en dom eller andra beslut.

Tillsynsarenden

Oppnade tillsynsarenden
Hur manga tillsynsarenden har kommunen 6ppnat under ar 2015?

Av inkomna enkatsvar har cirka 170 stycken tillsynsarenden éppnats av Blekinges kom-
muner under ar 2015. En jamforande studie av arendeutvecklingen under perioden mel-
lan aren 2012 — 2015 kan illustreras enligt foljande.
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Diagram 7: Antal 6ppnade tillsynsarenden for aren 2012-2015
Kaélla: Tillsynsenkéat 2016

Antalet tillsynsarenden i forhallande till total &rendeméngd avseende lov-och anmélana-
renden enligt foljande.
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Diagram 8: Antal tillsynsarenden och lov- och anmalanarenden for aren 2012-2015,
Kalla: Tillsynsenkat 2016




Andelen tillsynsérenden utgér mellan 5-6 procent av den totala &rendemangden.
I diagram redovisande procentandelen tillsynsarenden i forhallande till lov- och anma-
landarenden kan man konstatera att andelen tillsynsérenden ar ékande.
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Diagram 9. Procentandel tillsynsarenden i forhallande till antalet lov- och anméalanarenden for aren 2012-2015
Kélla: Tillsynsenkét 2016

Inneliggande tillsynsarenden
Hur manga inneliggande tillsynsérenden hade kommunen vid slutet av 2015, inkomna
men inte avgjorda — antal 6ppnade arenden?
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Diagram 10. Antalet inneliggande tillsynsarenden for aren 2012-2015
Kalla: Tillsynsenkat 2016

Tillsynsenkat 2016 redovisar en tendens till att antalet inneliggande 6ppnade tillsynsé-
renden kontinuerligt oka i antal ar fran ar. Enligt enkatsvaren hade vid slutet av ar 2015
lanets fem kommuner kring 270 stycken inneliggande tillsynsarenden.

Manga av dessa tillsynsarenden ar under handlaggning men processerna blir ofta ut-
dragna med upprepade forelagganden och viten. Ofta med svarigheter att fa besluten
delgivna. En vanlig situation &r att ungefar hélften av inneliggande tillsynsarenden ut-
gors av arenden vilka annu inte hunnit behandlas och vilka véntar pa handlaggning. Den
andra halften utgors av 6ppnade arenden under ar 2015, vilka annu inte natt fram till ett
avslut i namnden. Handlaggningstider kan nedkortas genom att namnden fattar beslut
om delegationsratt i denna typ av drenden.




Hur manga tillsynsarenden har kommunen sjalva initierat under ar 2015?
Av inkomna svar har 9 stycken tillsynsarenden initierats av lanets kommuner under ar
2015 med en fordelning enligt foljande.
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Diagram 11. Antalet egeninitierade tillsynsarenden ar 2015.
Kalla: Tillsynsenkéat 2016
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Diagram 12. Andel egeninitierad tillsyn ar 2015 - Blekinge.
Kélla: Tillsynsenkat 2016

Den egeninitierade tillsynen utgor cirka 7 procent av totala antalet 6ppnade tillsynséren-
den. Ronneby kommun &r den kommun som enligt enkatsvaren pabdrjat arbetet med att
planera och genomfora en egeninitierad tillsyn.




Ingripanden

Hur manga beslut om ingripande har fattats?

A Inga beslut om ingripande har fattats

B Foreldgganden och/eller férbud

C Byggsanktionsavgift

D Funktionskontrollant o/eller kontrollansvarig
A B Cc |D

Karlskrona | 0 6 5 |okéant

Olofstréom |0 okant 1 okant

Ronneby |0 8 2 | okant

Solvesborg 0 10 4 o

Tabell 10. Antal beslut om ingripanden ar 2015.
Kalla: Tillsynsenkat 2016

Antalet beslut om ingripanden kom under ar 2015 att omfatta 36 stycken arenden.
Lanets kommuner har framst kommit att nyttja alternativen forelagganden och/eller for-
bud samt sanktionsavgifter i samband med beslut om ingripanden. En jamforelse mellan
aren 2014 och 2015 ser ut enligt foljande.
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Diagram 13. Antal beslut om ingripanden under ar 2014 och 2015 — férelagganden och/eller férbud
Kalla: Tillsynsenkat 2016

Verksamhetsar 2015 kom att omfatta ett farre antal beslut om forelagganden och /eller
forbud i jamforelse med verksamhetsaret 2014.




Byggsanktionsavgift
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Diagram 14. Antal beslut om ingripanden under ar 2014 och 2015 — byggsanktionsavgift.
Kélla: Tillsynsenkat 2016

Enligt Tillsynsenkéat 2016 har under ar 2015 lanets kommuner tagit 12 stycken beslut
om ingripanden avseende byggsanktionsavgift.

Under ar 2014 tog lanets kommuner 5 stycken beslut om ingripanden avseende
byggsanktionsavgift.

Antalet ingripanden genom byggsanktioner har kommit att 6ka i omfattning och antalet
kommuner som nyttjar méjligheten till att utdéma avgifter har fordubblats. Arende-
méangden har mer an fordubblats mellan verksamhetsaren 2014 och 2015 fran 5 stycken
till 12 stycken drenden.

Hur manga beslut om ingripanden har fattats pa grund av uteblivna anmalningar avse-
ende bygglovsbefriade atgarder enligt 9 kap. 4a-4c 8§ plan- och bygglagen?

Enligt Tillsynsenkéat 2016 har lanets kommuner under ar 2015 fattat 2 stycken beslut om
ingripanden avseende forelagganden och/eller férbud.
En fordelning mellan lanets kommuner ser ut som foljer.
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Diagram 15. Antal beslut om ingripanden for ar 2014 och 2015 - uteblivna anmalningar avseende bygglovshefriade
atgarder enligt 9 kap 4a-4c 88§ PBL.
Kélla: Tillsynsenkat 2016




For verksamhetsar 2014 fattade lanets kommuner 6 stycken beslut om ingripanden pa
grund av uteblivna anmalningar avseende bygglovsbefriade atgarder enligt 9 kap 4a-4c
88 PBL. Redovisade svarsuppgifter utgor ett litet bedomningsunderlag till fragestall-
ningen men det kan konstateras, att ett farre antal kommuner kommit att tillgripa ingri-
pandemdjligheten vid uteblivna anmélningar i samband med bygglovbefriade atgarder
under verksamhetsar 2015.

Antalet foreldgganden och/eller forbud som kom att avse tekniska egenskapskrav har
enligt Tillsynsenké&t 2016 redovisats med en kommun, dar foreldgganden kommit att ut-
fardas for tre stycken arenden. Samtliga drenden kom att galla tekniska egenskapskrav
avseende sakerhet vid anvandning.

| fjolarets Tillsynsenkat 2015 besvarades samma fragestallning med att ingen av lanets
kommuner kom att fatta beslut om foreldggande med avseende pa tekniska egenskaps-
krav.

Uppfoljning, utvardering

Kommer kommunen att folja upp och utvardera 2015 ars tillsyn i enlighet med plan-
och byggférordningen 8 kap. 88?

Lanets stérre kommuner avser att folja upp och utvardera 2015 ars tillsyn i enlighet med
plan- och byggforordningen 8 kap 8 §. Kommunerna séger sig integrera en viss form av
uppfoljning och utvardering av 2015 ars tillsyn i samband med bokslut och arsredovisning
for 2015 samt i samband med verksamhetsplanering for ar 2016. | samband med verk-
samhetsplaneringen for ar 2016 gors aven en 6versyn av tillgangliga resurser. Man patalar
att behovsbedémningen ar svaruppskattad inom tillsynsomradet.

Lanets mindre kommuner avser daremot inte félja upp och utvardera 2015 ars tillsyn i
enlighet med plan- och byggforordningen 8 kap. 88. Resultatbilder &r i god dverensstam-
melse med den for fjolarets Tillsynsenkat 2015.

Behovsbeddmning och planering av tillsynsverksamheten

Har kommunen gjort en behovsbedémning och planering for byggnadsnamndens tillsyn
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Diagram 16. Kommuner med behovsbedémning och planerad tillsyn for verksamhetsaren 2014 och 2015.
Kélla: Tillsynsenkét 2016




Enligt Tillsynsenkét 2016 &r det endast en kommun i lanet som har gjort en behovsbe-
domning och planering for byggnadsnamndens tillsyn avseende ar 2016. Aven enligt fjol-
arets Tillsynsenkat 2015 var det enbart en kommun gjort en behovsbeddmning och pla-
nering for byggnadsnamndens kommande tillsyn avseende verksamhetsar 2015. Da var
det Ronneby som utfort planering for kommunens tillsynsverksamhet. | ar ar det Karls-
krona kommun. Det kan foljaktligen konstateras att antalet kommuner som borjar se be-
tydelsen av en dvertankt och egenplanerad tillsynsverksamhet okar.

Resurser

Nyttjade resurser vid lanets kommuner for tillsynsarbete enligt PBL under ar 2015 med
fordelning enligt féljande.

Tot ars-
Ant tjm arbtid
Karlskrona 4 800
Olofstrém 1 okant
Ronneby 1 420
Solvesborg 0,1 160

Tabell 11. Antal tjansteman och total arsarbetstid tillsynsverksamhet ar 2015.
Kalla: Tillsynsenkét 2016




Enkelt avhjalpta hinder

Halften av lanets kommuner har under ar 2015 haft nagot eller nagra tillsynsarenden som
rort enkelt avhjalpta hinder. Arendeméngden har varit nagot eller nagra stycken arenden
for respektive kommun.

De kommuner som under ar 2015 haft tillsynsarenden som rort enkelt avhjalpta hinder
har anvant sig av Boverkets véagledningstexter pa PBL kunskapsbanken om Enkelt av-
hjalpta hinder. Pa fragan ifall kommuner som nyttjat Boverkets texter om Enkelt atgar-
dade hinder var till nagon hjalp, har de kommun som handlagt denna drendetyp besvarat
fradgan med JA.

Vilka resurser har byggnadsnamnden for att arbeta med enkelt avhjalpta hinder?

Karlskrona Vi hinner inte med allt som ska goras
Olofstrém Vi hinner inte med allt som ska goéras
Ronneby Vi har inte resurser for att arbeta med fragan
Solvesborg | Vi har inte resurser for att arbeta med fragan

Tabell 12. Byggnadsnamndens resurser for tillsynsverksamhet ar 2015.
Kalla: Tillsynsenkat 2016

Svarsalternativen Vi hinner inte med allt som ska gdras och Vi har inte resurser for att
arbeta med fragan beskriver pa ett bra satt kommunernas arbetssituation. Resurserna ar
starkt begrénsade. Ingen kommun i lanet verkar ha personalresurser for att dven arbeta
med enkelt avhjélpta hinder.

Hur sakerstéaller ni att byggnadsnamnden har kompetens for att bedoma fragor om en-
kelt avhjélpta hinder?

Hur lanets kommuner sakerstaller att byggnadsndmnden har kompetens for att bedéma
fragor om enkelt avhjalpta hinder redovisas enligt foljande tabell

A Vi har en certifierad sakkunnig inom byggnadsnamnden

B Vi har en certifierad sakkunnig inom kommunen

C Vi har handlaggare med utbildning inom omradet. Ange utbildning
Vi har handlaggare med erfarenhet inom omradet. Ange vilken erfa-

D renhet

E Vi anlitar extern sakkunnig

F Vi samverkar med annan kommun. Ange vilken kommun

G Annat
A B C D E F G

Karlskrona X X

Olofstrom X

Ronneby X

Solvesborg X

Tabell 13. Hur sakerstélls kompetens avseende Enkelt avhjélpta hinder ar 2015?
Kalla: Tillsynsenkét 2016




Kommentarer:

Karlskrona Vi har handlaggare med utbildning inom omradet.
Utbildning: byggnadsingenjor, tillgdnglighetssamordnare

Karlskrona Vi har handlaggare med erfarenhet inom omradet.
Erfarenhet: byggnadsinspektor

Olofstrém Vi anlitar extern sakkunnig

Ronneby Vi har handlaggare med erfarenhet inom omradet.
Erfarenhet: Tekniska forvaltningen

Solvesborg Handlaggare med kunskap inom BBR,PBF och PBL

Kommentar

Resultatet av Tillsynsenkat 2016 kan karaktariseras av en 6kande méngd lov- och anméalana-
renden, en 6kande mangd tillsynsarenden samt ett fordubblat antal ingripande i jamftérelse med
verksamhetsar 2014.

Tillsynsenkéaten utgors av tre delar vilka tillsaénds kommunerna vid tva olika tillfallen under
aret, dels i december och dels i augusti /september. Viljan att besvara enkéaten har i ar varierat
nagot for de olika enkéatdelarna. Men i huvudsak har ett bra svarsunderlag inkommit till lans-
styrelsen for sammanstéllning och redovisning. Enkatsvaren formedlar en bild av att tillsynsbe-
greppet successivt borjar erhalla dkad forstaelse och hogre prioritet inom samhallsbyggnads-
forvaltningens verksamhetsomrade.

Ny PBL riktar tillsynsfragor stérre uppméarksamhet an tidigare. PBL och PBF utser samt-
liga landets kommuner till tillsynsmyndigheter, vilka i mer intensifierad form i jamforelse
med tidigare ska bdrja samverka med lansstyrelsen och Boverket i den fortsatta utveckl-
ingen av tillsynsverksamheten i landet med kontinuerlig resultatférmedling till rege-
ringen.

Det tar tid innan ny lagstiftning finner lampliga arbetsformer och rutiner. Pa fragan ifall kom-
munerna amnar gora uppféljning och utvardering av genomford tillsyn i enlighet med Plan- och
byggforordningen 8 kap. 88 under ar 2015 ar det lanets storre kommuner som lamnar ett ja-
kande svar. Uppgifterna stammer val 6verens med dem i fjolarets enkat. Pa fragan ifall kommu-
nen dmnar utfora behovsbeddémning och planering for byggnadsnamndens kommande tillsyns-
verksamhet visar enbart en kommun ett uppriktigt intresse.

Byggverksamheten i lanet ar ékande vid jamforelse med nivaer fran tidigare ar. Detta kan kon-
stateras vid en jamforelse av antalet inkommande lov- och anmélanérenden till kommunernas
samhallsbyggnadsforvaltningar.




Byggverksamheten i lanet under aren 2012-2015 kan illustreras enligt féljande.
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Diagram 18. Antal lov- och anmalanérenden under &r 2015 — Blekinge.
Kalla: Tillsynsenkat 2016

Efter en temporar nedgang ar 2014 har byggverksamheten i lanet ater borjat 6ka i omfattning
och &r nu uppe i niva med verksamhetsar 2013.

Andelen anméalanarenden tenderar till att kontinuerligt 6ka i antal i jamforelse med antalet
bygglovsarenden.
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Diagram 19. Antal lov- och anmalanarenden under &r 2015 — Blekinge.
Kalla: Tillsynsenkat 2016

Vid en jamforelse mellan verksamhetsaren 2012 — 2015 kan féljande konstateras.
Byggverksamheten i lanet, matt i den totala &rendeméangden som kommit att handl&dggas vid
kommunernas samhallsbyggnadsforvaltningar, har varit férhallandevis jamn och befunnit sig
pa en relativt konstant niva under perioden.

Totalt inkom cirka 1664 stycken bygglovsansokningar till Blekinges kommuner under ar 2015
mot 1558 stycken under ar 2014. En 6kning med ett 100-tal arenden.




Antalet tillsynsarenden kom att oka ytterligare i jamforelse med foregaende ar.
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Diagram 20: Antal tillsynsarenden i Blekinge under ar 2012 - 2015.
Kélla: Tillsynsenkat 2016

For kommunerna Karlshamn och Olofstrém haller sig mangden tillsynsarenden pa en mycket
konstant niva for aren 2012 - 2015.

For Olofstrom kan dock en tendens pa minskande arendeinfléde noteras under ar 2015.

Aven Solvesborg har en relativt konstant niva under perioden med en tendens p& 6kande aren-
deinflode under ar 2015.

Kommunerna Karlskrona och Ronneby uppvisar variationer av storre karaktar. Bada kommu-
nerna har temporért starkt 6kande mangd tillsynsarenden under ar 2014, som reduceras under
ar 2015.

En o6kning kom ocksa att ske for antalet inneliggande tillsynsarenden enligt féljande.
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Diagram 21. Antalet inneliggande tillsynsarenden i Blekinge aren 2012 - 2015.
Kaélla: Tillsynsenkat 2016

Den tillsynsverksamhet som bedrivs ar uteslutande styrd via inkommande anmalningar fran all-
manheten. Den egeninitierade tillsynen &r mer obetydlig i sin omfattning och illustreras med
diagram 12.




Andelen ingripanden i forhallande till antalet 6ppnade tillsynsarenden under ar 2015 kan illu-
streras enligt foljande.
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Diagram 22. Antal tillsynsarenden och beslut om ingripanden &ren 2013 - 2015.
Kalla: Tillsynsenkat 2016

Det ar tydligt att kommunerna i lanet mer och mer bdrjar nyttja méjligheten att fatta beslut om
ingripanden i tillsynsarenden. Av antalet 6ppnade tillsynsarenden under ar 2015 kom 21 % att
resultera i beslut om ingripanden.
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Diagram 23. Antal beslut om ingripanden aren 2012 — 2015.
Kalla: Tillsynsenkat 2016

Kommunernas nuvarande personalresurser verkar i dagslaget vara val nyttjade. Det ar ingen
kommun i l&anet som sédger sig ha resurser for att med enkelhet &ven kunna arbeta med enkelt
avhjélpta hinder. Svarsalternativen Vi hinner inte med allt som ska géras™ och Vi har inte
resurser for att arbeta med fragan” beskriver pa ett bra satt kommunernas arbetssituation.

Hur lanets kommuner sakerstaller att byggnadsnamnden har kompetens for att bedéma fragor
om enkelt avhjélpta hinder finns variationer fran den mindre kommunen som anlitar sakkunnig
expert pa omradet till de stérre kommunerna, som umgatts med bedémningsuppgiften under en
lang foljd av ar och utvecklat egen kompetens inom omradet och den egna forvaltningen.

Sammanfattningsvis kan sagas att verksamhetsaret 2015 utmarks av
- en 6kande méangd lov- och anmalanarenden

- en 6kande mangd tillsynsarenden samt

- ett Okat antal ingripanden.




Del 2  Obligatorisk ventilationskontroll (OVK)

OVK

Bokstavskombinationen OVK star for obligatorisk ventilationskontroll. Kravet pA OVK
har funnits sedan 1991. OVK ska gdras regelbundet for de flesta byggnader. Syftet med
bestammelserna om OVK dar att 6ka férutsattningarna for ett bra inomhusklimat i bygg-
nader och visa att forekommande ventilationssystem fungerar.

OVK verkar for att uppna det nationella miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo och syf-
tar bland annat till att tillse att méanniskor inte far utséttas for skadliga luftfororeningar,
ljudnivaer och radonhalter eller oacceptabla halso- eller sakerhetsrisker.

OVK ska goras innan ett ventilationssystem tas i bruk for forsta gangen - Forsta besikt-
ning. For de flesta byggnader ska OVK sedan goras regelbundet, var 3 eller 6 &r - Ater-
kommande besiktning. OVK-protokoll fran regelbundna kontroller av byggnaders venti-
lationssystem ska finnas tillgangliga hos kommunens byggnadsnamnd. Kontrollen av
ventilationssystemet ska utforas av en certifierad kontrollant.

Vid varje OVK ska det kontrolleras att:
e ventilationssystemet inte innehaller fororeningar som kan spridas i byggnaden
e instruktioner och skdtselanvisningar finns latt tillgangliga
e ventilationssystemet i dvrigt fungerar pa det sétt som ar avsett.




Vid den forsta besiktningen ska det dessutom kontrolleras att funktionen och egenskap-
erna hos ventilationssystemet stammer 6verens med gallande foreskrifter. Vid aterkom-
mande besiktningar ska funktionskontrollanten kontrollera att funktionen och egenskap-
erna hos ventilationssystemet i huvudsak éverensstammer med de foreskrifter som
gallde nar systemet togs i bruk samt undersoka vilka atgarder som kan vidtas for att for-
battra energihushallningen i ventilationssystemet utan att medfora forsamrat inomhus-
klimat. Det ar byggnadens &gare som sedan far avgéra om forslag till energieffektivise-
rande atgarder ska genomforas.

Vid varje besiktning ska funktionskontrollanten skriva ett protokoll som redovisar resul-
tatet. Kontrollanten ska patala fel och brister i ventilationen och anteckna dem i proto-
kollet. Kontrollanten ska underteckna protokollet och l&mna ett exemplar till byggna-
dens &gare och skicka ett exemplar till byggnadsndmnden.

Funktionskontrollanten ska utférda ett intyg som visar att besiktningen har gjorts, med
datum for besiktningen, resultatet av kontrollen och datumet for nésta besiktning. Bygg-
nadens &gare ska satta upp intyget pa val synlig plats i byggnaden.

Byggnadens agare ska se till att fel och brister som upptacks vid OVK atgardas omga-
ende. Agaren har ansvaret, aven mellan besiktningstillfallena, for att vidta de atgarder

som behdvs for att kraven pa ventilationssystemet ska vara uppfyllda och for att de un-
derhalls sa att deras vasentliga tekniska egenskaper i huvudsak bevaras. Kraven finns i
bygglagstiftningen.

Det ar kommunens byggnadsndmnd som ska ¢vervaka att byggnadens dgare skoter sina
skyldigheter for OVK. Om byggnadens dgare inte genomfér OVK kan byggnadsnamn-
den forelagga agaren att genomféra den. Om det framgar av ett protokoll att kraven om
funktionskontroll inte uppfylls, kan byggnadsnamnden forelagga dgaren att atgarda bris-
terna.

Inventering, register och planering

Har BN nagon form av dokumentation over vilka byggnader i kommunen som omfattas
av OVK?

En av lanets fem kommuner har dokumentation dver vilka byggnader i kommunen som
omfattas av OVK.

En kommun har delvis en dokumentation éver vilka byggnader i kommunen som om-
fattas av OVK.

Tva kommuner saknar dokumentation dver vilka byggnader i kommunen som omfattas
av OVK.

En kommun har inte besvarat fragestallningen.

Bedriver BN nagon form av planerad/aktiv tillsyn 6ver de byggnader i kommunen som
omfattas av OVK?

En av fem kommuner bedriver planerad/aktiv tillsyn 6ver byggnader i kommunen
som omfattas av OVK?




Tre kommuner bedriver inte nagon planerad/aktiv tillsyn éver byggnader i kommunen
som omfattas av OVK?

En kommun anger att man ombesorjer tillsyn éver byggnader i kommunen som omfat-
tas av OVK pa annat satt.

Nagon kommun bedriver tillsyn 6ver byggnader i kommunen som omfattas av OVK

i samband med tekniska samrad, start- och slutbesked samt vid anméalan och uppmark-
sammat behov.

Hur manga OVK-protokoll med anméarkning registrerade BN under ar 2015?

Tre av fem kommuner registrerade mellan 1 och 10 stycken OVK-protokoll med an-
markning under ar 2015.

En kommun registrerade mellan 11 och 50 stycken OVK-protokoll med anmarkning
under ar 2015.

En kommun har inte besvarat fragestallningen.

Hur manga av dessa ledde till att BN dppnade ett tillsynsarende?

For tre av fem kommuner kom inga av dessa OVK-protokoll att leda till ppnande av
tillsynsarende.

For en kommun kom mellan 1 och 10 stycken OVK-protokoll att leda till 6ppnande av
tillsynsarende.

En kommun har inte besvarat fragestallningen.

Upplever BN att det finns nagra hinder forknippade med tillsynen Gver att reglerna om
OVK foljs?

Fyra av lanets fem kommuner anser att det finns hinder férknippade med tillsynen dver
att reglerna om OVK foljs.

En kommun anser att det inte finns hinder forknippade med tillsynen 6ver att reglerna
om OVK foljs.

Vad ar det som forsvarar BN:s arbete med tillsynen over att reglerna om OVK f6ljs?

Tre kommuner anger att BN inte har koll pa vilka byggnader i kommunen som omfat-
tas av OVK.

Tre kommuner anger att kompetensen hos BN behover forstéarkas.

En anger att vagledningen fran berérda myndigheter behéver forstarkas.

Tre kommuner anger andra orsaker sasom

Resursbrist — svart att folja upp de som inte skickar in protokoll alls.

Resursbrist och att denna tillsynsuppgift inte &r prioriterad.

Det saknas kostnadstackning for BN, eftersom mojligheten att ta ut tillsyns- eller
sanktionsavgifter saknas i PBL.




Svarigheter och behov av vagledning

Har BN anvént sig av den vagledning/det vagledningsmaterial/det handlaggarstdd som
Boverket och lansstyrelserna har tagit fram?

En av fem kommuner har anvént sig av den vagledning/det vagledningsmaterial/det
handlaggarstdd som Boverket och l&nsstyrelserna har tagit fram?

Tre av fem kommuner har inte anvant sig av den véagledning/det vaglednings-
material/det handlaggarstdd som Boverket och lansstyrelserna har tagit fram?

En kommun har inte besvarat fragestallningen.

Vilken vagledning/vilket vagledningsmaterial/handlaggarstdd har BN anvant sig av?

En av lanets kommuner anger att de anvant sig av Boverkets webbplats — PBL kun-
skapsbanken for att erhalla vagledning i amnet.

En kommun anger att de deltagit i seminarier /konferenser som Boverket och lansstyrel-
serna anordnat.

Fa kommuner har behovt sokt mer information i anslutning till tillsynsuppgiften.

Har BN anvéant sig av de rutiner och mallar som Gnosjd, Jonkoping och Vetlanda kom-
muner tagit fram i samarbete med Lansstyrelsen Jonkoping, i arbetet med OVK?

Ingen av kommunerna har besvarat fragestallningen.

Vilka rutiner/mallar har BN anvant sig av?

Antal kommuner
. Information till allménheten 0

. Klagomal

. Mallar

. Processen

. Rutin

. Varfoér?

7. Vem gor vad?

Tabell 14. Vilka rutiner och mallar har anvénts ar 2015?
Kalla: Tillsynsenkat 2016

Ingen av kommunerna har besvarat fragestallningen.
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Synpunkter

Ingen av kommunerna har lamnat nagra synpunkter.




Onskar byggnadsnamnden ytterligare vagledning om tillsyn 6ver OVK?

Tre av lanets kommuner anger att de 6nskar ytterligare vagledning om tillsyn éver
OVK.
Tva kommuner anger att de inte onskar ytterligare vagledning om tillsyn éver OVK.

Kommentar

Register dver ventilationsanldggningar med OVK

Kvaliteten pa var inomhusluft ar viktig for var halsa. Det ar ventilationsanlaggningar som
ombesdrijer luftomsattningen i vara skolor, verksamheter, vardanlaggningar och bostader. All
ventilationsteknik behéver ses dver och kontrolleras med regelbundenhet. | Boverkets fore-
skrifter preciseras vilka byggnader som &ar berdrda och vilka intervaller som galler for funkt-
ionskontrollen. Allt tillsynsarbete Gver kommunens ventilationsanlaggningar utgar ifran en
forteckning eller ett register dver de byggnader och ventilationsanldggningar som utgor fore-
mal for planerad tillsynsverksamhet. Idag ar det endast en kommun som har ett upprattat re-
gister 6ver de byggnader i kommunen som omfattas av OVK. Resten av lanets kommuner sak-
nar annu upprattad forteckning eller register 6ver kommunala ventilationsanlaggningar. Det
kan foreligga oklarheter i samband med uppréttande av forteckning och register. Alla fére-
kommande ventilationsanlaggningar behover inte med nédvandighet vara berérda av regler
for obligatorisk ventilationskontroll. Vissa byggnader och ventilationssystem kan vara undan-
tagna fran OVK.

Aven andra regelverk &n det om funktionskontroll av ventilationssystem kan vara aktuella vid
genomforandet av OVK. Det finns regler som ar direkt inriktade pa den verksamhet som bed-
rivs i byggnaden, och som beror regler i miljobalken och arbetsmiljolagstiftningen. Reglerna
kring vilka byggnader som omfattas eller inte omfattas av OVK kan behéva klargoéras ytterli-
gare.

Funktionskontroll

Endast en kommun anger att de bedriver planerad och aktiv tillsyn 6ver de byggnader i kom-
munen som omfattas av OVK. | 6vriga kommuner bedrivs ingen tillsyn 6ver ventilationsan-
laggningar inom kommunen. Trots avsaknad av kommunal 6verblick pagar ett kontinuerligt
inflode av uppréttade besiktningsprotokoll for ventilationsanlaggningar runt om i kommunen
till byggnadsnamnderna fran certifierade funktionskontrollanter /ackrediterade kontrollor-
gan. Tre kommuner erhdll mellan 1-10 stycken protokoll och en kommun erhdll mellan 11-50
stycken uppréttade besiktningsprotokoll under ar 2015.

Vid varje besiktning ska funktionskontrollanten skriva ett protokoll som redovisar besiktnings-
resultatet. Kontrollanten ska patala fel och brister i ventilationsanlaggningen och anteckna dem
i besiktningsprotokollet. Funktionskontrollanten ska &ven notera eventuella avvikelser fran krav
som finns i arbetsmiljolagstiftningen och i miljébalken om aktuell verksamhet i byggnaden inte
stammer med verksamheten som ventilationen projekterades for fran borjan. Kontrollanten ska
underteckna protokollet och Idmna ett exemplar till byggnadens gare och skicka ett exemplar
till byggnadsnéamnden.

Det &r kommunernas byggnadsndmnder som ansvarar fér samhallets tillsyn i enlighet med be-
stammelserna om OVK. Om bestammelserna inte f6ljs far byggnadsnamnden forelagga byggna-
dens &gare att utféra OVK, vilket sker genom atgardsforelaggande.

Visar det sig vid en funktionskontroll att ventilationssystemet har brister eller att 6vriga krav
inte uppfylls far byggnadsnamnden forelagga byggnadens agare att ratta till dessa, vilket sker




genom réttelseforelaggande. Byggnadsnamnden far ocksa forbjuda den som &ger eller har nytt-
janderatten till ett byggnadsverk att anvanda hela eller delar av byggnaden om den har brister
som kan aventyra sakerhet hos dem som vistas i byggnaden.

Aktiv tillsyn av OVK

For en kommun fanns det anledning att utifran inkomna och registrerade besiktningsprotokoll
Oppna mellan 1-10 stycken tillsynsarenden.

For tre av 6vriga kommuner i lanet fanns det ingen anledning att utifran inkomna och regi-
strerade protokoll 6ppna nagra tillsynsarenden.

Fyra av lanets kommuner upplever att det finns hinder forknippade med tillsynen 6ver att reg-
lerna om OVK f6ljs. Man anger att kommunernas byggnadsnamnder inte har koll pa vilka
byggnader i kommunen som omfattas av den obligatoriska ventilationskontrollen. Det &r det
grundlaggande for tillsynsuppgiften, den att kdnna till vilka byggnader och verksamheter som
i forsta hand berdrs av regelkravet. Att se hur andra kommuner arbetat med uppgiften kan
vara till god hjalp och det finns idag majlighet att studera redovisade rutiner och mallar fran
kommuner som Gnosj6, Jonkdping och Vetlanda. | samband med att arbetet med ett register
tar sin borjan 6kar samtidigt kompetensen inom den egna férvaltningen och i kommunen. Ge-
nom deltagande i kurser och upprattade kontakter med berérda myndigheter och bransch
overgar sa vagledningen till att utgéra underlag for precisering av planering och berékning
av erforderligt resursbehov for tillsynsuppgiften.




Del 3 Hissar och andra motordrivna anordningar

Hissar och motordrivna anordningar ger 6kad tillganglighet till vara bebyggelsemiljer.
Syftet med att planera for god tillganglighet ar att sd manga som majligt ska kunna delta
i samhallet pa lika villkor. Byggnader ska vara tillgangliga och anvandbara for personer
med rérelse- eller orienteringsnedsattningar. Utforda hissinstallationer ska genom arliga
besiktningar och periodiserade underhallsatgarder sakerstélla hog grad av driftsakerhet
och god funktionalitet. Plan- och bygglagen preciserar krav avseende tillgdnglighet med
utformningskrav och tekniska egenskapskrav. Kraven preciseras ytterligare i Boverkets
foreskrifter och allmanna rad om hissar och vissa motordrivna anordningar.

Inventering, register och planering

Har BN nagon form av dokumentation dver vilka hissar/motordrivna anordningar i
kommunen som omfattas av kraven?

En av lanets fem kommuner har dokumentation i nagon form éver de hissar eller motor-
drivna anordningar inom kommunen, vilka omfattas av kraven.

Fyra kommuner saknar dokumentation i nagon form Gver de hissar eller motordrivna
anordningar inom kommunen, vilka omfattas av kraven.

Brukar BN fa en kopia pa besiktningsprotokollen fran kontrollanter?
Samtliga kommuner, oavsett ifall de har eller inte har nagon form av egen dokumentat-

ion Gver de hissar /motordrivna anordningar som finns lokaliserade inom kommunen,
erhaller kopia av besiktningsprotokoll med anméarkningar i samband med besiktningar.




Hur manga protokoll med anmarkning fick BN in en kopia pa under 2015?

Arendemangden for de kommuner som under ar 2015 erh6ll kopia av besiktningsproto-
koll med anmarkningar fran besiktningar av hissar /motordrivna anordningar inom kom-
munen var att

-en kommun saknade drenden,

-tre kommuner hade mellan ett och 10 drenden samt

-en kommun hade mellan 11 och 50 &renden.

Agerade BN pa nagot séatt for att forsakra sig om att hissar och andra motordrivna an-
ordningar dar protokoll som visar att anordningen uppfyller kraven pa skydd for séker-
het och hélsa saknas (och som déarmed automatiskt forses med anvandningsférbud en-
ligt PBF 5 kap 14 8) inte anvandes?

Vid de fall da protokoll, som visar att anordningen uppfyller kraven pa skydd for saker-
het och halsa, saknades;

Tva kommuner anger att byggnadsnamnden agerade

Tva kommuner anger att byggnadsnamnden inte agerade.

En kommun har inte besvarat fragestallningen.

Gors en anmalan till byggnadsnamnden (i enlighet med PBF 6 kap 5 § punkt 4) nar his-
sar installeras for bostadsanpassningar?

Fyra kommuner svarar att det sker en anmaélan till byggnadsnamnden da hissar installe-
ras for bostadsanpassning.

En kommun svarar att det inte sker nagon anmalan till byggnadsnamnden da hissar in-
stalleras for bostadsanpassning.

Bedriver byggnadsnamnden nagon form av planerad /aktiv tillsyn éver de hissar /mo-
tordrivna anordningar som installerats i kommunen?

Tre av lanets fem kommuner bedriver ingen planerad /aktiv tillsyn 6ver de hissar /mo-
tordrivna anordningar som installerats i kommunen.
Tva av lanets kommuner anger att aktuell tillsynsuppgift sker pa annat sétt.

Upplever byggnadsnamnden att det finns nagra hinder forknippade med tillsynen éver
att reglerna om hissar och andra motordrivna anordningar foljs?

Samtliga fem kommuner anser att det finns hinder férknippade med tillsynen éver his-
sar och motordrivna anordningar.




Vad &r det som forsvarar byggnadsnamndens arbete med tillsyn dver

att reglerna om hissar och andra motordrivna anordningar foljs?
Antal kommuner
1. BN har inte koll pa vilka hissar/motordrivna anordningar som finns in-

stallerade i kommunen 4
2. BN har inte koll pa vilka av de installerade hissarna/motordrivna anord-
ningar som omfattas av kraven 2

3. BN far inte uppgifter om vilka hissar/motordrivna anordningar som god-
kants vid senaste besiktning/ombesiktning

4, Lagstiftningen &r svartolkad

5. Lagstiftningen ar svar att tillampa

6. Kompetensen hos BN behover forstarkas

7. Véagledningen fran berérda myndigheter behover forstarkas
8. Annat, namligen: 3
Tabell 15. Orsaker som forsvarar byggnadsnamndens tillsyn ar 2015 — hissar? Kalla: Tillsynsenkat 2016
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Kommunerna i Blekinge anser att det som forsvarar byggnadsnamndernas arbete med
tillsyn dver att reglerna om hissar och andra motordrivna anordningar foljs ar att bygg-
nadsnamnderna inte har koll pa vilka hissar och motordrivna anordningar som finns in-
stallerade i kommunen. Byggnadsnamnderna far heller inte uppgifter om vilka hissar
och motordrivna anordningar som godkénts vid senaste besiktningen eller ombesikt-
ningen. Byggnadsnamndernas kompetens i &mnet behover starkas.
Byggnadsnamnderna har inte koll pa vilka av installerade hissar och motordrivna anord-
ningar som omfattas av kraven. Vagledningen fran berérda myndigheter kan med fordel
forbattras. Nagra kommuner namner resursbrist som vanlig orsak. Flera kommuner an-
ser att tillsyn Gver att regler avseende hissar och motordrivna anordningar foljs har
mycket lag prioritet.

Svarigheter och behov av véagledning

Onskar byggnadsnamnden ytterligare vagledning och tillsyn av hissar och andra mo-
tordrivna anordningar?

Tre av fem kommuner vill erhalla ytterligare vagledning om hissar och andra motor-
drivna anordningar.
Tva av fem vill inte erhdlla ytterligare véagledning i &amnet

Kommentar

Tillganglighet ar ett vasentligt begrepp som vi umgatts lange med. Numera stréavar vi standigt
efter forbattrad tillganglighet i var byggda milj6. Vid all ny bostadsproduktion sker en plane-
ring for god tillganglighet, dels for att bostadsmiljon ska vara bekvam att nyttja, bo och leva i,
men framfor allt for att den ska vara attraktiv och val lampad fér en aldrande befolkning.

Ingen av lanets kommuner bedriver nagon aktiv tillsynsverksamhet éver de hissar och motor-
drivna anordningar som &r installerade i kommunen. Tillsyn initieras enbart i samband med att
anmalningar inkommer till kommunen med krav pa vidtagande av atgarder.




Hinder forknippade med tillsynen 6ver hissar och andra motordrivna anordningar har precise-
rats. Forslag till lampliga atgarder kan formuleras enligt foljande.

En dokumentation behéver tas fram gver férekommande hissar och motordrivna anordningar
inom kommunerna.

Kommunerna behover utveckla kunskapen over det befintliga bostadsbestandet genom att upp-
rétta egen dokumentation dver forekommande hissar och motordrivna anordningar.
Materialet ska tjana som underlag fér framtida planering av tillsynsverksamheten och for att
uppratta rutiner for kontinuerlig uppdatering inom kunskapsomradet.

En registeransvarig behdver utses med samordningsansvar fér uppgiften.

Kommunen erhaller kontinuerlig information i form av protokoll eller besiktningsutlatanden ef-
ter genomférda besiktningar av hissar i bebyggelsen. Besiktningarna kan vara behaftade med
anmarkningar och krav pa vidtagande av atgarder, i syfte att erhalla driftsékerhet och sékerhet
vid anvandning. Enkatsvaren visar att mindre &n halften av 1anets kommuner handhar inkom-
mande besiktningsprotokoll och agerar for att férsakra sig om att hissar och motordrivna an-
ordningar inte anvands, i de fall protokoll visar pa att anordningen inte uppfyller krav avseende
skydd och sékerhet. Kompetensen kring aktuella fragestallningar behover forbattras genom att
en registeransvarig utses med samordningsansvar for uppgiften.

Végledningar fran berérda myndigheter behdver utvecklas och forbéttras.
Flertalet av lanets kommuner anser att det foreligger behov av ytterligare vagledning fran be-
rérda myndigheter nar det galler tillsyn av hissar och andra motordrivna anordningar.




BILAGA 1
Tillsynsenkat 2016
Del A

1.Lov och tillsyn

Fraga
3. Hur manga planbesked har kommunen lamnat?

4. Har majligheten till bygglovbefriade atgarder enligt 9 kap. 4a-4c 88 plan- och bygg-
lagen paverkat utformning och reglering i kommunens detaljplaner?

5. Ange ungefarligt antal nya bostéder i detaljplaner som vunnit laga kraft under 2015.
6. Hur manga ansokningar har kommit in?

7. Hur manga av bygglovsanstkningarna avser nybyggnad av bostadshus?

8. Hur manga ansokningar har beviljats?

9. Hur manga av de beviljade bygglovsansokningarna avser nybyggnad av bostadshus?
10. Hur manga ansokningar har avslagits?

11. Hur manga anmalningar som ror bygglovsbefriade atgarder enligt 9 kap. 4a-4c 88§
plan- och bygglagen har kommit in?

12. Vilka resurser hade ni fér lov- och byggprocessen under 2015?

13. Ange ungefarlig andel lov- och forhandsbesked med en handlaggningstid pa max 10
veckor:

14. Hur lang tid tar det i genomsnitt fran det att byggherren hor av sig och vill ha tek-
niskt samrad till startbesked ges?

15. Hur manga anmalningar enligt 6 kap. 5 § plan- och byggforordningen har kommit
in?

16a. Hur manga beslut om startbesked har fattats?

16b. Hur manga av de nekade startbeskeden har nekats pa grund av att de tekniska egen-
skapskraven inte kan antas uppfyllas?

16¢. Hur manga startbesked har nekats som ror bygglovsbefriade atgarder enligt 9 kap.
4a-4c 88 plan- och bygglagen?

17a. Hur manga beslut om slutbesked har fattats?




17b. Hur manga av de nekade slutbeskeden har nekats pa grund av att de tekniska egen-
skapskraven inte kan antas uppfyllas?

18. Hur manga veckor tar det i genomsnitt fran det interimistiska slutbeskedet till att
bristen ar atgardad och slutbesked ges?

19. Hur manga bygglov- och anmalningsarenden har kravt en kontrollansvarig?

20. Kraver ni kontrollansvarig i foljande situationer?

21. Hur manga tillsynsarenden har 6ppnats?

22. Hur manga inneliggande tillsynsarenden hade kommunen vid slutet av 2015?
23a. Hur manga beslut om ingripande har fattats?

23b. Hur manga forelagganden och/eller forbud gallde de tekniska egenskapskraven?
23c. Vilka tekniska egenskapskrav géllde forelagganden och/eller férbuden?

24. Hur manga beslut om ingripanden har fattats pa grund av uteblivna anmalningar av-
seende bygglovsbefriade atgarder enligt 9 kap. 4a-4c 88 plan- och bygglagen?

25. Vilka resurser hade ni for PBL-tillsynsarbete under 2015?

26. Kommer kommunen att folja upp och utvardera 2015 ars tillsyn i enlighet med plan-
och byggforordningen 8 kap. 88?

27. Har kommunen gjort en behovsbeddémning och planering for byggnadsnamndens
tillsyn 20167

28a. Har ni under 2015 haft tillsynsarenden som rért enkelt avhjélpta hinder?

28b. Har ni i tillsynsarendena anvant er av Boverkets vagledningstexter pa PBL kun-
skapsbanken om enkelt avhjélpta hinder?

28c. Hjalpte végledningstexterna er?
29. Vilka resurser har byggnadsndmnden for att arbeta med enkelt avhjalpta hinder?

30. Hur sakerstaller ni att byggnadsnamnden har kompetens for att bedéma fragor om
enkelt avhjalpta hinder?




Tillsynsenkat 2016
Del Boch C

2.0Dbligatorisk ventilationskontroll (OVK)

Fraga

2.1 Har BN nagon form av dokumentation éver vilka byggnader i kommunen som om-
fattas av OVK?

2.2 Bedriver BN nagon form av planerad/aktiv tillsyn éver de byggnader i kommunen
som omfattas av OVK?

2.3 Hur manga OVK-protokoll med anmarkning registrerade BN 2015?

2.4 Hur manga av dessa ledde till att BN 6ppnade ett tillsynarende?

2.5 Upplever BN att det finns nagra hinder forknippade med tillsynen Gver att reglerna
om OVK foljs?

2.6 Vad ar det som forsvarar BN:s arbete med tillsynen 6ver att reglerna om OVK féljs?

2.7 Har BN anvant sig av den végledning/det vagledningsmaterial/det handl&ggarstod
som Boverket och lansstyrelserna har tagit fram?

2.8 Vilken véagledning/vilket vagledningsmaterial/handl&ggarstdd har BN anvant sig av

2.9 Har BN anvant sig av de rutiner och mallar som Gnosj6, Jonkdping och Vetlanda
kommuner tagit fram i samarbete med Lansstyrelsen JOnkoping, i arbetet med OVK?

2.10 Vilka rutiner/mallar har BN anvént sig av?

2.11 Har ser vi gdrna att ni lamnar feedback pa det material ni anvéant, vi ar tacksamma
for alla synpunkter.

2.12 Onskar BN ytterligare vagledning om tillsyn éver OVK?

2.13 Ovriga kommentarer nér det galler tillsynen déver OVK (t ex forslag till lagand-
ringar el dyl.)




Tillsynsenkat 2016
Del Boch C

3.Hissar och andra motordrivna anordningar

Fraga
1.1 Har BN nagon form av dokumentation ver vilka hissar/motordrivna anordningar i
kommunen som omfattas av kraven?

1.2 Brukar BN fa en kopia pa besiktningsprotokollen fran kontrollanter?

1.3 Hur manga protokoll med anmérkning fick BN in en kopia pa under 2015?

1.4 Agerade BN pa nagot satt for att forsakra sig om att hissar och andra motordrivna
anordningar dar protokoll som visar att anordningen uppfyller kraven pa skydd for sa-
kerhet och hélsa saknas (och som darmed automatiskt forses med anvandningsforbud
enligt PBF 5 kap 14 8) inte anvandes?

1.5 Gors en anmadlan till BN (i enlighet med PBF 6 kap 5 8 punkt 4) nar hissar installeras
for bostadsanpassning?

1.6 Bedriver BN nagon form av planerad/aktiv tillsyn éver de hissar/motordrivna anord-
ningar som installerats i kommunen?

1.7 Upplever BN att det finns nagra hinder forknippade med tillsynen éver att reglerna
om hissar och andra motordrivna anordningar foljs?

1.8 Vad &r det som forsvarar BN:s arbete med tillsyn 6ver att reglerna om hissar och
andra motordrivna anordningar foljs

1.9 Onskar BN ytterligare vagledning om tillsyn av hissar och andra motordrivna anord-
ningar?

1.10 Ovriga kommentarer nér det galler tillsynen 6ver hissar och andra motordrivna an-
ordningar (t ex forslag till lagandringar el dyl.)
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