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Forord

Efter att stora 6versvamningar drabbat Europa under borjan av 2000-
talet beslutade EU att alla medlemslander ska planera for, hantera och
férebygga omfattande 6versvimningar. Oversvimningsdirektivet syftar
till att hela EU ska arbeta mer systematiskt och holistiskt for att
minska konsekvenserna av éversvimningar och pa sé sitt virna om
manniskors hilsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksambhet.

I Sverige genomfors 6versvimningsdirektivet genom férordning om
oversvamningsrisker (SFS 2009:956) och MSBFS 2013:1 foreskrifter om
ldnsstyrelsens planer for hantering av 6versvimningsrisker
(riskhanteringsplaner). Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) har det 6vergripande ansvaret for 6versvimningsdirektivets
utforande.

Direktivet 4r nu inne i sin andra cykel och MSB har identifierat 25
geografiska omraden i Sverige som bedoms ha en betydande
Oversvimningsrisk. Med stod av SMHI har MSB tagit fram hotkartor
som representerar omraden som &r vara hotade av 6versvimning idag
och fram till &r 2100.

I Blekinge pekas tva omraden ut: Karlshamn och Karlskrona.
Gemensamt for dessa omraden ir att det finns en betydande risk for
Oversvimning frdn havet. Den risken kommer att 6ka framdver i takt
med att havets medelvattenniva stiger till f6ljd av
klimatforandringarna.

Liansstyrelsen har tagit fram riskhanteringsplaner for Karlshamn och
Karlskrona. Planerna syftar till att minska riskerna for och
konsekvenserna av Oversvimningar genom ett forebyggande och
forberedande arbete. Planerna har tagits fram i niara samverkan med de
berdrda kommunerna och i samradd med andra berérda verksamheter.
Atgirderna i planerna baseras frimst pa de befintliga uppdrag, ansvar
och mandat som respektive verksamhet har.

Sommaren 2021 pdmindes vi terigen om hur kinsliga vara samhéllen
ar for Oversvimningsrisk, da flera linder i Europa drabbades av stora
Oversvimningar, dir manga miste livet och dnnu fler fick sina hem
forstorda. Flera svenska stdder har ocksd drabbats av 6versvimningar
de senaste aren. Genom att forebygga och stiarka beredskapen for
oversvamningar kan de negativa konsekvenserna minska och ny
oversvamningsrisk kan undvikas. P4 s vis rustar vi samhaillet for
framtida klimatforandringar.
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1 Sammanfattning

Lansstyrelsen I Blekinge har utarbetat en riskhanteringsplan for Karlskrona i enlighet med EU:s
oversvimningsdirektiv. Riskhanteringsplanen behandlar 6versvimningsrisk fran havet och Lyckebyan,
som mynnar ut i havet vid Lyckeby, samt skyfall inom omradet centrala Karlskrona, Lyckeby och Verké.

Syftet med riskhanteringsplanen &r att minska negativ paverkan pa manniskor och miljo. Det gors
genom att identifiera och prioritera nédvandiga atgdrder utifran riskerna som identifierats i
riskkartorna. Malet ar att minska ogynnsamma foljder av 6versvimningar for méanniskors hélsa, miljon,
kulturarvet och ekonomisk verksambhet.

Linsstyrelsen bedomer att:

e  Konsekvenserna av en 6versvimning fran havet ar storre dn for Lyckebyan.

e  Det finns risk att dricksvattenforsérjningen paverkas vid extrema 6versvimningshindelser.

e (Oversvimningar kan f4 stor negativ ekonomisk paverkan, med manga drabbade bostdder och
arbetsstillen och 6versvimmad transportinfrastruktur.

e  Stora delar av varldsarvet som dr utpekat av UNESCO hotas av déversvimning till f6ljd av hoga
havsnivaer.

e Det blir mycket allvarliga konsekvenser for framkomligheten till och i centrala Karlskrona vid

extrema havsvattennivéer.

Det mesta som har framkommit genom arbetet med denna plan dr sddant som kommunen och
Lansstyrelsen redan ként till och till viss del hanterar genom kommunens klimatanpassningsplan och
inom ramen f6r annan lagstiftning.

Riskhanteringsplanen innehéller 63 atgirder kopplade till specifika méal. De flesta av atgdrderna
genomfors av Karlskrona kommun eller Lansstyrelsen.

Riskhanteringsplanen hélls pa en 6vergripande niva och fokuserar pa sddant som Lansstyrelsen
ansvarar for eller kan utfora, exempelvis att 6ka kunskap, samsyn, samordning och ansvarstagande kring
oversvamningsrisker. Kommunens atgarder koncentreras framfor allt till dem som redan har
identifierats genom arbetet med den klimatanpassningsplan som kommunen beslutade om i december
2020, samt tilldgg utifran riskanalysen som har gjorts som ett led i framtagandet av
riskhanteringsplanen. Riskhanteringsplanen har dven samordnas med forvaltningsplanerna enligt
ramdirektivet for vatten.

De flesta atgirder i den hir cykeln av 6versvimningsdirektivet dr férebyggande, sdsom inventeringar,
konsekvensanalyser och prioriteringar av atgiarder. Detta for att det ska finnas tillrdckliga underlag for
beslut om investeringar i fysiska skydd i ett senare skede. Riskhanteringsplanen omfattas av miljobalkens
bestimmelser om strategisk miljobedomning och en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har darfor
upprattats.

Liansstyrelsen kommer att folja upp riskhanteringsplanen och dess MKB arligen. Planen giller ar

2022-2027.



2 Betydande oversvamningsrisk i Karlskrona

2.1 Bakgrund

Oversvimningsdirektivet genomférs genom forordningen om dversvimningsrisker (SFS 2009:956) och
MSBFS 2013:1 foreskrifter om riskhanteringsplaner, med MSB som ansvarig myndighet. MSB utfor
rapporteringen till EU som ar krav enligt direktivet och férordningen.

Genomforandet sker i cykler om 6 ar, som bestér av tre steg (se Figur 1). I steg 1 identifierar MSB vilka
omraden som har betydande 6versvamningsrisk. I steg 2A tar MSB fram hotkartor for de identifierade
omradena. I steg 2B tar ldnsstyrelserna fram riskkartor for de omraden som identifierats i respektive 1dn. I
steg 3 tar ldnsstyrelserna fram riskhanteringsplaner for éversvimningsriskerna i de identifierade

omradena. Arbetet dr nu inne i sin andra cykel dér de nya riskhanteringsplanerna ska gélla &r 2022-2027.

Steg
1
Omraden

Rappartering till
EU-kommissicnen

Rappartering till
EU-kommissionen

Ansvar:

Linsstyrelserna . . '
Y Rapportering till Ansvar: Ansvar:

EU-kemmissionen MSB  Lansstyrelserna

Figur 1 .De tre stegen i arbetet med dversvdmningsforordningen. (Bild: MSB)

2.2 Urvalsprocess

I den forsta cykeln i arbetet med forordningen (2009:956) om 6versvamningsrisker identifierades omraden
med Oversvimningsrisk fran vattendrag och sjoar (MSB, 2018). I cykel tva inkluderades dven
kustoversvamningar. Karlskrona har identifierats utifrdn 6versvimningsrisk fran havet.

MSB:s urvalsprocess for identifiering avomraden med betydande 6versvimningsrisk bygger pa fem
steg for att sortera ut omraden som bedoms péverkas mest av en éversvimning (se Figur 2). Urvalet har
begriansats till de titorter som har flest antal boende och antal anstillda, baserat pa frekvensdiagram
(MSB, 2018). I Blekinge hor Karlskrona och Karlshamn till de kommuner som dr mest utsatta. Inom
omradet som berdrs av 100-arsnivan for havet finns 988 boende och 1 841 anstéllda. Inom extremnivan for

havet finns 2 766 boende och 6 133 anstéllda (se Tabell 1).



Antal boende och antal anstillda
Piverkade fokusomriden

Sirskild bedomning

Identifierade omr:
betydande oversvammngsrlsk

Figur 2. Urvalsprocess for 6versyn av omraden med betydande dversvimningsrisk (MSB, 2018).

Karlskrona berdrs av samtliga fyra fokusomraden inom 100-arsnivan, bland annat skolor, ldnspoliskontor,
vag, jarnvag och hamnar med riksintresse, museum, varldsarv, byggnadsminnen, Natura 2000-omréden,
miljofarliga verksamheter. Karlskrona har tidigare drabbats av omfattande 6versvimning och har
identifierats genom den ordinarie urvalsprocessen for havet. Det har alltsd inte kravts ndgon sarskild
bedémning (MSB, 2018).

Karlskrona paverkas ocksa av 6versvimningsrisken fran Lyckebyéan dven om paverkan inte dr
tillracklig for att ensamt peka ut Karlskrona (se granser for urval i Tabell 1). Fyra fokusomraden paverkas av
100-arsflodet fran Lyckebyan. Bland annat berors ett Natura 2000-omrade, vig, jirnvig, varldsarv,

byggnadsminne och fornlamningar.

Tabell 1. Oversikt av grinsvirden for urval av titorter i Blekinge (MSB, 2018).

Antal boende som Antal anstdllda Antal boende som Antal anstdillda
berors av 100- som berors av 100-  berors av BHF/ som berors av
arsflédet/nivan arsflédet/ nivdn extrem nivd for BHF/extrem niva
havet for havet
Grdns for urval 50 90 120 140
av tdtorter
Karlshamn 134 193 811 830
Miedn 86 69 95 278
Karlskrona 988 1841 2766 6133
Lyckebydn 62 13 36 14

2.3 Oversvamningsscenarier

Sju oversvimningsscenarier (hotkartor) har tagits fram av MSB i steg 2A i 6versvimningsdirektivets cykel,
fyra for vattendrag och tre for havet. FOr varje scenario finns berdknad utbredning och berdknat
vattendjup. For vattendragsscenerierna finns dven berdknad vattenhastighet. Flera scenarier ar
klimatanpassade, vilket betyder att de anger aterkomstperioderna eller nivan vid ar 2100 (MSB, 2019). Det
klimatscenario som har anvénts for klimatanpassade scenarier 4r RCP 8,5 frdn FN:s klimatpanels femte
rapport, AR5, vilket kortfattat innebar att utsldppsutvecklingen fortsdtter ungefar som den gjort historiskt
(SMHI, 2018).

Scenarierna for Lyckebyan ar baserade pa en hydraulisk modell som innehéller information om
vattendragets egenskaper sdsom, floden, hdjddata och strukturer i vattendraget sdsom broar och dammar
samt andra strukturer som péaverkar vattnets rorelser (MSB, 2019). Modellen kalibreras mot tidigare
mitningar av vattenstand och vattenforing. Framstillningen av hotkartan for Lyckebyan beskrivs i detalj i
Oversvimningskartering utmed Lyckebydn: Med detaljerad dversvimningskartering for det identifierade omrddet
med betydande 6versvimningsrisk, Karlskronaomrddet - Strickan frdn Yggerydssjon till mynningen i havet (MSB
2019).



Scenarierna for framtida hogvattennivaer bygger pa en observationsserie fran Kungsholmsfort, samt
uppskattningar av det globala medelvattenstandet &r 2100, framtagna av FN:s klimatpanel, justerat for
landhd6jning (SMHI, 2018). Skillnaderna i vattenstand mellan olika platser vid hogvatten kan vara hogst
négra centimeter. De skattade vardena har ett konfidensintervall pa 95 procent. Framstéllningen av
hotkartan for Lyckebyan beskrivs i detalj i Extremvattenstdnd i Karlskrona (SMHI, Extremvattenstand i
Karlskrona, 2018).

Kommunen har tagit fram en klimatanpassningsplan, som antogs 2020 (Karlskrona kommun,
Klimatanpassningsplan, 2020). I den gér kommunen egna riskanalyser for olika havsnivéer, bland annat
1,5 och 3 meter 6ver medelvattennivan &r 1990. Dessa har i viss man anvénts i riskhanteringsplanen, i de
fall motsvarande data for de utvalda scenarierna inte har funnits att tillga.

Karlskrona kommun har bestillt en skyfallskartering for vissa utpekade omraden varav tva finns inom
omradet for riskhanteringsplanen: Karlskrona stadskidrna och Lyckeby (Karlskrona kommun,
Klimatanpassningsplan, 2021). Karteringen, som gjordes 2017, visar riskkartor for 100-arsregn med 30
minuters varaktighet. En klimatfaktor pa 1,3 har anvénts for att klimatanpassa 100-arsregn i dagens
klimat till &r 2100. Effekterna av skyfall skiljer sig ar Over aret, dd marken inte tar upp vattnet lika bra vid
tjdle, samt att avdunstningen dr hogre sommartid. Ett skyfall kommer sannolikt inte ha en sddan
geografisk utbredning sa att det drabbar hela kommunen med samma intensitet samtidigt. Darmed gar
det inte att jamfora siffror for skyfall med en 6versvimning till f61jd av havsnivdhojning, som sannolikt
drabbar flertalet av de identifierade objekten.

Riskhanteringsplanen utgar ifrin de fem scenarier som analyserades i steg 2B i
oversvamningsdirektivets cykel, da riskkartor togs fram for Karlskrona samt skyfallsscenariot for ett 100-
arsregn. FOr att underldtta ldsningen av riskhanteringsplanen anvinds beteckningar for scenarierna dar

"F” star for modellerade floden i Lyckebyan, "N” for berdknad niva for havet och ”S” for skyfall:

e  F50: Lyckebyans berdknade 50-arsflode i dagens klimat
Fléde vid mynning i Ostersjon: 43 m3/s.

Antagen vattenniva: 0,88 m.6.h. (RH 2000)

e  F100: Lyckebyéns berdknadel00-arsflode i slutet av seklet
Fldde vid mynningen i Ostersjén: 69 m?/s.

Antagen vattenniva: 1,74 m.6.h. (RH 2000)

e  BHF: Lyckebyans berdknade hogsta flode i dagens klimat
Fléde vid mynningen i Ostersjon: 125 m3/s.

Antagen vattenniva: 1,46 m.0.h. (RH 2000)

e NI100: Havets berdknade 100-arsniva ar 2100
Berdknad nivé: 1,95 m (RH2000). Konfidensintervall 95 % 1,47 till 2,42 m

e  BHN: Hogsta berdknade vattenstand ar 2100
Berdknad niva: 2,53 m (RH2000)

e  S100: Skyfall med en aterkomsttid pa 100 ar

30 minuters varaktighet. Klimatanpassat till &r 2100 med faktor 1,3 jimfort med dagens klimat.



2.4 Ansvar och roller

241 MSB

MSB ir den myndighet som har ett 6vergripande ansvar for 6versvimningsdirektivets genomforande.
MSB adr ansvarig myndighet for direktivet och har foreskriftsritt for alla steg i

Oversvimningsforordningen och 4r den myndighet som rapporterar till EU.

2.4.2 Boverket

Boverket dr den myndighet som arbetar med fragor rérande bebyggd miljo, mark- och vattenomraden,
fysisk planering, byggande och forvaltning av bebyggelse, boende och bostadsfinansiering. Boverket

ansvarar dven for uppfoljning av tillimpning av Plan- och bygglagen (PBL).

2.4.3 Lansstyrelsen

Lansstyrelsen ansvarar for flera omraden som &r viktiga for klimatanpassningsarbetet.

Linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet for kommunernas planeringsarbete. I arbetet med Oversikts- och
detaljplaner ska kommunen samrada med ldnsstyrelsen, som ska granska de kommunala planerna och
bevaka att mellankommunala, statliga och allminna intressen beaktas. I detta ingir dven att bevaka att
risker for manniskors liv och hilsa beaktas. I 1insstyrelsens roll ingér dven att tillhandahalla
planeringsunderlag och riktlinjer for den fysiska planeringen i ldnet. Lansstyrelsen ska dven samordna
klimatanpassningsarbetet i linet och utarbeta en regional handlingsplan for klimatanpassning.

Linsstyrelsen har det regionala ansvaret for kris- och beredskapsplanering och arbetar med
oversvamningsrisker utifrdn myndighetens geografiska omradesansvar enligt forordningen (SFS 2017:870)
om ldnsstyrelsernas krisberedskap och uppgift vid hojd beredskap. Lansstyrelsen ansvarar for att
samordna och inordna ldnets insatser fore, under och efter en kris.

Riskhanteringsplanen tas fram av Linsstyrelsen enligt uppdrag i forordningen om
Oversvamningsrisker samt MSBFS 2013:1. Linsstyrelsen ansvarar for innehéll, rapportering och
uppfoljning av mél och atgirder. Linsstyrelsen ansvarar dven for att samordna innehéll med berord
lagstiftning och annat arbete som 4r relevant for riskhanteringsplanen for att uppna
oversvamningsdirektivets syfte.

Forordningen sitter inga legala mdjligheter for att Lansstyrelsen ska kunna krédva att aktrer och
kommuner genomfor de mél och atgiarder som foreslas, men linsstyrelsen ska dndé verka for att atgdrder
fran involverade aktorer samordnas. Kommunen har dock ett eget 6vergripande ansvar att vidta atgirder

for att reducera 6versvimningsrisker enligt annan lagstiftning.

2.4.4 Kommunen

Kommunen har ett ansvar att skydda ménniskors liv och hdlsa samt egendom och miljon, och ta hdnsyn
till risker i sin planering. Bland annat vidtar kommunerna atgirder for att férebygga olyckor, minska
sarbarheten, hantera extraordinira hindelser och 6ka samhéllets formaga och resiliens. Det innebdr att
ha tillracklig beredskap for 6versvimningar och uppratthalla grundliggande service till invanarna.
Ansvaret foljer inte direkt av 6versvimningsforordningen men styrs tydligt av andra lagar och
forordningar:

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska kommunen verka for att forebygga olyckor och
underlitta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt LSO, till exempel genom radgivning och

information. Kommunen ska ha ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet med mal,
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identifierade risker samt organisation och planering av verksamheten. LSO. I Karlskrona kommun
ansvarar kommunalfoérbundet Riddningstjinsten Ostra Blekinge for riddningstjanst.

Vid arsskiftet 2020/2021 tridde fordndringar av LSO ikraft, som bland annat innebér att:

statens och kommuners styrning av verksamheterna ska forstarkas och utvecklas,

e samverkan och samordning mellan kommunernas riddningstjdnster ska utvecklas,

e kommunen ska ha ett ledningssystem for riddningstjdnsten och en 6vergripande ledning ska

standigt uppritthallas,

e tillsynen av och stodet till kommunernas arbete ska forstarkas samt att

e  MSB under vissa forhallanden ska kunna prioritera och fordela extra resurser pa nationell niva.

Kommunen har dven dtaganden enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgédrder infor
och vid extraordinira hiandelser i fredstid och hojd beredskap (LEH). Bestimmelserna i LEH syftar bland
annat till att kommunen ska ha en god formaga att hantera krissituationer i fred. Kommunen ar skyldig
att analysera vilka extraordindra handelser i fredstid som kan intridffa och hur dessa hdndelser kan
péverka den egna verksamheten. Resultatet ska virderas och sammanstillas i en risk- och
sarbarhetsanalys (RSA). Vidare faststéller lagen att kommunen har ett geografiskt omradesansvar inom
vilket kommunen vid extraordinir hdndelse ska verka for att olika aktGrer samverkar och uppnér
samordning i planerings- och forberedelsearbetet. Under hindelsen ska de krishanteringsatgdrder som
olika aktorer vidtar samt den information som ges till allmdnheten samordnas.

Det kommunala sjdlvstyret innebdr att varje kommun sjdlv beslutar hur regelverket ska utformas nar
det giller hur och var bebyggelse kan uppforas. Ifall kommunen har placerat bebyggelse i ett omrade som
inte dr ldmpat med hénsyn till exempel 6versvimningsrisker kan kommunen bli skadestandsskyldig da en
oversvimning sker. Detta giller dock bara i 10 ar fran det att detaljplanen antagits, efter detta gar
preskriptionstiden ut.

Enligt plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark
som ir ldmpad for iandamaélet med hénsyn till bland annat 6versvimningsrisk. Det ska dven i framga av
oversiktsplanen hur kommunen ser pa risken for klimatrelaterade skador pa den byggda miljon som kan
folja av dessa risker, samt pa hur sddana risker kan minska eller upphora. Vidare far kommunen
bestdmma skyddsatgidrder mot 6versvamningar i detaljplaner. Lansstyrelsen kan 6verpréova kommunens
beslut om beslutet kan antas innebara att en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk olampligt

med hinsyn till 6versvimning.

2.4.5 Andra aktorer

Andra verksamhetsutovare kan vara savil privata som offentliga aktorer. Privata markigare,
niringsinnehavare och ¢vriga aktérer som berors av en 6versvimning har inget formellt ansvar enligt
riskhanteringsplanen. Dessa aktorer dr dock viktiga samradsparter for att kunna bedéma konsekvenser av
en Oversvimning och identifiera eventuella behov av dtgdrder.

En fastighetsdgare kan vara en enskild person eller en juridisk person, sdsom en kommun.
Fastighetsdgaren har ett stort ansvar och skyldighet att skydda sig sjdlv och sin egendom vid
oversvamningar, da riddningstjdnsten kan beho6va prioritera liv, hdlsa och samhéllsviktig verksamhet.
Den enskilde fastighetsdgaren ansvarar for att oversvimningsskydda sin fastighet genom att exempelvis
avleda vatten sa fastigheten inte skadas, eller installera ett bakvattenstopp for att undvika
killaréversvamning. Ifall en fastighetsdgare drabbas av éversvimning ar det fastighetsdgaren sjilv (eller
dennes forsdkringsbolag) som star for kostnaderna, om inte éversvimningen kan hirledas till ett fel

beginget av VA-huvudmannen.

11



En fastighetsdgare har utdver ansvaret for sin egen fastighet ocksa en skyldighet att se till att den

egna fastigheten inte orsakar oldgenhet for omgivningen enligt Jordabalken 3 kap.1S.

Vid en anldggning dir verksamheten innebdr fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa

manniskor eller miljon, ska anldggningens dgare eller verksamhetsutdvaren analysera riskerna for olyckor

och i skilig omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i 6vrigt vidta

nodvindiga atgirder for att hindra eller begriansa sddana skador.

2.5 Termer och begrepp

Oversvimning Vatten som tdcker ytor utanfor den normala gransen for sjo, vattendrag eller hav.
Oversviamning kan ocksi drabba markomraden som normalt inte grinsar till vatten
men dér vatten blir stdende pé grund av héftigt regn (MSB, 2021)

Sarbarhet De forhéllanden som avgors av fysiska, sociala, ekonomiska och miljomaéssiga
faktorer eller processer som okar sannolikheten for att en individ, ett samhille,
tillgangar eller system ska paverkas negativt av hot (UNDRR, 2017)

50- och 100- Ett modellerat flode som intréffar i genomsnitt en gang vart femtionde respektive

arsflode hundrade ar (MSB, 2019).

Beraknat hogsta Ett modellerat flode som kombinerar alla naturliga faktorer som bidrar till ett hogt

flode (BHF) fléde, till exempel sndsméltning, nederbord, vattenmaittad mark och hdgvatten
(MSB, 2019).

Beriknad hogsta En modellerad nivé for havet som kombinerar flera naturliga faktorer som bidrar till

niva (BHN) hoga vattenstdnd: hogsta vattenstdnd, hdgsta nettohdjning, medelvattenstand och
global h6jning (SMHI, 2018).

Hotkartor Detaljerade 6versvamningskarteringar 6ver de identifierade omradena med
betydande dversvimningsrisk.

Riskkartor Kartor som visar vilka samhallsfunktioner och objekt inom omradena ménniskors
hélsa, miljo, kulturarv och ekonomisk verksamhet som riskerar att paverkas av
Oversvdmningar.

Risk- och Risk- och sérbarhetsanalys (RSA) dr ett forsta steg i kedjan for att reducera risker,

sarbarhetsanalys minska sérbarheter och forbéttra var formaga att forebygga, motsta och hantera
kriser och extraordinira hindelser (MSB, 2019).

Sambhillsviktig Med samhillsviktig verksamhet avses verksambhet, tjanst eller infrastruktur som

verksamhet upprétthaller eller sikerstéller samhallsfunktioner som &r nddvandiga for samhaillets
grundldggande behov, vérden eller sdkerhet (MSB, 2020).

Distributions- Med distributionsbyggnad avses exempelvis transformatorstation, virmecentral eller

byggnad teknikhus for telefoni och bredband.

Miljo P4 flera stdllen i denna plan anvénds begreppet miljo. Miljon kan per definition
inkludera natur/naturviarden men &ven kulturmiljé och kulturarv samt kemiska miljon
sett till utslapp mm. Begreppet skall tolkas utifran det aktuella ssmmanhanget i
planen.

Kulturarv Avser alla materiella och immateriella uttryck (lamningar, féremal, konstruktioner,
miljoer, verksamheter, traditioner etcetera) for ménsklig paverkan (Raé, 2021).

Kulturmiljé Avser hela den av ménniskor paverkande miljon, det vill sdga som i varierande grad

préglas av olika ménskliga verksamheter och aktiviteter (Rai, 2021).
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3 Kartor over riskomradet och
avrinningsomradet

MSB har 1atit utarbeta detaljerade 6versvimningskarteringar (hotkartor) for kusten utanfor Karlskrona
samt for Lyckebyan — strackan frdn Augerum till mynningen i havet (se Figur 3). De identifierade riskerna
for N100 och BHN visas oversiktligt i Figur 5 respektive Figur 6. Figur 7 visar scenarierna F50, F100 och
BHF for hoga floden i Lyckebyan. De digitala riskkartorna med teckenbeskrivning finns pa

Oversvimningsportalen® (MSB, 2021).

Teckenforklaring / _

= Grans for riskkarta - hav

Grans for nskkarta - Lyckebyén

Rollsé

& 7 .
4 .Lmdj‘mlmgn . ) Mil. vn. féiit
e '} A Ostra fjarden

\ Mil. Gvn.fatt -
Kilometer b V - ) ' 7 e ML, ovn it

p < Aspeskar| ™ ¢

= &AL wn. el =

i e i
Figur 3. Oversiktlig karta 6ver riskomradet for kustdoversvimning samt dversvamning fran Lyckebyén.
Avgransningar: MSB. Bakgrundkarta © Lantméteriet.

© Badvatten @ Ekonomisk verksamh
@® Kulturarv ® Mijs
& Miljofarlig verksamhe! @ Manniskors halsa

— Riksintresse, jarmmvag — Riksintresse, vag

= = Dricksvatten forekom:

B Oversvammade bygg [:Z] Kulturarv

Z Natura 2000 7] Naturreservat och nal

] Dricksvattenforekoms [ Vattenskyddsomrader
Markyta bebyggelse Markyta industriomray
Markyta odlad mark Markyta skog
Markyta torg Markyta dppen mark

Figur 4. Teckenforklaring till riskkartorna (MSB, 2021).

! https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/avancerade-kartor/hot-och-
riskkartor/karlskrona.html
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Lyckebyans avrinningsomrade striacker sig fran norr om Kosta i Kronobergs ldn via Emmaboda i Kalmar

lan till mynningen i Lyckeby utanfor Karlskrona i Blekinge ldn (se Figur 8).

Gasafeten 2

Teckenférklaring

Hassis

E Lyc kebyans avrinningsom rade

gf Drottpingskar —/~)

0 5 10 20 Kilometer

Figur 8. Lyckebyans avrinningsomrade. Kartering: SMHI. Bakgrundkarta © Lantmateriet.
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4 Slutsatser fran hot- och riskkartorna

Lansstyrelsen har tagit fram riskkartor for fem av MSB:s hotscenarier: F50, F100, BHF, N100 samt BHN.
Dessutom anvinds kommunens analys av skyfall inom avgransningsomrédet. Analysen for S100 dr dock
ofullstandig (se Tabell 2).

Tabell 2. Sammanstéllning av risker for de riskscenarier som tagits fram av Lansstyrelsen samt for skyfall. Ett

kryss (x) i en rdd ruta betyder att objekt/funktion/intresse berdrs enligt riskkarteringen. Det saknas
motsvarande kartering av vissa objekt for skyfall (vita rutor).

Typ av éversvimningshot Hav Lyckebyan Skyfall
Oversvimningsscenario | N100 | BHN | F50 | F100 | BHF | S100
Berorda personer
Befolkning 46 1953 5 46 59 X
Anstdllda | 31 4300 31 45 X
Arbetsstéllen | 1-9 280 1-9 1-9 X
Piverkan pa ménniskors hélsa
Sjukhus/vérdcentraler X
Skolor X X X
Brandstationer X X X
Polisstation X X X
Vattenverk X X X X X
Ekonomiska konsekvenser
Totalt antal byggnader | 935 | 1654 | 98 209 | 249 X
Bostidder | 278 498 22 65 85 X
Byggnader med samhéllsfunktion | 48 102 4 X
Distributionsbyggnader X X X
Industriomraden X X X X X X
Vig riksintresse X X
Jarnvég riksintresse X X X X X
Jérnvigsstation riksintresse X X
Hamn riksintresse X X X
Virmeverk X X
Odlad mark enligt riskkartan X X X X X
Skog enligt riskkartan X X X X X X
Konsekvenser miljo
A och B anldggningar (tillstandspliktiga verksamheter) 4 4
Omréaden fororenad mark, riskklass 1 2 2
Omraden med utpekat EU-badvatten X X
Skyddsomraden for dricksvatten enligt MB X X X X X
Skyddade omréden (dricksvatten) enligt VFF X X X X X
Omraden habitatdirektivet (Natura 2000) X X X X X
Kénsliga omraden for nitratpdverkan (Nitratdirektivet) X X X X X
Kaénsliga omréden for niringsbelastning (UWWT- X X X X X
direktivet)
Naturreservat dvriga X X
Kulturmiljon
Virldsarv X X X X X X
Riksintresse kulturmiljévarden X X X X X X
Arkiv 2 2 2
Museer 2 2 2
Bibliotek
Statliga byggnadsminnen 15 28 X
Byggnadsminne skyddad av KML 21 35 2 2 2 X
Fasta fornldimningar X X X X X X

4.1 Paverkan pa manniskors halsa

Det ar framforallt 6versvimning frdn havet samt skyfall som paverkar objekt, funktioner och intressen
med baring pd manniskors hélsa. Nir det géller befolkningen péverkas som mest 1953 personer

(nattbefolkning vid BHN, se Tabell 2).
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411 Paverkan pa samhallsviktig verksamhet

Blekinges invinare 4r beroende av att samhillsviktig verksamhet alltid fungerar. Oversvimning kan
innebara att samhallsviktiga verksamheter kan paverkas pa flera sitt genom att kritiska beroenden mister
sin funktion. Flera av dessa kritiska beroenden beror infrastruktur utanfor det egna ansvarsomradet for
den enskilda verksamheten, sdsom vatten, avlopp, elforsorjning, digitalisering (se avsnitt 4.1.2). Vid kraftigt
skyfall 4r det av stOrsta vikt att dessa grundldggande funktioner sidkras.

Sjukvard pé akutsjukhusen och vid vardcentraler, transport av patienter, tillgdng till likemedel och
material, transport av medicinska prover, hemsjukvard, kommunikation, kollektivtrafik med mera behover
sdkerstillas.

Blekingesjukhuset Karlskrona (Figur 12) dr identifierat for S100. Bland annat kan vatten samlas i
anslutning till entrén till akutmottagningen och sjukhusets huvudentré. Aven framkomligheten till
akutsjukhuset i Karlskrona kan férhindras. Det finns kidnsliga 1agpunkter som, om de éversvimmas, kan
omoijliggora framkomst till sjukhuset, vilket kan leda till stora negativa konsekvenser. Dessa omraden ar
dven knutpunkter och ytterst viktiga for kollektivtrafikens framkomlighet. Aven Lyckeby vardcentral
riskerar att drabbas vid S100 (Figur 13). Utifrdn 6versvimningsscenarierna kan interna planer behova tas
fram for att minimera riskerna och hantera negativa konsekvenser vid 6versvimningar.

Polisstationen pa Trosso ligger inom riskomradet fér BHN, N100 samt S100 (se Figur 9 och Figur 10).
P4 sikt behover byggnaderna och dtkomsten till dem 6versvimningssikras alternativt méste
verksamheten flyttas.

Brandstationen ligger inom riskomradet for BHN och N100 (se Figur 18). Vid brandstationen dr
skyfallsrisken inte kartlagd. Rdddningstjdnsten ser 6versvimmade transportvagar och infrastruktur-
problem som allvarliga hinder for att kunna genomféra snabba och effektiva riddningsinsatser inom
oversvimmade omraden.

Skolor och férskolor paverkas vid BHN, N100 samt S100 (se Figur 9-13). Skyfall dr den risk som beror
flest skolor. Paverkan pa skolbyggnader kan i vissa fall gora verksamheten svar att bedriva. Om inte
byggnaderna dr sikrade mot 6versvimning kan det behdva goras pé sikt, alternativt kan verksamheter
behova flyttas.

Forsvarsmakten drabbas vid N100 och BHN, och dven i begrinsad omfattning av S100. Hur
oversvamningsrisken paverkar Forsvarsmaktens formaga att verkat ar inte analyserat av Lansstyrelsen,
men ingdr i Foérsvarsmaktens arbete med ett fordndrat klimat. Myndighetens arbete med

klimatanpassning omfattas av forsvarssekretess enligt 15 kap 2 § offentlighets- och sekretesslagen.
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Figur 9. Skolor, polisstation, badvatten, fororenad mark, miljofarlig verksamhet samt transportinfrastruktur i
centrala Karlskrona som berdrs av BHN. Flygfoto: Lantméteriet
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Figur 10. Skyfallsrisk Tross6 och Saltd, centrala Karlskrona. (WSP Bro & Vattenbyggnad, 2017)
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Figur 12. Skyfallsrisk sédra VAmo och Pantarholmen, centrala Karlskrona. (WSP Bro & Vattenbyggnad,
2017)
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igur 13. Skyfal Bro & Vattenbyggnad, 2017)

4.2 Paverkan pa kommunalteknisk forsorjning

Lyckebyan anvinds som vattentékt och forsorjer stora delar av kommunen med dricksvatten. Det finns en
risk att ravattenkvaliteten i Lyckeby&n paverkas vid 6versvimning av stora markytor ovanfor
vattenintaget. Enligt riskkartorna riskerar vattenverket att paverkas vid samtliga scenarier, framforallt
BHN och BHF. Den tekniska funktionaliteten méaste sdkras.

Ett reservvarmeverk som framforallt for att sdkra virmebehovet under ovanligt kalla perioder berdrs.
Att inte ha ett fungerande reservvirmeverk 6kar sarbarheten.

Rening och distribution av avloppsvatten kan vidare paverkas. Ett reningsverk ligger néra
riskomradet. Aven om inte sjilva reningsbassingerna skulle Sversvimmas s& paverkas troligen 4nda
processen eftersom bassdngen omringas av vatten och komplementbyggnader som hor till hamnar under
vatten. Vidare kan omfattande killar6versvimningar och braddning av spillvatten uppsta. Dagvatten kan
Oversvimma markytor och orenat spillvatten tringa upp ur brunnar vilket utgor en hilsorisk och en
sanitér oldgenhet.

Oversvimning av vigar gor att renhallningsfordon far ocksa svart att komma fram for att témma
avfallskirl. Det blir darfor svart att bedriva avfallsinsamling i delar av staden och en risk for sanitar
oldgenhet kan uppsta.

Linsstyrelsen har inte underlag for att bedéma konsekvenser for elforsorjning eller tele/IT. En
péverkan pa elforsorjningen skulle fi en rad foljdkonsekvenser. En transformatorstation har identifierats
for S100. Vid kommunens kartldggning av en havsnivahojning pa 3 m 6ver 1990 ars medelvattenniva

framkom att ett stort antal ndt- och pumpstationer éversvimmas.
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4.2 Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser uppkommer dels av direktpaverkan pa hushall och olika naringsverksamheter

dels av 6versvimning av infrastruktur.

421 Konsekvenser for fastighetsagare, foretag och invanare

Inom riskomradet finns flera bostadshus, arbetsplatser och anstillda (se Tabell 2). I riskomradet f6r BHN
har 1654 byggnader identifierats, varav de flesta dr komplementbyggnader. Vid detta scenario drabbas
ndrmare 500 bostadshus och 102 byggnader med samhéllsfunktion, sdsom forsvarsbyggnader, skolor och
kulturbyggnader. 4300 anstéllda (dagbefolkning) paverkas pa totalt 280 arbetsstéllen. Verksamhet och
industri bedrivs i 86 respektive 52 drabbade byggnader. Lansstyrelsen har inte haft moéjlighet att avgora i
vilken utstriackning paverkan far ekonomiska konsekvenser. Samma typer av byggnader paverkas vid S100,
men siffrorna dr inte jimforbara eftersom skyfallskarteringen tdcker ett storre omrade samt att skyfall har
en ojamn geografisk utbredning nir de intréffar. Se bilaga 2 till kommunens klimatanpassningsplan for en

fordjupad analys av kommunens scenarier (Karlskrona kommun, 2021).

4.2.2 Konsekvenser for transportinfrastruktur

Oversvimmade lokala transportvigar och infrastrukturproblem kan férsvara for till exempel
rdddningstjdnst, polis och ambulans att snabbt och effektivt forflytta sig inom 6versvimmade omraden.
Eftersom Karlskrona dr uppbyggt pa flera 6ar dr staden extra sarbar. Ofta finns det bara en transportvig
och tillgdngligheten till 6versvimmade omraden dr ddrmed ett problem. Framforallt gédller det de storre
infartsvigarna till Trosso och Verko.

Vig, jarnvidg och hamn av riksintresse ligger inom riskomradet for framfor allt av stigande havsniva.
Vid N100 och BHN drabbas jirnvigsstrackningen in mot Trosso och Karlskrona centrums jarnvagsstation
(se Figur 9). Aven viigen vid jarnvigsstationen éversvimmas vid dessa scenarier. BHN nér dessutom
riksvig 28 pa flera stéllen vilket ytterligare begrédnsar tillfarten till centrala Karlskrona (se Figur 18).
Eftersom Karlskrona dr uppbyggt pa flera Oar ar tillfarten till staden extra sarbar. Ofta finns det bara en
transportvig och tillgdngligheten for exempelvis riddningstjanst, polis och ambulans till 6versvimmade
omraden dr ddrmed ett problem. En begrdnsad framkomlighet till centrala Karlskrona drabbar manga
andra verksamheter, bland annat transporter till och frdn marinbasen och samhillsviktiga leveranser. Det
skulle dven begrinsa framkomligheten till och frdn arbetsstillen, skolor och bostdder.

Verkoviagen oversvimmas vid BHN och en kortare jarnvagsstracka mot Verko éversvimmas vid
samtliga scenarier utom F50, vilket begransar framkomligheten till Verko dar flera verksamheter, bland
annat Karlskrona hamn ligger (se Figur 14). Oversvimmade lokala transportvigar kan forsvara for till
exempel riddningstjdnst, polis och ambulans att snabbt och effektivt forflytta sig. Exempelvis isoleras
Saltd, Dragso, Stumholmen, Ldngo och Hastd vid N100.

Skyfall kan leda till att vatten samlas vid vdg- och cykelunderfarter, vilket begriansar framkomligheten
och kan utgora en fara for den som inte kan bedoma vattendjupet och forsoker passera. Fyra underfarter
till vig 28 (Osterleden) versvimmas vid S100 varav en, Niktergalsvigen, riskerar att f ett vattendjup
mellan 0,7 och 1 meter (se Figur 12). Aven ménga andra mindre vigar riskerar att versvimmas vid S100 (se
Figur 10-8). Ett extra utsatt omrade ar industriomradet norr om jarnvégen, fran Lyckebyvigen till vig 28
(Figur 11). Konsekvenserna for framkomligheten vid skyfall behover kartldggas i detalj. Forutom begransad
framkomlighet innebdr éversvimningar dven en 6kad kostnad f6r skador och underhall.

Totalt tre hamnar som ingar i riksintresset for hamn paverkas av stigande havsniva. En militirhamn

oversvammas vid BHN och i begrinsad omfattning vid N100. Handelshamnen pa Trosso éversvimmas vid
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N100 och BHN och &r dven utsatt vid S100 (se Figur 9 och Figur 10). Karlskrona hamn, som bade 4r en
industrihamn och hamn for passagerarfarjor, 6versvaimmas vid BHN samt i begransad utstrackning vid

N100 (se Figur 15). Delar av hamnomradet 6versvammas dven vid S100 (se Figur 16).
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Figur 15. Oversvamningsrisk vid Karlskrona hamn pa Verkd. Flygfoto: Lantméteriet
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Figur 16. Skyfallsrisk Karlskrona hamn pa Verks. (WSP Bro & Vattenbyggnad, 2017)

4.2.3 Paverkan pa framtida utveckling

Generellt kan konstateras att planerad utveckling paverkas av framtida éversvimningar. Flera omraden
som &r foreslagna for ny bebyggelse eller utvecklingsomréaden i Karlskrona kommuns oversiktsplan till
2030 ligger inom riskomradet for 6versvimning. Da nya detaljplaner tilldter byggnation inom ett
riskomréde for 6versvaimningar infors, dar det bedoms mojligt, bestimmelser om sérskilda
byggnadstekniska 16sningar och skydd. Med stigande havsniva kan sddana l6sningar bli vanligare men det

kan ocksa leda till att byggnation inte blir ldmplig i vissa omraden.

4.2.4 Paverkan pa areella ndringar

Vid F50, F100 och BHF berors odlad mark och skog utmed Lyckebyan, sdrskilt vid ett omrade dster om
Lyckebyan, strax soder om Augerum. De ekonomiska konsekvenserna av paverkan pé areella niringar
beddms som sma.

Vid N100 och BHN berdrs skog och odlad mark flickvis utmed kusten. Ur perspektivet ekonomisk
verksambhet dr paverkan liten. Sportfiske och speciellt giddfiske &r stort i vattnen kring Karlskrona och kan
komma att paverkas av dndrade forhéallanden. Exempelvis bestar en del av det skyddade omradet Kn6s6 av
grunda vattenomraden med olika typer av substrat och miljoer som &r viktiga lek- och uppvixtomriaden
for fisk.
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4.3 Konsekvenser for miljo

43.1 Paverkan pa dricksvattenforekomst

Lyckebyan anviands som vattentdkt och forsorjer stora delar av kommunen med dricksvatten.
Dricksvattenférekomsten ligger inom riskomradet for samtliga scenarier. Utbredningsomradet for
stigande hav slutar vid vattenintaget och enligt karteringen paverkar kustoversvimning inte
vattenkvaliteten i rdvattnet eftersom vattenintaget ligger uppstroms. Vid F50, F100 och BHF paverkas
didremot Lyckebyans vattenskyddsomrade (se Figur 17).

Lingsmed 6versvimningsomrédet for Lyckebyan finns inga miljofarliga verksamheter, Seveso-
anldggningar, IED-anldggningar eller fororenad mark. Det finns 4nda en risk att révattenkvaliteten i &n

péverkas eftersom relativt stora markytor ovanfor vattenintaget 6versvimmas.

4.3.2 Paverkan fran miljofarlig verksamhet

Koholmens avloppsreningsverk (miljofarlig verksamhet, klass B) ligger i ndrheten av hotomradet for bade
N100 och BHN (se Figur 18). Kommunen haller pd med en forstudie for avloppsreningsverket dar
lokalisering och 6versvimningsproblematik ingar. I analysen av éversvamningsrisk anvinds scenario
N100 och dven ett 200-arsscenario, med slutsatsen att reningsverkets anldggning kan klara sig fram till ar
2050 utan direkt 6versvimning av befintliga anlaggningar. I verkligheten kan 6versvimningsutbredning-
en se annorlunda ut &n SMHI:s kartering.

Forutom avloppsreningsverket berors ytterligare tre miljofarliga verksamheter med B-klass vid N100
och BHN (se Figur 14 och Figur 9). Ett virmeverk, Handelshamnen samt en verksamhet med tillverkning
av gummi och plastvaror. Vid hamnen anldgger farjor och fartyg tillfdlligt eller 1angre period. Dar finns
ingen regelbunden lagring av miljofarliga &mnen men det skulle kunna férekomma. I plasttillverkningen
anvands ett flertal miljofarliga amnen som kan férorena omgivningen vid en 6éversvimning. Pa platsen
sker dven lagring av avfall. Forbranningsanldggningen drivs pa diesel vilket kan ha en negativ miljopaver-
kan om det ldcker ut. Mer kunskap om risken for miljoskada finns hos kommunen.

Ingen kartldggning har gjorts av miljéfarlig verksamhet som kan berdras av skyfallsrisk.

43.3 Risk for fororening

I riskanalysen har férorenade omraden av riskklass 1 analyserats for scenarierna F50, F100, BHF, N100 och
BHN. Inom riskomradet fér N100 och BHN finns tvé fororenade omraden av riskklass 1. Vid en deponi
(Figur 14) finns framforallt cancerogena PAH:er. Med en stigande havsniva stiger 4ven grundvattennivan
och det finns det risk att PAH:er och andra fettldsliga &mnen, sisom tungmetaller, lyfts i markskiktet.
Mark som tidigare eventuellt har sanerats for att klara risknivan for olika anvindningsomraden kan pa
grund av det bli fororenade pa nytt. Vattenlosliga &mnen urlakas i storre omfattning och kan ddrmed fa en
storre geografisk spridning.

Vid ett omrade dar det tidigare legat ett gasverk (Figur 9) dr den storsta fororeningsrisken framférallt
PAH:er tillsammans med vattenlosliga cyanider. Forutom de omraden som identifierats av Lansstyrelsen
finns ett antal dldre deponier och avfallsupplag som kommunen har identifierat genom sin
riskkartliggning, vilket framgar av Klimatanpassningsplanen (Karlskrona kommun, 2020, s. 33).

Fororenade omraden av ligre och oidentifierad riskklass finns inom riskomradet. Aven dessa kan ge
en stor negativ miljoeffekt om de 6versvimmas, da riskklassningen i sig inte beskriver konsekvenserna av
en Oversvimning. Riskklassningen av dessa omraden behdover ses 6ver med héansyn till

Oversvamningsrisken.
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Utmed kusten finns ocksa flera smabatshamnar med uppstéllningsplatser. Aktiviteter vid smébats-
hamnarna som spolning och slipning av batar genererar férorenade partiklar med bekdmpningsmedel
som har anvénts fOr att halla batarna fria fran pavaxt. Dessa partiklar ligger ytligt i marklagren och vid
ytavrinning, till exempel vid en tillféllig 6versvimning, riskera fororeningarna att skdljas ut och

koncentreras i lokala ldgpunkter eller intilliggande vatten.

4.3.4 Paverkan pa skyddad natur

Fem Natura 2000-omraden med tdtortsnidra ddellévskog (Bergudden, Gullberna, Knoso, Nasmarken
och Vamoparken) och tva naturreservat (Prastamarken och Knoso) finns inom dversvimningsomradet for
N100 och BHN. Ett Natura 2000 omrade vid Lyckebyan (Kummeln, Figur 17) berors av F50, F100 och BHF.
Dessutom berdrs tva omraden inom riksintresset for naturvard: Lorentsberg-Skonstavik i den vistra delen
av riskomradet och Grimskula vid Verko (Figur 15). Generellt dr yttre paverkan negativ for de flesta
skyddade omraden, men i dessa fall dr 6versvimningsutbredningen liten vilket gor att paverkan blir mer

begransad.
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43.5 Paverkan pa nuvarande ekologisk och kemisk status

Vattenforekomster som berors av BHN ar Lyckebyfjdarden, Yttre redden och Danmarksfjarden. For dessa
bedoms ekologisk status som maéttlig och kemisk status till uppnar ej god. Naringsldckage till foljd av
oversvimning kan bidra till ytterligare 6vergddning och férsvaring att uppna god ekologisk status. Okade
ndringshalter i havsvattnet kan i férlangningen leda till paverkan av artsammanséttningen i omradet. En
Oversvamning av industrier och fororenade omraden forsvarar ytterligare mojligheten att uppna god

kemisk status.
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43.6 Paverkan pa rekreation

N100 och BHN beror fyra omrdden med utpekade EU-badvatten och en sportarena. Vid BHF, N100 och
BHN berdrs flera fotbollsplaner och ett koloniomrade, viket begransar mdjligheten till idrott, och

rekreation. Det finns ocksa flera skyddade naturomréden som &r viktiga for friluftslivet, exempelvis Knoso,

Vamoparken och rekreationsomradet Vastra mark.

Gullberna
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4.4 Konsekvenser for kulturarvet

Staden Karlskrona, som ligger inom riskomradet for kustoversvimning, ar utpekat som virldsarv av
UNESCO och r ett riksintresse for kulturmiljovarden (se Figur 19). I varldsarvet ingar dven
kulturmiljovirden utmed Lyckebyan dir vattendragets historiskt har utnyttjats for att forse staden med
resurser, exempelvis Kronokvarnen och Kronosmedjan. Kulturvarden hir paverkas vid samtliga scenarier.
Vid Skérva, norr om Karlskrona, finns herrgardsmiljoer som dr utpekade som riksintresse for
kulturmiljovard, vilka ocksa paverkas vid kustoversvimning.

I Karlskrona finns pakostad arkitektur och tekniskt innovativa anldggningar som ar kinsliga for
oversvimning. Dessutom finns det kulturlager med ldmningar i marken. Fér BHN péverkas 35 byggnader
som ir byggnadsminnen enligt Kulturmiljolagen och 28 statliga byggnadsminnen (se Figur 20).

Fortifikationsverket har identifierat en 6kande méangd dagvatten som en risk for byggnader med
kulturmiljovarde. Efter torrt vider paverkar stora vattenméngder befintliga byggnader som efter att ha
statt stabilt i flera hundra &r borjat réra sig, fa sittningar och spricka. Orlogshamnen pa sddra Trosso, dir
flera statliga byggnadsminnen finns koncentrerade, ligger ldgre dn stadskidrnan. Dagvatten ifrdn centrum
leds ner mot Orlogshamnen och ut i havet. Befintligt dagvattennit och pumpstationer ir otillrickliga for
att hantera stora vattenmangder.

I Karlskrona finns dessutom tva statliga museer med tillhdrande arkiv som péverkas vid N100 och
BHN: Marinmuseum och Blekinge museum. Blekinge museum &r redan idag utsatt for paverkan pa grund
av havsnivan i form av sjunkhél och mogelskador. Marinmuseum ska underhallsrenoveras av Statens
fastighetsverk inom kort. Under underhéllsrenoveringens livsldngd p& 20-25 ar bedéms inte
havsnivihdjningen utgdra nagon storre risk.

Utmed Lyckebyan finns flera kulturvirden som dr kdnsliga for hoga floden. Vatten kan trdnga in pa fel
stdllen vilket kan underminera grundfundament och erodera marken utmed vattendraget. Vattnet kan
ocksa fora med sig 10sa foremal, exempelvis stockar, som med kraft kan slé in i broar och byggnader och
orsaka stor skada. I marken finns dessutom fornldmningar frdn den medeltida staden Lycka.

Inom riskomréadet finns flera platser med fornldmningar av olika karaktér (se figur 19). Arkeologiska
lamningar i och i nira anslutning till vatten kan i viss man paverkas av forhojda vattennivaer, i synnerhet
de lamningar som ligger grunt eller delvis ovan nuvarande vattennivaer. Fornldmningar har funnits i
marken ldngre tid och &r ofta redan paverkade av nedbrytning fran viader och vind och dr pa det sittet dr de
inte lika kénsliga for 6versvimning. Hoten mot fornldmningar r framforallt erosion och intrdngning av
vatten som bland annat kan paskynda vittringen av jirnmaterial. Erosionen kan ocksé blanda runt i de
olika lagren med ldimningsmaterial i vilket kan forstora eller forminska fornlimningarnas informations-
potential. Det finns dven risk for att limningarna i och i nira anslutning till vatten kan komma att
péverkas av uppforandet av skyddsatgirder for att forhindra 6versvimningar.

Eftersom det finns stora ekonomiska viarden i staden Karlskrona finns det incitament att skydda den
fran en stigande havsniva. Det dr ddrfor troligt att man kommer att ta hojd for risker och vidta atgéarder for
att skydda stadsmiljon och genom det kommer troligen dven kulturarvet att skyddas. Siledes kan det vara
storre risk for negativ paverkan for de kulturvirden som finns spridda i landskapet. A andra sidan kan
atgirder som sitts in for att sydda staden mot 6versvimning ocksa péverka kulturvirdet negativt och det

ar viktigt att kulturmiljoaspekten finns med vid planerandet av skyddsatgirder.
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Figur 19. Oversikt 6ver 6vrsvéimningsrisk for fornldmningar, vérldsarvet och riksintressen for
kulturmiljovard. Flygfoto: Lantmaéteriet
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5 Mal for arbetet

I riskhanteringsplanerna ska mal tas fram som innebér att ogynnsamma foljder av 6versvimning for
fokusomradena minniskors hilsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet minskas. Genom att
sdtta upp mal, precisera specifika métbara atgirder och prioritera dessa skapas forutsattningar for att
minska de negativa konsekvenserna av oversvimningar. Malstrukturen bestar av fyra nivier; 6vergripande

mal, resultatmal, atgdirdsmal och kunskapsmal (se Figur 21).

Atgérds-
mal
Resulatmal Overgripande
1 (preciserade) mal
‘ + Manniskors hélsa «  Ménniskors hédlsa
ﬁ « MBS MG
) +  Kulturarvet » Kuliuronvet
) + Ekonomisk + BEronomisk
Kunskaps- verksamhet verksamhet
mal

Figur 21. Malstruktur for riskhanteringsplaner (MSB, 2020)

De 6vergripande malen har tagits fram av MSB och utgér fran gillande internationella och nationella mal
for krisberedskap, klimatanpassning och hallbar utveckling: Agenda 2030, Sendai-ramverket samt
regeringens mal for krisberedskap, klimatanpassning och nationella mal for kulturmiljéarbetet. Det finns
ett overgripande mal for respektive fokusomréde (MSB, 2020):
e  Minniskors hilsa - Virna méanniskors liv och hélsa och minska antalet personer som paverkas
negativt av en dversvimning,
e  Miljon - Skydda och begrdnsa skador pa livsmiljder och ekosystemen vid en éversvimning.
e  Kulturarvet - Skydda och begransa skador pa viardefulla kulturmiljder och annat materiellt
kulturarv vid en 6versvimning.
e  EKonomisk verksamhet - Minska ekonomiska forluster, uppréatthalla samhallsviktig

verksamhet samt skydda och begrinsa skador pa egendom vid en 6versvimning.

Inom varje fokusomrade har resultatmal tagits fram. Resultatmalen dr 1angsiktiga och beskriver en 6nskad
niva pa beredskap och 6vrig hantering av en 6versvimning. De preciserar var insatser bor fokuseras for att
uppratthéalla viktiga funktioner men ocksé vilken paverkan pa samhillet som kan accepteras vid en
omfattande 6versvimning. Resultatmalen &dr i mojligaste man mojliga att méta och folja upp. De har varit

vigledande vid framtagandet av atgirder till riskhanteringsplanen.

Resultatmalen har preciserats i fyra atgdrdskategorier utifrdn EU:s indelning:
e Forebyggande, till exempel 1angsiktiga mal att anvédnda i bland annat 6versiktsplaner,
tillstdndsbeslut och permanenta atgirder.
o Skyddsfunktioner, till exempel funktion/niva hos permanenta och temporira invallningar och
kapacitet pd pumpar.
e  Beredskapsformaga/hantering, till exempel riddningstjdnstens mojlighet att varna, informera
och planera.

o  Aterstillning/uppféljining/lirande, till exempel samla erfarenheter fran intriffade hindelser.
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5.1Manniskors halsa

Overgripande mal: Virna minniskors liv och hilsa och minska antalet personer som paverkas negativt av

en ¢versvamning.

Resultatmal 1. Samhillsviktig verksamhet klarar med bibehallen funktion en 6versvimning

motsvarande BHF/BHN.

Kunskapsmal 1.1.Atgirder som behovs for att sikra samhillsviktig verksamhet r identifierade och
prioriterade.

Atgirdsmal 1.2. Det finns en plan for att sdkra viktiga leveranser vid kriser, som kan anviandas vid
Oversvimningshindelser.

Atgirdsmal 1.3. Dricksvattenforsorjningen dr sdkrad for alla scenarier.

Atgirdsmal 1.4. Atgirder for att skydda distributionsbyggnader inom riskomradet f6r BHN och BHF

ar identifierade och prioriterade.

Resultatmal 2. Information om Gversvimningsrisk och dess konsekvenser &r aktuell och tillrdckligt

detaljerad.

Kunskapsmal 2.1. Det finns en skyfallskartering for de mest drabbade omrédena som underlag till
prioritering av atgérder.
Kunskapsmal 2.2. Det finns tillrdcklig kunskap om den direkta paverkan p& samhillets funktionalitet

som Oversvimningar vintas medfora.

Resultatmal 3. Kommunikation till berdrda aktorer 4r samstdmmig och tydlig och finns tillgdnglig

fore, under och efter en 6versvimning.

Atgdrdsmal 3.1 Det finns en plan for kriskommunikation riktad mot allminheten.
Atgirdsmal  3.2. Kommunikationsinsatser vid 6versvimningshindelser samordnas.

Atgirdsmal  3.3. Berorda aktorer inklusive enskilda fastighetssigare och boende, 4r informerade om

Oversvimningsrisken, sitt eget ansvar, hur de kan minska sarbarheten.

Malen motiveras av att det ses som kritiskt att samhillsviktig verksamhet kan uppratthallas vid
extraordindra hdndelser och att det finns god beredskap for att hantera 6versvimningshindelser.
Oversviamningsrisken beror flera samhillsviktiga verksamheter dir atgdrder behdver identifieras och
prioriteras for att uppriatthalla verksamheten. Kommunen har analyserat 6versvamningsrisk i sitt arbete
med Klimatanpassningsplanen, men har inte tillricklig kunskap om hur samhéllets funktionalitet
péverkas.

Fastighetsdgare dr ansvariga for att skydda sin egendom mot 6versvimning och behover darfor vara
vil informerade om de risker som finns pa platsen for att sjdlva kunna bedoma vilka atgidrder som behéver
vidtas. Konsekvenserna for enskilda fastighetsdgare beror sdvil méanniskors hélsa som ekonomisk

verksambhet.
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5.2 Ekonomisk verksamhet

Overgripande mal: Minska ekonomiska forluster, uppritthalla samhillsviktig verksamhet samt skydda

och begridnsa skador pa egendom vid en dversvimning.

Resultatmal 4. Risken for stora skador eller ekonomiska forluster minskar.

Kunskapsmal 4.1. Konsekvenserna av en oversvimning av kommunala byggnader dr kartlagda, som
underlag till &tgdrdsplaner.

Atgdrdsmal  4.2. Det mest sarbara byggnaderna och platserna skyddas utifran prioritering.

Atgirdsmal  4.3. Det finns en plan for att prioritera och atgirda vattenavledning.

Atgirdsmal  4.4. Samverkan med externa aktorer kring dversvimningshantering sker kontinuerligt.

Resultatmal 5. Transportinfrastruktur som behovs for ett fungerande samhaélle &r tillgdnglig och
anvandbar dven vid éversvimningar.

Kunskapsmal 5.1. Det finns detaljerad kunskap om hur transportinfrastruktur paverkas av
Oversvimningsrisk.

Atgirdsmal  5.2. Regelbunden samverkan mellan vighéallare.

Resultatmal 6. Oversvimningsrisken beaktas i samhillsplanering och samhillsbyggande.

Atgdrdsmal 6.1 Arbetet med klimatanpassning ingar i relevanta kommunala arbetsprocesser.

Kunskapsmal 6.2. Det finns goda forutsidttningar att beakta 6versvimningsrisk i 6versikts- och
detaljplaneringen.

Atgdrdsmal  6.3. Fastighetsforvaltare och fastighetsdgare har verktyg for att minska
Ooversvamningsrisk genom egna atgirder.

Resultatmal 7. Oversvimningshindelser utvirderas och erfarenheter integreras i dvergripande planer
och program.

Atgdrdsmal 7.1 Utvirderingar av dversvimningshindelser anvinds som underlag for férebyggande

arbete.

Malen motiveras av att risken for ekonomiska forluster och skador pa byggnader inom hotomradet dr

mycket stor. Det saknas dock tillrdcklig kunskap om vilken typ av skador som kan uppkomma, vad de

ekonomiska konsekvenserna blir samt hur skydd av sdrbara byggnader ska prioriteras. Kommunen dger

och bedriver verksamheter i 6ver etthundra byggnader inom hotomradet.

Transportinfrastruktur beror sdvil samhéllsviktiga leveranser som ekonomiska konsekvenser av att

framkomligheten begrinsas. Framkomlighet pa vdgar och jarnvégar ar darfor ett viktigt ekonomiskt mal.

Vattenavledning berdr dven 6versvimmade avlopp, som utgor en sanitir oldgenhet. Hamnar av

riksintresse ar viktiga transportnoder och strategiska noder som &r sarbara for versvimningsrisk.

Oversvimningsrisk bor dven forebyggas genom samhillsplanering. Nybyggnation ska inte bidra till

att Oka oversvimningsrisken. Det dr darfor viktigt att det finns forutsittningar for att planera langsiktigt

och integrera klimatanpassning i stadsutvecklingen. Forebyggande arbete dr mycket mer ekonomiskt

16nsamt dn att dtgdrda risker i efterhand.
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5.3 Miljo

Overgripande mal: Skydda och begrinsa skador pa livsmiljder och ekosystemen vid en éversvimning.

Resultatmal 8. En Gversvimning av miljofarlig verksamhet eller fororenade omrédden medf6r inte att

fororeningar sprids sé att det orsakar negativa miljo- och/eller hilsoeffekter.

Atgirdsmal 8.1. Verksamhetsutdvare for miljofarliga verksamheter inom riskomradet for F100/N100
ar informerade om dversvimningsrisken.

Kunskapsmal 8.2. Oversvimningsrisken och dess konsekvenser vid de identifierade miljofarliga
verksamheterna ar kartlagd for alla scenarier.

Kunskapsmal 8.3. Atgdrdsbehovet vid férorenade omraden #r kint.

Atgirdsmal  8.4. Fordelning av statligt stéd for sanering prioriteras med hénsyn till

Oversvamningsrisk.

Resultatmal 9.Skyddade naturomréden och arter tar inte bestdende skada pa grund aven

Oversvimning.

Atgirdsmal  9.1. Oversvimningsrisk beaktas i beslut, strategier och skotselplaner for skyddade

naturomraden.

Resultatmal 10. Lyckebyans naturliga strukturer och processer aterskapas for att skapa

klimatresiliens.

Atgirdsmal 10.1. Samverkan med externa aktorer kring 6versvimningshantering och vattenvard sker
kontinuerligt.
Atgirdsmal 10.2. Naturbaserade atgiarder som minskar risken for 6versvamning i Lyckebyan

genomfors.

Resultatmal 11. Oversvimningsrisk beaktas vid prévning och tillsyn.

Atgirdsmal 111 Oversvimningsrisk beaktas vid prévning och omprévning av miljéfarlig verksamhet
och vattenverksamhet.
Atgirdsmal 11.2. Oversvimningsrisken beaktas vid tillsyn av miljéfarlig verksamhet och

vattenverksambhet.

Malen syftar till att uppna det 6vergripande maélet for miljo och integrera riskhanteringsplanen med de
krav som finns i vattendirektivet. I Karlskrona finns fyra miljofarliga verksamheter i och i ndrheten av
hotomradet. Konsekvenserna av att de 6versvimmas ar dock inte kartlagda. Det ar viktigt att involvera
verksamhetsutévarna i att skydda sina verksamheter samtidigt som provning och tillsyn beh&ver beakta
Oversvamningsrisk. Lansstyrelsens uppfattning dr att riskklassningen av fororenad mark kan komma att
dndras (hojas) om hédnsyn tas till 6versvimningsrisk. Det finns dessutom ménga identifierade omraden
med fororenad mark inom hotomradet som inte har riskklassats. For att battre forsta miljokonsekvenser-
na av en oversvimning dr det hogt prioriterat att uppdatera riskklasserna och prioritera sanering direfter.
For skyddad natur betraktas konsekvenserna av en 6versvimning som smé. Genom att beakta
oversvamningsrisk i det forebyggande arbetet sdkerstills att skyddade naturomraden inte tar bestdende
skada. Enligt vattendirektivet far ekologisk och kemisk status i en vattenférekomst inte férsamras. For att
sdkerstdlla detta ar det nodvandigt med kunskap om hur en 6versvimning kan komma att paverka
ekologisk och kemisk status, samt vilka atgdarder som behover vidtas for att sdkerstilla att vattendirektivet

foljs.
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5.4 Kulturarv

Overgripande mal: Skydda och begrinsa skador pa virdefulla kulturmiljder och annat materiellt

kulturarv vid en Oversvamning.

Resultatmal 12. Oversvimningar orsakar inte allvarliga skador pa kulturarvet.

Kunskapsmal 12.1. Det finns detaljerad kunskap om vid vilka floden/nivéer som allvarliga konsekvenser
uppstar for kulturarvet.

Atgirdsmal 12.2. Det finns en langsiktig plan for skydd av kulturmiljovarden.

Atgirdsmal  12.3. Museer och bibliotek med arkiv eller féremalsmagasin skyddar kiinsliga objekt fran
skador.

Resultatmal 13. Oversvimningar orsakar som mest ringa skador pa limningar eller byggnader med
hoga kulturmiljovarden.

Kunskapsmal 13.1. Fastighetsdgare av byggnadsminnen kidnner till 6versvimningsrisken och
skyldigheten att skydda byggnaderna mot skador.

Atgirdsmal  13.2. Det finns insatsplaner for skydd av kulturmiljévirden eller foremal.

Resultatmal 14. Atgirder for att minska dversvimningsrisker orsakar som mest ringa skador pa
kulturmiljon.

Kunskapsmal 14.1. Det finns kunskap om hur hdnsyn kan tas till kulturmiljon vid utformning av

Oversvimningsatgirder.

En stor del av hotomradet bestar av virldsarvet Orlogsstaden Karlskrona, som staten har &tagit sig att

skydda och bevara. Méalen syftar till att sdkerstilla att kulturarvet inklusive varldsarvet inte tar allvarlig

skada vid en Oversvimning. Byggnader med hoga kulturmiljovarden bor skyddas. Det dr dessutom viktigt

att sdkerstdlla att kulturmiljon inte tar skada nir 6versvimningsskydd konstrueras.
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6 Atgarder och prioritering

I riskhanteringsplanen sammanstills atgarder som savil Lansstyrelsen som andra aktdrer Amnar
genomfora under planens genomforandeperiod (2022—-2027). I avsnitt 6.1 presenteras atgdrder som redan
har etablerats.
I avsnitt 6.2 presenteras atgirder som ir planerade inom ramen for riskhanteringsplanen.
Lansstyrelsens utgangspunkt dr att verka som stéttande aktor for kommunens och andra aktorers arbete.
I enlighet med MSB:s vigledning har atgdrderna delats in i fyra kategorier (MSB, 2020):
e  Forebyggande atgirder — atgirder som forhindrar skador genom att undvika eller anpassa
utvecklingen av 6versvimningshotade omraden.
e  Skyddsatgirder — strukturella och icke-strukturella dtgdrder som minskar 6versvimningshot,
sarbarhet eller konsekvenser av Oversvimningar.
e  Beredskapsatgirder — forberedelser for en 6versvimningshéndelse i form av tidig varning,
planer, 6vningar och utbildningar.
e  Aterstdllningsatgirder — forberedelser for aterstillning och férbittringar samt

erfarenhetsaterforing.
6.1 Genomforda och pagaende atgarder

6.1.1 Karlskrona kommun

I december 2020 antog kommunfullméiktige en klimatanpassningsplan som ligger till grund for de
atgirder som kommunen &tar sig.

Kommunen haller pé att ta fram en ny oversiktsplan som strécker sig till &r 2050. I den framgar att ny
bebyggelse ska tillimpa Lansstyrelsens riktlinjer: minst 3 meter 6ver 1990 ars medelhavsniva for bostader
och 2,5 meter for verksamheter. Dessutom prioriteras att sdkra tillgdngligheten till infrastruktur och
tekniska forsorjningssystem, att verka for grona inslag i syfte att minska effekterna av
klimatforandringarna, samt att prioritera skyddsvarda kulturmiljobyggnader utifran GIS-analys
(Karlskrona kommun, 2020).

Detaljplanearbete for infarten till Tross6 “Pottholmen etapp 2” har pabérijats, vilket beror visentliga
delar av den Oversvimningshotade transportinfrastrukturen. Planen ir i skrivande stund i ett tidigt skede
och dess utformning kommer att fi stor betydelse for att minska sarbarheten for begransad

framkomlighet till centrala Karlskrona.

6.1.2 Affarsverken

Affirsverken Karlskrona AB ansvarar for el- och stadsnitet i kommunen. Verksamheten paverkas indirekt
vid elavbrott eller begransad framkomlighet pa vigar, for vilket separata beredskapsplaner finns eller dr
under framtagning. Foljande atgirder finns pa plats:
e Vid nybyggnation foljs kommunens bygglovsregler avseende 3 meter éver havet (forebyggande)
e  Beredskap och prioritering vid spanningsbortfall (beredskap/hantering)

e  Hantering av oljeutsldpp vid éversvimning (transformatorer) (skydd)

6.1.3 Raddningstjansten Ostra Blekinge

Riddningstjdnsten har sett 6ver hur infartsleden till brandstationen drabbas av 6versvimnings- och
skyfallsrisk. De har dven integrerat klimatrisker i sin risk- och sarbarhetsanalys och samverkar med

kommunen och Trafikverket for att hitta alternativa rutter vid 6versvimning.
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6.1.4 Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har tagit fram riktlinjer for sikerhetsnivéaer for byggande i ldgldnta omraden, som tar
hinsyn till 6versvimningsrisker i ett fordnderligt klimat (Lansstyrelsen Blekinge, 2015). Sdkerhetsnivaerna
har en planeringshorisont till &r 2100, dar byggnadsverk i olika kategorier delas in efter acceptabel risk
motsvarande BHN/BHF, N100 samt 200-arsnivan, dven den klimatanpassad.

Under 2020 utredde Linsstyrelsen konsekvenserna av de kraftiga nederbordsméangder och hoga
fléden som drabbat delar av 1dnet under februari och mars 2020. Utredningen gjordes pa uppdrag av MSB,
ienlighet med forordning (2009:956) om Oversviamningsrisker. Hindelsen berdrde flera vattendrag i ldnet,
bland andra Miedn och Lyckebyén. I samband med hidndelsen togs ett samlat underlag om risker och
kritiska objekt i anslutning till de mest utsatta vattendragen fram. F6r Miedn gjordes dven en
riskbedéomning. Underlagen har forbittrat formagan att hantera framtida éversvimningshindelser. I
utredningen gavs ett antal dtgdardsforslag som har integrerats i riskhanteringsplanerna for Karlshamn och
Karlskrona.

Linsstyrelsen genomfor under ar 2021 ett sdrskilt tillsynsprojekt for att identifiera fororenade
omraden som i ett framtida klimat kan utgora en fororeningsrisk for ldnets vattenskyddsomréden. Genom
projektet kartldggs fororenade omraden dar spridningsrisken pé grund av ras och skred, 6versvimning,
erosion eller skyfall forstiarks av klimatforandringarna. Objekt som beddms bli mest paverkade analyseras
sedan vidare. Lyckebyans vattenskyddsomrade ingar i analysen.

I den nationella strategin for klimatanpassning (prop. 2017/18:163) ar samhallen, infrastruktur och
foretag utpekade som sirskilt viktiga vid beaktande av éversvimningsrisk. Den regionala handlingsplanen
for klimatanpassning (Lansstyrelsen Blekinge, 2014) beaktar savil stigande havsnivaer som 6kad
nederbord och skyfall. I den beskrivs multifunktionella atgdrder som bidrar till klimatanpassning ur flera

perspektiv dn Oversvimning.

6.1.5 Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk (SFV) ansvarar for att forvalta flertalet av de statliga byggnadsminnen som berors av
oversvimningsrisk, frimst pa Tross6 och Stumholmen. I regeringens styrning och SFV:s verksamhets-
strategi finns langsiktiga méal géllande en hallbar forvaltning. Varvintern 2020 ldamnade SFV, utifran
klimatanpassningsforordningen, in en forsta handlingsplan for sitt klimatanpassningsarbete. Inom
handlingsplanen tar SFV fram kartmaterial for att analysera éversvimningsrisken. Dessutom ska
klimatanpassningsarbetet integreras i SFV:s ordinarie verksamhet som ddarmed tar in ett
klimatanpassningsperspektiv i sina underhélls- och ombyggnadsplaner, verksamhetsplaneringen och
vardprogram. SFV ska ocksa samverkan med andra aktorer eftersom manga aktorer i ndra anslutning till

varandra berors.

6.1.6  Fortifikationsverket

Fortifikationsverket genomfor riskanalyser for det egna fastighetsbestdndet kopplat till férandrat klimat
och kan redan idag se fordndringar sdsom skarpa skillnader mellan perioder av torka och dirpa féljande
stora regnmaéngder, fluktuerande vattennivaer vilket spolar ur kajer och brofdsten samt en 6kning av
skador beroende pé stormar och dskvider. Riskanalyser for klimatforandringarna planeras och f6ljs upp
kontinuerligt. Dessutom genomfor Fortifikationsverket skyddsatgarder pa kort sikt: I Lindholmsparken
har man genomfort gjutningar for att halla fast markomrédet pé ett battre sdtt. Det pagar dven arbeten for
att forstarka kajer och bryggor. Fortifikationsverket genomfor ocksa arbeten for att dokumentera

kulturarvet i det fall klimatet forstor objekten.
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6.1.7 Trafikverket

Trafikverket kommer under de ndrmaste aren att mer noggrant och systematiskt att kartligga
klimatrelaterade risker for Trafikverkets anlaggningar éver hela landet och ser dven kontinuerligt 6ver
risker. Detta for att kunna prioritera insatser over tid. Trafikverket borjar under 2021 ta fram en klimat-
och sarbarhetsanalys for region syd. Den ska anviandas som underlag till prioritering av atgédrder, och
kommer bland annat att anvinda sig av de hotkartor som MSB har tagit fram. MSB:s utpekande av de 25
tiatorterna med storst risk samt nuvarande forslag till riskhanteringsplan bedéms kunna bidra till
Trafikverkets prioriteringsarbete.

DA prioriteringar av investeringar sker pd nationell niva gar det inte i dag att sdga nér och var
investeringar i klimatanpassningsatgirder kommer att kunna utforas utan det kommer att hanteras i
samband med planerade projekt. Mindre atgirder sker dock kontinuerligt i systemet inom ramen for
underhall av vig och jarnvig. I de pagdende projekten for ombyggnad av E22 sé tas sdrskild hdnsyn till
oversvamningsrisk oster om Karlskrona som sedan tidigare ar ett kint omrade.

Trafikverket dr utpekat som samverkansorgan for att bidra med atgirder for att
transportinfrastrukturen ska vara fungerande dven vid 6versvimningar. Trafikverket har tagit fram flera
omledningsviagar och arbetet pagar for 6versyn av E22 genom Blekinge dar avtal tecknas med berorda
kommuner for att sdkerstilla framkomlighet bdde med avseende pé olyckor och 6vriga tillbud som till
exempel risk for 6versvimning. Detta eftersom omledning av trafik i hdndelse av nedsatt funktionalitet pa
till exempel E22 kommer att beh&va ske via det kommunala viagnatet. Givetvis kan dven det omvidnda
behovet uppsta. Oversyn av omledningsvignit dr nigot som kan utvecklas dven for det mindre vignitet
som ofta dr det vignat som trafiken vid omledning hidnvisas till. Vissa vdgar 4r inte mdjliga att omleda
varfor behov av atgarder kan komma att behdva lyftas i kommande planering om de inte sker inom ramen

for underhéll och reinvestering.

6.2 Planerade atgarder

Totalt foreslas 62 atgdrder som syftar till att n resultatméalen beskrivna i kapitel 5. HuvudaktGrer som
ansvarar for att genomfora atgdrderna dr Karlskrona kommun, med 27 atgirder, Lansstyrelsen med 25
atgdrder. Samtliga atgdrder presenteras i Bilaga 1. De allra flesta atgdrder genomfors inom ramen for
ordinarie verksamhet, och har darfor ingen kostnad knuten till sig. I de fall dtgdrden genomfors som
projekt med avsatta medel framgar det av Bilaga 1.

I den forsta cykeln for riskhanteringsplanen ligger tonvikten vid att ta fram bra underlag och
atgidrdsplaner for att ta reda pa vilka fysiska atgdrder som ar relevanta samt hur dessa kan prioriteras.

Vikten av samverkan for att hitta gemensamma langsiktiga 16sningar av 6versvimningsproblematik-
en ddr man tar hdnsyn till manga olika intressen lyftes fram av flera remissinstanser under samradet. Det
finns inte ndgon enskild aktor som dr ansvarig for helhetsperspektivet.

Parallellt genomfors forebyggande atgiarder som hindrar att 6versvimningsrisken forvirras vid
nybyggnation och nyetablering av verksamheter. Nedan presenteras en sammanfattning av atgdrderna

uppdelat per fokusomréde.

6.2.1 Manniskors halsa

Inom det 6vergripande malet for midnniskors hilsa planeras arton atgdrder varav kommunen ansvarar for
atta, Lansstyrelsen for fem, Affirsverken for tre och Polismyndigheten for tva. Atgirderna ir frimst av
forebyggande och beredskapskaraktar och syftar till att kunna planera for 6versvimning av samhallsviktig

infrastruktur, uppratthalla samhallsviktig verksamhet vid 6versvimningshindelser, inkludera
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Oversvamningsrisk i beredskapsarbetet och férbdttra kommunikationen fore, under och efter en

Oversvamning (resultatmal 1-3).

6.2.2 Ekonomisk verksamhet

Inom det 6vergripande malet for ekonomisk verksamhet planeras tjugo atgidrder varav kommunen
ansvarar for femton, Affirsverken for en och Linsstyrelsen for fyra. Atgidrderna r frimst av
forebyggande och beredskapskaraktir och syftar till att minska risken for stora skador och ekonomiska
forluster, sdkra transportinfrastrukturens tillginglighet, beakta 6versvimningsrisk i samhaillsplanering
samt att utviirdera och integrera erfarenheter av 6versvimning (resultatmal 4-7). Atgirderna berér

kartldggning, handlingsplaner, vigledning, kunskapshoéjande atgdrder och samverkan.

6.2.3  Miljo

Inom det 6vergripande malet for miljo planeras fjorton atgdrder dir kommunen ansvarar for tva och
Linsstyrelsen for tolv. Atgidrderna syftar till att undvika att féroreningar sprids eller att skyddade
naturomréden tar skada till f6ljd av 6versvamningar, att ekologisk och kemisk status inte forsdmras och
att miljokvalitetsnormer nds i berorda vattenférekomster, samt att 6versvimningsrisken ska beaktas vid
prévning och tillsyn (resultatmal 8-12). Atgdrderna #r frimst forebyggande, sdsom kartldggning,

inventering, uppdaterade planer for skotselprogram savil som tillsyn samt samverkan/samordning.

6.2.4 Kulturarv

Inom det 6vergripande malet for kulturarv planeras elva atgiarder varav kommunen ansvarar for tre,
Linsstyrelsen ansvarar for sex och Statens Fastighetsverk for tva. Atgirderna dr frimst férebyggande och
syftar till att minska risken for skador pa kulturarvet samt att fysiska atgarder mot éversvimning orsakar
skador pa kulturarvet (resultatmal 13-15). Atgirderna bestar av inventering och kartldggning for
prioritering av atgirder, information och kunskapshojning om risker for kulturarvet samt insatsplaner for

skydd av kulturmiljévarden.
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7 Atgidrder enligt annan lagstiftning

7.1 Atgirder enligt 5 kap. miljobalken

Med atgirder som beslutats enligt 5 kap. miljobalken avses atgdrder som beror miljokvalitetsnormer och
vattenforvaltningen. De hir dtgdrderna genomfors enligt EU:s vattendirektiv och tas fram inom
Vattenforvaltningens atgirdsprogram fér Sédra Ostersjon 2021-2027. Det 6vergripande malet for
vattenfOrvaltningen dr att uppna god vattenstatus, vilket innebir god ekologisk och kemisk status i alla
inlands- och kustvatten. Arbetet med riskhanteringsplanen ska samordnas med atgdrdsprogrammet for
att i mojligaste man undvika atgdrder med motstridiga intressen samt tillvarata mdjliga synergieffekter av
atgarder.

De atgérder ur atgdrdsprogrammets huvuddokument som har anknytning till 6versvimning och som
beddms vara relevanta for riskhanteringsplanen for Karlskrona ar:

e  Naturvardsverket, atgird 2: Tillsynsvigledning miljofarlig verksamhet

e  Naturvardsverket atgird, 3: Tillsynsvagledning fororenade omraden

e  Linsstyrelserna, atgird 1: Vattenplanering

e  Linsstyrelserna, atgird 2: Miljotillsyn

e  Linsstyrelserna, atgird 3: Tillsyn av vig- och jarnviagsnéatet — fysisk paverkan

e  Linsstyrelserna, atgird 4: Tillsynsvagledning till kommuner

e  Linsstyrelserna, atgird 7: Vigledning kommuner 6versikts-och detaljplanering

e  Linsstyrelserna, atgird 10: Prioritering av sanering av fororenade omraden

e  Linsstyrelserna, atgird 12: Prioritering av kustnira miljoer

e Kommunerna, atgird 1: Vattenplanering

e  Kommunerna, atgird 2: Miljotillsyn

e  Kommunerna, dtgird 4: Fysisk planering

e Kommunerna, dtgird 5: VA-plan inklusive dagvatten

e  Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo, atgérd 1: Miljotillsyn

Det &r viktigt att ha ett helhetsperspektivi avrinningsomrédet, bide nér det giller paverkan fran olika
Killor och olika 16sningar inklusive naturbaserade 16sningar. Dessa faktorer behover beaktas vid val av
enskilda atgdrdsalternativ och bedomningar av nyttan med att forldgga dtgdrder uppstroms i berérda
avrinningsomraden for att motverka 6versvimningar nedstroms.

1 VISS (VattenInformationsSystem Sverige) finns ett antal foreslagna atgidrder inom Lyckebyans
avrinningsomrade, som beddms ha en positiv paverkan pa éversvimningsrisken inom riskomradet (se
Bilaga 1). Atgirderna finns inom f6ljande atgirdstyper:

e  Anpassade skyddszoner pa dkermark och i jordbruksmark

e  Biotopvardivattendragi avrinningsomradet

e  Ekologiskt funktionella kantzoner

e  Fiskviag/utrivning av vandringshinder.

e  Hinsyn vid dikning

e  Restaurering avrensade och ritade vattendrag

e  Vatmark - fosfordamm

e  Bevara eller forbattra hydrologisk regim

o Atgirder for att minska lickage av miljogifter via dagvatten

e  Lokalt anpassad kantzon

e  Atgirda férorenad mark vid Lyckebyan
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e  MOoijliggora upp- och nedstroms passage
e  Teknisk fiskviag

Vissa atgérder i VISS behover utvirderas vidare avseende i vilken grad de har positiv paverkan pa
hanterandet av 6versvimningsrisk. Generellt sett medfor atgirder for att dterskapa vattendragets
naturliga strukturer och processer en 6kad resiliens mot dversvimningar, exempelvis genom aktiva
svimplan och naturliga 6versvimningsytor i svimskog. Atgidrderna bidrar dven till att stéirka
populationernas livskraft vilket gor dessa mer resilienta for extrema héndelser. Vidare innebar atgdrderna
en Okad niringsretention och minskad néaringsbelastning i de marina vattenforekomsterna samt dirmed

Okad moijlighet att uppnéa god ekologisk status.

7.2 Atgirder enligt 6 kap. miljobalken

Atgirder enligt 6 kap miljobalken (MB) 4r atgirder som kriver tillstdnd enligt 9 kap MB (miljofarlig
verksambhet), 10 kap MB (verksamheter som orsakar miljoskador) och 11 kap MB (vattenverksamhet). Inom
riskomréadet finns verksamheter som berors av 6 kap. miljobalken. Dessa hanteras genom atgirder for
integrering av Oversvamningsrisk vid tillsyn och provning av miljofarliga verksamheter och

vattenverksamheter, samt utvardering av miljofarliga verksamheters analyser av 6versvimningsrisk.

7.3 Atgarder enligt sevesolagen

Inom riskomradet finns inga verksamheter som berors av sevesolagen.
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8 Prioritering av atgarder och
kostnadsnyttoanalyser

8.1 Prioriteringar av atgarder

Atgirderna i riskhanteringsplanen ska prioriteras i syfte att na de évergripande mélen f6r m#nniskors
hilsa, ekonomisk verksamhet, miljon och kulturarvet. Prioriteringen ska goras enligt EU:s

rapporteringssystem (MSB, 2020).

1. Lag

2. Mattlig

3. Hog

4. Vvildigt hog
5. Kritisk

Prioriteringen av atgdrder har utgatt ifrn de 6vergripande mélen samt riksdagens och regeringens mal f6r
de virden som ska skyddas i hdndelse av olyckor, kriser eller krig (MSB, 2014):

e minniskors liv och hilsa,

e sambhaillets funktionalitet,

e  demokrati, rattssdkerhet och ménskliga fri- och réttigheter,

e  miljo och ekonomiska virden,

e  nationell suverinitet.

Utifrdn dessa har Linsstyrelsen tagit fram kriterier for hur atgdrderna ska prioriteras.

Atgirder som syftar till att uppritthalla eller skydda samhillsviktig verksamhet och samhillets
funktionalitet under eller inf6r en éversvimning prioriterats som Kritisk (5). Atgérder som syftar till att
skydda méanniskors hilsa eller undvika stora miljokonsekvenser prioriteras som Vildigt hog (4).

Atgirder som syftar till att:

a) Kkartldgga konsekvenserna av en oversvimning,

b) samverka inom och mellan berdrda organisationer for att hantera versvimningsrisk,

c) informera berdrda personer och verksamheter om 6versvimningsrisken,

d) skydda ekonomiska intressen, miljon och kulturarvet eller

e) strategiska atgérder for att forebygga 6versvimningsrisk prioriteras som Hog (3).

Kunskapshdjande atgirder sdsom vigledningar och stdd har prioriterats som Mattlig (2). Ovriga
atgdrder som har en ldngsiktig positiv effekt pa resultatmalet, men liten paverkan pa sannolikheten eller

konsekvenserna av en éversvimning totalt sett har prioriterats som Lag (1).
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8.2 Kostnadsnyttoanalyser

Kostnadsnyttoanalyser utgor ett viktigt redskap for att bedoma atgidrders samhillsekonomiska nytta. En
kostnadsnyttoanalys viger fordelarna som uppstar av en atgiard mot kostnaderna for att genomfora och
underhalla atgidrden. For riskhanteringsplanen ror fordelarna i forsta hand den minskning av
oversvamningsskador och som atgdrden forvidntas leverera. Dessutom finns kostnader kopplade till
indirekt paverkan, sdsom uteblivna leveranser och forseningar, som kan undvikas i och med att atgdrderna
genomfors. Utover detta kan atgdrder dven ge andra samhillsekonomiska nyttor. Kustskydd har stora
initiala investeringskostnader, medan nyttan av att 6versvimningar undviks genereras over lang tid.

For att minska risken for 6versvimningar kravs utformning av anpassade 16sningar. Processen for att
planera och designa dessa 16sningar kan vara omfattande och tenderar att stricka sig 6ver lang tid.
Flexibla och stegvisa anpassningsalternativ kan vara fordelaktiga jAmfort med storskaliga skydd. Det ger
mojlighet att kontinuerligt analysera och utvirdera risker, kostnader och alternativ i takt med att
erfarenhet och teknik utvecklas. Oversvimningsskydd har dessutom en begrinsad héllbarhetsid. For att
vara samhallsekonomiskt lonsamma bor de ddrfor inte vara 6verdimensionerade i forhallande till
forvantade konsekvenser. Parallellt med det forebyggande arbetet for att skydda mot 6versvimningar pa
1ang sikt behdver atgdrder ocksa prioriteras utifrdn scenarier med kortare aterkomsttid, da kostnaderna for
att 6versvimmas regelbundet kan vara minst lika stora som kostnaderna for en mer extrem Gversvimning.
Manga av atgirderna i riskhanteringsplanen kommer att ligga till grund for att definiera skyddsnivaer,
prioritera omraden och uppskatta behovet av investeringar.

Linsstyrelsen har i detta skede valt att inte genomfora en kostnadsnyttoanalys av dtgdarderna
iriskhanteringsplanen, eftersom det saknas fysiska &tgdrder och &tgdrderna framst bestér av
kartlaggningar, fordndrade arbetssitt, prioriteringar och andra forebyggande atgirder av organisatorisk
karaktér. Att genomfora en kostnadsnyttoanalys av atgdrderna i planen skulle ge en for stor osdkerhet och
anses darfor inte relevant i det hir skedet. De allra flesta dtgdrderna genomfors dessutom som en del av
den ordinarie verksamheten, med st6d i annan lagstiftning, och medfor darfor inga kostnader som ar
direkt kopplade till 6versvamningsdirektivet. Kostnaden for att genomfora dtgdrderna i planen bor vida
underskrida nyttan med att i ett senare skede kunna prioritera de fysiska atgdrder som gor storst
samhallsekonomisk nytta for att begransa 6versvimningsskador.

Linsstyrelsen ser dock virdet av att gora en kostnadsnyttoanalys som uppskattar nettovirdet av
samhallskostnaden av 6versvimningar jamfort med investeringskostnaden for de fysiska skydd som
forvintas behdvas i framtiden. Det har dock inte varit méjligt att finansiera en sddan analys under
framtagandet av riskhanteringsplanen. Liansstyrelsen kommer verka for att en kostnadsnyttoanalys pa en

overgripande niva tas fram, genom att soka externa medel (se dtgdard med ID 6.2.51i Bilaga 1).
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9 Hansyn till klimateffekter

Klimatférandringarna, som bland annat leder till hogre havsniva och mer extremviader, kommer att bidra
till 6kad sannolikhet for 6versvimningar. Klimatanpassning innebér att anpassa samhallet savil till de
klimatforandringar vi upplever redan idag som till de som vi inte kan forhindra i framtiden. Mélet for
klimatanpassning ar att utveckla ett 1angsiktigt hallbart och robust samhélle som aktivt moter
klimatforandringarna genom att minska sarbarheter och ta tillvara mojligheter, ett mél som definierats i
den Nationella strategin for klimatanpassning (Prop. 2017/18:163). I strategin har regeringen identifierat
sju utmaningar som sarskilt prioriterade for arbetet med anpassning till ett fordndrat klimat.
”Oversvimningar som hotar samhillen, infrastruktur och féretag” ir en av dessa utmaningar. Utifran den
riskbild som finns for Blekinge har Lansstyrelsen ocksé prioriterat 6versvimning i sitt arbete med
klimatanpassning. Kommunen har tagit fram en klimatanpassningsplan for att arbeta med bland annat
Oversvamningsrisk ur ett klimatanpassningsperspektiv. Klimatanpassningsplanen ligger till grund for

kommunens atgérder i riskhanteringsplanen.

9.1 Scenarier

Hur klimatet fordndras beror pa hur vil virlden lyckas med att minska utsldppen av vaxthusgaser.
Samtidigt har effekterna av de utslapp som redan gjorts inte markts av fullt ut &nnu. Manga processer i
naturen ir langsamma och kommer att fortsitta 1ang tid efter att utslippen av vixthusgaser har upphort.
Nair klimateffekter prognostiseras anvinds scenarier, sé kallade Representative Concentration Pathways
(RCP). Scenarierna baseras pa olika antaganden om bland annat viaxthusgasutsldpp och markanvindning.

Den nationella strategin for klimatanpassning forordar inte att négot specifikt scenario bor anviandas.
Diremot lyfts flera viagledande principer for inriktningen att osdkerhet i utvecklingen inte ska vara en
anledning till att inte vidta atgédrder. De vigledande principerna dr: hallbar utveckling, 6msesidighet,
vetenskaplig grund, forsiktighetsprincipen, integrering av anpassningsatgirder, flexibilitet, hantering av
osdkerhets- och riskfaktorer, tidsperspektiv och transparens.

Klimatscenarier innehaller mycket osdkerhet, angiende savil hur utsldppen av vixthusgaser kommer
att fortskrida som vad det far for konsekvenser for 6versvimningsrisken. Skydd mot éversvimning bor
darfor vara anpassningsbara till framtida 6versvimningsrisk. I Boverkets tillsynsvigledning for
oversvamningsrisker gors bedomningen att "RCP 8,5 oftast [kan] vara ett rimligt utgdngsscenario nér det
kommer till att bedoma risken for 6versvimning i ett framtida klimat”.

Storre dndringar av berdknade scenarier, till exempel en visentlig forandring av forvantad

havsnivahojning, eller floden, kan foranleda behov av att revidera riskhanteringsplanen.

9.2 Tidsperspektiv

Vid investeringar som har lang livsldngd &r det viktigt att ta hdnsyn till klimatanpassning och planera
med en tidshorisont som stracker sig in till ndsta &rhundrande. Det giller speciellt for sektorer som ar
sarbara for klimatforandringar eller som dr samhéllsviktiga, bland annat infrastruktur, teknisk forsorjning,
bebyggelse och byggnader?

I riskhanteringsplanen anvinds scenarier som ar klimatanpassade till 4r 2100 (N100, F100 och S100)
och scenarier med dnnu ldngre dterkomsttid i syfte att borja planera for ett fordndrat klimat (se
beskrivning av samtliga scenarier i kapitel 2.3). Genom att basera riskanalysen pé flera scenarier kan

forebyggande atgirder prioriteras efter oversvimningsrisk pa séavil medelldng som lang sikt.

2 Regeringens proposition 2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpassning
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9.3 Havsnivahojning

Den globala medelvattennivan i havet stiger pa grund av klimatforandringarna. Framst till foljd av termisk
expansion — att vatten tar storre plats nar det varms upp, och avsmailtning av glacidrer och landisar. Under
perioden mellan 2006-2015 hojdes den globala havsnivdn med 0,36 cm per ar (SMHI, 2020). I Blekinge
motverkas havsnivastigningen till viss del avlandhojningen. Landhd6jningen &r relativt konstant och i
Karlskrona kommun ir den ungefir 0,133 cm per ar (SMHI, 2018). I framtiden vintas dock havsnivan
fortsdtta att stiga allt snabbare. Hur mycket havsnivan stiger beror pa hur virlden lyckas med att minska
utsldppen av vixthusgaser. Till &r 2100 visar tva olika utsldppscenarier en global hojning av medelvatten-
nivan pa 43 cm for det 1dgsta scenariot (RCP4,5) respektive 83 cm for det hogsta scenariot (RCP8,5). I det
sammanhanget spelar landhojningen en liten roll. Havsnivan kommer sedan att fortsitta att stiga i

ytterligare flera hundra ar framover (se Figur 15).
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Figur 22. Scenarier for forvintad havsnivdhdjning till ar 2300 (SMHI, 2020).

Nar havsnivan stiger fordndras kusten och omriden som tidigare inte har statt under vatten kan tdckas
permanent nir kustlinjen flyttar uppéat land. Det innebér ocksé en 6kad 6versvimningsrisk vid hogvatten i
kustomraden. Hogvatten ér tillfdlliga hdndelser som uppkommer till f6ljd av rddande lufttryck och
stormar, vilket bland annat kan leda till problem med erosion for ldgldnta omraden. I och med att
normalvattenstdndet hojs forstarks och hogvattenstandet. Till 2100 berdknas hogvattenstand i Karlskrona
med 100 ars aterkomsttid till 195 cm och det hogsta berdknade vattenstandet till 25 cm (SMHI, 2018).
Hénsyn till havsnivahojningen behdver alltsa tas pa 1ang sikt, da det som byggs idag kommer att
finnas kvar lang tid framover. I planprocessen ir det viktigt att ta hdnsyn till 6versvimningsrisk i ett
langsiktigt perspektiv. Linsstyrelsen stottar kommunerna i att uppfylla kraven i PBL om klimatrelaterade

risker. Nar ny bebyggelse planeras kan atgidrder goras som dven skyddar befintlig bebyggelse.

9.4 Hoga floden

Nederborden i Blekinge har 6kat ndgot de senaste artiondena och med klimatfordndringarna viantas den
Okningen att fortsitta. Till 2100 kan nederbérden 6ka med uppemot 30 procent i delar av ldnet (SMHI,
2015). Framforallt dr det under vintern som 6kningen sker och det blir samtidigt ovanligare med sno. Det
sammantaget leder till att risken for hoga floden i vattendragen 0kar under vintern. Medelnivan for den
lokala vintertillrinningen 6kar med ndarmare 40 procent till 2100 enligt RCP8,5 (SMHI, 2015). Samtidigt

forlangs sdsongen med laga floden under viren och sommaren eftersom en 6kad temperatur bidrar till att
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véaxtsdsongen forlangs och avdunstningen okar. I Lyckebyén forviantas risken for ett 100-arsflode 6ka med
20 procent till &r 2100 enligt RCP 8,5 (SMHI, 2015).

Kommunen har inte frimst pekats ut i oversvimningsdirektivet pa grund av risken for hoga floden.
Det dr dock viktigt att naturbaserade 16sningar som férdrojer vatten i landskapet kommer tillstand for att
inte risken for hoga floden ska 6ka. Manga av atgdarderna som foreslds inom vattenforvaltning kan bidra

till detta.

9.5 Skyfall

Risken for skyfall ar svar att forutse, men i och med att klimatet blir varmare kan luften hélla mer vatten
och det medfor att skyfall vintas ddrmed bli bdde vanligare och kraftigare. Skyfall kan férekomma i princip
var som helst. Klimatanpassningsutredningen berdknade i sin riskklassning att alla kommuner i Sverige
oavsett ldge 10per en hogre risk for skyfall. Maximal dygnsnederbord &r ett matt som anvands for att
beddma risken for skyfall och i Blekinge dkar det med mellan 15-20 procent till &r 2100 beroende pé vilket
RCP-scenario som anvands (SMHI, 2015). Nar skyfall med olika dterkomsttid jamfors ar det framforallt
risken for de mer ovanliga skurarna som OKkar.

Linsstyrelsen har inte gjort en komplett riskkartliggning av konsekvenserna av skyfall, da det inte
ingick i underlaget frAin MSB i Steg 2 i 6versvimningsdirektivet. Kommunen har for avsikt att komplettera
sin skyfallskartering for att f battre kunskap om konsekvenserna av ett skyfall och hur atgédrder ska

prioriteras.



10 Samordning

For att riskhanteringsplanen ska ha ett helhetsperspektiv behdvs samordning savil nationellt, regionalt
och lokalt som 6ver sektorsgrinser. Nedan beskrivs hur samordningen har skett under framtagandet av
planen. I miljokonsekvensbeskrivningen (Bilaga 2, kapitel 4.4) beskrivs hur riskhanteringsplanen férhéller
sig till andra planer och program:

e  Regionala och kommunala risk-och sarbarhetsanalyser

e  Regional handlingsplan for klimatanpassning

e  Kommunens 6versiktsplan

o  Kommunens handlingsprogram enligt Lagen om skydd mot olyckor
e  Forvaltningsplan for vattendistriktet

e Relevanta miljokvalitetsmal

10.1 Nationell samordning

Under framtagandet av riskhanteringsplanen har flera moten med MSB héllits for att stimma av
inriktningen pé planerna, diskutera avgransningar och hur specifika risker fran kartliggningen kan
bemétas.

MSB har arrangerat nationella méten for samordning av 6versvimningsforordningen mellan MSB
och linsstyrelserna. I Sédra Ostersjons vattendistrikt har berdrda linsstyrelser bjudit in MSB till samtal
om specifika fragor gdllande framtagandet av riskhanteringsplaner. En frdga som har behandlats giller
behovet av strategisk miljobedomning for riskhanteringsplaner som saknar fysiska atgirder, dir dven

Naturvardsverket har varit involverade.

10.2 Samordning inom vattendistriktet

De ldnsstyrelser inom Soédra Ostersjons vattendistrikt som tar fram riskhanteringsplaner for
oversvamningsrisk har kontinuerligt hallit samordningsmoten. Vid motena har likheter och skillnader i
risker och forutsdttningar mellan riskomradena diskuterats. Tillvigagangssédtt och innehall i

riskhanteringsplanerna har jamforts.

10.2.1 Samordning med forvaltningsplanen for Sédra Ostersjons vattendistrikt

Genom samradet av Forvaltningsplanen for Sodra Ostersjons vattendistrikt har Atgdrdsprogrammet fér
vatten och de foreslagna atgidrderna i VISS integrerats i riskhanteringsplanen. De atgidrder som bedoms ha
en effekt pa Oversvamningssituationen i avrinningsomradet presenteras i kapitel 7.1 samt i atgdrdslistan
(Bilaga 1). Lansstyrelsen har dven yttrat sig om samradet med utgdngspunkt i samordning mellan

oversvamningsdirektivet och vattendirektivet.

10.3 Intern samordning

Riskhanteringsplanens maél och atgidrder har samordnats internt med medarbetare inom natur, landsbygd,
miljoskydd, gron infrastruktur, vattenforvaltning, samhallsberedskap, samhallsplanering, kulturmiljo,
havsmiljo och klimatanpassning.

Relevanta atgirder i den regionala handlingsplanen for klimatanpassning (Lansstyrelsen Blekinge,
2014) har integrerats i riskhanteringsplanen och arbetet med att ta fram en ny handlingsplan for
klimatanpassning har synkroniserats.

Linsstyrelsen har tagit fram egna atgarder for riskhanteringsplanen som ska integreras i det

ordinarie arbetet inom samhallsberedskap, kommunikation, tillsyn och prévning, naturskydd,
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sambhillsplanering och kulturmiljo. Dessa dr framtagna for att gdlla hela ldnet, inte bara hotomradena.
Dessutom har befintliga atgdrder som genomfors av Lansstyrelsens olika verksamhetsomraden skrivits in
iplanen.

Lansstyrelsens tvarsektoriella grupp for klimatanpassning har varit involverade i att ta fram och

prioritera atgdrder samt att ta fram den strategiska miljobedomningen och behandla remissvar.

10.4 Lokal och regional samordning

Karlskrona kommun involverades i hela framtagandet av riskhanteringsplanen. Méten med kommunen
inleddes genom ett tidigt samrad (se avsnitt 11.1). Kommunen fick vid dessa tillfdllen mojlighet att ldimna
synpunkter pa avgransningar for riskhanteringsplanen samt vilka aktérer som borde involveras i
framtagandet. Darefter har kommunen kontinuerligt fatt komma med skriftliga synpunkter pad mal och
atgarder.

Som en del i samordningen bestdmdes att de dtgdrder som Karlskrona kommun ska genomfora frimst
skulle baseras pd kommunens klimatanpassningsplan, som antogs i december 2020. Utifrdn riskanalysen
foreslogs sedan ytterligare atgidrder, som kommunen beslutade om i oktober 2021. Kommunens atgirder
ber¢r det ansvar kommunen har inom flera omraden, exempelvis krisberedskap och krishantering,
samhallsplanering, information till allmédnheten, VA, underhall av mark och fastigheter samt tillsyn av
miljofarliga verksamheter och fororenad mark.

Affarsverken Karlskrona AB har hand om virme, renhallning, stadsnit och battrafik. Vid ett mote i
november 2020 presenterades riskanalysen och Affirsverken presenterade hur de arbetar med
oversvamningsrisk inom hotomrédet. Darefter meddelade Affirsverken de atgdrder som &r relevanta att
integrera i riskhanteringsplanen.

Trafikverket presenterade sitt arbete med 6versvamningsrisk vid ett regionalt méte i oktober 2020.
Ett uppfoljningsmote om Trafikverkets planerade atgdrder inom hotomradet holls i januari 2021.

I mars 2021 holls ett m6te med Region Blekinge dar riskanalysen presenterades med fokus pa
skyfallsrisk vid sjukhuset och framkomlighet.

Forsvarsmakten, Polismyndigheten, Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk informerades om
riskkartorna och hur de 4r ber6rda via epost under hosten 2020. Polismyndigheten &dterkom med atgdrder
skriftligen. Dialog med Forsvarsmakten och Statens fastighetsverk holls kontinuerligt under varen 2021,

infor samradet.
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11 Sammanfattning av samrad och justeringar
efter samrad

11.1 Tidigt samrad

Det tidiga samradet syftar till att 6ka transparensen i processen, mojliggora samverkan, identifiera
effektiva atgirder och 0ka legitimitet for planen. For planer och program med betydande miljopaverkan
ska myndigheten dessutom i ett tidigt skede samrdda om hur omfattningen och detaljeringsgraden i en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska avgransas (6 kap 10 § miljobalken).

Ett tidigt samrad med Karlskrona kommun skedde i tvéa steg 2020-09-17 och 2020-10-29 med
representanter fran omréadena plan, krisberedskap, VA och miljostrategi samt riddningstjansten. Fokus for
motena var att avgransa riskhanteringsplanen och dess MKB. Ett samradsunderlag skickades ut till
kommunen efter mdtena ddr kommunen gavs mojlighet att limna synpunkter till foreslagna

avgransningar och mal. Kommunen férmedlade synpunkter i anslutning till det tidiga samradet.

11.2 Samrad

Riskhanteringsplanen 1ag ute for samrad mellan 28 juni och 26 september 2021. Under samradstiden
fanns samradshandlingarna tillgingliga pa Lansstyrelsens webbplats®, Samradet kungjordes i Post- och
Inrikes tidningar samt i lokaltidningarna. Samrédet annonserades dven pi Karlskrona kommuns
webbplats*. Samradshandlingarna skickades ocksa ut med epost till de aktorer som framst berors av
riskhanteringsplanen. Riskhanteringsplanen uppmarksammades dven i Blekinge Lins Tidning den

21 augusti 2021° med en sammanfattning av riskanalysen samt planerade atgérder.

I samband med samradet erbjod Lansstyrelsen att presentera riskhanteringsplanen fér kommunen.
Planen presenterades for Karlskrona kommuns héllbarhetsutskott den 21 september 2021 med mdojlighet
att stélla fragor.

Elva remissinstanser limnade yttranden 6ver samradsunderlaget. Det inkom inga yttranden fran
allminheten. De huvudsakliga synpunkterna handlade om oklara eller felaktiga formuleringar,
uppdaterad information om riskanalys och tilltdnkta atgirder, forslag till ytterligare atgird, tydligare
beskrivningar av ansvarsfordelning, kostnads-nyttoanalys och klimatférdndringarnas paverkan samt
begdran om att bli involverad i det fortsatta arbetet. Flera av remissinstanserna lyfte fram behovet av
samverkan mellan berorda aktorer. Linsstyrelsen har bearbetat synpunkterna genom intern samordning

och justerat de olika delarna av riskhanteringsplanen (se Tabell 3).

Tabell 3.Sammanfattning av &dndringar efter samrad.

Sammanfattning

Texten har uppdaterats.

2. Betydande dversvimningsrisk i Karlskrona

2.4. Texten har delats upp i underrubriker och utvecklats (2.4.1-2.4.5).
2.5. Tilldgg: Termer och begrepp

4. Slutsatser frin hot- och riskkartorna

3 https://www.lansstyrelsen.se/blekinge/om-oss/om-lansstyrelsen-blekinge/remisser-och-
samrad.html

4 https://www.karlskrona.se/nyheter-karlskrona-kommun/lamna-synpunkter-pa-plan-for-att-
minska-risker-vid-oversvamning/

> 54 skulle 6versvimningar sl mot Karlskrona och Karlshamn, Blekinge Lins Tidning, 2021-08-21.
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4. Fortydligande av omfattning av riskanalys for S100.

4.1. Texten har delats upp i underrubriker (4.1.1-4.1.2).

4.1.1. Uppdaterad riskanalys for Region Blekinges verksamheter och kritiska beroenden. Fortydligande
giéllande forsvarssekretess.

4.1.2. Utvecklad riskanalys om paverkan pa kommunalteknisk forsorjning.

4.2. Texten har delats in i underrubriker (4.2.1-4.2.4).

4.2.3 och 4.2.4. Tillagg till riskanalysen.

4.3. Texten har delats in i underrubriker (4.3.1-4.3.6).

4.3.2. Fortydligande gillande avgrinsningar for riskanalys.

4.3.3. Fortydligande gillande avgransningar for riskanalys.

Tredje stycket: Fortydligande att alla fororenade omraden kan ge stora konsekvenser vid en dversvimning.
4.4. Tillagg: bidrag till riskanalys frén Fortifikationsverket (stycke 3) och Statens maritima och

transporthistoriska museer (stycke 6).

5. Mal for arbetet

5.3. Mal 8 dr omformulerat fran fororenad mark till fororenade omraden.

Mal 8.3 dr omformulerat

6. Atgiirder och prioritering

6.1.3. Andrad beskrivning av pagdende atgirder Raddningstjénsten Ostra Blekinge.

6.1.6. Tilldgg pagaende atgirder Fortifikationsverket.

6.1.7. Andrad rubrik. Tilligg pagaende dtgirder Trafikverket.

6.2. Uppdaterat antal atgirder. Tilligg om kostnader for atgérder. Tillagt stycke om samverkan (stycke 3).

6.2.3. Andrad formulering om miljékvalitetsnormer.

7. Atgirder enligt annan lagstiftning

7.1. Utvecklad text om helhetsperspektiv i avrinningsomradet och atgérder i VISS, samt behov av att

utreda nyttan av vissa atgirder.

8. Prioritering av atgirder och kostnadsnyttoanalyser

Texten har uppdaterats och utvecklats.

9. Hiinsyn till klimateffekter

Texten har utvecklats och delats in i underrubriker (9.1-9.5).

10. Samordning

Texten har utvecklats och delats in i underrubriker (10.1-10.4).

11. Sammanfattning av samrad och justeringar efter samrad

Texten har utvecklats och delats in i underrubriker (11.1-11.2).

Bilaga 1

Tillagda atgirder med ID 2.2.3,2.2.4, 6.2.4 och 6.2.6 med Lansstyrelsen som ansvarig. Andrad
numrering.

Tilldgg atgirder fran Atgirdsprogram for vatten, som saknades i bilagan.

Atgird med ID 5.2.2 4r 4ndrad pa grund av fel text.

Atgéird med ID 8.3 ir uppdaterad.

Atgird med ID 13.1.1 #r #ndrad pé grund av fel i text.

Bilaga 2

Sammanfattning uppdaterad.
5.1. Uppdaterat antal atgérder. De tillagda atgérderna foranleder inte att MKB:n behover éndras, da de
liknar befintliga atgirder som redan beskrivits.

6.1.1. Paverkan pa sjukhuset har lagts till beskrivningen av nollalternativet.
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12 Uppfoljning av planen

Under riskhanteringsplanens genomforandetid (2022-2027) ska en arlig uppf6ljning av planen redovisas
till MSB. Den éarliga uppfoljningen ska innehélla en sammanfattning av genomforda atgirder, redovisning
av status for respektive atgird, eventuella justeringar av planen samt eventuella behov av justeringar av

hot- och riskkartor.

12.1 Uppfoljning av hot- och riskkartor

Hotkartorna kan behova uppdateras om hydrologin i omradet fordndrats avsevért eller om en omfattande
Ooversvamning har intriffat. Ytterligare en anledning till uppdatering dr ny information om
klimatscenarierna som innebér en visentlig fordndring av framtida havsniva eller floden. Riskkartorna
kan pa motsvarande séitt behova revideras om det sker viasentliga fordndringar som har inverkan pa
riskhanteringsplanens maél. I samband med den arliga uppfoljningen ser Lansstyrelsen éver behovet av att

uppdatera hotkartorna.

12.2 Uppfoljning av riskhanteringsplanen

Riskhanteringsplanen kan behova justeras ifall hot- och riskkartorna visar pa nya prioriterade risker i
behov av atgérder, ifall dtgdrder visar sig vara svara eller olonsamma att genomfora, eller ifall nya atgarder
framkommer, som pé ett battre sdtt bidrar till att nd méalen. Lansstyrelsen planerar att anvidnda sig av
”Atgirdswebben” f6r uppfoljning av atgirderna i riskhanteringsplanen (Linsstyrelserna, 2021). Syftet 4r att

samla uppfoljningen av olika atgdrdsprogram p4 ett stélle och underlédtta uppfoljningen.

12.2.1 Uppfoljning av miljokonsekvensbeskrivningen

Da riskhanteringsplanen och miljokonsekvensbeskrivningen ar integrerade processer kommer dven

MKB:n att revideras om atgidrder och annat av betydande vikt i planen fordndras.
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13En sarskild redovisning av miljobedomningen

Riskhanteringsplaner omfattas av reglerna for miljobedémningar for planer och program enligt 6 kap.3 §
miljobalken och miljobedomningsforordningen (2017:966). Syftet med en miljobedomning dr att, genom
en strukturerad process, integrera miljdaspekter i samhillsplaneringen sé att en hallbar utveckling
frimjas. Miljobedomningen ska identifiera, beskriva och bedéma den betydande paverkan pa miljon som
ett genomforande av planen kan medfora. Arbetet sker integrerat med framtagandet av planen och
miljébedomningen ir ett viktigt underlag till planens utformande.

MSB har bedomt att riskhanteringsplanerna omfattas av reglerna fér miljobedomningar for planer
och program enligt miljobalken. Om en behovsbedomning visar att genomférandet av
riskhanteringsplanen kan antas medfora en betydande miljopéverkan, ska en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprittas. I MKB:n framgar hur bedomningen genomforts, vilka
beslut som tagits och vilka slutsatser som dragits.

Linsstyrelsen bedomer att riskhanteringsplanen kan medfora en betydande miljopaverkan. En MKB
redovisas darfor som bilaga till riskhanteringsplanen (se Bilaga 2).

Sammanfattningsvis bedoms genomférandet av riskhanteringsplanen medfora positiva effekter for
samhallet och miljo, eftersom samhéllet kommer std battre rustat for att hantera 6versvimningar jamfort
med nollalternativet. Nollalternativet bedoms dessutom ha en negativ miljopaverkan pa de miljoeffekter
som MKB:n har avgrinsats till. D4 de flesta atgdrderna ar av utredande art medfor de inga negativa
konsekvenser for miljon. Kartliggningar och prioriteringar kan diremot leda till beslut om fysiska
atgirder. Beroende pa vilka atgirder som identifieras kan en ny miljobedémning behdva genomforas i ett

senare skede.
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