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Forord

Rapporten utgor ldnsstyrelsens resultatsammanstillning av
bostadsmarknadsenkiten 2019 for Blekinge lan.

Boverket dr ansvarig for framtagningen av bostadsmarknadsenkiten och
genomfor undersokningen i samarbete med samtliga 1dnsstyrelser i landet.
Syftet med den arliga bostadsmarknadsenkiten dr att bidra till en
kontinuerlig uppfoljning av utvecklingen pa bostadsmarknaden samt att
spdra trender och tendenser infor den framtida utvecklingen. Resultatet dr
darmed ett viktigt verktyg i det fortsatta utvecklingsarbetet

Enkitsvaren utgors av kommunernas egna bedomningar i olika fragor och
ger dirmed en sammanhéllen bild av bostadsmarknaden i hela landet.
Boverket gor en slutgiltig sammanstillning och utvirdering av
enkitresultatet ur ett riksperspektiv, som presenteras pad hemsidan under
adressen www.boverket.se/bme. Linsstyrelsen bidrar med egen arlig
redovisning till Boverket och regeringen enligt uppdrag i forordningen
(2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas

bostadsforsorjningsansvar.

Det dr en viktig uppgift for landets kommuner att verka for att manniskors
behov av ett bra boende kan motas, bade i ett kort och 1angt perspektiv. Det

ar i detta sammanhang Bostadsmarknadsenkiten kommer till nytta.

Harmed vill jag och mina kollegor tacka samtliga Blekingekommuner och
bostadsbolag som medverkat och besvarat enkidtformulirets

fragestillningar!

Karlskrona i juni 2019
Hakan Anderberg
Avdelningschef Avd. for Samhallsbyggnad och miljoskydd
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Sammanfattning

Enligt bostadsmarknadsenkiten 2019 rader det fortsatt underskott pa bostider i alla
kommuner i ldnet, s som det gjort sedan 2017. Samtliga kommuner bedomer att det rader
underskott pa bostdder bade pa centralorten och i kommunen som helhet. Endast tva
kommuner bedomer att det dr balans pa bostadsmarknaden utanfor centralorten, medan
resterande tre bedomer ett underskott dven hir. En svag forbattring kan eventuellt ses om tre ar
d& Ronneby kommun bedémer att situationen kan dndras till balans bade i kommunen som
helhet, pa centralorten och utanfor centralorten. Karlshamns kommun gor bedémningen att
det kan komma att rdda balans pa bostdder utanfor centralorten om tre ar. Ovriga kommuner

bedodmer att bristsituationen kommer att bestd dven om tre ar.

I Blekinge finns ett stort behov av fler hyresritter av alla storlekar, men framférallt av tva och
tre rum och kok. Av bostadsritter behdvs framforallt fler bostdder med tre rum och k6k och néar
det giller 4ganderidtter behovs framforallt fler bostdder med fyra och fem rum och kok.

Blekinge har haft en forhallandevis stor befolkningsokning sedan 2013, men
befolkningsokningen har nu borjat plana ut. Forra aret 6kade ldnets befolkning med 313
personer. Bostadsbyggandet har ocksé dkat i 14inet de senaste &ren och forra aret piborjades 449
bostidder i ldnet medan 336 bostdder fiardigstilldes. Trots att bostadsbyggandet har dkat visar
kommunernas svar i bostadsmarknadsenkiten att behovet av bostdder fortsatter att vara stort i

lanet.



Syfte och bakgrund

Liansstyrelserna har genom Forordning om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsorjningsansvar (SFS 2011:1160) uppdraget att ta fram en skriftlig
rapport dar bostadsmarknaden i l1dnet analyseras. I rapporten ska dven en uppfoljning goras om
kommunerna lever upp till sitt lagstadgade bostadsforsorjningsansvar och om ldnsstyrelsen har
lamnat rad, information och underlag for kommunernas planering av bostadsférsorjningen.

Rapporten ska ldmnas till Boverket senast den 15 juni varje ar.

Den regionala bostadsmarknadsanalysen baseras pa den bostadsmarknadsenk&t (BME) som
skickas ut till Sveriges samtliga 290 kommuner. Enkitsvaren utgors av kommunernas egna
beddmningar i olika fragor och ger dirmed en sammanhéllen bild av bostadsmarknaden i hela
landet. For enkidten ansvarar Boverket men det dr ldnsstyrelsens uppgift att folja upp och
kvalitetssdkra enkdtsvaren samt att sammanstilla resultatet i en regional
bostadsmarknadsanalys (BMA). Boverket gor sedan en nationell sammanstillning 6ver ldget pa

bostadsmarknaden i hela Sverige vilken rapporteras till regeringen.

Linsstyrelsens bostadsmarknadsanalys utgor ett regionalt kunskapsunderlag om
bostadssituationen i ldnet och hur bostadsmarknaden har utvecklats de senaste &ren. Genom
rapporten redovisas och analyseras tydliga trender, tendenser och eventuella problem inom
omradet. Uppgifterna som presenteras i BMA om befolkning, byggande och ldget pa
bostadsmarknaden dr himtade frdn bostadsmarknadsenkédten 2019 och fran Statistiska
centralbyran (SCB). Information har dven inhdmtats frdn bland annat Boverket och

Socialstyrelsen och om inte annat anges s kommer informationen fran ldnsstyrelsen.

Rapporten vinder sig till sdvil Boverket och regeringen som till olika berérda aktorer s som
kommuner, kommunala bostadsbolag, byggforetag med flera, som dr intresserade av och kan
péaverka bostadsmarknadens utveckling. Syftet med enkéten och rapporten ar att sdtta fokus pa
viktiga fragor inom omradet och utgora en inspiration och ett underlag for olika kommunala

diskussioner och dokument, s som riktlinjer for bostadsforsérjningen och oversiktsplaner.



Laget pa bostadsmarknaden

Kommunernas bedomning av laget pa bostadsmarknaden

Avsnittet Liget pd bostadsmarknaden utgar till stor del frin de svar som Blekinges kommuner
ldmnat i bostadsmarknadsenkiten i januari i 4r. Bedomningarna har kommunerna gjort utifran
hur situationen pa bostadsmarknaden sag ut vid tiden som enkiten fylldes i. I vissa fall har
kommunerna dven ombetts bedéma hur situationen kan komma att se ut om ett antal ar.
Kommunerna har valt mellan olika svarsalternativ och har dven haft mojlighet att komplettera

sina svar med egna kommentarer.

Begreppen balans och obalans pa bostadsmarknaden

Balans innebir att utbudet av bostdder motsvarar konsumenternas behov och efterfrdgan.

Obalans pa bostadsmarknaden innebir att det d4r underskott eller 6verskott pa bostider i
forhallande till behov och efterfragan.

Underskott pa bostdder innebar att behov och efterfragan dr storre dn utbudet. Har kommunen
underskott pd bostdder ar det till exempel svart att flytta till eller inom kommunen.

Overskott pa bostider innebir att det stindigt finns fler lediga hyresbostider eller bostider till salu
dn vad som efterfragas. Att det finns outhyrda ligenheter i négot enstaka bostadsomrade behover inte

innebira att den lokala bostadsmarknaden som helhet har 6verskott. (Boverket 2019a)

I bostadsmarknadsenkiten (BME) 2019 uppger samtliga kommuner att de har underskott pa
bostadsmarknaden i kommunen som helhet och pé centralorten. Ronneby och Sélvesborgs
kommuner bedomer att det rader balans pa bostadsmarknaden i 6vriga kommundelar, det vill
sdga utanfor centralorten. Olofstrom, Karlskrona och Karlshamn bedémer dock underskott dven
utanfor centralorten. Kommunerna har svarat likadant pé frdgan om bostadsmarknadsliget i ar

som forra aret.



Hur bedomer ni for ndrvarande kommunens bostadsmarknadsldge?

Balans
Underskott
Overskott

Hela kommunen 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Olofstrom
Karlskrona
Ronneby
Karlshamn

Solvesborg

Centralorten 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Olofstrom
Karlskrona
Ronneby
Karlshamn

Solvesborg

Ovriga
kommundelar 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Olofstrom
Karlskrona

Ronneby
Karlshamn
Solvesborg

Tabell 1, 2 och 3. Kommunernas bedomning av ldget pd bostadsmarknaden i januari 2019. Killa: BME 2019

Innan 2015 var fordndringarna i kommunernas svar i BME inte sa stora fran ar till ar.
Bostadsmarknadsléget var i huvudsak i balans, med enbart mindre variationer. BME 2015
uppvisade tendenser pa en begynnande bristsituation, som sedan berdrde nistan alla
kommuner 2016. Frdn och med 2017 berdr bostadsbristen samtliga ldnets kommuner. Den
intensiva flyktingsituationen har kommit att bidra till den férdndrade situationen pa
bostadsmarknaden i Blekinge, vilken pa ett s tydligt sdtt kunde avspeglas i BME 2017. Denna
stora inflyttning har nu minskat i 1inet, men bostadsbristen bestar.



Olofstréms kommun bedomer att det for narvarande foreligger ett underskott pa 50-100
bostdder. Karlskrona och Ronneby kommuner bedomer underskottet till 501-1000 bostdder och
Karlshamns kommun bedomer underskottet till 101-500 bostdder. Solvesborgs kommun

skriver "ZKommunen har ingen kvantitativ bedémning av behovets storlek”.

I BME anger kommunerna de tre frimsta faktorerna som for ndrvarande begransar
bostadsbyggandet i kommunen. Flest kommuner (tre) anger att hoga produktionskostnader ar
den framsta faktorn. P4 andra plats hamnar brist pa byggarbetskraft, brist pa detaljplan pa
attraktiv mark och konflikter med andra allm#inna intressen enligt PBL

Hur bedomer ni att kommunens bostadsmarknadslége kommer att se ut om tre dr?

Bostadsmarknaden
2022 kommunen | Centralorten | kommunen

Olofstrom

Karlskrona
Ronneby
Karlshamn

Solvesborg

Tabell 4. Kommunernas bedomning av bostadsmarknadsldget om tre ar. Kdlla: BME 2019

Fyra av ldnets kommuner bedomer att det fortsatt kommer att vara underskott pa
bostadsmarknaden om tre &r, i kommunen som helhet och pé centralorten. Enbart Ronneby
kommun bedomer att det kommer att vara balans pa bostadsmarknaden om tre ar. Om detta
skriver kommunen: "Den ndrmaste trearsperioden kommer ett flertal projekt igdng som
balanserar marknaden men det finns en risk att underskottet bestar beroende pa hur fort

byggnationerna kommer iging”.

Karlshamns och S6lvesborgs kommuner bedomer att det kommer att rdda balans i kommunens
Ovriga delar om tre ar. Karlshamns kommun skriver: "Det som allmédnnyttan byggt och planerar
att bygga fram till 2021 i kommunens 6vriga delar bedoms tdcka behovet av hyresritter”.

Karlskrona kommun skriver: "Tre ar dr for kort tid for att vinda en trend”.



Behovet av bostader

Vilka typer och storlekar av bostdder bedomer ni behover tillkomma under de
kommande tre dren?

Hyresritter
Kommun 11k 21k 31k 41k ztr.oifeller
Olofstrom X X X
Karlskrona X X X X
Ronneby X X X X X
Karlshamn X X X X X
Solvesborg X X X X
Bostadsritter
Komumun 11k 21Kk 31k 41k ztr;riler
Olofstrom
Karlskrona X X X X
Ronneby X X X
Karlshamn X X
Solvesborg X X
Aganderiitter
Komumun 11k 21Kk 31k 41k itr;rre;ler
Olofstrom
Karlskrona X X
Ronneby X
Karlshamn X X
Solvesborg X

Tabell 5, 6 och 7. Kommunernas beddmning av vilka typer och storlekar av bostdder som behover tillkomma under de
kommande tre aren. Kélla: BME 2019

Det finns behov av hyresritter av alla storlekar i Blekinge 14n. Samtliga kommuner uppger att
hyresritter med tva rum och kok (rk) samt tre rum och kok behdéver tillkomma under de
kommande tre &ren medan fyra kommuner uppger att dven bostider med ett rk och fyra rk

behover tillkomma.
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For bostadsritter dr behovet storst av bostidder med tre rk, men dven tva 1k och fyra rk beh6vs
enligt tre av kommunerna. Karlskrona kommun uppger att fler bostadsritter med ett rk behover
tillkomma. Karlskrona kommun skriver ocksé: "Viss efterfragan finns dven pa 51k eller storre
ldgenheter som dr hyresriatter men det 4r svart att tillgodose eftersom hyresnivderna dé oftast

blir f6r hoga.”

Nar det giller 4ganderitter behover det tillkomma bostdder med fyra och fem 1k eller storre i
Karlskrona kommun, tva och tre rk i Karlshamns kommun, fyra rk i S6lvesborgs kommun och
fem 1k eller storre i Ronneby kommun. Olofstroms kommun har inte angett att bostadsratter

eller 4ganderitter behover tillkomma i kommunen under de kommande tre aren.
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Laget pa bostadsmarknaden for olika grupper

Enligt lag om kommunernas bostadsforsorjiningsansvar (SFS nr: 2000:1383) foljer att samtliga
forekommande samhaéllsgruppers behov av dndamaélsenliga bostdder i samhéillet ska beaktas i
den kommunala planeringen. Under denna rubrik redovisas kommunernas bedéomningar

avseende bostadsutbudet for olika grupper.

Ungdomar

Endast Olofstroms kommun anger att det dr balans pa bostadsmarknaden for ungdomar
mellan 19 och 25 ar, vilket 4r en liten forbattring jamfort med forra aret da samtliga kommuner
angav underskott. Resterande kommuner anger fortfarande underskott for ungdomar.
Underskottet beror framforallt pa att det finns generellt fa lediga bostdder och att det finns for
fa smé lediga bostdder. Det handlar ocksi om att de bostdder som finns dr for dyra for

ungdomar.

Balans
Underskott
Overskott

2018 2019

Figur 1. Kommunernas bedémning av 14get pa bostadsmarknaden fér ungdomar. Killa: BME 2019

Ingen av Blekinges kommuner har sirskilda ungdomsbostidder. Kommunerna arbetar med att
underlitta for ungdomar att skaffa en egen bostad genom nyproduktion av smé bostdder

med 6verkomliga hyror, hyresrabatter och genom generell satsning pa bostadsbyggande som
dven gynnar ungdomar. I Karlskrona kommun har Socialforvaltningen andrahandsavtal och gor
dven andra stodinsatser till sdrskilt utsatta ungdomar. S6lvesborgs kommun skriver att man
arbetar med att underlitta for ungdomar att skaffa en egen bostad genom: "Fortursmojlighet for

hogskolestudier, eget foretagande och arbete som man idag har mer 4n 75 min pendling till.”.
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Studenter

I bostadsmarknadsenkiten definieras studenter som studerande vid universitet och hégskolor.
Som studentbostédder ridknas bade sirskilda studentbostdder och dvriga bostdder som
studerande bor i. Sdrskilda studentbostdder dr studentldgenheter, korridorsrum och liknande
bostdder med begrinsad besittningsritt som dr avsedda for studerande vid universitet och
hogskolor. (Boverket 2019a)

Situationen pa bostadsmarknaden for studenter varierar i ldnet. I Olofstréms och Solvesborgs
kommuner ir det balans pa bostadsmarknaden for studenter. S6lvesborgs kommun skriver att
balansen beddms bero pa att det finns fortursmojlighet for studenter. I Karlskrona och Ronneby
kommuner ir det ett underskott pa bostédder for studenter. Ronneby skriver: "Lampliga bostdder
ndra kollektivtrafik saknas for pendling till studieorter” och Karlskrona skriver "Det pendlar
mellan balans och obalans. Sett generellt 4r det en obalans men vissa tider (ex. mellan

terminsstarter) kan det vara balans.”.

2018 2019

Figur 2. Kommunernas bedomning av ldget pa bostadsmarknaden for studenter. Kédlla: BME 2019

Karlshamns kommun har ddremot 6verskott pa bostdder. Om detta skriver Karlshamn: "Det
kommunala bostadsbolaget garanterar bostad till studenter som ldser pa BTH i Karlshamn. Just
nu ir det 6verskott pa dessa. Vet ej vad overskottet beror pa.”. Att Karlshamns kommun anger
overskott dr en fordndring jAmfort med forra drets BME, dd kommunen angav balans. Olofstrom
och Solvesborg angav att det var underskott forra aret men anger balans i 4r och Ronneby
kommun angav balans forra dret, men underskott i &r. Karlskrona kommun angav underskott

forra aret precis som i ar.

De tvd kommuner som har underskott anger badda att underskottet beror pa att det finns for fa
sma ldgenheter och att det finns generellt fa lediga bostdder. Andra anledningar till
underskottet som tas upp av nagon av kommunerna ir att de lediga bostdderna &r for stora for
de flesta studenthushall, lediga sma bostader ar for dyra for studenter och att de lediga

bostdderna ligger i omrédden som inte dr attraktiva for studenter. Karlskrona kommun har 687
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sirskilda studentbostdder och Karlshamns kommun har 78 stycken. Ovriga tre kommuner har

inga sdrskilda studentbostdder.

Nyanlanda

Det radder underskott pa bostadsmarknaden for nyanldnda i alla kommuner i 1dnet och
situationen var densamma forra aret. Kommunerna uppger en mangd olika anledningar till
varfor situationen ser ut som den gor. Alla kommuner utom Sélvesborg anger att det beror pa
generellt underskott pa hyresldgenheter och alla utom Olofstrom anger att det beror pa ett

underskott pa stora ldgenheter.

2018 2019

Figur 3. Kommunernas beddmning av ldget pa bostadsmarknaden for nyanldnda. Kdlla: BME 2019

Som ytterligare orsaker anger Karlskrona, Karlshamns och Solvesborgs kommuner att
hyresviardarna stéller hoga krav pa inkomst eller anstillning och Karlskrona och Karlshamn
svarar dven att det beror pa underskott pa ligenheter med rimlig hyresniva. I Karlskrona
kommun ir dven underskott pa smé ligenheter en av orsakerna. Karlskrona tilligger foljande
som en kommentar: "Bristen pi bostdder gor att nyanldnda har mycket svart att fi hyra av
privata fastighetsbolag dé de istillet viljer infodda med referens, anstillning och inkomst.”.
Karlshamns kommun skriver att nyanldnda inte hunnit samla tillrdckligt med kopoidng och

Ronneby kommun skriver att man saknar ldmpliga stora bostdder till nyanldnda familjer.

Vidare anger alla kommuner utom Olofstrom att de gor bostadsrelaterade insatser for
nyanldnda som sjidlva bosatt sig i kommunen. Ronneby kommun har ett projekt om boséittning
pé landsbygden dir 42 hus har formedlats till nyanldnda familjer, ofta till stora familjer med sex
personer eller fler. Olofstrom och Karlskrona ger rddgivning i hur man kan soka bostad.

Karlskrona kommun har dven genomgangsldgenheter och ligenheter som hyrs ut i andra hand.
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I Karlshamns kommun gor allminnyttan kontroller 6ver att det inte bor f6r manga personer per

kvadratmeter i bostiderna med mera.

Utifran lagen om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosittning anvisar
Migrationsverket nyanlinda personer till kommunerna (SFS nr: 2016:38). Ar 2019 4r det bara
Solvesborgs och Karlskrona kommuner som har anvisade platser for nyanldnda. Da ¢vriga tre
kommuner tidigare tagit emot ett forhallandevis stort antal nyanldnda med hinsyn till deras
forutsiattningar anvisas inte nagra nyanlianda personer till dessa kommuner i ar. I BME svarade
Solvesborg, Karlskrona och Karlshamn pé hur de arbetar for att sdkerstilla att det finns

bostdder for anvisade nyanldnda personer (tabell 8).

Hur arbetar ni for att sdkerstilla att det finns bostdder for anvisade nyanldnda personer?

Antal kommuner som angivit

Arbetssitt detta arbetssitt
Kommunen har ett regelbundet samarbete med det allmadnnyttiga
bostadsforetaget 3
Kommunen har ett regelbundet samarbete med privata fastighetségare 2
Kommunen tar vid behov kontakt med det allmédnnyttiga bostadsbolaget 2
Kommunen tar vid behov kontakt med privata fastighetsigare 1
Kommunen blockhyr fastigheter 2
Kommunen bygger om lokaler till bostdder 1
Kommunen hyr eller formedlar bostidder fran privatpersoner 1
Tabell 8. Kommunernas arbete med att sdkerstélla att det finns bostédder for anvisade nyanldnda personer. Kélla:
BME 2019

Solvesborgs kommun tilldgger i en kommentar "Radgivning ges i processen att sdoka bostad for
att hoja formagan att fa en bostad” och Olofstroms kommun skriver "Kommunen har O
anvisningar for nyanldnda. Annars som for 6vriga kommuninvanare dvs information om det
kommunala bostadsbolaget samt en forteckning 6ver privata fastighetségare.”.

Mottagande och bosiitining av nyanlinda

Sedan den 1januari 2017 har Migrationsverket ansvaret att anvisa nyanldnda for bosittning.
Linsstyrelserna har som uppdrag att verka for regional samverkan samt beredskap och
kapacitet hos kommunerna att ta emot nyanldnda invandrare, bdde anvisade nyanldnda och
nyanldnda som pa egen hand bositter sig i kommunen. I Blekinges regionala 6verenskommelse
"Fran asyl till arbete - Regional 6verenskommelse for etablering i Blekinge 14n” finns olika

regionala utvecklingsomraden, varav ett dr att motverka segregation. Liansstyrelserna har dven
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en stodjande roll i mottagandet och ska i sitt uppdrag verka for att behovet av bostader

tillgodoses.

Mottagandeutredningen (A 2015:02) har fatt i uppdrag av regeringen att foresla ett
sammanhallet system for mottagande av asylsokande och nyanldnda och betinkandet
lamnades 2018. Ett prioriterat omrade i Mottagandeutredningen &r att fordandra boendeformen
eget boende for asylsokande (EBO). Asylsokande som under asylprocessen ordnar eget boende
har i vissa kommuner med socioekonomiska utmaningar lett till segregation samt
trdngboddhet, osikra boendeférhillanden och flyttkedjor som riskerar att forsena etableringen.
Darfor foreslar Mottagandeutredningen att kommunerna ska f4 moijlighet att begrdnsa EBO i
omriden med socioekonomiska utmaningar. Detta foreslas genomforas genom att asylsékande
som under asylprocessen ordnar eget boende i ett omrade med socioekonomiska utmaningar
inte ska ha ratt till dagersattning. (Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona 2019) Detta stiller dock hogre krav pé att det finns tillgdngliga bostdder
for de asylsokande i andra omraden i kommunen. Forslaget skulle kunna bidra med positiva

effekter pa integrationen.

Aldre

Nar det giller utbudet av sdrskilt boende for dldre har tva av 1dnets kommuner underskott och
tre kommuner har balans. Detta ar en forsamring jamfort med aret innan da samtliga

kommuner angav balans pa bostadsmarknaden for dldre.

2018 2019

A

"N J‘.?:
l'.

Figur 4. Kommunernas bedomning av ldget pa bostadsmarknaden for dldre. Kdlla: BME 2019
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Kommer behovet av sdrskilda boendeformer for dldre att vara téckt om 2 droch 5 dr?

Kommun Om2ar [Om5ar
Olofstrom Nej Ja
Karlskrona Nej Nej
Ronneby Ja Nej
Karlshamn Ja Nej
Solvesborg Ja Nej

Tabell 9. Kdlla: BME 2019

Tre kommuner svarar ja pa frigan om behovet av sirskilda boendeformer for dldre kommer att
vara tackt om 2 ar, men bara en kommun svarar att behovet kommer att vara tdckt om 5 4r.
Situationen pa bostadsmarknaden for dldre vintas ddrmed forsdmras ytterligare inom fem ar, i
ldnet som helhet. Kommunerna anger olika orsaker till detta, bland annat att det véntas bli fler

dldre samt att det byggs for fa trygghetsboenden.

Kommunernas kommentarer visar dock pa en osidkerhet kring hur ldget kommer att se ut i
framtiden. Karlshamns kommun skriver: "Det finns en plan f6r nybyggnation inom en fem &rs
period som dels ska ersédtta en dldre del av bostadsbestdndet och dels ett nytillskott, om planen
verkstills bedoms det vara tillrdckligt.” I kommentarerna framgar det dven att marknaden
spelar stor roll samt att trygghetsboenden skulle kunna forbattra situationen. Kommunerna vet

dock inte hur mycket som kommer att byggas av den boendeformen.
I BME har kommunerna dven svarat pa hur manga seniorbostider och hur manga
trygghetsbostider som finns i kommunen (tabell 10). Ingen av kommunerna hade nigra

outhyrda/osalda seniorbostédder eller outhyrda trygghetsbostider den 1januari 2019.

Hur mdnga seniorbostéder och trygghetsbostdder finns i kommunen?

Kommun |Seniorbostider | Trygghetsbostider
Olofstrém 5 24
Karlskrona 72 28
Ronneby 0 109
Karlshamn 55 40
Solvesborg 2 32

Tabell 10. Kdlla: BME 2019
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Bostader for personer med funktionsnedsattning

For personer med funktionsnedsittning som behover sarskilt boende bedomer tre kommuner,
Ronneby, Karlshamn och Sélvesborg, att det dr balans pa bostadsmarknaden. Olofstrém och

Karlskrona bedomer att det radder underskott.

2019

P J‘.}:

J

Figur 5. Kommunernas bedomning av ldget pa bostadsmarknaden for personer med funktionsnedséttning. Kélla:
BME 2019

I BME 2018 ingick inte nigon friga om den ¢vergripande situationen pa bostadsmarknaden for
personer med funktionsnedsittning, utan enbart for respektive typ av bostad. Det gar darfor
inte att se hur situationen har férdndrats generellt sett. I tabell 12 och 13 visas hur situationen
har forandrats for respektive typ av bostad for personer med funktionsnedsittning.

Kommer behovet av sdrskilda boendeformer for personer med funktionsnedsdttning att vara tdckt om 2

droch5dr?
Kommun Om2ar [Om5ar
Olofstrom Ja Ja
Karlskrona Nej Nej
Ronneby Ja Ja
Karlshamn Ja Ja
Solvesborg Ja Ja

Tabell 11. Kdlla: BME 2019
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Alla kommuner utom Karlskrona bedomer att behovet kommer att vara tickt om bade tva ar

och fem ar. Om detta skriver Karlskrona kommun: "Det dr mycket svart att berdkna pé 5 ars sikt.

Kommunen berdknar med att det kommer behdvas nya gruppbostider ca vartannat/vart tredje

ar. Langa plan- och byggprocesser paverkar ocksa.”

Sadrskilt boende for personer med funktionsnedsaittning finns i form av gruppbostider,

servicebostider och annan sarskilt anpassad bostad och i BME stélldes fragor om

bostadsmarknadsliget for respektive typ av bostad. Kommunernas svar illustreras i tabell 12

och 13.
Balans
Underskott
Overskott
Kommunen saknar bostadstypen / har ej svarat
2018
Kommun Gruppbostider | Servicebostdder | Annan sarskilt anpassad bostad

Olofstrom

Karlskrona

Ronneby
Karlshamn
Solvesborg
2019
Kommun Gruppbostidder | Servicebostdder | Annan sirskilt anpassad bostad

Olofstrom
Karlskrona

Ronneby

Karlshamn

Solvesborg

Tabell 12 och 13. Kélla: BME 2019

Karlskrona kommun anger bade 2018 och 2019 att det rdder underskott pa gruppbostider,

medan ovriga kommuner svarar att det rdder balans. FOr servicebostidder svarar tre kommuner

att det rdder underskott i ar, jimfort med tv kommuner forra dret. Ovriga kommuner anger

19



balans. Karlskrona kommun saknar "annan sirskilt anpassad bostad” for personer med
funktionsnedsittning. Olofstrom ldmnade inte svar for denna bostadstyp forra dret men anger i

ar balans, vilket &ven Ronneby, Karlshamn och Sélvesborg anger.

Barnrattsperspektivet

Barn ingér inte som en av de sirskilda grupperna i bostadsmarknadsenkiten. Linsstyrelsen
Blekinge uppmuntrar dock ldnets kommuner att forstdrka barnrattsperspektivet i arbetet med
bostadsforsorjningen.

Bostadsforsorjningslagens mal om att skapa forutsidttningar for alla i kommunen att leva i goda
bostédder krdver att kommunala riktlinjer omfattar samtliga grupper i samhéllet. Olika grupper

har olika 6nskemaél och behov, vilket stéller krav pa analys av enskilda gruppers behov.

Grupper som kraver sdrskild uppmirksamhet dr ungdomar och unga vuxna, studenter,
asylsokande ensamkommande barn och ungdomar, andra asylsokande och nyanldnda,
personer med funktionsnedsittning, kvinnor och barn i behov av skyddat boende, dldre

personer med flera.

Barn generellt dr ytterligare en grupp vars villkor och forutsattningar kraver sirskild analys.
Barns uppviaxtvillkor dr avgorande for den fortsatta livsutvecklingen vilket gor ritten till en
trygg och langsiktig bostad mycket viktig ur ett barnrattsperspektiv. Artikel 27 i
barnkonventionen slar fast barnets ritt till den levnadsstandard som krévs for barnets fysiska,
psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling. Konventionsstaterna ska vidta lampliga
atgirder for att bistd barnets vardnadshavare att sdkerstilla barnets ritt till en skilig
levnadsstandard samt vid behov erbjuda materiellt bistdnd och utarbeta stodprogram for att
garantera rittigheten gillande bostad. Ar 1989 ratificerade Sverige barnkonventionen och fran
och med den 1 januari 2020 inkorporeras den i svensk lagstiftning,

En trygg och sdker bostad bidrar till att barn far flera rattigheter tillgodosedda. Till exempel ska
bostaden ocksa skapa forutsidttningar for barnet att fa sin ritt till lek, vila och fritid enligt
artikel 31i barnkonventionen tillgodosedd. Det ska finnas forutsidttningar for barns studiero for
att sdkerstilla ritten till utbildning enligt artikel 28 och 29.

I dagsldget saknas enhetlighet i hur kommuner miter och foljer upp barns boendesituation.

FN:s barnriattskommitté tydliggor att Sverige som en av konventionsstaterna, ska ha en god
uppfattning om barns levnadssituation.
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Blekinges befolkning

Befolkningsmangd i Blekinge 1an

165000
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ar2009 ar2010 4&r2011 4ar2012 4ar2013 4ar2014 4ar2015 4ar2016 4ar2017 4r2018

M Befolkningsmangd

Figur 6. Killa: SCB 2019

Blekinges befolkning 6kade med enbart 313 personer ar 2018 och befolkningsokningen som agt
rum i ldnet de senaste dren har nu borjat plana ut. Befolkningsméangden 6kade i linets samtliga
kommuner under 2018. Okningen var dock mindre dn bade 2016 och 2017 férutom i
Karlshamns kommun.

Kommunernas befolkningsmangd 2018

= Olofstrom; 13516 = Karlskrona; 66675 = Ronneby; 29695

= Karlshamn; 32330 = Sélvesborg; 17468

Figur 7. Kdlla: SCB 2019
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Karlshamns kommun hade den storsta befolkningsdkningen bland ldnets kommuner under
2018, en 6kning med 130 invanare, titt f6ljt av Ronneby kommun dir befolkningen 6kade med
127 invanare. Olofstroms kommuns befolkning 6kade med 34 invanare och Sélvesborgs
kommuns befolkning 6kade med 13 invanare. Karlskrona kommuns befolkning 6kade med 9
invanare, vilket dr betydligt mindre dn 2016 och 2017 dd kommunens invanarantal 6kade med
882 respektive 404 personer. (SCB 2019) I figur 8 illustreras in- och utflyttningen till Blekinges
kommuner under 2018. Bortsett frdn Karlskrona kommun har samtliga kommuner haft ett
hogre antal inflyttade dn utflyttade.

In- och utflyttning till Blekinges kommuner 2018

3500
3106 3171
3000
2500
2000
1567 1434 1447
1500 1237
1000 880 811
701 33

- II II

0

Olofstrom Karlskrona Ronneby Karlshamn Sélvesborg

M Inflyttning  m Utflyttning

Figur 8. Kélla: SCB 2019

Under 2018 fortsatte den totala inflyttningen till Blekinge att vara storre dn utflyttningen (figur
9). Inflyttningen till Idnet var 6016 invanare medan utflyttningen fran linet var 5601 invanare.
Resultatet dr ett positivt flyttnetto pa 415 invanare som stannar kvar i ldnet och bidrar till linets
befolkningstillviixt. Ar 2018 var det totala antalet inflyttade till linet dock ligre 4n aret innan
och utflyttningen var nagot hogre. I figur 10 illustreras in- och utflyttning till och fran utlandet,
dér det gors synligt att inflyttningen fran utlandet har minskat markant sedan 2016.
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Total in- och utflyttning till och frdn Blekinge
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Figur 9. Kdlla: SCB 2019

Invandring och utvandring till och fran Blekinge
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Figur 10. Kélla: SCB 2019

En stor del av de som sokt sig till Blekinge de senaste aren utgors av asyl- eller skyddssdkanden
fran krigsdrabbade regioner runt om i virlden. Aven ensamkommande barn, personer med
familjeanknytning till asylsokanden som erhéllit uppehallstillstand i Sverige, kvotflyktingar
och EU-medborgare utgor en omfattande andel av de inflyttade till Sverige och Blekinge.
Blekinge ldn har tagit emot ménga nyanldnda i férhallande till sin storlek. I tabellerna nedan
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framgar antalet anvisade respektive sjdlvbosatta nyanlinda under dren 2016—2019 samt antalet
asylsokande i Blekinge under dren 2013-2019. I takt med att m&nga drenden gillande
uppehallstillstand nu avklaras berdknas anhoriginvandringen 6ka i Sverige och i Blekinge
(Migrationsverket 2019).

Asylmottagande och anvisade i Blekinge 1an

Anvisningsbara platser Sjalvbosatta Totalt
(antagande)

2016 132 1192 1324

2017 201 1156 1357

2018 83 1174 1257

2019 44 883 927

Tabell 14: Kdlla: Migrationsverket

Antal asyls6kande i Blekinge

2013-01-01 1032
2014-01-01 1280
2015-01-01 2126
2016-01-01 4069
2017-01-01 2867
2018-01-01 1391
2019-01-01 900

Tabell 15. Kdlla: Migrationsverket
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Bostadsbyggande i Blekinge

Fardigstallda bostader

Antalet fardigstdllda bostader i nybyggda hus har 6kat i 1dnet de senaste tvé aren. Forra aret
fardigstilldes 336 bostéder, vilket dr 113 bostdder fler dn 2017. Sett 6ver en tiodrsperiod (2009-
2018) var nivan 2018 den nist hogsta. Ar 2014 firdigstilldes nigot fler bostéder dn forra aret.

Antal fardigstdllda bostdder i nybyggda hus i Blekinge 1an
450
400 356
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Figur 11. Kélla: SCB 2019

Andel flerbostadshus och smahus - firdigstillda
bostdder i nybyggda hus i Blekinge 1dn
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Figur 12. Kélla: SCB 2019
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De senaste tio dren har smahus statt for en majoritet av de nybyggda fardigstillda bostiderna.
Mellan aren 2009 och 2018 fardigstélldes 61 procent av bostdderna i sm&hus medan andelen
fardigstdllda bostédder i flerbostadshus var 39 procent. Forra aret fardigstilldes dock néstan lika
manga bostider i flerbostadshus som i smahus, d& andelen bostider i flerbostadshus var 48

procent och andelen bostidder i smahus var 52 procent.
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Paborjade bostader

Antalet paborjade bostdder 6kade stadigt mellan 2014 och 2017 for att sedan plana ut under
2018. Forra aret paborjades 449 bostider i Blekinge.

Antal paborjade bostdder i Blekinge 14n
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Figur 13. Kdlla: SCB 2019

Andel flerbostadshus och smébostadshus for paborjade
bostdder i Blekinge 1an
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Figur 14. Killa: SCB 2019
De senaste tio dren har andelen paborjade bostdder totalt varit ungefdr lika manga i smahus

(1246) som i flerbostadshus (1279) (figur 14). Ar 2018 var dock 60 procent av de pabdrjade
bostdderna bostdder i flerbostadshus och 40 procent var bostdder i sméhus.
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Forvantat paborjat byggande

Enligt kommunernas uppskattning i BME 2019 kommer det att paborjas 1564 nya bostdder
totalt i ldnet under 2019. Kommunerna uppskattar dven att 159 padborjade bostdder kommer att

tillkomma genom dndring av byggnad under 2019.
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Arbetet med bostadsforsorjning lokalt, regionalt
och nationellt

Nationella mal och prognoser

Regeringens Overgripande mal for samhéillsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmaéteriverksamhet dr att ge alla méanniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god
livsmiljo dir en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi frimjas samt dar
bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underldttas. Delmal for bostadspolitiken dr
langsiktigt vil fungerande bostadsmarknad dir konsumenternas efterfrigan moter ett utbud av
bostdder som svarar mot behoven. (Regeringskansliet, 2018)

Boverket berdknar att det behover fardigstillas 67 000 nya bostédder i Sverige varje ar de
narmaste aren for att mota det demografiska behovet av bostdder. Antalet fardigstéllda
bostdder berdknas i ar bli 55 000, vilket dr 1angt under behovet. Aven antalet padborjade bostdder
var for 14gt 2018 och férvintas bli Annu ligre 2019. Ar 2018 paborjades 54 500 bostider och
Boverkets prognos for paborjade bostdder 2019 ligger pd 51 000 bostdder. Bostadsbristen leder
till 6kad trangboddhet, 6kad hemldshet, 6kat kvarboende i fordldrahemmet for unga,
svarigheter for nyanldnda att hitta rimlig bostad, svirigheter for studenter att hitta boende och
storre prisokningar pa bostadsmarknaden. (Boverket 2018a)

Lansstyrelsens arbete

Linsstyrelsen arbetar med bostadsférsorjning pé flera sitt, utifrn olika uppdrag. Ar 2017 lades
det till i Iansstyrelseinstruktionen, som ldgger grunden for hela myndighetens verksambhet, att
lansstyrelsen ska verka for att behovet av bostédder tillgodoses. Uppdraget dr ett
sektorsovergripande ansvar och i och med detta tilldgg forstirktes lansstyrelsens uppdrag inom

bostadsforsorjning.

Lansstyrelsen har dven ett ansvar inom bostadsforsorjning utifran perspektivet manskliga
rattigheter. Myndigheten har ett sektorsdvergripande uppdrag att i den egna verksamheten
belysa, analysera och beakta de manskliga rattigheterna och sarskilt skyddet mot
diskriminering. Ingen manniska ska forringas, fornekas eller forvagras ritten till bostad och en
skilig levnadsstandard. Skyddet mot diskriminering pa bostadsmarknaden &r en forutsittning
for att sdkerstilla efterlevnaden av FN:s allmidnna forklaring och konventionerna om de

manskliga rattigheterna.
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I lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (bostadsforsorjningslagen) har
lansstyrelsen en utpekad roll och myndigheten ska ge kommunerna rid, information och
underlag for deras arbete med bostadsforsorjning. Den regionala bostadsmarknadsanalysen dr
tillsammans med bostadsmarknadsenkiten exempel pé information som viander sig till
kommuner, byggforetag och andra aktorer. For att utveckla arbetet med bostadsforsérjning

pagar ett kontinuerligt arbete mellan ldnsstyrelserna och Boverket.

Enligt bostadsforsdrjningslagen ska linsstyrelsen ges tillfille att yttra sig 6ver kommunernas
riktlinjer for bostadsforsorjningen. Linsstyrelsen ska dven uppmairksamma kommunerna pa
behov av samordning mellan kommuner i frigor om bostadsforsorjning samt se till att en sddan
samordning kommer till stand. Lansstyrelsen yttrar sig ocksa kring boendeplaneringen i
kommunernas forslag till 6versiktsplaner och fordjupningar av 6versiktsplaner. For att
underldtta kommunernas arbete med att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjning, byta
erfarenheter och diskutera aktuella bostadsfragor bjuder linsstyrelsen in kommunerna till
seminarier, TIS-md&ten och plan- och byggtriffar. Flera kommuner anser att plan- och
byggtriffarna ar ett bra forum for samverkan och ett tillfdlle att forankra den egna kommunens
arbete med bostadsforsorjningen med berorda grannkommuner och andra aktorer.
Linsstyrelsen bjuder in till TIS-m6ten varannan vecka diar kommunerna har méjlighet att

diskutera sina fysiska planer i tidiga skeden.

Arshjulet (figur 15) beskriver ldnsstyrelsernas arbete med bostadsforsérining. I linsstyrelsernas
regleringsbrev finns vanligen en eller ett par uppdrag som ror bostadsforsorjning.
Tyngdpunkten i linsstyrelsens arbete ligger emellertid pa dterkommande uppdrag. Arligen
samlar ldnsstyrelsen in och kvalitetssdkrar bostadsmarknadsenkiten och sammanstiller denna
rapport (BMA) om bostadsmarknaden i ldnet. Linsstyrelsen samlar ocksa in de allmédnnyttiga
kommunala bostadsaktiebolagens virdeoverforingar foregdende rikenskapsar diar man
beddmer om virdeoverforingarna dr i enlighet med vad som regleras i allbolagen. Darutover
pagar ett stindigt arbete med kommunbesok, remisser, nitverkstriffar, seminariearrangemang
och externa och interna samverkansprojekt. Linsstyrelserna kan ocksa fa siarskilda uppdrag
direkt frdn ansvarigt departement. Ett sddant uppdrag var det linsstyrelsegemensamma
Heml6shetsuppdraget som pagick mellan 2012-2016. Lansstyrelserna fick darefter tva liknande
uppdrag varav det sista, "Bostadsforsorjning dr mer dn bostadsbyggande”, slutrapporterades
januari 2018. Under nista rubrik presenteras projektet "Bygga mer i Blekinge” som ir ett

egeninitierat projekt som Linsstyrelsen Blekinge har arbetat med sedan 2017.
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Arscykel for lansstyrelsernas arbete med bostadsférsorjning
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Figur 15. Arscykel for ldnsstyrelsernas arbete med bostadsforsorjning Killa: linsstyrelserna 2018

Bygga mer i Blekinge

Under 2017 startade Lansstyrelsen Blekinge ett gemensamt arbete med kommunerna och ett
antal foretag i fastighets- och byggbranschen verksamma i ldnet. Utgdngspunkten for arbetet
var att forsoka bidra till en 6kad produktionen av bostédder i linet.

Under de senaste aren har Blekinge fitt en kraftigt 6kad inflyttning av nya invanare och den
positiva befolkningsutvecklingen har ocksa skapat ett 6kat behov av bostédder.

Okat bostadsbyggande ir en visentlig férutsittning for tillvixt, utveckling och
kompetensforsorjning till 1dnets privata och offentliga niringsliv.
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En nyckelfaktor for 1dngsiktig och god etablering av unga, nyanlidnda och de som soker sig till
Blekinge for jobb i regionen, ar tillgdngen till bostdder. Blekinge har, precis som de flesta Gvriga
1dn i landet, en svag nyproduktion av bostdder i forhallande till behovet (Statistiska
centralbyran 2019). En stor andel av den nyproduktion av bostdder som sker dr dessutom ofta
for dyr f6r manga grupper som ska nyetablera sig pa bostadsmarknaden, till exempel ungdomar,

studenter och nyanldnda.

Detta var anledningen till att Linsstyrelsen Blekinge under 2017 tog initiativ till en process for
att driva utvecklingen av ett bredare utbud av den blekingska bostadsproduktionen framat.
Processen har genomforts i ndra samverkan med aktorerna inom omréadet dir bland annat flera
workshops, rundabord-samtal och branschseminarium har dgt rum. Vid ett av seminarierna
under varen 2018 beslutade deltagarna att samlas i ett antal gemensamma intentioner och
ataganden fOr att sétta ytterligare fokus pa en 6kad bostadsproduktion och férstdrka byggandet
av bostidder i Blekinge.

Bostadsstod

Det har under 2018 funnits ett antal 1dngsiktiga stod for att underlidtta byggandet av nya
bostdder och for renoveringar av befintliga bostdder. De bostadsstod som redovisas nedan
administrerade linsstyrelsen pa regional niva. Framtiden for flera av investeringsstoden till
bostadsbyggande dr oviss. I skrivande stund ar det enbart stdd till bostdder for dldre som har en
tydlig fortsdttning dven under 2019.

Stdd till renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomrdden (REN): Syftet med stGdet var att
stimulera renovering och energieffektivisering av hyresbostider i omraden med
socioekonomiska utmaningar. Stodet skulle 6ka renoveringstakten sé att de boende fick en
forbattrad miljo. Lansstyrelsen i Blekinge har bara haft en ansékan om stdd till renovering och
energieffektivisering. Ansdkan kom in 2016 och gillde en fastighet i Ronneby kommun.
Sokande aterkallade sin ansdkan under 2018 i samband med att fastigheten saldes.

Riksdagen tog i december 2018 beslut om statens budget for 2019. I samband med detta
beslutade man dven att avveckla vissa av de bostadspolitiska stoden. Stodet for renovering och
energieffektivisering i vissa bostadsomraden var ett av de stéd man beslot avveckla. Stodet dr
alltsa inte mojligt att soka langre. (Boverket 2019b)

Stad for nya hyresbostdder och studentbostdder (HYS): Syftet med stddet var att det skulle byggas fler

hyresritter och bostdder for studerande. Bostdderna skulle ha rimliga boendekostnader och 1ag
energianvindning. Under 2018 ansOkte 12 projekt om stod for hyresbostider och bostéder till
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studerande, varav en sokande aterkallade sin ansokan. Ett projekt som byggt 14 nya
hyresldgenheter i Karlshamns kommun blev beviljat stod och fick utbetalt stdd for hyresritter.
Framtiden for detta investeringsstdd dr ndgot oviss och regeringen avser att dterkomma om
stodets framtida utformning. (Boverket 2019b)

Stdd till bostdder for dldre personer (ABO): Detta stéd kan fortsatt sékas under 2019. Stédet syftar
till att det ska byggas fler bostdder for dldre personer, i form av sarskilda boenden och
trygghetsbostider. Stodets inriktning dr att skapa fler hyresritter och ges till projekt som skapar
bostdder genom nybyggnad eller ombyggnad. Stdd kan dven ges till anpassning av
gemensamma utrymmen for att frimja att d1dre personer kan bo kvar genom ¢6kad
tillgdnglighet och trygghet. Det kan exempelvis rora sig om forbattringar i trapphus, tvattstugor,
soprum och gemensamhetslokaler. Under 2018 kom det in tre ansékningar om stod till
bostider for dldre personer. Under ret blev tva projekt beviljade stdd. Det ena projektet géllde
anpassning av hissar i en bostadsrattsforenings fastighet i Karlskrona kommun. Det andra
projektet gdllde ombyggnad av affidrslokaler till ett trygghetsboende med 37 ligenheter i
Olofstroms kommun. Detta trygghetsboende planeras vara firdigt under 2019. Inget projekt

med bostdder for dldre personer fardigstilldes eller fick stod utbetalat under 2018.

Bostadsforsorjning ar mer an bostadsbyggande

Fragan om att planera och bygga bostédder for alla grupper ar en svar — om inte omaojlig — uppgift
for den enskilda kommunen att 16sa. Kommun och bransch klarar av att planera och bygga
bostidder for hushall med stabila inkomster, men de verktyg som kommunen har till férfogande
racker inte for att 16sa allas intrdde pa bostadsmarknaden. De allmdnnyttiga bolagen tar ett

stort bostadsforsorjiningsansvar men bristen pa hyresbostdder omajliggor ansvaret fullt ut.

Bostadsforskare och aktorer i och omkring fastighetsbranschen menar att det nationellt sett
behdvs en svensk modell som omfattar alla. Det relaterar dven till FN:s globala mal i Agenda
2030 och till EU:s sociala pelare om rattigheter for boende och hemldsa. Vi behover diskutera
nya losningar som inte bara omfattar atgdrder som ar riktade till akut hemldsa. Manga med
ldgre inkomster behover hjilp pa bostadsmarknaden. Det hdr bor géras inom ramen for en
bostadssocial utredning som far god tid pa sig. Pa kort sikt behdver kommunerna reformera
bostadsforsorjningsarbetet, bland annat hur man arbetar med forturer.

Kommunernas arbete

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (SFS nr: 2000:1383) anger att varje

kommun ska planera for bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsiattningar for alla i
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kommunen att leva i goda bostidder och for att frimja att Andamalsenliga atgirder for
bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Ansvaret innebér olika insatser for att skapa
balans mellan behov och efterfrdgan pa bostdder och att grupper inte utestangs fran

bostadsmarknaden.

Det finns manga olika strukturella forhallanden som paverkar vilka utmaningar som en
kommun stills infor i planeringen for bostadsforsérjningen. Behoven av bostdder ska ocksa
tillgodoses pa en marknad, bostadsmarknaden. En rad ekonomiska faktorer styr marknaden och
péverkar byggandet varfor bostadsmarknaden och dess forutsidttningar ocksa skiljer sig at
mellan landets kommuner. I flera kommuner saknas marknadsforutsiattningar for storre
nyproduktion av bostdder. De bostdder som har byggts svarar inte heller mot allas behov. Hyror
och avgifter for de nybyggda husen blir ofta for hdga for hushall med svag betalningsformaéaga.
Sammantaget har det lett till en 6kande obalans mellan utbud och efterfrdgan och att allt fler

har svart att fa en bostad.

Kommunernas arbete med att varje ar svara pa bostadsmarknadsenkiten kan ses som en del av
kommunernas arbete med boendefragor. Enkitens fragor aktualiserar arligen manga av de
fragor som behover tas fram som underlag vid kommunernas boendeplanering. Den engagerar
ocksa tjinstemin inom olika forvaltningar som genom enkiten tillsammans bidrar till ett bra
kunskapsunderlag som grund for fortsatt planering. Under kommande rubriker presenteras
kommunernas arbete med bostadsférsorjiningen och en stor del avinformationen dr himtad
frdn BME 2019.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen

Varje kommun ska, enligt lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, planera for
bostadsforsorjiningen i kommunen med hjilp av riktlinjer. Syftet med planeringen ska vara att
skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostdder och for att frimja att
dndamaAlsenliga atgirder for bostadsforsorjningen foérbereds och genomfors. Riktlinjerna ska,
enligt 2 § lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, innehalla minst féljande

uppgifter:

» kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet,

» kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal, och

» hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och
program som ir av betydelse for bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sirskilt grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen, av efterfragan
pa bostdder, bostadsbehovet for sarskilda grupper och marknadsférutsiattningar. Det innebar



att om forutsiattningarna for de antagna riktlinjerna forandras ska nya riktlinjer upprattas och
antas av kommunfullmiktige. Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska dessutom antas av

kommunfullméktige under varje mandatperiod.

Boverkets digitala handbok - Kommunernas bostadsforsorjning

Under 2016 publicerade Boverket en handbok om kommunernas bostadsforsérjning pa
deras webbplats. Handboken &r i forsta hand till for kommuner som tar fram riktlinjer for
bostadsforsorjiningen. Handboken innehaller dven allméin information om hur en kommun

kan arbeta med bostadsforsorjningen.

Handboken redovisar vad som giller enligt bostadsforsorjningslagen och ger forslag och tips
pa hur kommunerna kan ga till viga fOr att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjningen.
Handboken innehéller goda exempel pa riktlinjer frdn olika kommuner. Genom dessa
exempel kan kommuner som ska pabdrja arbetet eller redan arbetar med att ta fram

riktlinjer for bostadsforsérjningen fa vigledning och inspiration.

I BME 2019 anger alla kommuner i l4net att de har tagit fram riktlinjer for kommunens
bostadsforsorjning. Olofstroms, Solvesborgs och Karlskronas riktlinjer antogs av
kommunfullméiktige under 2016. Ronnebys riktlinjer antogs 2018. Karlshamns riktlinjer antogs
2011 och kommunen arbetar just nu med nya riktlinjer som planeras att antas hosten 2019

(Karlshamns kommun 2019).

Riktlinjer for bostadsforsorjningen i BME 2019
I BME svarar kommunerna pé fragor om sina riktlinjer. Har presenteras kommunernas svar om
vilka mal som finns och om kommunen samverkar mellan férvaltningar samt med andra

kommuner inom bostadsforsorjningen.

Vilka mdl for bostadsforsorjiningen har kommunen angett i sina riktlinjer?

Olofstrom

"Olofstréms kommuns ambition dr att Ar 2025 dr vi 14 000 invanare. Utifran denna vision utgar
kommunfullmaktiges tre 6vergripande mal — Néira till allt, Barnen i centrum och Jobb till 1000.”
Karlskrona

"Karlskrona kommun ska strategiskt arbeta for att ha utrymme for en befolkningstillvaxt pa 2,0
% per ar. I ett kortare planeringsperspektiv (3 r) ska kommunen sikerstélla en tillvixt om
minst 1,5 % per ar. Karlskrona kommun ska tillvarata och forstirka Karlskronas unika viarden
med skidrgarden, staden och landsbygden for att skapa attraktiva boendemiljéer. Karlskrona
kommun ska genom nyproduktion frimja dkad rorlighet i det befintliga bostadsbestandet och

stdrka social hallbarhet. Karlskrona kommun ska forstarka strategiska serviceorter med
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grundliggande kommunal service fOr att Oka attraktionskraften for landsbygden och
skidrgarden som bostadsort. Karlskrona kommun ska ha ett markinnehav som maojliggor en god
bostadsplanering. AB Karlskronahem ska vara en aktiv aktor pa bostadsmarknaden. Karlskrona

kommun ska ha en aktiv samverkan med samtliga akttrer pa bostadsmarknaden.”

Ronneby
"650 nya bostider till 2020

Karlshamn
"Kommunen forlingde de gamla riktlinjerna i vintan pa att nya ska klubbas igenom. Dessa

kommer att antas under aret.”

Solvesborg
"Goda och tillgdngliga boendemiljoer med god samhaéllsservice dir manniskor méar bra ska
skapas”

Samverkar er kommun med andra kommuner i planeringen for bostadsforsorjning?
Vilken typ av samverkan? Med vilka?

Olofstrom

Nej

Karlskrona
Nej

Ronneby
Nej

Karlshamn
Ja.”VD-triffar inom allmannyttan LST-triffar Samrad i planeringssammanhang.”
"LST Fastighetsidgarorganisationer Miklare Det kommunala bolaget”

Solvesborg
Ja.”I moten arrangerade av Linsstyrelsen/Region Blekinge.”

"Andra kommuner i Blekinge, Regionen och Linsstyrelsen”
Samverkar flera forvaltningar i planeringen for bostadsforsérjningen? Hur?

Olofstréom

Ja. Svarsalternativ: Arbetet utfors av en grupp forvaltningschefer (och eventuellt handliggare)
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Karlskrona

Ja. Svarsalternativ: Arbetet utfors av en grupp handlidggare fran olika forvaltningar

Ronneby
Ja. Svarsalternativ: Samverkan sker pa annat sitt. Kommentar: "Projektgrupper med

handlédggare fran olika forvaltningar siatts samman”

Karlshamn
Ja. Svarsalternativ: Arbetet utfors av en grupp handldggare fran olika forvaltningar

Solvesborg
Ja. Svarsalternativ: Arbetet utfors av en grupp handldggare fran olika forvaltningar

Liinsstyrelsens redovisning av kommunemnas riktlinjer for bostadsforsorjningen

I bostadsmarknadsanalysen ska ldnsstyrelsen redovisa hur kommunerna lever upp till kraven
enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Lansstyrelsen har dirfor granskat de
fyra riktlinjer for bostadsforsérjning som dr antagna efter fortydligandet av lagen 2014, det vill

sdga Olofstroms, Karlskronas, Ronnebys och Solvesborgs riktlinjer.

Malen for kommunens bostadsforsorjningsarbete framgéar tydligt i tre riktlinjer. Samtliga
riktlinjer innehaller insatser for att uppnd maélen, om dn i varierande omfattning. En kommun
har otydliga mal och hir har dven insatserna en svag koppling till malen. Alla fyra riktlinjer
grundar sigi en analys av kommunens forutsittningar och innehéller dven en beskrivning av
nationella och regionala mal, planer och program. Det varierar hur manga och vilka mal som tas
upp men alla kommuner tar upp det nationella bostadspolitiska mélet samt den regionala
utvecklingsstrategin. Samtliga fyra kommuner behéver dock utveckla hur de har tagit hdnsyn

till malen, planerna och programmen.

Kommunerna pekar pa de utmaningar och behov som finns for flertalet av de sirskilda
grupperna. Det varierar hur tydliga kommunerna dr med konkreta atgirder for att underlitta
for dessa grupper pa bostadsmarknaden. Generellt skulle kommunerna behova utveckla
riktlinjerna nir det giller den sociala aspekten och det skulle vara positivt med en storre
tydlighet kring fragor som till exempel social hallbarhet, grupper som stir utanfor

bostadsmarknaden, trangboddhet, barnfamiljer med svag ekonomi etcetera.

Utifrdn kommunernas svar i BME kan det dven konstateras att en storre samverkan mellan

kommunerna ar 6nskvird.
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Tillganglighet

Kommunerna svarar dven pa fragor om tillgdnglighetsinventering i det kommunala respektive

privata flerbostadshusbestdndet. Svaren syns i tabell 16.

e  Harflerbostadshusbestdndet tillgdnglighetsinventerats? (Det kommunala respektive det

privata flerbostadshusbestdndet,)

e  Vilket dr gjordes den senaste inventeringen i det kommunala flerbostadshusbestdndet?

e Vad anvinds inventeringen till?

Kommunala Privata
Kommun . Vad anvinds inventeringen till? . Vad anvinds inventeringen till?

bestandet ng bestandet ng
Olofstrom | Nej Nej
Karlskrona | Ja, 2011 I.nforrnera. .bostadssol.(anc.le om VE.II det Ja, delvis, 2010 I.nforrnera. .bostadssol.(anc.le om VE.II det

finns bostdder med viss tillgdnglighet. finns bostdder med viss tillgdnglighet.
Ronneby Ja, 2013 Skapa ett atgdrdsprogram Nej
. Skapa ett tgdrdsprogram + Vid .

Karlshamn | Ja, delvis, 2018 férmedling av tillgdngliga bostdder Ja, delvis
Solvesborg | Ja, 2015 Skapa ett dtgdrdsprogram Ja, delvis, 2015 Skapa ett dtgdrdsprogram

Tabell 16. Kdlla: BME 2019

Manga av kommunerna har tillginglighetsinventerat sitt bestdnd mellan dren 2010 och 2018.

Olofstroms kommun planerar att genomfora en tillgdnglighetsinventering av det kommunala
flerbostadshusbestdndet under 2019.
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Hemloshet

Socialstyrelsen genomforde 2017 en ny hemloshetskartlaggning, dir det framgick hur manga
som var hemldsa i landets kommuner. Alla landets kommuner deltog inte i undersokningen
och undersokningen genomfordes under en vecka och ska dirfor ses som en 6gonblicksbild och
inte som ett heltdckande resultat 6ver antalet hemldsa. Socialstyrelsen har definierat
heml6shet genom att dela in det i fyra olika situationer som personer kan befinna sig i under en

kortare eller ldngre tid.

Situation 1: Akut hemldshet

Personen dr hidnvisad till akutboende, hiarbirge, jourboende, skyddade boenden eller
motsvarande. Har ingar ocksa personer som sover i offentliga lokaler, utomhus eller i
trappuppgangar, tilt, bilar eller motsvarande.

Situation 2: Institutionsvistelse och stodboende

Personen dr antingen intagen eller inskriven pa en kriminalvardsanstalt, ett hem for vard och
boende (HVB), ett familjehem eller en SiS-institutionl, eller bor pa ett stodboende som drivs av
socialtjanst/hilso- och sjukvard. Personen ska flytta dirifrdn inom tre manader efter
matveckan, men har inte nigon egen bostad ordnad infor flytten eller utskrivningen. Hit raknas
dven de personer som skulle ha skrivits ut eller flyttat, men som dr kvar pa grund av att de inte

har ndgon egen bostad ordnad.

Situation 3: Ldngsiktiga boendeldsningar

Personen bor i en av kommunen (socialtjinsten) ordnad boendelosning sdsom forsokslagenhet,
traningslagenhet, socialt kontrakt, kommunalt kontrakt eller motsvarande pa grund av att
personen inte far tillgdng till den ordinarie bostadsmarknaden. Det handlar om
boendel6sningar med ndgon form av hyresavtal (eller kontrakt) dar boendet dr forenat med
tillsyn, sdrskilda villkor eller regler.

Situation 4: Eget ordnat kortsiktigt boende

Personen bor tillfdlligt och kontraktslost hos kompisar/bekanta, familj/slaktingar eller har ett
tillfalligt (max tre manader efter mitveckan) inneboende- eller andrahandskontrakt hos en
privatperson. Den uppgiftslimnande verksamheten har haft kontakt med personen av detta
skil och kdnde till att denna hemldshetssituation gillde under den aktuella mitveckan.
(Socialstyrelsen 2017)
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Tabell 17 visar antalet hemldsa i olika situationer i Blekinges kommuner, vecka 14 ar 2017.

Antal hemldsa i respektive situation
1 2 3 4 Totalt
Olofstrom X - X X X
Karlskrona - 15 X X 18
Ronneby X X X 10 X
Karlshamn X X 21 22 67
Solvesborg X X X 12 19
Blekinge 22 23 27 48 124

Tabell 17. Kélla: Socialstyrelsen 2017

Forklaring av tabellen: Om en kommun har 1-5 hemldsa i ndgon hemldshetssituation eller totalt, ersdtts siffran med ett X. 1 vissa
fall kryssas hogre virden for att inte linssumman ska mdjliggora bakvdgsidentifikation. Om enbart en hemldshetssituation dr
X-markerad, kryssas ytterligare en hemldshetssituation for att undvika bakvigsidentifikation. Ett'-' innebdr att inga uppgifter
ldmnats in, vilket kan bero pd att inga i denna hemldshetssituation vistades i kommunen under vecka 14.

Ett X i totalsiffran innebdr att dven den cell som visar antalet hemlésa per 10 000 invdnare kryssas.

I BME svarar kommunerna pa fridgan om hur de arbetar for att motverka eller avhjilpa

hemloshet och kommunernas svar syns i tabell 18.

Hur arbetar kommunen for att motverka eller avhjdlpa hemloshet?

Antal kommuner som
Atgirder angivit denna atgird
Hyresgarantier 2
Uppsokande verksamhet for att forebygga vrakningar, t.ex. med radgivning eller sdrskilda
insatser 3
Overenskommelse med det allminnyttiga bostadsforetaget att sinka kraven pa de
bostadssokande, t.ex. godkdnna forsorjningsstod som inkomst 2
Overenskommelse med privata fastighetsdgare att de ska sidnka kraven pa de bostadssokande
t.ex. godkdnna forsorjningsstod och etableringsersidttning som inkomst 1
Uthyrning av andrahandsldgenheter till personer som inte blivit godkdnda pa den ordinarie
bostadsmarknaden S5
Annat 1

Tabell 18. Kdlla: BME 2019

Samtliga kommuner arbetar med nagon typ av atgird for att motverka eller avhjdlpa hemloshet.

Kommunerna arbetar alla med uthyrning av andrahandsldgenheter till personer som inte blivit
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godkinda pa den ordinarie bostadsmarknaden. Karlskrona kommun anger dven
svarsalternativet "Annat” och skriver hir "Socialforvaltningen har ett vrikningsférebyggande

arbete bade med privata fastighetsdgare och allmannyttan”.

Hushall som inte blivit godkdanda pa den ordinarie bostadsmarknaden

Den sekundira bostadsmarknaden 4r en samlande beteckning for kommunernas
boendeldsningar for personer som av olika skil inte blir godkdnda pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Orsaken till att hushéllen inte blir godkdnda som hyresgéster pa den
ordinarie bostadsmarknaden och kan fa mojlighet till att erhalla forstahandskontrakt pa en
bostad kan vara en f6ljd av betalningsanmaérkningar, hyresskulder, arbetsloshet,
missbruksproblem med mera. Samtliga kommuner i 1dnet hyr ut 1igenheter i andra hand till

personer som inte blivit godkdnda pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Hur mdnga andrahandsldgenheter hade kommunen den 1 januari 2019?

Kommun |Andrahandsligenheter
Olofstrom 24
Karlskrona 120

Ronneby 15
Karlshamn 25
Solvesborg 5

Tabell 19. Kdlla: BME 2019

Karlskrona kommun tilldgger: "Kommunen har dven 20 ligenheter for hemldsa som det for

tillfallet inte tas ut nigon avgift for.”

Karlskrona kommun direktiger tre bostadsritter. Karlshamns kommun direktiager tva
sommarstugor pa strategiskt viktig mark, som ska rivas. Med "direktdgda bostdder" menas
bostdder som inte dgs av kommunen via ndgot allmdnnyttigt kommunalt bostadsbolag utan
som kommunen forvarvat direkt med anvindande av det kommunala organisationsnumret
(Boverket 2019a). Karlshamns kommun har kopt in enskilda hyresfastigheter, bostadsratter eller
smahus under 2018, for att tillgodose behovet av bostéder for personer som kommunen har ett
sdrskilt ansvar for. Olofstroms kommun hyr ut sju ldgenheter i andrahand, via

Socialforvaltningen.
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Bostadsformedling och fortur

I bostadsmarknadsenkiten svarar kommunerna dven pa fragor om hur de arbetar med service
och stod till bostadsstkande.

Vilken service fdr de som sdker bostad i kommunen?

Samtliga kommuner anger att det allminnyttiga bostadsforetaget har en egen ko och att
kommunen har en lista med hyresviardar pa sin webbplats. Karlskrona kommun tilldgger ocksa
"Det gar att fa bistdnd fran socialférvaltningen till bostad.” och "Fran socialférvaltningen kan
man f4 hjédlp bade med att sdka bostad och att f& en bostad. Det &r detta vi menar med bistind i
frdgan ovan.” Ronneby kommun skriver "Det allmadnnyttiga bostadsbolaget har ett
prenumerationssystem som innebér att intresserade prenumererar pa ett digitalt nyhetsbrev
dir lediga ldgenheter 14ggs ut. Ar en enskild intresserad av ett ledigt objekt meddelar den
intresse genom aktivt val, digitalt. DA hamnar vederborande i en "kolista” som baseras pa antal

dagar som prenumerant (kopoing)”

Finns det ndgon form av forturssystem for att fd en bostad inom kommunen?

Tre kommuner, Karlskrona, Karlshamn och Solvesborg, har forturssystem. Olofstroms kommun
anger inte att de har ett sdrskilt forturssystem, men under 2018 har fortur givits till hushéll som
av ekonomiska skil behover flytta till en billigare bostad, hushéll som pa grund av separation
behover ny bostad samt till kvinnor i behov av skyddat boende. Av de tre kommuner som svarar
ja har samtliga gett fortur till nyanlidnda, studenter och personer med ldttare
funktionsnedsattning som behdover flytta till en bostad med battre tillganglighet under 2018.
Svar som anges av en eller tva av de kommuner som svarat ja pa frigan dr trdngbodda familjer,
personer som fatt arbete i kommunen (och som bor utom pendlingsavstand), hushéall som av
ekonomiska skil behover flytta till en billigare bostad och kvinnor i behov av skyddat boende.

Alla tre anger ocksé svarsalternativet personer med andra fortursgrunder. Har skriver
Karlskrona kommun “Fran socialférvaltningen fir barnfamiljer, ungdomar och personer med
missbruk fortur nér det finns sirskilda skil.” och Solvesborgs kommun skriver "Forturen for
nyanldnda tillkommer S6lvesborgs kommun. Fortur kan ges till den som vill etablera nytt
foretag i kommunen. Fortur avdokumenterade sociala och medicinska skil kan ges, men bara
till medborgare i kommunen. Fortur kan ocksa ges till personer som bedriver hogskolestudier
pa heltid, som driver foretag, eller som ska pendla till arbete som de idag har mer dn 75 min
pendling till.”.
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Allmannyttan

Samtliga kommuner i Blekinge har ett allmannyttigt bolag. I BME framgar att 119 bostdder
tillkom i det allmédnnyttiga bestandet i hela 1inet under 2018, i form av nyproducerade bostéder.
Karlskrona kommun skriver att hilften av de fardigstdllda nya bostdderna i allmannyttan ar

studentbostidder och hilften dr vanliga ldgenheter.

Inga bostdder uppges ha rivits i allmannyttan under 2018, diremot har 267 bostader salts i
allmidnnyttan i Karlskrona kommun, 642 bostdder i Ronneby kommun och tva bostidder i
Karlshamns kommun. Karlskronahem och Ronnebyhus sélde dessa bostédder till privata
fastighetsdgare for fortsatt uthyrning och motivet bakom forsiljningarna var att mojliggora

nyproduktion. For Karlshamns del sdldes de tva bostdderna till privatpersoner for eget boende.
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