aly

Lansstyrelserna

Uppfoljning av implementeringen
av lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter




Uppfodljning av implementeringen av lag (2018:2088) om tobak och likande produkter

Rapport: 2020:4

Rapportnamn: Uppfoljning avimplementeringen avlag (2018:2088) om tobak och liknande produkter
Utgava: Digitalt och tryck

Utgivare: Linsstyrelsen Blekinge 1dn, 371 86 Karlskrona

Hemsida: www.lansstyrelsen.se/blekinge

Dnr: 705-1888-2020

ISSN:1651-8527

Forfattare/ Kontaktperson: Annette Ludvigsson, annette.ludvigsson@lansstyrelsen.se, 010-22 40 169
Lansstyrelsen i Blekinge 14n, pa uppdrag av SLATT Sveriges ldnsstyrelser utvecklar alkohol- och tobakstillsynen

Foto/Omslag: Mostphotos

Linsstyrelsens rapporter: www.lansstyrelsen.se/blekinge


http://www.lansstyrelsen.se/blekinge
mailto:annette.ludvigsson@lansstyrelsen.se
http://www.lansstyrelsen.se/blekinge

Uppfodljning av implementeringen av lag (2018:2088) om tobak och likande produkter

Innehall
BAKGIUNG ...ttt bbbttt bbbt 4
NY TAGSTITINING ... bbbttt 4
Lansstyrelsernas arbete med implementering ..........cocvvveiieii i 4
Enkétens syfte 0ch genomfOrande...........cooviiiiiiiiiic e 4
Kommuner som besvarat ENKETEN ...........ccooieiiiiiiieiiere e 5
Information 0ch rad fran TANSSLYTEISEN .........cciiiviieieeceee et 6
Information pa lansstyrelsernas hemMSIdOr ...........ccueueveieieieieicsce e, 7
Information och rad fran Folkhalsomyndigheten............cccceeeeieiceeceece e, 8
Material fran FOIKhalSOMYNAIGNELEN ..........c.cooviviviiieiieeeeeecc e 8
Folkhéalsomyndighetens VAGIEANINGAr ..........couiiiiiiiiie e 9
Utbildningsbehov i tillsyn 6ver forsaljningstillStand ............ccocovvvviiiicccccceces 10
Utbildningsbehov elektroniska CIgaretter...........coeiviieiveie i 11
Ovriga énskemal om uthildningar eller INSALSET............cceveveveeeevericeeeeere e 11
KOommuNal OrganiSatioN .........ccoueiiiiiiiiii ettt 12
I 1153 SRRSO SPRSSR 12
Handlaggning av tillStANdSAreNdEN ...........c.covvvriririiiieie s 13
AVQITter FOr NANAIAGONING ..o 14
Stadigvarande tillstand, detaljhandel............c.c.ccoeiviiririiieeeeecceee e 14
Tillfalligt tillstand, detaljRAndel ...........cccvoviveveieeieieecce e, 14
Stadigvarande tillstand partinandel ................ccovoiiiiiiiiiiiieeee e 14
Tillfalligt tillstand, PartinANOel...........cccceveviveieiecece e, 15
AVGITLEr TOF THISYN...c.viiiececce et sae s 16
Avgift tillsyn stadigvarande detaljhandel.............cccoooiiiiiiii 16
Avgift tillsyn stadigvarande partihandel ..o 16
Beddmning av KoStNadStACKNING ..........c.civiiiiiccece e 17
ANSOKAN VIA B-TJANST ..ot 17
Inkomna ansokningar om forsaljningstillStand ............ccc.oveveeeeeirieeceeee e, 18
SAMMANTAIENING L. sb e e be et e e e s reeste e e e sraere e 19
RAD OCH SEOU ......vvieiieciceceeee ettt ettt ettt ettt s e s st sese s 19
Kommunal organisation 0Ch avgifter ... 19
Inkomna ansokningar om forsaljningstillStand ..............c.ccovvevieeeieieieeecceee e 20
Lansstyrelsernas fortsatta arbete ..o 20



Uppfodljning av implementeringen av lag (2018:2088) om tobak och likande produkter

Bakgrund
Ny lagstiftning

Den 1 juli 2019 tradde lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter i kraft. Den nya
lagen ar en sammanslagning av tobakslag (1993:581) och lag (2017:425) om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare. | och med den nya lagen infordes en tillstandsplikt for all
handel med tobak. Detaljhandel och partihandel med tobak far endast bedrivas av den som har
sarskilt tillstand. Det & kommunerna som hanterar ansokningar om tobaksforsaljning,
genomfor utredningar och utfardar dessa tillstand.

Rokforbudets omfattning utvidgades ocksa till att omfatta vissa allmanna platser utomhus,
namligen uteserveringar, entréer till rokfria lokaler och andra utrymmen som allménheten har
tilltrade till, omraden utomhus som &r avsedda att anvandas av den som reser med fardmedel i
inrikes kollektivtrafik, inhdgnade platser huvudsakligen avsedda for idrottsutévning och
lekplatser som allmanheten har tilltrade till. Rokforbudet utvidgades ocksa till att omfatta bl.
a. elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare, értprodukter for rokning och
njutningsmedel som till anvandningssattet motsvarar rokning men som inte innehaller tobak.

Lansstyrelsernas arbete med implementering

For att implementera den nya lagen i lanen anordnade lansstyrelserna flera utbildningar och
natverkstréffar i landet for de kommunala alkohol- och tobakshandlaggarna fore
ikrafttradandet. Lansstyrelserna fick besvara fragor fran kommunerna, som inkom bade via
mail och telefon, om tilldmpningen av de nya bestdammelserna. Lansstyrelserna tog aven fram
informationsmaterial kring de nya rokfria miljéerna och det togs fram informationsmaterial
och mallar for att underlatta tillstdndsgivningen for naringsidkare och kommunerna. Flera
lansstyrelser besokte dven kommunala ledningar for att informera om kommande forandringar
och pa vilket satt kommunerna paverkas av de nya bestammelserna. Det har till exempel
funnits ett stort behov hos kommunerna att diskutera avgifterna for en ansékan om tillstand.

Enkatens syfte och genomforande

For att folja upp kommunernas arbete med implementeringen av den nya lagen har
lansstyrelserna gemensamt genomfort en enkatundersokning, med fokus pa tillstandsplikten
vid forsaljning av tobaksvaror. Syftet med enkaten och denna rapport ar att fanga upp hur
kommunerna upplever lansstyrelsernas och Folkhalsomyndighetens rad och stéd med lagen
om tobak och liknande produkter, skapa en lagesbild ver hur manga verksamheter som har
ansokt om tillstand, hur kommunernas organisation och avgiftsuttag ser ut samt vilka
informations- och utbildningsinsatser det finns behov av framéver i kommunerna.
Lansstyrelsen Skane distribuerade enkaten till samtliga 290 kommuner, efter att ha fatt
kontaktuppgifter fran lansstyrelsernas alkohol- och tobakshandlaggare. Lansstyrelsen
Blekinge har sammanstallt svaren pa enkéaten i denna rapport. Rapporten har darefter skickats
ut till lansstyrelsernas gemensamma natverk Chefsforum social hallbarhet och godkants av
samtliga lansstyrelser och darefter spridits nationellt.
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Kommuner som besvarat enkaten

151 kommuner har lamnat svar, vilket ger en svarsfrekvens pa 52 %. Svaren har sedan
granskats och i vissa fall har komplettering begérts och svar har dérefter justerats.

Antal kommuner som har besvarat enkaten
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Information och rad fran lansstyrelsen

Enligt 7 kap. 2 § ut6var lansstyrelsen tillsyn inom lanet enligt 3 och 4 §8. I tillsynen ingar att
1. folja kommunernas verksamhet och bitrada kommunerna med information och rad, och 2.
framja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan tillsynsmyndigheter och andra.

Har ni vant er till lansstyrelsen via telefon eller mail for att
fa rad eller stod kring tillampningen av lag om tobak och
liknande produkter rérande tillstand for handeln med

tobak?
200 151
E 94
) ) - ‘
. ]

H Totalt |_JE! H Nej

94 kommuner (62 %) svarade att de har vant sig till lansstyrelsen via telefon eller mail for att

fa rad eller stod kring tillampningen av lag om tobak och liknande produkter rérande tillstand
for handel med tobak.

Inom vilket omrade har ni vant er till [ansstyrelsen via telefon eller
mail for att fa rad eller stod?
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H Totalt

Antal

B Lamplighetsprévning enligt 5 kap. 2 § LTLP, ekonomisk lamplighet

B Lamplighetsprévning enligt 5 kap. 2 § LTLP, personlig lamplighet
Avgiftsuttag

B Bedomning av kretsen personer med betydande inflytande (PBI)

m Ovrig fraga rérande handlaggningen

Av de som svarade att de vant sig till lansstyrelsen for rad eller stod svarade 43 kommuner
(46 %) att det var om fragor kring bedémning av kretsen personer med betydande inflytande
(PBI). 36 % respektive 33 % svarade att de vant sig till lansstyrelsen for att fa rad eller stod
kring lamplighetsprovning; ekonomisk och personlig lamplighet och 16 % svarade att det var

pa grund av fragor kring avgiftsuttag. Strax dver 70 % (66) kommuner svarade att de vant sig
till lansstyrelsen for 6vriga fragor kring handlaggningen.
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Information pa lansstyrelsernas hemsidor

Pa lansstyrelsernas hemsidor finns information om bl.a. lag om tobak och likande produkter.

En del lansstyrelser har tagit fram informationsmaterial och mallar, som aterfinns pa den
lansstyrelsens hemsida.

Har du besokt nagon av lansstyrelsernas hemsidor for
att hitta information om lag om tobak och liknande

produkter?
200
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77 kommuner (51 %) svarade att har besokt nagon av lansstyrelsernas hemsidor for att hitta

information. 74 kommuner (49 %) svarade att de inte besokt nagon av lansstyrelsernas
hemsidor.

Hittade du den information du sékte pa lansstyrelsens hemsida?
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Av de som svarade att de besokt nagon av lansstyrelsernas hemsidor svarade 60 kommuner
(78 %) att de hittade den information de sokte. De kommuner som svarade att de inte hittade
den information de sokte svarade att de saknade svar pa diverse fragor om tobakstillstand,
men att denna information istéllet fanns pa Folkhalsomyndighetens hemsida. Flera 6nskade
ocksa att det hade funnits mer konkret vagledning pa lansstyrelsernas hemsidor kring
beddmning av lampligheten hos en Person med betydande inflytande (PBI) och hur negativa
omstandigheter som framkommer i utredning ska bedémas. Det fanns aven énskemal om
dokument for handlaggning och tillsyn, nagot som Folkhélsomyndigheten har tagit fram.
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Information och rad fran Folkhalsomyndigheten

Enligt 7 kap. 1 § lag om tobak och liknande produkter ansvarar Folkhalsomyndigheten for

tillsynsvégledning nér det galler kommunens tillsyn enligt 3 8 1, 2 och 4 och kommunens och
polisens tillsyn enligt 4 8.

Har ni vant er till Folkhdlsomyndigheten via telefon eller mail for
att fa rad eller stod kring tillampningen av lag om tobak och
liknande produkter rorande tillstdnd for handel med tobak?
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121 kommuner (ca 81 %) svarade att de inte har vant sig till Folkhalsomyndigheten via
telefon eller mail for att fa rad eller stod kring tillampningen av lag om tobak och liknande
produkter rérande tillstand for handel med tobak. 29 kommuner (19 %) svarade att de hade
vant sig till Folkhalsomyndigheten. 1 kommun har inte svarat pa fragan.

Material fran Folkhdlsomyndigheten

FOr att stotta kommuner och naringsidkare med implementering av lagen om tobak och
liknande produkter har Folkhalsomyndigheten tagit fram informationsbrev till handlare som
kommuner kunde skicka ut till de forsaljningsstéllen som innan den 1 juli 2019 hade anmalt

att de saljer tobak. Folkhalsomyndigheten har aven tagit fram ansékningsblanketter, som stdd
for den kommunala handl&ggaren.

Har ni tagit del av Folkhdlsomyndighetens mallar fran
myndighetens hemsida?
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M Ja, informationsbrev att skicka ut till handlare B Ja, ansokningsblanketter B Nej

Av de 151 kommuner som svarat pa enkaten svarade 99 kommuner (66 %) att de anvant sig
av Folkhdlsomyndighetens informationsbrev att skicka till handlare. 108 kommuner (72 %)

har anvant sig av Folkhalsomyndighetens ansdkningsblanketter. 20 kommuner (13 %) har inte
anvant sig av nagot av detta material.
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Folkhalsomyndighetens vagledningar

Folkhalsomyndigheten har tagit fram en végledning for granskning av ansokan om tillstand
for att sélja tobak. Véagledningen ar tankt som ett stod for kommunala handlaggare som ska
utreda och granska ansokningar. Vagledningen omfattar bade ansokningar for detalj- och
partihandel.

Végledningen innehaller bland annat information om vad som é&r viktigt for kommunen att
tanka pa nar de bedémer den personliga lampligheten och den ekonomiska skdtsamheten hos
den stkande samt personer med betydande inflytande i den s6kandes verksamhet.

En sérskild vagledning har dven tagits fram for utformning av egenkontrollprogram for
forsaljning av tobaksvaror och elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare. Vagledningen
ar ett stod for kommunens beddmning av det egenkontrollprogram som ska lamnas in
tillsammans med ansokan.

Har ni tagit del av nagon av foljande vagledningar fran Folkhalsomyndighetens
hemsida?
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M Ja, vagledning och foreskrift for egenkontrollprogram
W Ja, guide for granskning av ansokning
M Ja, Vagledning for inskickande av handlingar och beslut till myndigheten

Nej, ingen av ovanstaende

119 kommuner (79 %) svarade att de har tagit del av véagledning och foreskrift for
egenkontrollprogram, 108 kommuner (72 %) svarade att de tagit del av guide foér granskning
av ansokning och 85 kommuner (56 %) hade tagit del av vagledning for inskickande av
handlingar och beslut till myndigheten. 18 kommuner (12 %) hade inte tagit del av ndgon av
dessa végledningar.
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Utbildningsbehov i tillsyn over forsaljningstillstand

Lansstyrelserna anordnade under 2019 flertalet utbildningsinsatser for de kommunala
handlaggarna. Kommunerna har fortsattningsvis utbildningsbehov i tillsyn over
forsaljningstillstand enligt lag om tobak och liknande produkter.

Utbildningsbehov i tillsyn over forsaljningstillstand enligt lag om tobak
och liknande produkter
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Diagrammen ovan visar vilka omraden kommunerna svarade att de har storst
utbildningsbehov inom. Sparbarhet och sakerhetsmarkning var det omrade som flest
kommuner (119 kommuner) svarade att de har ganska stort eller stort behov av utbildning
inom. Dérefter kommer inre tillsyn — granskning av ekonomi/personlig lamplighet (105
kommuner), sanktionsarenden forsaljningstillstand — utreda och skriva beslut och
markning av tobaksvaror (97 kommuner). De omraden som flest kommuner svarade att de
hade inget behov, litet behov eller ganska litet behov av utbildning inom var offentlighets-
och sekretessregler (91 kommuner) och marknadsforingsregler (81 kommuner). Yttre
tillsyn — metod och samverkan med andra myndigheter svarade 78 kommuner att de hade
ganska stort eller stort behov av utbildningsinsatser inom, och 74 kommuner svarade att de
hade inget behov, litet behov eller ganska litet behov av utbildningsinsats inom.

10
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Utbildningsbehov elektroniska cigaretter

Den 1 juli 2017 tradde lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare i
kraft. Denna produkt var tidigare oreglerad och relativt okand for bade kommunala
handlaggare och lansstyrelsernas handlaggare. Som tidigare ndamnts ingar numera
bestammelserna om elektroniska produkter och pafyliningsbehallare i lagen om tobak och
liknande produkter. Men det finns ett behov av att utbilda kommunerna inom detta omrade.

Utbildning elektroniska cigaretter
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110 kommuner (73 %) av kommunerna svarade att har ett ganska stort eller stort behov av
utbildning i produktkunskap — olika produkter, regleringar och markning. 93 (62 %)
kommuner svarade att de har ett ganska stort eller stort behov av utbildning i
sanktionsarenden, metod fOr att utreda och skriva beslut.

71 kommuner (47 %) svarade att de har inget behov, litet behov eller ganska litet behov av
utbildning inom marknadsfoéring och yttre tillsyn — metod och samverkan med andra
myndigheter. 79 kommuner (53 %) svarade att de hade ganska stort eller stort behov av
utbildning inom dessa omraden.

Ovriga dnskemal om utbildningar eller insatser

Kommunerna fick i enkaten mojlighet att svara pa om de hade 6vriga 6nskemal om uthildning
eller insatser. Kommunerna svarade att de 6nskar att lansstyrelserna fortsatter med de
utbildningar som varit, da de varit bra. Det kommer nya handlaggare hela tiden, sa behovet av
utbildning finns alltid. Det framkom &ven 6nskemal om att:

e  Webbutbildning

e Gemensamma tillsynsévningar — yttre och inre samt marknadsféring

e  Tyda remissvar fran andra myndigheter i handlaggningen

e Gemensamma projekt

e Gemensam tolkning av egenkontrollprogram

e  Utbildning i ekonomisk granskning, bedémning av PBI

e  Forvaltningslag, kommunallag

e  Beslutsbeskrivning

e  Produktkannedom — tobaksprodukter

e  Kontrollkdp i sma kommuner

e  Nya rattsfall
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Kommunal organisation
Tillsyn

Enligt 7 kap. 3 § lagen om tobak och liknande produkter utdvar kommunen tillsyn over att
denna lag och anslutande foreskrifter foljs nar det géller 1. halsovarningar,
produktpresentation och identitets- och sakerhetsmarkning enligt 3 kap. 1, 3, 4 och 7 88 pa
forsaljningsstallen, 2. tillhandahallande av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare
enligt 2 kap. 7-9 88 och 3 kap. 2, 5 och 6 88 pa forsaljningsstéllen, 3. marknadsforing enligt 4
kap. 1,2 och 5-7 88 nar det galler marknadsforingsatgarder pa eller i anslutning till
forsaljningsstallen, och 4. rokfria miljoer som avses i 6 kap. 2 § och som inte &r upplatna
enbart for personal samt lokaler som avses i 6 kap. 3 8.

Enligt 7 kap. 4 § samma lag utdvar kommen och Polismyndigheten tillsyn éver att denna lag
och anslutande foreskrifter foljs nar det géller 1. tillhandahallande av nya tobaksvaror enligt 2
kap. 3 § pa forséljningsstallen, 2. forsaljning av tobaksvaror, i andra fall an nar det galler
gransoéverskridande distansforsaljning, enligt 5 kap. 1, 6-10, 12 och 14 88§, 3. anmalan om
forsaljning av elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare samt egenkontroll, i andra fall
an nar det géller gransoverskridande distansforséljning, enligt 5 kap. 15 och 17 8§, och 4.
aldersgrans enligt 5 kap. 18 och 19 §8.

Vilken ndmnd i kommunen ansvarar for tillsyn éver handeln
med tobaksvaror enligt lagen om tobak och liknande
produkter?
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B Socialnamnd eller motsvarande

Antal
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H Miljénamnd eller motsvarande
B Kommunalférbund eller motsvarande

Annan namnd

86 kommuner (57 %) svarade att miljonamnd eller motsvarande ansvarar for tillsyn dver
handel med tobaksvaror enligt lagen om tobak och liknande produkter. 48 kommuner (32 %)
svarade att ansvarig namnd ar socialnamnd eller motsvarande. 1 kommun svarade att ett
kommunalférbund eller liknande &r ansvariga och 16 kommuner (11 %) svarade att en annan
namnd ar ansvariga for tillsyn 6ver handel med tobak och liknande produkter.
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Handldggning av tillstandsdrenden

Enligt 5 kap. 1 § lag om tobak och liknande produkter far endast den som har tillstand bedriva
detaljhandel eller partihandel med tobaksvaror. Enligt tredje stycket kan ett tillstand galla for
en viss tid eller tills vidare. Om den som ansoker om tillstand avser att bedriva detaljhandel
fran ett forsaljningsstalle, ska tillstandet avse forsaljningsstallet. Enligt 5 kap. 3 § samma lag
ska en ansékan om tillstand vara skriftlig. Tillstand for detaljhandel meddelas av den kommun
dar forsaljningsstallet ar belaget. Om forséljningsstélle saknas meddelas tillstand av den
kommun dar det foretag som vill bedriva sadan handel har sitt sate eller, om foretaget saknar
sate inom landet, av den kommun dar foretaget har ett fast driftstélle. Tillstand for partihandel
meddelas av den kommun dar det féretag som vill bedriva sadan handel har sitt sate eller, om
foretaget saknar sate inom landet, av den kommun dér foretaget har fast driftstélle.

Vilken namnd ansvarar for tillstandsgivning enligt lag om tobak
och liknande produkter?
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B Kommunalférbund eller motsvarande = Annan namnd

85 kommuner (57 %) svarade att miljonamnd eller motsvarande ansvarar for tillstandsgivning
enligt lag om tobak och liknande produkter. 50 kommuner (33 %) svarade att socialnamnd
eller motsvarande ar ansvariga. 1 kommun () svarade att kommunalférbund eller motsvarande
och 15 kommuner (10 %) svarade att annan namnd &r ansvarig tillstandsgivning enligt lag om
tobak och liknande produkter.
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Avgifter for handlaggning

Enligt 8 kap. 1 § far kommunen ta ut en avgift for provning av ansékan om
forsaljningstillstand enligt 5 kap. 1 § enligt de grunder som beslutas av kommunfullmaktige.

Tar kommunen ut avgift fér handlaggning av ansékan om
forsaljning av tobak?
138
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116 107
— 100
B
< 29
50
7 6 11 15 9 21 12 - 5
Stadigvarande Tillfalligt tillstand, Stadigvarande Tillfalligt tillstand,
tillstand, detaljhandel tillstand, partihandel
detaljhandel partihande
W Ja, fast avgift M Ja, timtaxa (kr/h) H Nej Inget svar

Stadigvarande ftillstand, detaljhandel

138 kommuner (91 %) svarade att de har en fast avgift for handldggning av anstékan om
stadigvarande detaljhandel med tobak. Den kommun som tar l&gst fast avgift tar 995 kr och
den som tar hogst avgift tar 11 600 kr. Medelavgiften ar 7438,6 kr.

7 kommuner (5 %) svarade att de har timtaxa vid handlaggning av stadigvara detaljhandel
med tobak. Den kommun som har lagst avgift tar 860 kr/timme och den som tar hogst tar
1093 kr/timme. Medelavgiften &r 987 kr/timme.

6 kommuner (4 %) svarade att de inte tar nagon avgift for ansokan om stadigvarande
detaljhandel med tobak.

Tillfalligt tillstand, detaljhandel

125 kommuner (83 %) svarade att de har en fast avgift for handlaggning av ansékan om
tillfallig detaljhandel med tobak. Den kommun som tar l&gst fast avgift tar 2500 kr och den
som tar hogst avgift tar 9 310 kr. Medelavgiften ar 5711 kr.

11 kommuner (7 %) svarade att de har timtaxa vid handlaggning av tillfallig detaljhandel med
tobak. Den kommun som har lagst avgift tar 840 kr/timme och den som tar hogst tar 1200
kr/timme. Medelavgiften &r 1012 kr/timme.

15 kommuner (10 %) svarade att de inte tar nadgon avgift for ansokan om tillfallig detaljhandel
med tobak.

Stadigvarande ftillstand partihandel

116 kommuner (77 %) svarade att de har en fast avgift for handldggning av ansékan om
stadigvarande partihandel med tobak. Den kommun som tar lagst fast avgift tar 880 kr och
den som tar hogst avgift tar 12 780 kr. Medelavgiften ar 7607 kr.
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9 kommuner (6 %) svarade att de har timtaxa vid handlaggning av stadigvarande partihandel
med tobak. Den kommun som har 1agst avgift tar 840 kr/timme och den som tar hogst tar 1
093 kr/timme. Medelavgiften ar 985 kr/timme.

21 kommuner (14 %) svarade att de inte tar nagon avgift for ansokan om tillfallig detaljhandel
med tobak. 5 kommuner (3 %) har inte svarat pa fragan.

Tilifalligt tillstand, partihandel

107 kommuner (71 %) svarade att de har en fast avgift for handldggning av anstékan om
stadigvarande partihandel med tobak. Den kommun som tar lagst fast avgift tar 1 500 kr och
den som tar hogst avgift tar 11 600 kr. Medelavgiften ar 6 227 kr.

12 kommuner (8 %) svarade att de har timtaxa vid handl&dggning av tillfallig partihandel med
tobak. Den kommun som har lagst avgift tar 840 kr/timme och den som tar hdgst tar 1 200
kr/timme. Medelavgiften &r 1 005 kr/timme.

29 kommuner (19 %) svarade att de inte tar nagon avgift for ansdkan om tillfallig detaljhandel

med tobak. 3 kommuner (2 %) har inte svarat pa fragan.

En del av de som har svarat att de inte tar nagon avgift vid ansdkan om forséljningstillstand
har kommenterat svaret med att det beror pa att avgifterna annu inte &r beslutade i kommunen.
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Avgifter for tillsyn

Enligt 8 kap. 2 § far kommunen ta ut avgifter for tillsyn av den som bedriver tillstandspliktig
forsaljning enligt 5 kap. 1 § och av den som bedriver anmélningspliktig forsaljning enligt 5
kap. 15 8.

Tar kommunen ut avgift for tillsyn vid férséljning av tobak?
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Avgift tillsyn stadigvarande detaljhandel

114 kommuner (75 %) svarade att de tar en arlig taxa for tillsyn. Den kommun som tar lagst
avgift for tillsyn tar 800 kr/ar och den som tar hogst avgift tar 8 704 kr/ar. Medelavgiften for
tillsyn ar 3 553 kr/ar.

24 kommuner (16 %) svarade att de tar timtaxa for tillsyn. Den kommun som tar lagst avgift
for tillsyn tar 750 kr/timme och den som tar hogst avgift tar 1475 kr/timme. Medelavgiften for
tillsyn &r 972 kr/timme.

8 kommuner (5 %) svarade att de inte tar nagon avgift for tillsyn och 5 kommuner (3 %) har
inte svarat pa fragan.

Avgift tillsyn stadigvarande partihandel

101 kommuner (67 %) svarade att de tar en arlig taxa for tillsyn. Den kommun som tar lagst
avgift for tillsyn tar 800 kr/ar och den som tar hogst avgift tar 8 704 kr/ar. Medelavgiften for
tillsyn ar 3 723kr/ar.

22 kommuner (15 %) svarade att de tar timtaxa for tillsyn. Den kommun som tar lagst avgift
for tillsyn tar 750 kr/timme och den som tar hdgst avgift tar 1090 kr/timme. Medelavgiften for
tillsyn &r 947 kr/timme.

26 kommuner (17 %) svarade att de inte tar nagon avgift for tillsyn och 2 kommuner (1 %)
har inte svarat pa fragan.
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Bedomning av kostnadstackning

Grunderna for avgiftsuttaget far bestimmas av kommunfullmaktige (jfr RA 1994 ref. 72) och
ska folja de allménna krav om sjalvkostnadsprincipen som finns betraffande kommunala taxor
(jfr RA 1986 ref. 30). Avgifterna ska salunda spegla kommuners faktiska kostnad for
hantering av tillstandsansékningar vilket innebar att avgifterna kommer variera mellan
kommunerna (Proposition 2017/18:156 Ny lag om tobak och liknade produkter s. 130).

| vilken utstrackning bedomer ni att kommunens kostnader for handlaggning av
ansokningsdrenden och tillsyn inom handel med tobak kommer att vara
finansierade genom avgifter fran naringsidkarna, utan tillskott av andra medel
fran ndmnden?
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B Avgifterna bedoms ge full kostnadstackning

Antal

W Avgifterna bedoms tdcka mer dn halva kostnaden
B Avgifterna bedoms técka mindre an halva kostnaden
Kommunen tar inte ut nagra avgifter

B Vet gj

66 kommuner (44 %) svarade att avgifterna bedéms ge full kostnadstackning. 40 kommuner
(26 %) svarade att avgifterna bedéms tdcka mer &n halva kostnaden. 6 kommuner (4 %)
svarade att avgifterna bedoms tdcka mindre an halva kostnaden. 3 kommuner (2 %) svarade
att kommunen inte tar ut nagra avgifter. 36 (24 %) kommuner svarade att de inte vet.

Ansokan via e-tjanst

For att forenkla for foretagare erbjuder allt fler kommuner nédringsidkare att ansoka om
tillstand genom e-tjanst.

Erbjuder ni mojlighet att ansdka om tillstand for
handel med tobak via e-tjanst?

100 92
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57 kommuner (38 %) svarade att de erbjuder naringsidkare mojlighet att ansoka om tillstand
for handel med tobak via e-tjanst. 92 kommuner (61 %) svarade att de inte erbjuder detta. 2
kommuner har inte svarat pa denna fraga.
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Inkomna ansékningar om forsaljningstillstand

Innan lagen om tobak och liknande produkter tradde i kraft, 1 juli 2019, fanns det enligt 12 c
§ tobakslag (1993:581) krav pa att en naringsidkare inte fick tillhandahalla tobaksvaror for
forsaljning till konsumenter utan att forst ha anmalt forsaljningen till den kommun dar
forsaljningen skulle ske.

Enligt 6vergangsbestammelserna i lagen om tobak och liknande produkter 4. Far en
detaljhandlare som fore lagens ikrafttradande har anmélt forséljning av tobaksvaror enligt 12
¢ § tobakslagen fortsatta att bedriva sadan forséljning, om detaljhandlaren senast den 1
november 2019 ansoker om tillstand till forséljning enligt den nya lagen. Férsaljningen far
efter en sddan ansokan fortsatta i avvaktan pa tillstandsmyndighetens beslut. For forsaljning
som sker innan tillstdandsmyndigheten har meddelat beslut i tillstandsfragan ska
bestdimmelserna i tobakslagen galla.

Inkomna ansdkningar innan 1 november 2019
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6000 5549
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B Forsaljningsstallen for tobak som anmalt forsaljning innan 1 juli 2019.

B Inkomna ansokningar, endast butik

B Inkomna ansodkningar, butik kombinerat med distansforsaljning.
Inkomna ansokningar endast distansforsaljning.

B Inkomna ansokningar partihandel.

Av de kommuner som besvarat enkéten hade 7 163 forséljningsstéllen anmélt sin
tobaksforsaljning till kommunen innan den 1 juli 2019.

Kommunerna svarade att 5 549 ansokningar inkommit innan den 1 november 2019, som
avsag detaljhandel med ett forsaljningsstélle (endast butik). 288 ansokningar avsag
detaljhandel pa ett forsaljningsstalle kombinerat med distansforsaljning. 42 ansokningar avsag
enbart distansforsaljning. Totalt har den inkommit 5 879 ansdkningar om detaljhandel.

Antalet forséljningsstallen har minskat. Fran att det tidigare fanns 7 163 anmélda
forsaljningsstallen har nu 5 879 ansokt om tillstand for detaljhandel, vilket &r en minskning
med 1 284 stycken. Da det stélls krav pa forséljningsstallena och kommunerna ska utreda om
dessa forsaljningsstallen uppfyller lagens bestdmmelser och krav ar det hég sannolikhet att
antalet forsaljningsstallen med detaljhandel kommer minska ytterligare.

Innan lagen om tobak och liknande produkter tradde i kraft fanns det inget krav pa anmélan
om forsaljning for partihandel med tobak. Men fran och med den 1 juli 2019 ska &ven
partihandlare anska om tillstand for att sélja tobak. Kommunerna svarade att fram till den 1
november hade 126 partihandlare ansokt om tillstand for att salja tobak.
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Sammanfattning

Lansstyrelserna har under ar 2019 arbetat med implementering av lag om tobak och liknande
produkter genom flera olika insatser. Vi sdg ett behov av att folja upp detta arbete och fa stod
i prioriteringen av kommande insatser genom att skicka ut en enkat till samtliga kommuner i
landet. Syftet med enkéaten och denna rapport ar att fanga upp hur kommunerna upplever
lansstyrelsernas och Folkhalsomyndighetens rad och stod med lagen om tobak och liknande
produkter, skapa en lageshild 6ver hur manga verksamheter som har ansokt om tillstand, hur
kommunernas organisation och avgiftsuttag ser ut samt vilka informations- och
utbildningsinsatser det finns behov av framdver i kommunerna.

Rad och stod

Det har funnits (och finns fortfarande) behov av rad och stéd hos kommunerna. 62 % av
kommunerna svarade att de har vant sig till lansstyrelsen for att rad och stod kring
tillampningen av lagen om tobak och liknande produkter rérande tillstand. De omraden som
kommunerna haft flest fragor kring &r bedomning av Person med betydande inflytande (PBI)
men ocksa kring den personliga och ekonomiska lampligheten. Cirka halften av kommunerna
har besokt nagon lansstyrelsers hemsida och av dessa svarade 78 % att de hittade den
information som de letade efter.

19 % av kommunerna svarade att de hade vant sig till Folkhalsomyndigheten for att fa rad och
stod, via telefon och mail. Folkhalsomyndigheten som har ansvar for att tillsynsvagleda
kommuner och Polismyndigheten har tagit fram informationsbrev till handlare, som 66 % av
kommunerna svarade att de anvant. 72 % av kommunerna svarade ocksa att de anvant sig av
de ansokningsblanketter som Folkhalsomyndigheten tagit fram. Folkh&lsomyndigheten har
aven tagit fram vagledningar for egenkontrollprogram, en guide for granskning av ansékan
och en végledning for inskickade handlingar och beslut till myndigheten. Endast 12 % av
kommunerna svarade att de inte hade tagit del av nagon av dessa végledningar.

Lansstyrelserna anordnade flera utbildningstillfallen fér kommunerna under 2019. Det finns
ett fortsatt behov av utbildningar, framst inom Sparbarhet och sékerhetsméarkning och inre
tillsyn — granskning av ekonomi/personlig lamplighet samt sanktionsarenden
forsaljningstillstand — utreda och skriva beslut och méarkning av tobaksvaror. Nar det
galler elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare finns det fortsatt ett stort behov hos
kommunerna med utbildning som fokuserar pa produktkunskap — olika produkter,
regleringar och markning.

Kommunal organisation och avgifter

| de allra flesta kommuner ar det miljonamnd eller motsvarande som ansvarar for bade tillsyn
och tillstandsgivning for handel med tobaksvaror. Nést vanligast var att socialnamnd eller
motsvarande ansvarar for detta.

De flesta kommunerna tar ut en fast avgift for ansokan om tillstand for att sélja tobak, detta
oavsett vilken typ av tillstdnd som avses. Avgifterna skiljer sig at en del, till exempel ar den
lagsta avgiften for stadigvarande tillstand for detaljhandel 995 kr och den som tar hogst avgift
tar 11 600 kr. Medelavgiften ar 7438,6 kr. Det var dven vanligast att kommunerna tar en fast
avgift for den tillsyn som kommunerna ska gora pa de som séljer tobak. Aven
tillsynsavgifterna skiljer sig en hel del i kommunerna. Den kommun som tar lagst avgift for
tillsyn vid stadigvarande tillstand for detaljhandel tar 800 kr/ar och den som tar hogst avgift
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tar 8 704 kr/ar. Medelavgiften for denna tillsyn ar 3 553 kr/ar. 44 % av kommunerna bedomer
att avgifterna for handléaggning och tillsyn ska tdcka kommunens kostnader for detta.

Det blir allt vanligare att kommunerna erbjuder naringsidkare inom olika omraden att gora
arenden hos kommunen via e-tjanster. 57 kommuner (38 %) svarade att de erbjuder
naringsidkare mojlighet att ansoka om tillstand for handel med tobak via e-tjanst.

Inkomna ansékningar om forsdljningstillstand

Av de kommuner som besvarat enkéten hade 7 163 forséljningsstallen anmélt sin
tobaksforsaljning till kommunen innan den 1 juli 2019.

Kommunerna svarade i enkéten att 5 549 ansdkningar inkommit innan den 1 november 2019,
som avsag detaljhandel med ett forsaljningsstalle (endast butik). 288 ansokningar avsag
detaljhandel pa ett forsaljningsstalle kombinerat med distansforsaljning. 42 ans6kningar avsag
enbart distansforsaljning. Totalt har det inkommit 5 879 ansokningar om detaljhandel.

Antalet forséljningsstallen har minskat. Fran att det tidigare fanns 7 163 anmélda
forsaljningsstallen har nu 5 879 ansokt om tillstand for detaljhandel, vilket &r en minskning
med 1 284 stycken. Da det stélls krav pa forséljningsstallena och kommunerna ska utreda om
dessa forséljningsstallen uppfyller lagens bestammelser och krav ar det hog sannolikhet att
antalet forsaljningsstallen med detaljhandel kommer minska ytterligare.

Innan lagen om tobak och liknande produkter tradde i kraft fanns det inget krav pa anmalan
om forsaljning for partihandel med tobak. Men fran och med den 1 juli 2019 ska dven
partihandlare ansoka om tillstand for att sélja tobak. Kommunerna svarade att fram till den 1
november hade 126 partihandlare ansékt om tillstand for att sélja tobak.

Lansstyrelsernas fortsatta arbete

Lansstyrelserna kommer fortsétta sitt arbete med att stétta kommunerna i deras uppdrag med
tillsyn och tillstandsgivning. Denna rapport ger ett bra underlag till lansstyrelsernas fortsatta
arbete med kompetenshdjande insatser, tillsammans med den tillsyn som lansstyrelserna har i
uppdrag att utféra enligt lag om tobak och liknande produkter éver kommunernas
verksamheter.
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