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1. Handbok fér kommunala miljomal

Den har handboken har tagits fram efter dnskemal fran lanets kommuner om végledning och
stod i arbetet med lokala miljomal. Det tankar och idéer som beskrivs i handboken &r baserade
pa Lansstyrelsen Gavleborgs erfarenheter av det regionala miljomalsarbetet. Den guide som
beskrivs i handboken ar till stora delar identisk med den som Lé&nsstyrelsen anvénde vid
framtagandet av de regionala miljomalen. Metoden har senare anvants av andra lan och av
kommuner for att ta fram miljomal med bred forankring. Naturligtvis kan ocksa andra
metoder anvandas och handboken skall darfor ses som ett forslag pa arbetsmetod déar
kommunerna kan vélja relevanta delar. Férutom Lansstyrelsens arbetsmetod redovisas ocksa
hur nagra kommuner i landet har valt att strukturera sitt miljomalsarbete.

1.1. Miljomal — varfor da?

Malséttningen ar att vara barn och barnbarn skall fa overta ett samhalle dar de stora
miljoproblemen ar losta. Vi skall alltsd atgarda vara och vara forfaders gamla synder och
samtidigt se till att vi inte skapar nya miljoproblem. Hur vara barn och barnbarns miljé skall
se ut finns formulerade i 15 miljokvalitetsmal. Dessa 6vergripande visionsmal har beslutats av
Riksdagen och skall nds med hjalp av ett antal nationella delmal samt regionala och
kommunala miljomal.

1.2. Miljomalsarbetets tre karnpunkter.

Att miljomalsarbete innebér att formulera miljomal ar uppenbart. Det finns dock nagra saker
man maste tanka pa innan man formulerar sina miljomal. For det forsta maste man fundera pa
hur uppféljningen skall ga till och pa vilka atgarder som &r realistiska att genomfora under
tidsperioden. Miljomalsarbetet maste alltsa, redan fran borjan, inkludera:

uppféljning atgarder

miljomal

Dessa tre karnor ar en forutsattning for allt malstyrt arbete. For att det skall vara majligt att
jobba parallellt med dessa kravs vissa forberedelser.

Det ar viktigt att malarbetet borjar med nagon form av nulagesanalys dar hotbilden mot
miljon och miljétillstandet kartlaggs. For att arbetet skall bli framgangsrikt bor man ocksa
strava efter att skapa en bred samverkan och forankring i kommunen. Vi ser garna att ni pa
kommunerna drar lardom av de framgangsfaktorer som Lansstyrelsen tagit till sig fran sitt
miljomalsarbete.

Har foljer nu en guide som beskriver hur kommunerna kan strukturera sitt miljomalsarbete. Vi
tar tacksamt emot synpunkter sa att guiden kontinuerligt kan forbattras.
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2. Guide till lokala miljomal

Guiden hjalper er igenom miljomalsprocessen. Den pekar ut framgangsfaktorer och fallor i
arbetet med att utveckla miljomal. Guiden ar indelad i fem steg och ett antal delsteg som vi
bedomer som extra viktiga i miljomalsarbetet. Vid formulering av miljomal borjar ni med steg
1 och arbetar er via de olika stegen fram till steg 5. Foljer ni guiden har ni stora mojligheter
att ta fram kvantifierade, realistiska, relevanta och uppféljningsbara mal i bred férankring
med 6vriga aktorer i kKommunen.

Steg 1. Dra lardom av framgangsfaktorerna

Steg 2. Gor en nulagesanalys av miljétillstandet i kommunen
a) beskriv miljctillstandet i kommunen
b) vad &r orsaken till eventuella miljoproblem
c) vilka ar konsekvenserna av eventuella miljéproblem

Steg 3. GoOr en prioritering bland miljomalen
a) Grupp 1. Hogprioriterat
b) Grupp 2. Viktigt men ej akut
c) Grupp 3. Ej ett problem i kommunen

Steg 4. Formulera lokala miljomal
a) Satt ihop arbetsgrupper med representanter fran kommunens olika aktorer
b) Utga fran de nationella- och regionala miljomalen
c) Forsok att kvantifiera och definiera miljomalen
d) Forsok att formulera realistiska och relevanta miljomal
e) Formulera bara mal fér omraden dar bakgrundsdata finns tillgangligt idag
f) Se till att malen kan foljas upp
g) Utforma maldokumentet

Steg 5. Formulera atgarder for att na miljomalen
a) Ge forslag pa atgarder for att na de lokala miljomalen
b) Ge forslag pa utforare av atgarderna
c) Ge forslag pa hur kommunen ska paverka utforarna
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Steg 1. Dra lardom av Framgangsfaktorerna

Faktorer som ar sarskilt viktiga for ett lyckat malarbete brukar kallas for framgangsfaktorer.
Framgangsfaktorerna utgor grunden i guiden och aterkommer pa flera stéllen i guidens fem
steg. | Lansstyrelsens miljomalsarbete har foljande framgangsfaktorer identifierats:

Engagera kommunledningen

Koncentrerat arbete under kort tid

Speciella resurser

Formulera realistiska mal

Genomfor en nuldgesanalys

Formulera mal som &r relevanta for kommunen, d.v.s.

som riktar sig mot kommunens huvudsakliga

miljéproblem

Tvarsektoriellt arbete

Begransa antalet mal och atgarder

. Se till att malen kan foljas upp

0. Lyssna pa remissinstanserna

1. Tareda pa vilka atgarder som maste genomforas for att
na malen

12. Nationella och regionala mal bor utg6ra stommen

13. Utnyttja befintlig kunskap

14. Belys malkonflikter

I Ul B IN =

P2 ©

(1) Engagera kommunledningen

For att miljomalsarbetet ska bli effektivt kravs att ledningen i organisationen &r aktiv.
Ledningen maste fatta beslut om miljomalen, ta del av uppfoljningen, besluta om forbéattringar
samt visa de anstéllda att arbetet har hog prioritet. Alla anstallda maste kanna sig delaktiga
och hallas informerade om miljoarbetet.

(2) Koncentrerat arbete under kort tid

Det &r lattare att halla fokus i arbetet om man upprattar en tidplan med fasta
avstamningsdatum. For att halla engagemanget uppe ar det ocksa viktigt att arbetet inte blir
for utdraget i tiden. Tydliga, konkreta uppgifter med fasta inlamningsdatum gynnar arbetet.

(3) Speciella resurser

Det kan vara svart att avsatta tid for miljomalsarbetet eftersom tid idag ar en bristvara. Darfor
ar det positivt om nagon eller nagra personer kan avlastas under en viss tid eller att personal
anstalls for att utfora vissa delmoment i miljomalsarbetet. Har kan det I6na sig att forsoka
finna sarskild finansiering i form av t.ex. projektmedel.

(4) Formulera realistiska mal

Miljomalen bor vara realistiska. De bor vara mojliga att uppna och skall helst inte vara
uppnadda innan malen ar antagna. Det innebér inte att de maste uppnds med befintliga
resurser men de bor kunna nas med "mattligt” 6kade resurser.

(5) Genomfor en nulégesanalys (se punkten nedan).

(6) Formulera mal som ar relevanta for kommunen, d v s som riktar sig mot
kommunens huvudsakliga miljéproblem

For att malen skall fa genomslagskraft bor de prioriteras utifran sadant som upplevs som
allvarliga problem i kommunen. De bor alltsa vara relevanta.
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(7) Tvarsektoriellt arbete

Miljomalsarbetet bor forankras i kommunen. Forutsattningarna for att miljomalsdokumentet
ska bli ett levande dokument okar nar flera aktorer deltagit i formulering av mal och atgarder.
Miljomalen bor darefter kunna uppfattas som nagot som man arbetat fram gemensamt och
inte som en palaga fran myndigheterna.

(8) Begransa antalet mal och atgarder

Ju fler mal desto svarare att ha en Overblick dver miljomalsarbetet. Uppféljningsarbetet
forsvaras ocksa ju fler mal som man har att folja upp. Rent pedagogiskt kan det ocksa kénnas
lattare och mer greppbart nar antalet mal & mer begransat. Detsamma galler omfattningen pa
miljomalsdokumentet. Ett lattillgangligt maldokument upplevs som sarskilt viktigt av den
privata sektorn.

(9) Se till att malen kan féljas upp

Ett lyckosamt malarbete bygger pa en val fungerande uppfdljning. Darfor maste malansvariga
forsakra sig om att malen kan féljas upp innan de antas. Uppféljningen ska visa om vi narmar,
eller avlagsnar oss fran malen och i vilken takt det sker. Uppfdljningen hjélper oss att
prioritera bland atgarderna.

(10) Lyssna pa remissinstanserna

Manga kloka synpunkter brukar lamnas under remisstiden. Detta ar ocksa viktigt sett ur
aspekten delaktighet. Att kanna att man blir lyssnad pa ar viktigt. | arbetet med de regionala
miljomalen dominerade tre Gvergripande synpunkter. Dessa var (1) en 6nskan att minska
antalet mal, (2) att prioritera bland malen och (3) att méjliggora uppféljning.

(11) Ta reda pa vilka atgarder som maste genomforas for att na malen

| samband med att miljomalen tas fram bor man fundera pa vilka atgarder som kan
genomforas for att nd malen. Ansvariga bor pekas ut for atgarderna. Forslagen bor liksom
miljomalen tas fram i samarbete med olika aktorer i lanet.

(12) Nationella och regionala mal bér utgéra stommen

Miljoarbetet ar ett nationellt ansvar som stracker sig fran nationellt via regionalt till
kommunalt miljéarbete. Det ar darfor viktigt att grundstommen i miljémalsarbetet halls intakt.
For att underlatta samarbetet och uppfoljningen av miljomalen anser Lansstyrelsen att de
kommunala miljomalen i forsta hand bor utgoras av nedbrutna regionala miljomal samt av
nedbrutna nationella miljomal.

(13) Utnyttja befintlig kunskap

Lokala miljomal bor bara formuleras for omraden dar det finns tillforlitlig kunskap om
miljctillstandet (se kapitel 4). Kommunerna ar véalkomna att utnyttja Lénsstyrelsens
dataunderlag for nulagesanalyser och uppféljning av lokala miljomal. Lansstyrelsen har
dataunderlag pd kommunal niva som inte har presenterats i uppféljningsrapporten.

(14) Belys malkonflikter

Vissa mal hamnar ofrankomligen i konflikt med varandra. Lyft fram detta infor framtida
diskussioner och prioriteringar. Vidare kan forhallandet till centrala myndigheters sektorsmal
behdva belysas.
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Steg 2. Gor en nulagesanalys av miljétillstandet i kommunen

Nuldgesanalysen behovs for att faststalla vilka miljoproblemen &r och for att senare kunna
mata framsteg. Den ligger till grund for att kunna formulera realistiska, relevanta och
kvantifierade miljomal. Den kan ocksa ses som ett forsta steg i uppfoljningen av miljomalen
och den hjalper oss att prioritera bland miljomalen.

Nulagesbeskrivningen bor kunna ge svar pa:

- miljotillstandet i kommunen

- orsaker till problemen

- ar problemen globala, regionala och/eller lokala

- konsekvenser av miljoproblemen

- nar malen &r antagna bor analysen ocksa ge svar pa fragan om vi narmar, eller avlagsnar
oss fran malen och i vilken takt det sker.

Steg 2 a) Beskriv miljétillstandet i kommunen

Miljokvalitetsmalen
Beskriv kommunens miljétillstand i forhallande till de 14 nationella miljokvalitetsmal som &r
aktuella for vart lan.

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig forsurning
Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
Hav i balans, levande kust och skargard
Myllrande vatmarker

Ett rikt odlingslandskap
(Storslagen fjallmiljo) &
God bebyggd miljé .-l"" ml'l,lumalnu

Levande skogar

Varje tillstandsbeskrivning bor for lashbarheten inte omfatta mer an 2-3 sidor text. Lampliga
underrubriker &r:

Drivkrafter till miljéproblemet

Orsaker till miljoproblemet (t.ex. utslapp, avfall, markanvéndning)

Miljotillstandet

Konsekvenser av miljoproblemet (t.ex. dalig halsa, hotade djur och véxtarter, ekonomiska
forluster)

PobhdE
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Kvantifierade uppgifter

Forsok att i mojligaste man samla in uppgifter som &r kvantifierade. Det kan t.ex. rora sig om
utslappsnivaer fran industrier, fororeningshalter i mark och vatten eller antalet skyddade
omraden. Detta material anvands sedan for att kvantifiera miljomalen och vid valet av
indikatorer for uppféljning av malen.

Underlagsmaterial till nulagesanalysen

Information och inspiration kan bland annat fas via Lansstyrelsens tillstdndsbeskrivning
"Miljé 2000 (rapport 2000:10) samt "Uppféljning av de regionala miljomalen” (rapport
2003:11). Nar Laéansstyrelsen samlade in uppgifter till sin nuldgesanalys och till sin
uppfoljning av miljomalen erhélls en del data pa kommunal niva som inte har publicerats i
rapportform. Kommunerna ar vélkomna att utnyttja dataunderlaget for sina nuldgesanalyser
och uppféljning av lokala miljomal. Till viss del kan uppgifter ocksa fas fran (1)
Lansstyrelsernas  gemensamma  uppfoljning (RUS), (2) Miljomalsportalen, (3)
Miljomalsansvariga myndigheter. Flertalet uppgifter rér dock nationell eller regional niva
varfor ett nytt projekt "GUS-lok” i regi av Svenska kommunforbundet har startat under aret.
Malsattningen ar att GUS-lok skall resultera i att kommunerna kan folja upp miljomalen pa
den gemensamma miljomalsportalen. | 6vrigt kan uppgifter pa kommunal niva erhallas fran
t.ex. Vagverket Region Mitt och GDE-Net.

Allmént om tillstandet i lanet

| Lansstyrelsens uppfoljningsrapport framgar det att forsurningen minskar och att vi har en
hog andel ekologisk odling som bidrar till minskade utslapp av fororeningar. Positivt ar ocksa
att anvandningen av latta eldningsoljor minskar vilket bidrar till att minska
koldioxidutsldppen. Dessutom minskar mangden deponerat avfall vilket minskar lackaget av
fororeningar till mark, vatten och luft.

Negativt ar att energianvandningen och bilismen férsamrar miljon i lanet pa flera
genomgripande satt. Att lanets skogar har brukats intensivt under manga ar vilket inneburit att
den biologiska mangfalden har minskat. Att vara kulturmiljéer hotas av att jordbruks- och
fiskerinaringen minskar och att flera kustomraden ar 6vergodda.

Kontakter till nulagesanalysen
Regionala uppféljningsrapporter i Gavleborg.
Kontakta Lennart Nordvarg fér fragor om kommundata.

Uppfoljning pa Lansstyrelsen Gavleborgs webbplats
Kontakta Lennart Nordvarg for fragor om kommundata.

Miljomalsportalen, www.miljomal.nu, &r en gemensam webbplats fér information om
miljomalsarbetet i Sverige. Den ger Overblick 6ver miljomalen och uppféljningen av
miljomalen samt vilka aktorer som ansvarar for de olika delarna i miljomalsarbetet. Med hjalp
av indikatorer far besokaren en uppfattning om vi narmar, eller avlagsnar oss, fran malen och
i vilken takt det sker samt om det ar realistiskt att nd miljomalen. Besokaren kan ocksa ladda
ned dataunderlaget till presentationerna for eget bruk. | dagsléget ar det mojligt att folja upp
de nationella delmalen pa nationell och regional niva. I framtiden skall det ocksa bli méjligt
att folja upp de regionala och de lokala miljomalen.

Kontakta Lennart Nordvarg for fragor om kommundata.
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Ett lansstyrelsegemensamt projekt (RUS-regionalt uppfdljningssystem) har tagit fram
indikatorer for att folja upp de nationella delmalen pa regional niva. Dessa indikatorer
anvands vid uppfoljningen pa miljomalsportalen. For ytterligare information hanvisas till
RUS hemsida, www.rus.lst.se. Det finns ett begransat utbud av kommunala data.

Kontakta Lennart Nordvarg for fragor om kommundata.

Miljomalsradet ansvarar for uppféljningen av miljokvalitetsmalen, rapporterar till regeringen
om miljomalsarbetet, samordnar informationsinsatser fran miljomalsmyndigheterna,
samordnar den regionala anpassningen av miljokvalitetsmalen och fdordelar medel till
miljomalsuppféljning, miljoévervakning och viss internationell rapportering. Miljomalsradet
ger via Naturvardsverket ut uppfoljningsrapporterna "Miljomalen - nar vi delmalen?” Den
innehaller framst nationella data.

Landets miljémalsansvariga myndigheter tar fram underlag till indikatorer for uppféljning av
de nationella miljokvalitetsmalen och delmalen. De miljémalsansvariga myndigheterna &r
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens stralskyddsinstitut, Sveriges geologiska
undersokning,  Skogsstyrelsen,  Jordbruksverket, = Boverket,  Socialstyrelsen  och
Riksantikvariedmbetet.

Steg 2 b) Vad ar orsaken till eventuella miljoproblem

Lista vad orsaken till miljoproblemen ar. Ar punktutslapp fran industrier eller diffusa
utslapp fran vagtrafik, skogsbruk och jordbruk de storsta hoten mot miljon? Eller ar det
diffusa kéllor utanfor kommungrénsen som utgor de allvarligaste hoten?

Steg 2 c) Vilka ar konsekvenserna av eventuella miljéproblem

Forsok att beddma hur ménniskors hélsa och naturen paverkas och vilka ekonomiska
kostnader for kommunen som miljoproblemen foér med sig.
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Steg 3. Gor en prioritering bland miljomalen

Ta fram forslag till prioriteringsgruppering av miljomal. Som stod bor resultaten fran
nuldgesanalysen anvandas. Tre grupperingsnivaer ar lampliga. Lansstyrelsen bedomer att
Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljo samt Levande skogar har hdg prioritering i lanet. |
ovrigt ar prioriteringen enbart ett exempel pa hur miljmalen i en kommun kan rangordnas.

Diskussionsfragor for prioritering

Hur ser var kommun ut avseende:

Naturtyper?

Industriell eller annan viktig verksamhet?

Paverkan fran verksamheter inom kommunen och utifran?
Ké&nda miljoproblem?

Risk for framtida problem?

Positiva tillgangar?

Kommunmedborgarna?

NogokrwdpE

Exempel pa prioritering bland miljomalen

Steg 3 a) Hogsta prioritet bade for kommun, 1an
och nation

Steg 3 b) Viktigt i kommunen

Steg 3 ¢) Viktigt men for tillfallet ett mindre problem i

kommunen Bara naturlig forsurning
Skyddande ozonskikt
Saker stralmiljo
Myllrande vatmarker
Storslagen fjallmiljo
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Steg 4. Formulera lokala miljomal

Nar man formulerar ett miljomal bér man strava efter att det kan foljas upp och att realistiska
atgarder kan genomforas i syfte att uppna malet. Lansstyrelsen anser att visionsmal i
mojligaste man bor undvikas. Malen bor istallet vara kvantifierade och véldefinierade for att
mojliggora uppfoljning. De bor ocksa vara realistiska och relevanta.

Steg 4 a) Satt ihop arbetsgrupper med representanter fran kommunens olika aktorer

Forankring av miljomalen ar A och O for ett lyckat miljomalsarbete. Ett flertal aktorer bor
involveras pa ett tidigt stadium for att oka delaktigheten. Den metod som Lansstyrelsen
anvande sig av, d v s att anvanda arbetsgrupper for de olika miljokvalitetsmalen har bemotts
mycket positivt och anges av manga som den storsta framgangsfaktorn. Ordféranden i
grupperna kan med fordel utgoras av kommunalrad och chefer inom néringslivet i kommunen.
Pa sa satt blir ledningen for respektive aktor involverad och delaktig i processen. Utan en
engagerad ledning blir det svart att bedriva ett meningsfullt miljomalsarbete, att engagera
ledningen &r alltsa av stor vikt. Lansstyrelsen vill garna uppmuntra kommunerna att anvanda
sig av arbetsgrupper for de miljokvalitetsmal som anses relevanta for respektive kommun.

Steg 4 b) Utga fran nationella- och regionala miljomal

Formulera forslag till lokala miljomal genom att anpassa, konkretisera och precisera de
nationella miljokvalitetsmalen samt de regionala miljomalen. De lokala miljomalen bor vara
sa lika de regionala och nationella del- och etappmalen som mgjligt. Utga fran de
preciseringar som finns i Lansstyrelserapport 2002:6 samt i regeringspropositionerna
2000/01:130” och 2001/02:128 m.m. nedan:

Miljomal 2002-2010 Lansstyrelserapport 2002:6
http://www.lst.x.se

Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier Prop. 2000/01:130
http://www.miljo.regeringen.se/propositionermm/propositioner/

Vissa inomhusmiljofragor Prop. 2001/02:128.
http://www.miljo.regeringen.se/propositionermm/propositioner/

Folkhéalsan i det lokala miljomalsarbetet

Socialstyrelsen har pekat ut miljokvalitetsmalen Frisk luft, Giftfri miljo, Saker stralmiljo,
Grundvatten av god kvalitet samt God bebyggd miljo som de mal som har den tydligaste
koppling till paverkan pa manniskors hélsa. | rapporten "Forslag till indikatorer for
uppfoljning av halsorelaterade miljokvalitetsmal” foreslas tolv indikatorer for uppféljning av
halsorelaterade miljokvalitetsmal. Ambitionen &r att indikatorerna ska kunna tillampas pa
regional och lokal niva. Vill du veta mer om Socialstyrelsens miljomalsarbete kontakta
Michael Ressner, (michael.ressner@sos.se) eller Ing-Marie Olsson, (ing-
marie.olsson@s0s.se).

Med viss forsiktighet kan dven ”"Milj6 i1 Gavleborg Lansstyrelserapport 1995:8” anvéndas som
inspirationskalla. Den kan bestallas fran Lansstyrelsen.
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Steg 4 ¢) Forsok att kvantifiera och definiera miljomalen
Miljomalen bor kvantifieras. Fordelarna ar bland annat att malen blir mer genomtéankta och

genomarbetade samt att det mojliggéra uppfdljning som &ar en nodvandighet for
maluppfyllelse.
Det klassiska exemplet ar att ange att nagot skall minska med X % fram till och med ar X.

Ett sadant miljomal ar kvantifierat men inte nodvandigtvis uppfoljningsbart. Har foljer ett
exempel pa hur man kan resonera sig fram till en bra formulering av ett miljomal.

Till &r 2010 skall utslappen av kvéaveoxider ha minskat med 30 %.
Jamfort med vilket ar?

2010 skall utslappen av kvaveoxider minska med 30 % jamfort med ar 2000.

Vilken typ av utslapp av kvéaveoxider avses?

2010 skall utslappen av kvaveoxider till luft minska med 30 % jamfort med ar 2000.

Ett bra satt att tvinga sig sjalv att ta reda pa nédvéandig information om utslappens storlek ar
att ange utslappens storlek i malformuleringen. Pa sa satt tvingas man gora en nulagesanalys
av utslappen storlek. Man riskerar visserligen att siffran blir fel men man kan alltid papeka att
det ar procentsatsen som &r styrande. Dessutom tillfor utslappets storlek mycket information
till malformuleringen. Att utslappet skall minska med X % sager inget om miljoproblemet
vilket storleken pa utslappet gor. Dessutom kan storleken pa utslappet jamforas med andra
kommuner, lan och lander. Genom att ange utslappens storlek forsakrar man sig ocksa om att
uppgifterna gar att ta fram, vilket ar en forutsattning for att kunna folja upp malet.

2010 skall utslappen av kvaveoxider till luft understiga 7800 ton per ar, vilket motsvarar en
minskning med 30 % jamfort med ar 2000.

Miljomalet ar nu kvantifierat och uppfoljningsbart. Men innan man har kommit sa har langt
skall man ha genomfort en nuldgesanalys och helst &ven en historisk tillbakablick. Se kap 1
om framgangsfaktorer.

Steg 4 d) Forsok att formulera realistiska och relevanta miljomal

Miljomalen bor vara moéjliga att uppna och skall helst inte vara uppnadda innan malen ar
antagna. Det innebadr inte att de maste uppnas med befintliga resurser men de bor kunna nas
med “mattligt” okade resurser. Vad som ar realistiska mal ar i slutdandan en bedémningsfraga
men likafullt centralt i miljomalsarbetet. Att skapa “realistiska” mal underlattas om man vet
hur historien har sett ut. Om vi t.ex. vill minska utsldppen av en substans med 30 % bor vi
veta hur utsldppen har varierat under de narmast foregaende aren. Om utslappen har minskat
mycket kraftigt de senaste 10 aren kanske en 30 % minskning ar ett mycket enkelt mal att
uppna. Har utslappen istéllet 6kat blir malet mycket svart att nad. Utifran kunskap om den
historiska utvecklingen kan vi alltsa formulera realistiska mal.
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Nuldgesanalysen ger information som kan anvéandas for att kvantifiera malet. Men analysen
ger ocksa svar pa vilka miljoproblem som finns i lanet eller kommunen. For att malen skall fa
genomslagskraft maste de prioriteras utifran sadant som upplevs som allvarliga problem i
lanet eller kommunen. De skall alltsa vara relevanta.

Steg 4 e) Formulera enbart mal for omraden dar bakgrundsdata finns tillgangligt idag

2010 skall utslappen av kvaveoxider till luft minska med 30 % jamfort med ar 2000.

Finns data tillgangligt pa utslappen storlek?
- Om nej skall malet utga
- Om vet ej skall malet utga eller data inforskaffas innan malet antas
- Om data blir tillgangliga under kommande ar bor malet utga. Data bor vara tillgangliga
nar malet antas.
- Om ja kan malet antas men skriv garna in utslappets storlek i malformuleringen.

Steg 4 f) Se till att malen kan foljas upp

Ett lyckosamt malarbete bygger pa en val fungerande uppfdljning. Darfor maste malansvariga
forsakra sig om att malen kan foljas upp innan de antas. Att konstruera uppféljningsbara mal
ar svart och ibland kan man tvingas acceptera att mal inte kan féljas upp. Det kan t.ex. handla
om speciellt viktiga miljoomraden dar tillracklig kunskap for att kunna félja upp malen
saknas. Men dar man anda vill prioritera ett fortsatt miljoarbete. Det bor dock, sa langt
mojligt, undvikas. Uppféljningens viktigaste roll &r annars att utgdra ett incitament for att
prioritera bland alla atgarder som behdvs for att na malen. Uppféljningen visar ju inom vilka
omraden miljoarbetet gar enligt planerna och inom vilka omraden arbetet bor paskyndas.
Siffror och procentsatser m.m. ska tydligt anges - géarna med kéllhanvisning. Ex.) 2010 skall
utsldappen av Y understiga X ton per ar, vilket motsvarar en minskning med 25% jamfort med
1998 ars niva (se rapport yy fran nn).

Steg 4 g) Utforma maldokumentet

Skriv kortfattat! En eventuell rapport bor vara liten till omfanget men innehallsrik.

Malen bor vara fa, realistiska och tydliga!

Eventuella malkonflikter med andra miljomal och/eller tillvaxtprogram ska beskrivas.

Vid utformning av mal &ar det viktigt att tinka igenom formuleringarna sa att de ej
misstolkas och sa att de kan forstas av ALLA.
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Steg 5 Formulera atgarder for att na miljomalen

Steg 5 a) Ge forslag pa atgarder for att na de lokala miljomalen

| samband med att miljomalen tas fram bor man fundera pa vilka atgarder som kan
genomforas for att nd malen. Diskutera och ta fram forslag till atgarder for att na de lokala
miljomalen. Formulera forslag till atgarder. Har bor ocksd ekonomiska aspekter belysas.
Klarar man inte av att koppla atgarder till ett miljémal bor malet utga.

Steg 5 b) Ge forslag pa utférare av atgarderna

Ansvariga bor pekas ut for atgarderna. Forslagen bor liksom miljomalen tas fram i samarbete
med tilltdnkta utforare i kommunen.

Steg 5 ¢) Ge forslag pa hur kommunen ska paverka utforarna

Det kan vara svart eller omdjligt att tvinga en aktor att genomfdra en atgard varfor samarbete
ar ett framgangsrecept. Vissa lan har skrivit avtal med utférare av atgarder, det kan vara en
kommun eller industri. | Gavleborg har vi inte jobbat pa det sattet utan hoppas att samarbete
och godwill skall ta oss lika langt. Darfor ar vara atgarder bara forslag till atgarder. Men att
jobba med avtal kan vara en framgangsvag som &r vard att undersoka narmare. Den metoden
tar dock langre tid eftersom den maste forankras annu battre i ett tidigt skede.
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3. Exempel pa hur andra kommuner jobbar med
lokala miljomal

3.1. Kristianstads kommun
http://www.kristianstad.se/miljo/miljomal/miljomal frames.htm

Kristianstads kommun har valt att arbeta pd ungefir samma satt som Lansstyrelsen
Gévleborg. Det innebér bl.a. att kommunen anvénder sig av referensgrupper med deltagare
fran foretag, organisationer och olika myndigheter for att ta fram forslag pa lokala miljomal.
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Vad ar lokala miljomal?

Lokala miligmal ska visa vilka mal vi behiver ni for att det ska vara en god
milji i Kristianstads kommun, Lakala m3l och 3tgarder hehivs fir att t.ex, visa:
Yilka varden som finns att bevara i Kristianstads kommun eller wad vi behdwver

géra for att komma till ratta med de hot som finns mot en god miljé och halsa.

I Kristianstads kommun p3gar nu ett arbete med att ta fram lokala miljamal.
Som en bakgrund finns texter sam beskriver miljotillst3ndet | kommunen utifran
de 15 nationells miljdmalen. Texterna kan anvandas som underlag for en
diskussion om wilka miljormal vi behdver i Kristianstads kommun. Las garna
texterna pd hemsidan aoch kam med synpunkter pd vad du tycker 3r viktigt att
arbeta med lokalt. Lamna dina synpunkter till Ulrika Hedlund eller Katrine
Swenssaon,

Under hosten har ett antal referensgrupper startats far att ta fram forslag pd
lokala miljomal, Referensgrupperna bestar av representanter fir faretag,
arganisationer ach olika myndigheter, Under v3ren 2003 kommer gruppernas
malfirslag att publiceras pd hemsidan.

Tatortermas luftfaroreningsproblem bestlr dels av storskaliga luftfaroreningar och dels av
lokala faroreningar forknippade med trafik och smiskaliy wedeldning. Marheten till
Mellaneuropa gér att wi utsdtts for storskaliga luftfororeningar @ s&dan omfattning att
luftkvaliteten &r piverkad | hela kommunen. Markndra ozon &r den férorening som
fortldpande dverskrider halsoriktvarden. Halterna av svaveldioxid och kvaveowider har
daremot en sjunkande trend och ligger under befintliga halsoriktvarden.

YOr utslapp ==

Ladd hel
E:;rafnra mita [ Ny::lmual] [ Atgérder ] [" k;p’}g;fﬂ [ Bakgmnd]
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3.2. MoIndals kommun
Utdrag fran hemsidan: http://www.molndal.se/miljo/index.htm

Mdlndals kommun beslutade tidigt om lokala miljomal. De har i stort satt anvant sig av
samma arbetsmetod som Lansstyrelsen Gavleborg i arbetet med att ta fram miljomal.
Utgangspunkten for kommunens lokala miljomal ar de nationella och regionala miljomalen.
En nulagesanalys ligger till grund for malen som i méjligaste man har kvantifierats. Dar
underlagsmaterial saknas syftar malen till att utredningar eller inventeringar skall utforas.
Molndals miljomal behandlar 13 av 15 miljokvalitetsmal.
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Nu har Mdindal miljémall

Den 21 maj antog kommunfullmaktige i Molndal
miljomal for kommande tio ar. I och med detta ar
Miolndal en av de fdrsta kommunerna i landet som
antagit lokala miljdmadl. Ndsta generation mdlndalsbor
ska fa ta dver ett ekologiskt hallbart samhalle.

Om 25 3r ska vi ha avhjalpt alla stora miljigproblem och 1dmna
ett ekologiskt hillbart samhalle till nista generation. Det
beslutade riksdagen 1993 och formulerade det hillbara
samhallet i 15 miljgmal. 12 av milen berdr Malndal ach fir
dem har delm3l och inriktningsmal antagits av
Kommunfullmaktige. I och med det ar Malndal en av de forsta
kommunerna i landet som antagit lokala miligmal i den nya
miljamalsstrukturen,

Miljgmal, dtgirdsstrateqgi och miljdrapport utgér ett
sammanhangande system fir Malndals stravan mot en hallbar
utveckling. Det &r viktigt att miljgarbetet i Molndal bedrivs
strategiskt och strukturerat, Dessa tre dokument berdr hela
den geografiska kommunen och alla som lever och werkar har.

Kontaktperson:

stina.landen@molndal . se i

Fir mer infarmation klicka pa respektive hild ovan

Idéhank, 100 tankbara miljaatgéarder (pdf

. @

miljéndtet @

Kontaktperson: Milio- ach halsoskyddsinspektor Linda Widberg
Tfr; 021- 67 72 59 E linda.widberg@rnolndal s 2

Malndals kamrmun | httpiffwww.molndal.se | ©m webbplatsen
Senast uppdaterad: 2 aktober 2003
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3.3. Stenungssunds kommun
Utdrag fran hemsidan: http://www.stenungsund.se/miljo/miljoplan/lokalmal/index.shtml

Stenungsunds kommun beslutade redan den 14 oktober 2002 om lokala miljomal. Syftet med
kommunens mal &r att de skall vara utmanande (det ska kravas uppoffringar att na dem),
realistiska (omdjliga mal sallan meningsfulla) och matbara (maste veta om vi narmar eller
avlagsnar oss fran malen). Kommunens miljémal utgar fran 5 lokala mal (luft, energi, hav,
mat och natur). En nulagesanalys ligger till grund for malen som i mdjligaste man har
kvantifierats.

Vi vill inte vara samre an »

riksdagen...

Riksdagen har bestdmt att inom en generation ska de stora miljofrdgorna i
Sverige vara ldsta. For att uppnd detta har man ddrfir satt upp femton
huvudmal fisr hur landets miljo ska bli battre. Dessa har vi i kommunerna
sedan fatt i uppgift att omvandla till lokala miljomal. Stenungsunds
kommunfullméktige har 14 oktober 2002 faststdllt lokala miljomal for
Stenungsund.

i | Stenungsund kan inte ha lagre ambitionsniv3 an vad riksdagen har beslutat,
men givetvis bide kan och vill vi ha hagre mal, Tjansteman och palitiker i
Stenungsund har darfir tagit fram fem amriden dar ribban ska |3ggas hiagre. Fem
omraden som vi upplever som sarskilt viktiga i kommunens |3ngsiktiga miljidarbete,

De fem miljomalen for Stenungsund

Stenungsund ar en kand och
framgangsrik industrikammun, vad
falk ofta glammer ar att har ocks3
finns mycket wardefull och orgrd
natur alldeles i nirheten av bide
bostader och arbetsplatser, For att
warna om bade miljon och industrin
maste wi satsa extra hart pd
miljdarbetet, Kammunens miljamal
utgar fran fem lokala mal:
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4. Kontakter

Kommunerna ar valkomna att utnyttja L&nsstyrelsens dataunderlag for nulédgesanalyser och
uppfoljning av lokala miljomal. Lansstyrelsen har dataunderlag pa kommunal niva som inte
har presenterats i uppfoljningsrapporten. Vid fragor som ror miljomalsarbetet hanvisas till

kontaktpersonerna nedan.

Lansstyrelsen Gavleborg (www.x.Ist.se)
Kontaktperson for uppféljning och miljomal

Lennart Nordvarg, lennart.nordvarg@x.Ist.se, 026-171235

Kontaktperson for atgarder och miljomal

Eva Brannlund, eva.brannlund@x.lst.se, 026-171238

Carina Lif, carina.lif@x.lst.se, 026-171306

Kontakta i forsta hand ovanstaende personer som kan hanvisa vidare till lampligaste person.

Kristianstads kommun
(www_kristianstad.se)
Kontaktperson:

Ulrika Hedlund,
ulrika.hedlund@Kkristianstad.se
Katrine Svensson,
katrin.svensson@Kristianstad .se

Moélndals kommun

(www.molndal.se)

Kontaktperson:

Stina Landén, stina.landen@molndal.se, 031-
677114

Stenungsunds kommun
(www.stenungsund.se)

Kontaktperson:

Hedvig Edstrom (Agenda 21),
hedvig.edstrom@stenungsund.se, 0303-
68019

Lars Wilke, lars.wilke@stenungsund.se,
0303-68165

Miljomalsportalen
(www.miljomal.nu)

Miljomalsradet
(www.miljomal.nu/vem_gor_vad/miljomalsrade
t.php)

Miljomalansvariga myndigheter
(www.miljomal.nu/vem_gor_vad/miljomalsans
variga.php)

Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Statens stralskyddsinstitut, Sveriges geologiska
undersokning, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket,
Boverket, Socialstyrelsen och
Riksantikvariedmbetet, Lansstyrelserna.

Centrala myndigheter med sektorsansvar
(www.miljomal.nu/vem_gor_vad/miljomalsansv

ariga.php)

Banverket, Energimyndigheten, Fiskeriverket,
Folkhélsoinstitutet, Forsvarsmakten,
Konsumentverket, Kustbevakningen,
Luftfartsverket, Raddningsverket, SIKA,
Sjofartsverket, Livsmedelsverket och

Végverket.



Handbok for kommunala miljomal

5. Lansstyrelsens miljomalsarbete ar 2004

Under de senaste 4 aren har miljomalsarbetet vid Lansstyrelsen Gavleborg varit ett prioriterat
verksamhetsomrade. Under ar 2004 fortsatter miljomalsarbetet dar stodet till kommunerna har
hogsta prioritet. Dessutom fortsatter arbetet med att folja upp miljomalen och sa paborjas
arbetet med att revidera de befintliga miljomalen.

Lansstyrelsens projektplan kan fungera som inspirationskélla for kommunernas miljoarbete
och ger information om lansstyrelsens planer for ar 2004:

5.1. Stodja kommunerna i arbetet med lokala miljomal

e Paborja kommunbesok hos tjansteman och politiker.

e Sprida resultaten fran fortlopande uppféljningar bl.a. genom hemsidan.

e Uppratta mallar som kan anvéndas av samtliga kommuner for en enhetlig utformning av
lokala miljomal.

e Folja upp hur kommunerna hanterar malkonflikter.

e Organisera seminarier (1) Verktygslada, (2) Miljodriven tillvaxt, (3) PBL &
kulturmiljovard med fokus pa God bebyggd miljo.

5.2. Genomfora de regionala miljomalen och forslag till atgarder

Vidareutveckla miljomalsarbetet inom partnerskap for tillvaxtprogrammet.
Pabdrja en revideringsplan infor arbetet med att revidera miljomalen ar 2006.

5.3. Skapa ett regionalt uppfoljningssystem som ar gemensamt for alla
Lansstyrelser

e Delta i det nationella arbetet kring ett gemensamt uppféljningssystem.
e Aktivt delta i utvecklingen av miljomalsportalen genom deltagande i RUS projektgrupp
samt GUS-reg.

5.4. Ansvara for och samordna uppfoljningen av miljomalen pa regional
niva

Uppskatta vilka ytterligare undersokningar som kravs for att kunna folja upp miljomalen.
Anpassa lansstyrelsens miljodvervakning for att folja upp de regionala miljomalen.
Redovisa uppfoljningen pa Lansstyrelsens webbplats.

Skapa rutiner for datainsamling.

Underhalla och utveckla databasen for miljmalsuppféljning.

ol

5. Integrera miljomalsarbetet med lansstyrelsens l[6pande verksamhet

Revidera den lansstyrelsegemensamma genomférandeplanen.
Inarbeta de regionala miljémalen i VP 2005.

Folja upp och driva pa arbetet enligt genomforandeplanen.

Inarbeta de regionala miljomalen i arbetet med miljoledningssystem.
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6. Rapporter i miljomalsserien

Den hér rapporten ar den fjarde rapporten om lanets regionala miljomal. | den forsta
rapporten beskrivs miljétillstandet i lanet och hotbilden mot miljon i Gavleborg. | den andra
redovisas lanets miljomal och forslag till atgarder. Den tredje rapporten visar om vi narmar,
eller avlagsnar oss fran malen, samt om det &r realistiskt att nd malen till ar 2010.

Miljo 2000

Infor arbetet med att ta fram nya regionala miljomal
kartlade lansstyrelsen miljohoten i lanet genom att ta fram
en tillstandsbeskrivning. | rapporten beskrivs lanets
tillstand i forhallande till de nationella miljo-
kvalitetsmalen. En bild 6ver lanets storre miljoproblem
vaxte fram. Bilismen och energianvéndningen férsdmrar
miljon pa flera genomgripande satt. Behovet av
naturvardshansyn inom skogsbruket ar fortsatt stort.
Minskat jordbruk och fisken&ring hotar de kultur-
paverkade miljéerna. Overgddningssymtomen i kust-
omradena vittnar om hog naringsbelastning.

Miljomal 2002-2010

Lansstyrelsens styrelse beslutade den 17 juni 2002 om de
nya regionala miljomalen for ar 2002-2010. De regionala
miljomalen och forslag till atgarder publicerades i
november 2002 i rapporten Miljémal 2002-2010. De
regionala miljémalen har i mojligaste man kvantifierats.
Fordelarna ar bland annat att malen blir mer genomténkta
och genomarbetade samt att det mojliggor uppféljning som
ar en nodvandighet for maluppfyllelse. Endast delmal i
regeringens proposition som ar sarkilt viktiga for miljon i
lanet har behandlats. Miljomalsrapporten lyfter fram mal
och atgéarder som bedéms som sarskilt viktiga for att uppna
miljokvalitetsmalen. Det betyder inte att andra mal och
atgarder ar helt oprioriterade. Mal har inte formulerats for
sadant som kan klaras med befintlig lagstiftning.

Uppfoljning av de regionala miljomalen

Lansstyrelsen genomforde under ar 2003 en analys av vara
mojligheter att na de regionala miljomalen till ar 2010.
Analysen publicerades i november 2003 i rapporten
Uppféljning av de regionala miljomalen. Analysen visar att
vi sannolikt kommer att na 9 av de regionala miljomalen
med befintliga atgarder och att vi med utokade resurser kan
na ytterligare 22 mal. Daremot blir 13 mal svara att na aven
om ytterligare resurser tillkommer. Det beror i flera fall pa
att pa att tiden inte racker till for att hinna uppna malen. Vi
kan konstatera att forsurningsmalen bor nas och att malen
som ror kulturmiljoer blir svara att na. Det blir ocksa svart
att uppna en giftfri miljo i lanet.
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Vill du veta mer...

Om du vill veta mer om miljétillstandet i lanet ar du
valkommen att bestka var hemsida pa Internet. Du
ar naturligtvis ocksa valkommen att ringa, faxa
eller skicka ett brev till oss.

Rapporten kan bestéllas fran:

Léansstyrelsen i Gavleborg 801 70 Gévle

Telefon: 026-17 10 00
Fax: 026-17 13 93
Webbplats: www.x.Ist.se

RAPPORTER UNDER 2004:

2004:1 "Jag gar till chefen” - Omvardnadspersonals kunskap om Lex
Sarah-anmalningar samt granskning av kommunernas Lex Sarah-
instruktioner

2004:2 1900-talets arkitektur- modernismen i Géstrikland & Hélsingland
2004:3 God ekologisk status enligt ramdirektivet for vatten

2004:4 Fororenade omraden i Gavleborgs lan — inventering av kemtvattar
och garverier

2004:5 Blastang vid Gavleborgskusten 2002
2004:6 Fiskyngel och undervattensvegetation i Langvind, Gavleborgs lan

2004:7 Fiskyngel och undervattensvegetation i Harkskarsfjarden,
Gévleborgs lan

2004:8 En fraga om liv?

2004:9 Exploatering av strander 1angs Gavleborgs kust






Lansstyrelsen
Gavleborg

BesOksadress: Borgméstarplan, 801 70 Gavle. Telefon: 026-17 10 00
Webbsida: www.x.Ist.se




	handbok tryck  2004-04-15 2.pdf
	handbok tryck  2004-04-15 2.pdf
	1. Handbok för kommunala miljömål
	1.1. Miljömål – varför då?
	1.2. Miljömålsarbetets tre kärnpunkter.


	2. Guide till lokala miljömål
	Steg 1. Dra lärdom av Framgångsfaktorerna
	(13) Utnyttja befintlig kunskap

	Steg 2. Gör en nulägesanalys av miljötillståndet i kommunen
	Steg 2 a\) Beskriv miljötillståndet i k
	Steg 2 b\) Vad är orsaken till eventuel
	Steg 2 c\) Vilka är konsekvenserna av e

	Steg 3. Gör en prioritering bland miljömålen
	Diskussionsfrågor för prioritering
	Exempel på prioritering bland miljömålen
	Steg 3 a\) Högsta prioritet både för k�
	Steg 3 b) Viktigt i kommunen
	Steg 3 c\) Viktigt men för tillfället e

	Steg 4. Formulera lokala miljömål
	Steg 4 a\) Sätt ihop arbetsgrupper med 
	Steg 4 b\) Utgå från nationella- och re
	Steg 4 c\) Försök att kvantifiera och d
	Steg 4 d\) Försök att formulera realist
	Steg 4 e\) Formulera enbart mål för omr
	Steg 4 f\) Se till att målen kan följas
	Steg 4 g\) Utforma måldokumentet

	Steg 5 Formulera åtgärder för att nå miljömålen
	Steg 5 a\) Ge förslag på åtgärder för�
	Steg 5 b\) Ge förslag på utförare av å
	Steg 5 c\) Ge förslag på hur kommunen s


	3. Exempel på hur andra kommuner jobbar med lokala miljömål
	3.1. Kristianstads kommun
	3.2. Mölndals kommun
	3.3. Stenungssunds kommun

	4. Kontakter
	5. Länsstyrelsens miljömålsarbete år 2004
	5.1. Stödja kommunerna i arbetet med lokala miljömål
	5.2. Genomföra de regionala miljömålen och förslag till åtgä
	5.3. Skapa ett regionalt uppföljningssystem som är gemensamt
	5.4. Ansvara för och samordna uppföljningen av miljömålen på
	5.5. Integrera miljömålsarbetet med länsstyrelsens löpande v

	6. Rapporter i miljömålsserien



