Del 1 — Strategi

Del 2 — Bakgrund till naturskydd

Del 3 — Skogliga vardetrakter i Gavleborgs lan

-~ Strategi for
formellt skydd

av skog
1 Gavleborgs lan

Lansstyrelsen
Gavleborg

Rapport 2006:19
>/
& SKOGSSTYRELSEN




Strategi for formellt skydd av skog i Gavleborgs lan - del 1

Innehall
Uppdraget 3
Sammanfattning 4
Del 1 - Strategi 5
Del 2 — Bakgrund till naturskydd 6
Del 3 — Virdetraktsanalys, skogliga vardetrakter i Gavleborgs lin 8
Del 1 — Regional strategi for formellt skydd av skog i Givleborg 10
1. Inledning 10
2. Strategins inriktning och avgransning 11
Syfte 11
Inriktning 11
Strategins avgransning 12
Arealmélets avgransning 12
3. Grunddokument for naturvardsstrategin 13
Skyddsinstrumenten 13
Naturreservat 13
Biotopskydd 13
Naturvardsavtal 13
4. Former for samverkan mellan myndigheter och markagare 14
Samverkan med markagare 14
Samverkan mellan myndigheter 14
Samverkan med kommuner och stiftelser 15
LEKO - ett exempel pd samverkan 15
5. Prioriterade skogstyper i linet 15
6. Anvindning av vardetrakter 15
Vad ar en virdetrakt? 15
Vad anvinds virdetrakter till? 16
Virdetrakter i Gavleborgs lan 17
Skyddsarbetet i vardetrakterna 17
7. Arealmal for Givleborg 17
8. Urval av omréden for formellt skydd 19
Prioriteringsmodell f6r omradesurval 19
Steg 1 — skogsbiologiska bevarandevirden 19
Steg 2 — Bevarandevirden i andra miljokvalitetsmal,
kulturmiljovard och andra samhillsintressen 19
Steg 3 — Praktiska prioriteringar 20
Omrédesurval i Givleborgs lin 20
9. Val av limplig bevarandeform 21
Naturreservat 21
Biotopskyddsomrade 21
Naturvérdsavtal 22
Frivilliga avsattningar 22
Generell naturhansyn 22
Kombinationer av olika bevarandeformer 23
10. Uppfoljning och utvirdering 22
Arlig uppfoljning 22
Kontrollstation 22
11. Ekologisk konsekvensbedomning 23
Konsekvenser for artbevarande 23
Analyser av skogsarealernas funktionalitet
som “grona infrastrukturer” 23
12. Konsekvenser for produktion 23
Sammanfattning av produktionsanalysen: 24
Ekonomiska konsekvensanalyser 24
Litteratur 25




Strategi for formellt skydd av skog i Gavleborgs lan - del 1

Uppdraget

Arbetet med att ta fram en strategi for arbetet med
formellt skydd (naturreservat, biotopskyddsomriden
och naturvardsavtal) inom Gavleborgs lan har sin
utgangspunkt i den nationella strategi for formellt
skydd av skog som gemensamt tagits fram av Natur-
vardsverket och Skogsstyrelsen.

En kostnadseffektiv méaluppfyllelse av miljokvalitets-
malet Levande Skogar, delmal 1 for langsiktigt skydd
av skogsmark, har varit utgdngspunkten for uppdraget.
Strategin belyser fragor som geografisk fordelning inom
lanet och dess fordelning pa olika skogsnaturtyper.
Vidare giller att omradesskydd och naturvirdsavtal
pa skogsmark ska ses i ett landskapssammanhang.

Det innebir att beréringspunkter med kompletterande
bevarandeinsatser i skogslandskapet, t.ex. frivilliga av-
sattningar inom ramen for ekologisk landskapsplanering,
grona skogsbruksplaner och kommunala naturvards-
insatser liksom odlingslandskapets tradbarande marker
bor uppmarksammas.

Arbetet med foreliggande rapport ar bade en del i det
fortlopande arbete som olika myndigheter bedriver for
att nd samhallets miljomal, och Gavleborgs lans bidrag
till den nationella fordjupade strategin for arbetet med
omradesskydd. Ett omfattande inventeringsunderlag
rorande skogsomraden med hoga naturvirden och land-
skapsanalyser som stotts av forsknings- och utvecklings-
arbete under 2003-2004 kopplas ihop i denna strategi.
Detta har skett i form av ett ndra samarbete mellan
Linsstyrelsen och Skogsstyrelsen.

Arbetsgruppen har bestétt av Olle Kellner och Stefan
Henriksson fran Lansstyrelsen i Gdvleborgs lin samt
Per-Olof Stahl fran Skogsstyrelsen. Per Angelstam,
Sveriges Lantbruksuniversitet har skrivit huvuddelen av
del 2 — Bakgrund. Anna Koffman, Lansstyrelsen, skrev
en forsta version av del 3 — Virdetrakter. Aven Mats
Norin och Robert Ahlberg, Lansstyrelsen, och Hulda
Pettersson, Skogsstyrelsen, har deltagit i arbetet.

En referensgrupp bestidende av foretradare for
ndringen, kommunerna och den ideella naturvarden
har f6ljt arbetet och lamnat synpunkter 16pande.
Deltagare i referensgruppen har varit: Asa Térngren
Ovandakers kommun, Bjorn Gadestedt Sveaskog,

Bo Harrysson Uppsala Stift, Borje Pettersson Bergvik
Skog, Goran Goéransson Bollnds kommun, Magnus
Aretorn Holmen Skog, Mikael Ekman Givle kommun,
Mikael Nislund LRE, Per-Olof Ericksson Svenska
Naturskyddsforeningen, Per-Owe Loock Gavleborgs
lans ornitologiska forening, Rigmor Angel Hudiksvalls
kommun, Staffan Persson Mellanskog, Torbjorn
Johansson Sandvikens kommun.

En styrgrupp for arbetet har besttt av avdelnings-
chef Mats Hindstrom och enhetschef Karl Gullberg,
Linsstyrelsen Gévleborg, avdelningschef Stig-Ake
Svensson och enhetschef Per-Erik Sandberg, Lansstyrelsen
Dalarna och linsjigmastare Jan Hedlund, Skogsvards-
styrelsen Dalarna-Gavleborg (fran 1 januari 2006:
Skogsstyrelsen region Mitt).
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Sammanfattning

Denna rapport redovisar den regionala strategin for formellt
skydd i Gavleborgs lin, enligt delmal 1 av det skogspolitiska
miljokvalitetsmalet Levande skogar. Med formellt skydd avses
hdr naturreservat, biotopskyddsomrdde och naturvdrdsavtal.

For att verka for det skogspolitiska miljokvalitetsmdlet att bevara
alla naturligt forekommande arter behovs atgirder pa bdade kort
och lang sikt. Strategin ska ge riktlinjer for bur arbetet med
formellt skydd ska ga till under de ndrmaste 5 aren, och kommer
att vara styrande for Linsstyrelsen och Skogsstyrelsen i Givleborgs
lan i arbete med att genomfora av miljokvalitetsmdlet “Levande
skogar delmal 1.

Rapporten dr indelad i tre delar: Strategi, Bakgrund och
Vardetraktsanalys. Strategidelen beskriver hur Linsstyrelsen och
Skogsstyrelsen ska arbeta med formellt skydd av skog de ndarmaste
aren. Bakgrundsdelen beskriver varfor man bebhover avsdtta mera
skog for naturskydd om man vill bevara alla naturligt forekom-
mande arter. Virdetraktsanalysen beskriver var i lanet det finns
ansamlingar av skog med hoga naturvirden.

Hallmarkstallskog pd Storkvarnberget, Ljusdals kommun. Fotograf Henrik Gustafsson
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Del 1 - Strategi

Det skogspolitiska miljokvalitetsmdlet Levande skogar
delmal 1 behandlar langsiktigt skydd av skogsmark.
Fram till 4r 2010 ska ytterligare 900 000 ha skogsmark
undantas fran produktion i Sverige, 400 000 ha ska
skyddas formellt och 500 000 ha avsittas frivilligt.
Arealen som ska skyddas pa frivillig vdg ar alltsa storre
an vad som ska skyddas formellt. Startdret var 1999.

Givleborgs lan ar tilldelat ett arealmal pa 21 900 ha
som ska skyddas formellt inom Levande skogar delmadl
1. Under perioden 1999-2005 har 8 680 ha redan
skyddats formellt. Dessutom har forhandling med
markdgarna inletts for 2 720 ha. Det som &terstar ar
uppdelat pd 7 920 ha som ska skyddas genom natur-
reservat och 2 570 ha som ska skyddas genom biotop-
skydd och naturvérdsavtal.

Vilka omrdden som ska prioriteras for formellt skydd
avgors enligt en urvalsmodell som tar hansyn till skogs-
biologiska bevarandevirden, andra bevarandevirden
och praktiska prioriteringar. Omrdden med hoga natur-
varden ar inte jamnt fordelade over landskapet, och
trakter ddr dessa omraden forekommer titare dn i
landskapet i stort kallas vardetrakter. I vardetrakterna
finns storre forutsattning for att langsiktigt bevara arter,

och darfor kommer en stor del av det formella skyddet
att riktas till vardetrakterna. Principerna for urval av
omraden for skydd baseras pa en trestegsmodell som
beaktar omradenas skogsbiologiska bevarandevarden,
andra bevarandevarden och praktiska prioriteringar.
Den preliminira fordelningen av skydd visar att cirka
14 000 ha berdknas skyddas inom virdetrakt och cirka
2 800 ha utanfor virdetrakt. Fordelningen ar dock
prelimindr och kan komma att justeras ndgot vid
utokad kunskap om bevarandeviarda omraden i lanet.

Den preliminara fordelningen av planerat formellt
skydd kan sammanfattas i tabell 1.

Det frivilliga skyddet i linet omfattar avsevirt storre
areal dn det formella skyddet, och spelar en mycket
viktig roll i det samlade naturvardsarbetet. Det ar
viktigt att det formella skyddet samverkar med det
frivilliga for att nd basta mojliga naturvardsnytta.

Dialog och samverkan med markigare och andra
skogsintressenter ar en viktig del av Lansstyrelsens och
Skogsstyrelsens vidare arbete, och nodvandigt for att
arbetet med det formella skyddet ska bli framgangsrikt.

Tabell 1. Férdelningen pa olika kategorier av arealmalet inom delmal i miljomal Levande skogar.

Hektar vardekarna produktiv skogsmark
Naturreservat Biotopskydd Naturvardsavtal

Miljomalet X-lan 1999-2010 (delmal 1) 17520 1750 2630
Varav redan inbokat:

Redan skyddat 1999-2005* 7050 637 995

Forhandling pabérjad 2550 64 111
Kvar att skydda inom delmal 1, annu ej utvalda omraden 7920 1050 1520
Areal kanda skogliga véardekarnor som EJ kan skyddas 25000

formellt inom delmal 1 ** (varav 10 000 pa privat mark)

*Redan skyddad areal baseras pd beslutade biotopskyddsomriden
och naturvdrdsavtal (exklusive avtal for vitryggig hackspett och

ekoparker) samt den areal som sdkrats genom kép och intrangser-
sdttningar for naturreservat och nationalparker under tidsperioden

** Forutom de kanda virdekdrnor som inte kan skyddas inom
delmidl 1 sd bedoms det dven finnas ett antal okidnda virdekdrnor
Omfattningen av okdnda nyckelbiotoper uppskattas till ca 5 ggr
mer dn det som dr kdnt (skogsstyrelsens Meddelande 3-2001). En
del av den arealen ingdr i den areal virdekdrna som dr aktuell for

naturreservat.
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Del 2 - Bakgrund till naturskydd

Skogarna i Gavleborgs lan har paverkats av manniskor
i flera hundra ar. Paverkan har varit olika intensiv bero-
ende pa nirheten till befolkningscentra och industrier,
t.ex. gruvor och jarnbruk. Gradvis har skogslandskapet
omvandlats. Det har blivit mer och mer ovanligt med
gamla trad och grov dod ved. Under de senaste 60 drens
kalhyggesbruk har omvandlingen varit mer heltickande
och systematisk an tidigare.

Denna utveckling frdn mer urskogs- och naturskogs-
artat skogslandskap mot mer kulturskogsartat skogsland-
skap har medfort att dagens skogar inte kan tillgodose
att alla arter bevaras i livskraftiga populationer. Manga
arter har minskat kraftigt under det senaste seklet.
Naégra fa arter har forsvunnit helt fran Sverige, men
artutrotandet dr en ganska langsam process. En art
klamrar sig ofta fast flera decennier i sma isolerade
forekomster innan den slutligen forsvinner.

Det dr av tva skal svart att sakert siga hur mycket
skog som behover skyddas. Dels dr det en politisk
avvigning mellan artbevarande och andra samhalls-

Areal skog for artbevarande (ha)
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Figur 1. "Tallinje” som visar de relativa arealerna for olika typer
av naturvdrdsinstrument, vilka totalt omfattar ca. 110 000 hektar,
av vilka cirka 20 000 hektar foreslds fa olika typer av skydd.

intressen hur manga arter man kan acceptera att
forlora. Dels ar det svart att veta hur manga arter som
kommer att forsvinna vid olika nivéer pa skogsskydd.
1997 gjorde tva forskare, pa den statliga Miljovards-
beredningens uppdrag, ett forsok att faststilla troskel-
varden for hur mycket som behover finnas av olika
skogsmiljoer for att l[angsiktigt kunna behdlla
merparten av skogens arter. Ungefar hilften av skogs-
miljoerna i deras analys kan bibehéllas inom ramen for
produktionsinriktat skogsbruk, med normal natur-
hansyn. For de skogsmiljoer som inte gér att kombinera
med skogsbruk var troskelvirdena totalt ca 10 % av den
produktiva skogsmarksarealen nedanfor den fjallnara
skogen. For flera skogmiljoer har landskapsomvand-
lingen lett till att vi redan hamnat under det kritiska
troskelvardet. Dar kravs att man forsoker aterskapa

— restaurera — dessa skogsmiljoer upp till troskelvardet.
Eftersom triad vixer ldngsamt tar det dock lang tid att
aterskapa skogsmiljoer, och det finns risk att arter hinner
forsvinna under tiden. Forskarna foreslog darfor att

0 500000 1000000 1500000 2000000
Areal (ha)

O Skyddad skog november 2004

Il Pagaende reservatsobjekt

O Kvar att skydda som NR

O Kvar att skydda som BS och NVA
M Frivilliga hansyn (4%)

O Skogsskotselmetoder (2% )

B Areal brukad skog

Figur 2.7 Tallinje” som visar arealerna diir olika typer av natur-
vdrdsinstrument tillimpas i Givleborgs lins skogar (samma som i
figur 1), men diir dven arealen for “vanlig” produktionsskog tagits
med. Totalt omfattar linets produktiva skogsmark ca. 1,5 miljoner
hektar. Andelen frivilliga avsdattningar och vardagshiansyn och
anvandningen av lampliga skogsbruksmetoder for artbevarande
ar grova bedémmningar for att visa hur man kan komma upp till
de ca. 8 % skyddad eller speciellt skott skog som bebhévs for lang-
siktigt artbevarande.
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man pa kort sikt i forsta hand skulle bevara det som
finns kvar av dessa skogsmiljoer, vilket berdknades
motsvara drygt 4 % av den produktiva skogsmarken
nedanfor fjallndra skog.

Den parlamentariskt sammansatta Miljovardsbered-
ningen bedomde att forskarnas underlag inte rackte for
att sdtta det langsiktiga arealmdlet till 10 % skyddad
skog, men stodde forskarnas forslag till ett kortsiktigt
mal pa drygt 4 %. Nar Riksdagen senare antog miljo-
malet Levande skogar slog man fast ett kortsiktigt mal
(delmal 1) till 4 %, varav knappt halften skulle skyddas
formellt.

For att ett skyddat omrade ska fungera langsiktigt
for bevarande av arter krdvs att omradet antingen i sig
sjalvt ar tillrackligt stort for att kunna hysa livskraftiga
populationer av flertalet kinsliga arter, eller att det finns
flera narliggande skyddade omréden som tillsammans
bildar ett natverk som kan hysa livskraftiga populationer
av arterna. Detta ar det vetenskapliga motivet for att
samla skyddad areal i vardetrakter.

Slutligen ar det viktigt att inse att artbevarande maste
ske genom att kombinera olika naturvardsmetoder och

Lavstudier i Ensjolokarnas naturreservat, Ljusdals kommun. Fotograf Stefan Henriksson

ett aktivt skogsbruk pd ett sitt som passar olika skogs-
miljoer och deras arter, och genom att sprida kunskaper
om skogen och arterna i skogslandskapet till lanets
medborgare. Den areella omfattningen av olika natur-
vardsinsatser illustreras i figur 1 och 2. Dir har den
generella hansynen och hdansyn i form av alternativa
skogsskotselmetoder oversatts i en areal som getts
beteckningen ”skogsskotselmetoder”.
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Del 3 - Vardetraktsanalys,
skogliga vardetrakter i Gavleborgs lan

Med virdetrakt avses ett landskapsavsnitt med sarskilt Lansstyrelsen har analyserat den geografiska fordel-
hoga ekologiska bevarandevirden. Vardetrakter har en  ningen i lanet av kanda vardekarnor. De kidnda virde-
hogre tathet av vardekdrnor av betydelse for vaxt- och karnorna bestar av tre olika kategorier:

djurliv 4n vad som finns i vardagslandskapet. Generellt e nyckelbiotoper som hittats i Skogsstyrelsens eller
sett har man storre mojligheter att lingsiktigt bevara respektive skogsbolags nyckelbiotopsinventering.
arter och biotoper om naturskyddet koncentreras till e naturreservat och nationalparker dir skogliga
virdetrakter. naturvirden ingdr som en viktig del

e omraden som Liansstyrelsen inventerat och hittat
hoga skogliga naturvirden. I en del av dessa har
Lansstyrelsen paborjat reservatsbildning men dnnu
inte tagit beslut.

Skogliga vardetrakter

Andel vardekédrna per ekoruta
Total andel védrdekéarna

_ 0-0,015

| 100151-0,03

I 0,0301-0,045

B 0.0451-0,1

B o.1001 -1

D Sammansatta skogliga vardetrakter
D Kommunytor_med_oar
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For alla dessa virdekirnor tog vi fram arealinnehdllet  visar var de sammansatta virdetrakterna ligger i ldnet.

av fem olika skogstyper: tallskog pa torr och frisk Deras innehall av olika typer av viardekarna och skydds-
mark, gran- och barrblandskog pa torr och frisk mark, laget for dessa visas i tabell 2. Trakter som endast ar
16v- och l6vblandad skog pa torr och frisk mark, barr- utpekade med avseende pa brand 4r inte med i summe-
sumpskog respektive lovrik sumpskog. ringen.

For var och en av dessa fem skogstyper tog vi fram
kartor 6ver hur stor andel av skogsmarken som bestar
av virdekirna av just denna skogstyp. Sammanhangande
omrdden med hog andel virdekidrna avgransades som
?vardetrakt” av den aktuella skogstypen. Eftersom
skogen pa landskapsniva ofta dr mosaikartad och har
inslag av de flesta skogstyper, finns ett stort 6verlapp
mellan virdetrakter for olika skogstyper. Darfor har
”sammansatta vardetrakter” bildats, vilka dr de varde-
trakter som anvints i strategiarbetet. Kartan i figur 3

Tabell 2. Sammansatta vardetrakter. | krysskolumnerna léngst till hoger i tabellen syns vilken typ av
skog som har koncentration av vardekarnor inom den sammansatta trakten.

Kénd vardekérna Vardekarnor bestar av Vardetrakter

Sammansatt trakt Summa produktiv andel Skyddad  Pagdende  Ovrig kind Tallskog  Granskog Lovskog Barr- Lovrik  Brand

skogsmark | areal (ha) (%) areal reservats  vardekarna o barrbland o lévrik  sump- sump-

bildning skog skog skog skog

1. Norra Halsinglands gammelskogar 102 500 | 13300 13% 1502 680 10 800 X X X X X
2. Gebbarnomradet 10 400 2200 21% 151 350 1700 X X
3. Orsa Finnmark 22 800 3400 15% 1981 - 1400 X X X X
4. Rossen - Andersvallsmyran 30300 2700 9% 134 900 1700 X X X X
5. Alkarstjarmarma 2800 500  19% - - 500 X X
6. Skogar SV Hudiksvall 53 000 4200 8% 1187 1130 1800 X X X X
7. Hornslandet - Agon 8500 2900 34% 1546 - 1300 X X X
8. Skarjan - Kuson 10 600 1300 12% 424 270 600 X X
9. Testeboan - Sérsundet 18 800 1700 9% 369 90 1200 X X
10. Farnebofjarden - Kalkomradet 39100 4700 12% 2022 1500 1300 X X X X
Summa i vardetrakter 298 800 | 36 900 12% 9316 4920 22 300
Utanfor vardetrakter 1110800 | 22200 2% 1717 1110 15 600
Totalt 1409 600 | 59 100 4% 11033 6 030 37 900

Figur 3. Sammansatta skogliga virdetrakter i Givleborgs lan. De olikfirgade smdrutorna
anger arealen virdekirna inom 5x5 kilometersrutor, uttryckt som andel av skogsmarks-
arealen i rutan. Vissa rutor ndra kusten eller lansgrinsen har mycket liten skogsareal, och
den héoga andelen virdekirna blir déir missvisande. Det giiller de starkt fiargade rutorna
utanfor virdetrakt lings Halsingekusten.



10

Strategi for formellt skydd av skog i Gavleborgs lan

Del 1 - Regional strategi for
formellt skydd av skog i Gavleborg

1. Inledning

Detta dr Givleborgs lins linsstrategi for skydd av
vardefulla naturomrdden pd skogsmark. Strategin
antas av Linsstyrelsen Givleborg och Skogsstyrelsen.
Den anknyter till den nationella strategin for formellt
skydd av virdefulla naturomrdden pd skogsmark, som
faststillts av Naturvdrdsverket och Skogsstyrelsen.
Strategin kommer att vara styrande for Linsstyrelsen
och Skogsstyrelsen i genomforandearbetet av miljo-
kvalitetsmalet Levande skogar delmal 1. Ambitionen
dr ocksd att underlitta framtida kommunikation och

samarbete med andra aktorer i linets skogar.
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2. Strategins inriktning och
avgransning

Detta kapitel redovisar Lansstyrelsens och Skogs-
styrelsens gemensamma strategi for arbetet med natur-
reservat, biotopskydd och naturvardsavtal i syfte att
bevara virdefulla naturomraden pa skogsmark i lanet.
Lansstrategin grundar sig pd den nationella strategi
som Naturvardsverket och Skogsstyrelsen tillsammans
utarbetat for formellt skydd av virdefulla omraden pa
skogsmark. En bred och 6ppen forankringsprocess har
bedomts som nodvindig for att fa en framgdngsrik
strategi som bas for det operativa genomforandet av
delmal 1 (se nedan).

Stravan mot ett hallbart samhille dr en grundforut-
sattning i statens politik. Den ekologiska dimensionen i
hallbar utveckling tydliggors i de av riksdagen beslutade
svenska miljokvalitetsmdlen. Miljokvalitetsmaélet
Levande Skogar behandlar specifikt skog. Det ldngsiktiga
malet lyder: ”Skogens och skogsmarkens virde for
biologisk produktion skall skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden
och sociala varden virnas. Inriktningen ar att miljo-
kvalitetsmalet ska nds inom en generation.”

Forutom miljokvalitetsmélet har riksdagen beslutat
om flera delmdl som ska nds pa kortare tid. Delmal
1 beror langsiktigt skydd av skogsmark och anger att
i hela landet ”ytterligare 900 000 ha skyddsvard skogs-
mark skall undantas fran produktion till &r 2010,
Malet utgér fran situationen i slutet av ar 1998.

Av 900 000 ha ska 400 000 ha utgoras av naturreservat,
biotopskydd och naturvirdsavtal medan skogsigarna
forviantas avsatta ytterligare 500 000 ha som frivilliga
avsittningar.

Arealen i delmél 1 Levande skogar omfattar for
Gavleborgs ldn 21 900 ha produktiv skogsmark och
ska skyddas formellt. Arealen skiljer sig ndgot fran den
som presenterades i tidigare beslut gillande Levande
skogar i linet. De nu gillande siffrorna har tagits fram
pd ett enhetligt satt for landet, utifrdn ny kunskap om
fordelningen av oskyddade vardekarnor.

Strategin innefattar att Lansstyrelsen och Skogs-
styrelsen 16pande gor bedomningar av vilka vardekiarnor
som ryms inom delmdl 1 Levande skogar. De inledande
bedomningarna blir dirmed preliminidra och kan
forandras over tiden beroende pa ny kunskap och nya
forutsittningar. Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen
bedomer att behovet av viss flexibilitet i omradesurvalet
ar nodvandigt over tiden for att tillgodose alla aspekter
som strategin omfattar. Respektive myndighet ska
arligen ta fram en ettdrig genomforandeplan for arbetet
med formellt skydd.

Ett preliminart besked om och nir ett formellt skydd
kan vara aktuellt for en utpekad vardekarna ska ges
senast 6 manader efter det att markdgare kontaktat
Skogsstyrelsen eller Lansstyrelsen.

Syfte

Inom ramen for delmal 1 skall enligt den nationella
strategin 21 900 ha skyddas med statliga medel i
Givleborgs lin (se kap 7). Lansstrategin ar amnad att ge
riktlinjer for hur arbetet med att inritta naturreservat,
biotopskydd och naturvardsavtal ska genomforas.

Syftet med linsstrategin dr att:

e Tydliggora de olika bevarandeinstrumentens roller
och samverkan i arbetet med bevarande av biologiskt
virdefulla skogar

e Tydliggora myndigheternas forhédllningssatt till frivilliga
avsittningar inom ramen for Levande Skogar

e Precisera myndigheternas genomférandeprocess for
delmal 1, Langsiktigt skydd av skogsmark

¢ Ange prioriteringar och mal for skydd av olika
skogstyper/objekttyper

¢ Uppmirksamma mojligheten till samverkan mellan
ekologiska och andra virden sdsom kulturmiljovarden
och rekreation

e Forbittra det praktiska samarbetet mellan ansvariga
myndigheter pa regional niva

e Vara en grund for forenklad hantering mellan
myndigheterna av enskilda objekt

e Underlitta resultatredovisning, uppfoljning och
utvirdering

Strategin ar styrande for Lansstyrelsens och Skogs-
styrelsens arbete, men ska ocksd kunna vara ett underlag
for samverkan med kommuner, markagarorganisationer,
skogsbrukets aktorer, ideella organisationer samt andra
berorda.

Lansstrategin faststalls av Lansstyrelsen i Gavleborgs
lan och Skogsstyrelsen i samrdd med Naturvardsverket.

Inriktning

En bred och 6ppen forankringsprocess dr nodviandig
for att fa en framgdngsrik strategi som bas for det
operativa genomforandet av delmdl 1. Forstdelse och
forankring av strategins innehall ar viktigt for dess
trovardighet, kvalitet och ldngsiktiga fortlevnad. En vil
sammansatt referensgrupp i det inledande forankrings-
arbetet ar en viktig utgangspunkt. Det arbetssatt och
den prioriteringsmodell som beskrivs ska anvindas pa
ett enhetligt satt i det fortsatta arbetet.

Viktiga bestandsdelar i strategin dr att:

Utova dialog och samverkan

e Lyfta fram att det for ett framgdngsrikt arbete med
formellt skydd ar viktigt att det sker i en anda av
oppenhet och dialog med berérda medborgare. En
serviceinriktad dialog bedoms som en viktig del i det
fortsatta arbetet med formellt skydd av skogsmark.

e Efterstrava losningar som innebir att mélet for
formellt skydd kan uppnds utan inskrankningar som
ar mer ingripande dn vad som kravs for att uppna ett
preciserat syfte.

11
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e Beakta markidgarnas frivilliga avsattningar och se
markidgarna som samarbetspartners i det gemen-
samma arbetet att bevara och utveckla skogsland-
skapets biologiska mangfald. Formellt skydd och
frivilliga avsattningar bor komplettera varandra sa
att hela delmdl 1 fylls med skog med s hoga natur-
varden som moijligt.

Anvinda landskapet som en arena for samverkan dar
samordnade bevarandedtgdarder som omfattar olika
tradmiljoer i bade skogs-, odlings- och kulturlandskap
genomfors for att dstadkomma en funktionell

maéluppfyllelse for delmal 1 Levande Skogar.
Samordna skyddet av virdefulla skogsomraden med
friluftslivets, kulturmiljovardens, renniringens och

andra samhallsintressen.

Tillimpa praktiska prioriteringar vid sidan av de
biologiska. Praktiska prioriteringar anvands for att
forhindra att naturvirdena forsimras i omraden som
ar prioriterade for formellt skydd inom delmal 1 och
for att vid behov prioritera fastigheter med hog andel
nyckelbiotop. Omrdden dar kommuner stdr for halva
kostnaden i samband med bildande av naturreservat
ska dven prioriteras hogre.

Lyfta fram en virdebaserad ansats

e Fokusera pd ett vardebaserat bevarandearbete och
behovet av formellt skydd for skogsbiologiska varde-
karnor. For naturreservat giller vigledningen Planering
av naturreservat — avgransning och funktionsindelning,
vilket innebar att marker som idag inte kan betraktas
som virdekdrnor i viss omfattning kan ingd men att
arealerna av dessa bor minimeras.

e Lyfta fram landskapsperspektivet vilket bland annat
innebar att omrdden som framst genom storlek eller
beldgenhet i virdetrakt har goda forutsattningar att
bibehélla sina naturvarden prioriteras for formellt
skydd.

e Lyfta fram skogstyper som Sverige har ett internatio-
nellt ansvar att bevara samt nationellt eller regionalt
underrepresenterade skogstyper. Lanet har dven ett

sarskilt ansvar for de typer av vardekarnor dir en
stor del av landets forekomst finns i Givleborgs lan.

Strategins avgransning

Inriktningen av strategin innebar fokusering pa formellt
skydd av skogsbiologiska virdekarnor. I foljande avsnitt
redovisas strategins avgransning i forhdllande till
narliggande amnesomraden. Till avgransningsfragorna
hor dven strategins forhallande till det ldngsiktiga
skyddsbehovet som inte omfattas av delmal 1 i miljo-
kvalitetsmalet Levande Skogar.

Arealmalets avgransning

Arealmalet for formellt skydd pa kort sikt (2010) ar
berdknat med utgdngspunkt frdn den av Miljovards-
beredningen uppskattade arealen skogsmark med hoga
naturvarden nedanfor gransen for fjallnara skog.

Skog i skyddszoner mot vitmarker och vatten ska
som regel inte skyddas med forbud mot skogsbruk
annat dan om skyddszonens skog har egna stora natur-
skogsvirden. Behovet av skyddszoner for myrar bor
behandlas i arbetet med att uppfylla miljokvalitetsmalet
”Mpyllrande vatmarker”. Motsvarande galler skydds-
zoner for sjoar, vattendrag och hav som behandlas inom
”Levande Sjoar och Vattendrag” och "Hav i Balans”
samt ”Levande Kust och Skirgard”. I den man produktiv
skogsmark med ersittningsgrundande inskrankningar
kommer att ingd i sidana omradesskydd skall dessa
arealer dock riknas in i arealmalet for ”Levande
Skogar”.

Langsiktigt skyddsbehov

Det langsiktiga behovet av restaurering och dterskapande
av skogsbiologiska och andra bevarandevirden i skogs-
landskapet beskrivs i Miljovardsberedningens utredning
Skydd av skogsmark (SOU 1997: 97 och 98). Behovet
skattades da for sodra Norrland till drygt 8 % av den
produktiva skogsmarksarealen. I en regional natur-
vardsanalys av skogarna i Dalarna och Gavleborg kom

man fram till samma andel for Gavleborg och centrala

Gommorsberget och Angradn, Ljusdals kommun. Fotograf Mats Norin




Strategi for formellt skydd av skog i Gavleborgs lan - del 1

och sydostra Dalarna (Anonym 1999). Det uttrycks som
ett intervall mellan 4 % och 14 %, for att belysa den
osdkerhet som finns i grunden i de vetenskapliga anta-
gandena och skillnader mellan olika naturgeografiska
regioner.

Arealmalet inom Levande Skogar som ska genomforas
till 4&r 2010 omfattar inte det langsiktiga behovet som
helhet, vilket darfor inte behandlas i denna strategi. Det
bor dock betonas att det i nulaget inte finns ndgon
anledning att omprova det langsiktiga skyddsbehovet
enligt miljovardsberedningens berdkningar. Behovet
av utvecklingsmarker och restaurering ar fortsatt stort.
Diremot kan eller bor restaurering inte ske genom
formellt skydd inom Levande Skogar delmal 1.

Vattenmiljéer

Enligt regeringens skrivelse En samlad naturvards-
politik” ska arbetet med naturreservat i akvatiska miljoer
forstarkas. Samtidigt betonas vikten av att anvanda
andra bevarandeformer da det ar lampligt. Lansstyrelsen
arbetar med en sammanstallning av dagens kunskap om
sarskilt vardefulla sjoar och vattendrag. Underlaget
syftar bland annat till att kunna bedéma resurs- och
atgardsbehov for formellt skydd av sotvattensmiljoer.
Detta behandlas inte i denna rapport.

Myrskyddsplanen

Enligt miljomalet ”Myllrande vatmarker” ska samtliga
vatmarksomrdden i ”Myrskyddsplan for Sverige” ha
ett langsiktigt skydd senast ar 2010. Under ar 2005 har
Naturvardsverket tagit fram en nationell strategi for
skydd och skotsel av vatmarker och sumpskogar.
Myrskyddsplanen ska vidare revideras under 2005-2006
och kompletteras med bland annat kulturhistorisk
kunskap.

I Myrskyddsplanen ingér omfattande skogsmarker
med varierande biologiska varden. Endast en mindre
del av skogsmarken i linets myrskyddsobjekt bedoms
ha hoga skogsbiologiska viarden. Lansstyrelsen kommer
i skyddsarbetet i forsta hand att prioritera myrskydds-
objekt med skogliga vardekarnor. Skogar med laga
skogsbiologiska varden kommer endast undantagsvis att
kunna skyddas inom nuvarande arealmal for skogsskydd.
Det ar en dnnu olost friga hur man ska bedriva skogs-
bruk i myrskyddsobjekt utan att skada vatmarkerna.
Sarskilt svart ar detta i objekt med skog-myrmosaiker.

Friluftsliv och kulturmiljévard

I de fall skogliga vardekarnor samtidigt ar vardefulla for
friluftslivet eller kulturmiljovarden ska de prioriteras
hogre i skyddsarbetet. Kommunerna i lanet har en
nyckelroll ndr det galler att bevaka att friluftslivets
behov tillgodoses, och bor darvid samarbeta med mark-
agarna, Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen. Skogsomrdden
vardefulla for friluftsliv och kulturmiljovard som saknar
skogsbiologiska virdekarnor kan i ménga fall skotas
med forstarkt naturhdnsyn utan storre inskrankningar

i pAgdende markanvindning. Naturvardsavtal och
frivilliga dtaganden bor kunna vara en viktig del i dessa
omréden.

Skétsel av skyddade omraden

Behov och prioriteringar i skotseln av skyddade omraden
utreds separat och berors inte av denna strategi. Viktiga
utgdngspunkter for detta ar dokumenten ”Skotsel av
nyckelbiotoper” (Skogsstyrelsen 1999), »Varna — Varda
— Visa” (Naturvardsverket 2004) samt historiska kartor
for att bedoma markhistoriken.

3. Grunddokument for
naturvardsstrategin

Skyddsinstrumenten

Miljobalkens regelverk och forordningen om omrades-
skydd (1998:1252) utgor tillsammans grunden for
myndigheternas arbete med formellt skydd. Regeringens
proposition Svenska miljomal — delmal och atgirds-
strategier samt regeringens skrivelse 2001/02:173

”En samlad naturvardspolitik” beskriver den nuvarande
naturvardspolitikens inriktning. Viktiga synpunkter
finns dven i regeringens skrivelse ”Uppfoljning av
skogspolitiken” (2003/04:39) och i Miljomalsrddets
utvardering av Sveriges 15 miljomal 2004. Miljovards-
beredningens betinkande ”Skydd av skogsmark” (SOU
1997:97-98) utgor ett bakgrundsdokument for det
kortsiktiga delmalet i miljokvalitetsmalet for Levande
Skogar. I tillimpningen av de olika skyddsinstrumenten
finns ett antal grunddokument. Innehéllet i dessa grund-
dokument ska tillimpas och vara vilkint hos berorda
myndigheter.

Naturreservat
Bildande och forvaltning av naturreservat, handbok
2003:3

Natura 2000 i Sverige. Handbok med allmédnna rad,
2003:9

Planering av naturreservat — avgransning och funk-
tionsindelning. Vigledning, rapport 5295.

Biotopskydd

SKSFS 2000:1 Skogsstyrelsens allmdnna rad till 7 kap.

11 § miljobalken (1998:808) Och 6 § forordningen

(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
Cirkuldr 2003: A 2, tjansteforeskrifter. Biotopskydds-

omrdden i skogen. Riktlinjer for Skogsvardsstyrelsens

arbete. Daterad 2003-06-24.

Naturvardsavtal

Cirkuldr 1999: D 4, policycirkuladr. Naturvardsavtal i
skogen. Riktlinjer for Skogsvardsstyrelsens arbete.
Daterad 1999-06-11.
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4. Former for samverkan
mellan myndigheter och
markagare

Samverkan med markagare

Strategins mdlsittning ar att hela den svenska modellen
som omfattar formellt skydd, frivilliga avsattningar och
generell naturhansyn sammantaget ska fungera s val
som moijligt.

Uppfyllandet av miljomalet forutsitter omfattande
frivilligt avsittande fran skogsbrukets sida. I sjilva
verket dr det frivilliga avsittandet mer omfattande dn
det formella skyddet inom delmal 1. Dessutom gor
skogsbruket mycket viktiga naturvardsinsatser inom
ramen for den generella hansynen i produktionsbestand.
Statens insatser maste ses i relation till vad 6vriga
aktorer dstadkommer. Objekt som ar rimliga for
frivillig hansyn bor inte skyddas av staten. De olika
statliga skyddsformernas mojligheter och begransningar
maste beaktas och fokuseras pa objekt som det frivilliga
skyddet inte rimligen kan klara i ett lingre tidsperspektiv.
I synnerhet dr det angeldget att utveckla samarbetet
mellan staten och markigare i omrdden dar koncentra-
tionen av naturvdrden ar stor. For att skapa mervirde
av de prestationer som gors dr det en fordel att skapa
”paketlosningar” dir statligt omradesskydd samverkar
med frivilliga bevarandeatgirder. Detta okar sannolik-
heten for kvalitet och langsiktighet av insatserna for
bada aktorerna. For ett framgdngsrikt arbete med
formellt skydd dr det viktigt att det sker i en anda av
oppenhet och dialog med berorda medborgare.

Samrad med storre markagare, fraimst skogsbolagen,
kommer att ske fortlopande. Ett samarbete som leder till
att det formella skyddet och de frivilliga avsittningarna
kompletterar varandra pa ett sd bra satt som mojligt
efterstravas.

Samrad med mindre markigare, frimst privata mark-
agare, kommer i hog grad att fokuseras pa hur enskilda
vardefulla omrdden ska kunna bevaras. Har ar det
viktigt med en utvecklad dialog dir myndigheterna
lyssnar noga péd vad markédgaren vill. Om bevarandet
av omradet gar att 10sa i samforstand ar det att foredra.
Aven fér mindre markigare ska frivillig avsittning
kunna ersatta formellt skydd om det ar troligt att det
gar att astadkomma en langsiktig l6sning pa s sitt.
Detta kan naturligtvis stilla till problem om det ar flera
olika markdgare inom samma virdefulla omrdde som
har olika asikt. I dessa fall bor formellt skydd overvigas.

Brukningsenheter med stor andel nyckelbiotop
Myndigheterna ska prioritera privata markigare med
hog andel nyckelbiotop och kunna erbjuda formellt
skydd och ddrmed ersittning for dessa omraden. Det
giller brukningsenheter dar nyckelbiotoper utgor mer
an 5% av brukningsenhetens totala skogsmarksareal
(dock minst 3 hektar) och dar arealen utgor ett betydande

ekonomiskt virde for hela brukningsenheten. Priorite-
ringen géller for den del av nyckelbiotopsarealen som
overstiger 5 % av brukningsenheten. Hogre andel
nyckelbiotopsareal ger 6kad prioritet. For att bli aktuell
for formellt skydd maste nyckelbiotopen vara i de
hogre vardeklasserna.

En preliminar analys visar att den totala arealen
nyckelbiotop pa privata brukningsenheter med stor
andel nyckelbiotop i Gavleborgs lan uppgar till cirka
2000 ha. Av dessa ar cirka 420 ha redan skyddat och
cirka 330 ha planeras att skyddas. Resterande 1 300 ha
ar ej skyddat (se tabell 3).

Tabell 3. Totalarealer for nyckelbiotoper pa privata bruknings-
enheter, dven indelat pa skyddade och ej skyddade arealer.

Privata brukningsenheter med stor andel nyckelbiotop i Gavleborg

Totalareal nyckelbiotop pa privata brukningsenheter

med >5 % nyckelbiotopsareal (minst 3 ha) 2070 ha
Varav formellt skyddat 422 ha
Varav skydd planeras/pagar 327 ha
Varav ej skyddat 1320 ha

Denna analys ar prelimindr, den slutgiltiga analysen
kommer att genomforas under dr 2006 och kan komma
att medfora mindre dndringar i resultaten. I analysen har
inte hansyn tagits till om nyckelbiotopsarealen utgor
ett betydande ekonomisk virde for brukningsenheten.
Detta dr en bedomning som far goras i varje enskilt fall.

Ersdttningsmark

Minga markigare, bade enskilda och bolag efterfragar
idag bytesmark som ersattning istillet for pengar. Detta
ar endast aktuellt vid bildande av naturreservat, men i de
fall det ar praktiskt mojligt att 16sa ska detta kunna vara
en mojlighet att tillfredsstilla markdgarens onskemal.
Bytesmark ar inte fritt tillganglig utan begransas i dags-
laget av att statens markinnehav, framst via Sveaskog, ar
geografiskt uppdelat och inte finns i hela lanet. Vidare
ar dessa bytesmarker inte tillgiangliga for juridiska
personer, till exempel bolagen. Lansstyrelsen kommer
dock att arbeta for att enskilda markagare ska kunna fa
tillgdng till bytesmark i de fall det ar praktiskt mojligt.

I vissa fall kan det ocksd finnas mojlighet att f3 till-
gang till bytesmark genom att andra berorda markagare
viljer att sdlja en storre del av sitt innehav 4an vad som
berors av naturreservatet. I dessa fall kommer dessa
delar erbjudas ¢vriga berérda markagare dar i normal-
fallet den mest berérda erbjuds marken forst, med visst
forbehall om att en fortsatt bra arrondering dven ska

efterstravas. Hur detta gors i detalj far bedomas fran
fall till fall.

Samverkan mellan myndigheter

For att ytterligare forbattra och utveckla samverkan
mellan berorda myndigheter bor samarbetet fordjupas,
bl.a. genom att samverka i utbildningsverksamheten. I
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Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdraget ”Regelverk och praxis for langsiktigt
skydd av skogsmark” (2003), pekas pa behovet av att
utveckla samverkansformer och rutiner mellan myndig-
heterna. I rapporten betonas att man har ett gemensamt
ansvar for att nd miljokvalitetsmdlet Levande skogar.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ska tillsammans
anordna utbildningar for berorda aktorer med utgangs-
punkt frdn underlagsmaterial som tagits fram i samband
med arbetet med den nationella strategin.
Skogsstyrelsen och Linsstyrelsen ska tillsammans
anordna utbildningar och kalibreringar med syfte att
fa okad kunskap och samsyn mellan lanets markigare,
kommuner, skogsbolag, skogsigarforeningar, ideella
foreningar och myndigheter om vad som ar skyddsvird
natur och hur den bor skoétas sd att naturvirdena
bevaras och utvecklas.

Samverkan med kommuner och stiftelser
Kommunerna har genom Miljobalken mojligheter

att tillimpa bestimmelserna om omradesskydd.
Kommunerna har dven genom ansvaret for den fysiska
planeringen en nyckelroll nir det géller att planera —
aktivt och forebyggande — s att olika miljokvalitetsmal
och delmal uppnés. Sammantaget har kommunernas roll
inom naturvarden forstiarkts under senare r. Mnga
kommuner har hog naturvirdskompetens och bedriver
ett ambitiost naturvdrdsarbete, sd dven i skogsfragor.
Det dr av storsta vikt att denna kompetens tas till vara
av de regionala myndigheterna i arbetet med omrades-
skydd, t.ex. i omradesurval, avgransningar och skotsel-
fragor. De kommuner som har en lagre naturvards-
kompetens bor inledningsvis stottas av de regionala
myndigheterna i sitt arbete med omradesskydd sa att
naturvardskompetensen utvecklats.

De centrala och regionala myndigheterna ska vara ett
aktivt stod for kommunerna i arbetet med naturreservat.
For kommunalt bildade naturreservat som uppfyller
grundkravet for reservatsbildning enligt denna strategi
kan statsbidrag utga for 50% av marknadsviardeminsk-
ningen vid reservatsbildningstillfdllet. Naturvardsverket
har faststéllt en vdgledning for bidrag till kommuner
och landstingskommunala stiftelsers kop- och intrangs-
ersattningar vid bildande av naturreservat. I omraden
med hoga natur- eller kulturvirden ar det viktigt att
tidigt samrada med de regionala myndigheterna for att
fa en samsyn om reservatets syften, avgransning och
skotsel. Nar samsyn nds dr det positivt att kommunerna
bildar naturreservat ocksa av omrdden av nationellt
intresse.

LEKO - ett exempel pa samverkan

I synnerhet 4r det angeldget att utveckla samarbetet med
det frivilliga skyddet i omraden dir koncentrationer av
naturvarden ar stora. LEKO avser Landskapsekologiska
Karnomrdden och ar en arbetsmodell for att dstadkomma

effektiv naturvard i utpekade landskapsavsnitt med
hoga naturvarden, ofta i smabrutet landskap med
manga markigare. Okat samarbete mellan markigare
och naturvardens aktorer ar ett grundliggande inslag.
Arbetsmodellen har utvecklats under ledning av Skogs-
styrelsen inom ramen for projektverksamhet dren 1999
till 2003 (Norén 2004).

Ett utvecklingsprojekt som pagétt i Gavleborg ar
LEKO-omradet i Abyn. Omrédet ir beliget 4 mil norr
om Givle och 7 km fran kusten. Marken ags idag av
privata skogsdgare, 16 fastigheter dr berorda. Omradet
bestdr av 25 nyckelbiotoper om totalt 87 ha vilket
motsvarar 12 % av den produktiva skogsmarken i
omradet. Dessutom ingdr 23 omraden med hoga natur-
virden om totalt 66 ha vilket motsvarar 9 % av den
produktiva skogsmarken. Cirka 5 km 6ster om LEKO-
omrddet har Bergvik skog avsatt ett ur naturvardssyn-
punkt intressant omrdde vilket Okar arternas mojligheter
att sprida sig till [impliga habitat.

5. Prioriterade skogstyper i
lanet

Skydd av prioriterade skogstyper ar viktigt bl. a. for att
fa ett sd representativt system av biologiskt vardefulla
skogar som moijligt och att internationellt och pd annat
satt sarskilt viktiga skogar prioriteras. Grundkravet — att
ett omrade som ska prioriteras for formellt skydd utgar
fran en skogsbiologisk vardekdrna — mdste uppfyllas
aven for prioriterade skogstyper.

Skogsmiljoer for vilka Gdivleborg har ett internationellt
ansvar

e Triviallovskogar med ddellovinslag

e Storre urskogsartade boreala skogar

e Storre myr- och naturskogsmosaiker

e Kalkbarrskogar

e Skargardsnaturskogar

Underrepresenterade skogstyper i skyddade omraden

e Medelalders till sena l6vsuccessioner pa frisk mark

e Strandlovnaturskogar, t.ex. omfattande 16vskogar
lings flacka strinder och i dlvars nirhet. Aven land-
hojningsskogar innefattas.

¢ Sandbarrskogar pd sand eller grusmark.

e Skogar med hog bonitet.

6. Anvandning av vardetrakter

Vad é&r en vardetrakt?

De naturgivna forutsittningarna och olika historiska
skal har lett till att omraden med hoga naturvirden inte
ar jamnt fordelade over landskapet utan ar koncentrerade
till vissa landskapsavsnitt som har kallas vardetrakter.
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Med virdetrakt avses ett landskapsavsnitt med sarskilt
hoga ekologiska bevarandevirden. Virdetrakter har en
vasentligt hogre tathet av vardekarnor for djur- och
vaxtliv inklusive biologiskt viktiga strukturer, funktioner
och processer dn vad som finns i vardagslandskapet.
For mer utforlig information om motiven for att arbeta
med vardetrakter hanvisas lasaren till det nationella
strategidokumentet kapitel 6 samt oversikten av natur-
vardsbiologisk forskning som tagits fram som underlag
for den nationella strategin (Appelqvist 2005).

Virdetrakter kan identifieras med utgdngspunkt fran:

e tithet av vardekarnor knutna till olika skogstyper

e antal och forekomstfrekvens av rodlistade arter och
signalarter

¢ brukningsmonster, agrar och industriell utveckling

e ckosystemprocesser/storningar t.ex. kontinuitet av
brand och havd

e markforhallanden, kalkpaverkan, hydrologi, lokal-
klimat

Vad anvands vardetrakter till?

I vardetrakterna finns storre forutsattningar att lang-
siktigt bevara arter som behover dessa strukturer,
funktioner och processer, jamfort med skogslandskapet
i stort. Eftersom forutsiattningarna for langsiktigt
bevarande ar en viktig punkt vid urvalet av omraden for
formellt skydd (se kap 8) kommer som en konsekvens
en betydande andel av det formella skyddet att riktas
till vardetrakterna.

I det konkreta arbetet med urval av omraden for
formellt skydd ar dock vardetrakterna endast en av tre
olika skogsbiologiska bevarandevirden som alla ska
viktas lika:

A) Naturvirde pa bestandsniva (kvalitet)

B) Langsiktig ekologisk funktionalitet (vardetrakter,
storlek, form)

C) Prioriterade skogstyper

Skogliga vardetrakter

Andel vardekédrna per ekoruta

Total andel vardekarna
0-0,015

| 100151-0,03
I 0,0301-0,045
B 0.0451-0,1
B o.1001 -1

D Sammansatta skogliga vardetrakter

D Kommunytor_med_oar
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Vid urvalet kommer alltsd inte ndgon sarskild tyngd
att laggas pa om ett omrade ligger inom en vardetrakt
eller inte utan det ar bara en faktor av tre som kommer
att beaktas. Man kan kortfattat beskriva det som att:

e Finare viardekarnor med fler rodlistade arter ska
viljas fore mindre fina vardekarnor

e Stora omraden i vardetrakter ska prioriteras fore sméa
omraden utanfor vardetrakt

e Omraden med prioriterade skogstyper ska viljas fore
omraden utan prioriterade skogstyper

For mer utforlig information om urvalsprocessen
hianvisas till kapitel 8.

Vardetrakter i Gavleborgs lan
I samband med framtagande av denna strategi har
Lansstyrelsen och Skogsvardsstyrelsen tagit fram ett
forslag till vardetrakter i Gavleborg lan. Forslaget
presenteras i strategins Del 3 — Skogliga vardetrakter i
Gavleborgs lin, men en kort sammanfattning foljer har
under denna punkt.

Lansstyrelsen har analyserat den geografiska fordel-
ningen i ldnet av kdnda virdekarnor. De kdnda varde-
karnorna bestar av tre olika kategorier:

e nyckelbiotoper som hittats i Skogsstyrelsens eller
respektive skogsbolags nyckelbiotopsinventering.

e naturreservat och nationalparker dir skogliga natur-
varden ingédr som en viktig del

e omraden som Lansstyrelsen inventerat och hittat
hoga skogliga naturvirden. I en del av dessa har

Lansstyrelsen paborjat reservatsbildning men dnnu
inte tagit beslut.

For alla dessa vardekarnor tog vi fram arealinnehallet
av fem olika skogstyper: tallskog pa torr och frisk
mark, gran- och barrblandskog péa torr och frisk mark,
16v- och lovblandad skog pa torr och frisk mark, barr-
sumpskog respektive l6vrik sumpskog.

For var och en av dessa fem skogstyper tog vi fram
kartor 6ver hur stor andel av skogsmarken som bestar
av vardekirna av just denna skogstyp. Sammanhing-
ande omrdden med hog andel vardekirna avgriansades
som “vardetrakt” av den aktuella skogstypen. Eftersom
skogen pd landskapsniva ofta dr mosaikartad och har
inslag av de flesta skogstyper, finns ett stort 6verlapp
mellan virdetrakter for olika skogstyper. Darfor har
”sammansatta vardetrakter” bildats, vilka ar de
vardetrakter som anvants i strategiarbetet. Kartan i
figur 4 visar var de sammansatta vardetrakterna ligger
i lanet. Deras innehall av olika typer av vardekirna och
skyddslaget for dessa visas i tabell 4. Darefter foljer
en kort redovisning av ldaget for Lansstyrelsens skydds-
arbete i de tio vardetrakterna.

Skyddsarbetet i vardetrakterna

1. Norra Hélsinglands gammelskogar
Liansstyrelsen kommer dven fortsittningsvis att prioritera
skogsskydd inom denna trakt. Trakten bedéms vara en
av ldnets viktigaste. Det dr ocksa mycket onskvart att
naturvardsbranningar utfors inom trakten.

Tabell 4. Sammansatta vardetrakter. | krysskolumnerna léngst till hoger i tabellen syns vilken typ av
skog som har koncentration av vardekarnor inom den sammansatta trakten.

Kand vérdekérna Vérdekarnor bestar av Vérdetrakter

Sammansatt trakt Summa produktiv andel Skyddad  Pagdende  Ovrig kand Tallskog  Granskog Lovskog Barr- Loévrik  Brand

skogsmark | areal (ha) (%) areal reservats  vardekarna o barrbland o l6vrik  sump- sump-

bildning skog skog skog skog

1. Norra Hélsinglands gammelskogar 102500 | 13300 13% 1502 680 10 800 X X X X X X
2. Gebbarnomradet 10 400 2200 21% 151 350 1700 X X
3. Orsa Finnmark 22 800 3400 15% 1981 - 1400 X X X X
4. Rossen - Andersvallsmyran 30300 2700 9% 134 900 1700 X X X X
5. Alkarstjarmarna 2800 500 19% - - 500 X X
6. Skogar SV Hudiksvall 53 000 4200 8% 1187 1130 1800 X X X X
7. Hornslandet - Agon 8500 2900 34% 1546 - 1300 X X X
8. Skarjan - Kuson 10 600 1300 12% 424 270 600 X X X
9. Testeboan - Sérsundet 18 800 1700 9% 369 90 1200 X X X
10. Farnebofjarden - Kalkomradet 39100 4700 12% 2022 1500 1300 X X X X X
Summa i vardetrakter 298 800 | 36 900 12% 9316 4920 22 300
Utanfér vardetrakter 1110800 | 22200 2% 1717 1110 15 600
Totalt 1409 600 | 59 100 4% 11033 6030 37 900

Figur 4. Sammansatta skogliga virdetrakter i Gavleborgs lin. De olikfirgade smarutorna anger arealen
virdekdrna inom 5 x 5 kilometersrutor, uttryckt som andel av skogsmarksarealen i rutan. Vissa rutor nira
kusten eller ldnsgransen har mycket liten skogsareal, och den héga andelen virdekdrna blir ddr missvisande.
Det galler de starkt fargade rutorna utanfor virdetrakt lings Hdlsingekusten.
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2. Gebbarnomradet

Pagaende reservatsbildningar omfattar Risnosen och
Kyrkberget. Darefter ar Skrebbmyran det enda kanda
storre omradet med hoga naturvarden som troligen
kommer att prioriteras for reservatsskydd. Frivilligt
avsatta omraden kan fa stor betydelse som forstarknings-
och skyddszoner, inte minst i anslutning till de stora
skogs-myrmosaikerna i trakten.

3. Orsa Finnmark

Eftersom mycket av viardekarnorna ar skyddade eller
anmalda i statsskogsutredningen kommer Lansstyrelsen
sannolikt inte att utover detta bilda nya naturreservat i
ndgon storre omfattning nar nu pagdende skyddsarbete
ar avslutat. Naturvardsbranningar i det brukade skogs-
landskapet och skyddade omraden ar dock mycket
angelagna.

4. Rossen-Andersvallsmyran

Kring Grytaberget planerar Sveaskog en ekopark med
brand som huvudinriktning och Lansstyrelsen planerar
att bilda naturreservat av Klimparna och att dven genom-
fora flera naturvardsbranningar i omradet. Sodra delen
av Bursjoberget kommer ocksa att skyddas. Ytterligare
nagot mindre naturreservat kan bildas i omradet. De
fuktiga skogstyperna skyddas lampligen pd frivillig vig
och med biotopskydd eller naturvardsavtal.

5. Alkarstjidrnarna

En mycket liten trakt som dock tillsammans med
nérliggande trakter i Dalarna bildar en vardefull trakt
for tallskogar. Omradet kring Alkarstjirnarna kommer
att skyddas som naturreservat. Darutover kommer
troligen inte nagot ytterligare skydd att bli aktuellt.
Naturvardsbranningar ar mycket angeldgna i trakten.

6. Skogar SV Hudiksvall

Relativt mycket ar skyddat eller pdgdende, vilket innebar
att Lansstyrelsen troligen inte kommer att forlagga sa
manga ytterligare nya reservat har. Trakten dr mycket
limpad for naturvardsbranningar och andra atgarder
som syftar till att bilda nya lovsuccessioner.

7. Hornslandet-Agén

Trakten ar stark for tallnaturvarden — kusttallskogar.
Inga fler reservat planeras dd Hornslandet kommer att
ingd i Sveaskogs ekopark. Om inte ekoparken skyddar
de virden som finns kan dock naturreservat bli aktuellt.

8. Skérjan-Kusén

Lansstyrelsen bedomer att reservatsbildning utover redan
paborjade reservat inte kan prioriteras s hogt i denna
trakt. Skarjan kan dock komma att skyddas genom sina
kombinerade hoga skogliga och limniska virden Biotop-
skydd och naturvardsavtal samt frivilligt skydd ar
limpliga i det mosaikartade omrddet och bor prioriteras.

9. Testebodn-Sérsundet

Linsstyrelsen bedomer att det dr en lamplig trakt for
naturvardsavtal, biotopskydd, mindre naturreservat och
frivilliga avsittningar. Mojligen kan négot ytterligare
naturreservat komma ifrdga.

10. Fdrnebofjdrden-Kalkomradet

Virdetrakten innehaller ett stort antal naturreservat. For
ett stort antal ytterligare omraden ar reservatsbildning
pa gang och ytterligare ndgra omraden ar under utred-
ning. Skyddsldget far anses som gott. Naturvardande
atgirder i syfte att skapa l6vsuccessioner dr angeldgna.
Tillsammans med omraden i angrdnsande ldn ar det en
virdetrakt av hogt nationellt varde.

7. Arealmal for Gavleborg

Den nationella strategin har faststéllt nya lansvisa areal-
mal for formellt skydd for omradet nedanfor griansen
for fjallnara skog. De nya arealmélen skiljer sig nagot
fran de tidigare arealmal som fanns framtagna. De
tidigare berdkningarna for arealmdlet som tagits fram

i arbetet med Levande Skogar delmal 1 i Gavleborg
grundade sig pa berdakningar av linens andel av
Sveriges skogsmark och skyddsvird skog (Tabell 5).

Tabell 5
Gavleborgs lan Landet

Areal oskyddad vérdekarna (2004) (ha) 3771 754 465
Oskyddade vardekarnor av produktiv skogsmark (%) 2,5% 3,4%
Viktad areal oskyddade vérdekérnor

for berdkning av arealmal (2004) (ha) 37 264 750 894
Berakning av arealmal 1999-2010 utifran lanets

andel av landets oskyddade vardekarnor (ha) 21111 400 000
Berakning av arealmal 1999-2010

utifran faststallda regionarealer (ha) 21914 400 000

Berdkningsunderlag for arealmadl. Areal oskyddad virdekarna
baseras pa underlag nedanfor fjillndra gransen (Naturvdrdsverket
2005a). Efter viktningen har NO och NS klassade virdekdrnor pd
statens mark viktats ned till en fjdrdedel av arealen och virde-
kdrnor med ddellbv viktats dubbelt. Modellen fordelar 323 292 ha,
darefter adderas redan skyddad areal inom mdlperioden. For

en fullstindig tabell 6ver alla lin i Sverige hinvisas lisaren till
nationella strategin Kap 7.2.

De nya arealmadlen baseras i korthet pa:

e arcalen kanda oskyddade vardekarnors geografiska
fordelning i landet.

e att Sverige bedoms ha ett stort internationellt ansvar
for att skydda adellovskog.

e att staten och statligt dgda bolag, t.ex. Sveaskog och
Fastighetsverket forvintas skydda en stor andel av
arealen virdekdrnor pa sitt markinnehav genom
frivilliga avsattningar.
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For mer utforlig information om motiv for nya
arealmal samt arealmalets berdkning hanvisas ldsaren
till det nationella strategidokumentet kapitel 7.

For arealmalet i Gavleborgs lian har respektive
skyddsinstrument differentieras utifrdn lanets naturgivna
forhéllande och skyddsinstrumentens forutsattningar.
Sammantaget innebir det en storre andel naturreservat
an biotopskydd och naturvdrdsavtal. Arealmdlet som
helhet bidrar till att uppfylla det kortsiktiga skydds-
behovet. Behovet av utvecklingsmarker och restaurering
enligt miljovardsberedningens berdkningar (SOU
1997:97; SOU 1997:98; Anonym 1999) kan inte till-
godoses genom formellt skydd inom delmal 1 i Levande
Skogar i lanet.

8. Urval av omraden for
formellt skydd

Prioriteringsmodell f6r omradesurval
Strategin tillimpar en prioriteringsmodell for
omrddesurval i tre steg:

1) Omrddena grupperas utifrdn deras sammanvagda
skogsbiologiska bevarandevirden (A+B+C enligt
nedan)

2) Omradena rangordnas inom respektive grupp
utifrdn bevarandevirden i andra miljokvalitetsmal,
kulturmiljovard och andra samhallsintressen

3) De praktiska prioriteringarna vags in

Steg 1 - skogsbiologiska bevarandevarden
Skogsbiologiska bevarandevirden indelas i tre typer:
A) Omrddets naturvirde pa bestandsniva

B) Langsiktig ekologisk funktionalitet

C) Prioriterad skogstyp

De tre typerna av skogsbiologiska bevarandevirden
varderas lika tungt vid sammanvagning och prioritering.

A) Omrddets naturvirde pa bestdndsniva bedoms
utifrdn skogshistoriken och férekomsten av nyckel-
element och rodlistade arter. Naturvirdena virderas
i jamforelse med omrdden av likartad skogstyp. Ett
omrddes naturvarde pa bestindsniva ska alltid viga
tungt i prioriteringen vid omradesurval.

B) En enskild vardekdrnas langsiktiga funktionalitet
beror bade pa interna bestandsfaktorer och pa
vardekarnans lage i landskapet. De viktigaste
bevarandevirdena for langsiktig funktionalitet ar:

e Storleken och formen pa den skogsbiologiska
vardekdrnan

¢ Konnektivitet med andra vardekdrnor

e Lokalisering i vardetrakt

Stora vardekarnor, kluster av vardekarnor och varde-
kdrnor i vardetrakter har storst mojlighet att hysa de

mest specialiserade och kinsliga arterna dven pa lang
sikt. Formellt skydd dr dock inte enbart till for bevarande
av de arter som ar mest kansliga och specialiserade.
Formellt skydd lokaliseras darfor inte enbart till varde-
trakter eller stora omraden.

C) Omréden med prioriterade skogstyper ar viktiga bl.
a. for att f3 ett sd representativt system av biologiskt
vardefulla skogar som moijligt och att internationellt
och pa annat satt sarskilt viktiga skogar prioriteras.
Grundkravet — att det dr en skogsbiologisk viardekirna
— maste uppfyllas dven for prioriterade skogstyper.
Se avsnitt 5 for en lista pa prioriterade skogstyper.

Steg 2 — Bevarandevarden i andra
miljokvalitetsmal, kulturmiljovard och
andra samhallsintressen

Nir omrddena grupperats efter sina sammanvagda
skogsbiologiska bevarandevarden (steg 1) rangordnas de
inom respektive grupp utifrin bevarandevirden i andra
miljokvalitetsmal, kulturmiljovard och andra samhalls-
intressen. Man ska siledes inom en grupp omraden med
likartade skogsbiologiska bevarandevirden prioritera
vardekidrnor som:

o Ar tridbirande grismarker

e Kan fungera som skyddszon mot skyddsvarda
vatmarker, sjoar eller vattendrag

e Har stor betydelse for kulturmiljovarden

e Har stor betydelse for rekreation, friluftsliv och
folkbildning

Blacksds naturreservat — 6stbranten, Hudiksvalls kommun.
Fotograf Anna Koffman
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e Har stor betydelse for andra samhilleliga varden,
t.ex. forskning, identitetsvirde, landsbygdsutveckling
och ekoturism.

Denna bedomning dr framst aktuell for de omraden
som tangerar att rymmas inom arealmadlet for delmal 1.

Steg 3 - Praktiska prioriteringar

I det tredje steget vdgs praktiska prioriteringar in. I
praktiken kommer dessa att i viss man justera priorite-
ringsordningen under genomfoérandeprocessen. De
praktiska prioriteringarna anvands ocksa for att formellt
skydd och frivilliga avsittningar ska kunna komplettera
varandra sd att hela delmal 1 fylls med sa mycket skog
med hoga naturviarden som mojligt. For att detta ska
lyckas kravs ett gott samarbete med skogsnéringen.

Hagre prioritet kan komma ait ges i foljande fall:

e Akut hotbild - ett omrade som star under direkt hot
om avverkning

e Forsiljning av prioriterat omrdde

e Fastigheter med hog andel nyckelbiotop — se dven
avsnitt 4

e Kommunal finansiering av minst halva kostnaden for
omradesskydd

e Omradet ar i akut behov av skoétsel for att bevara
naturviardena

Tabell 6. Fordelningen pa olika kategorier av arealmdlet inom
delmal i miljomal Levande skogar.

Hektar vardekarna produktiv skogsmark
Natur- Biotop- Natur-
reservat skydd | vérdsavtal
Miljémélet X-1an 1999-2010 (delmal 1) 17520 1750 2630
Varav redan inbokat:
Redan skyddat 1999 — 2005 * 7050 637 995
Forhandling pabérjad 2550 64 111
Kvar att skydda inom delmal 1,
annu ej utvalda omraden 7920 1050 1520
Fordelning av annu ej utvalda
omréaden inom delmal 1:
Inom Natura 2000 800
Inom Myrskyddsplan — miljémal
Myllrande vatmarker 1200
Skogliga vérdekarnor som ska
skyddas inom miljémalen Levande
sjoar och vattendrag och Hav i balans 500-1 000
Ovriga skogliga vérdekérnor inom
delmal 1 5000-5 500
Areal kanda skogliga vardekarnor som 25000

EJ kan skyddas formellt inom delmal 1** (varav 10 000 p3 privat mark)

*Redan skyddad areal baseras pa beslutade biotopskyddsomriden och naturvirdsavtal
(exklusive avtal for vitryggig hackspett och ekoparker) samt den areal som sikrats genom
kop och intrangsersdttningar for naturreservat och nationalparker under tidsperioden

** Forutom de kinda virdekdrnor som inte kan skyddas inom delmdl 1 sd bedéms det
dven finnas ett antal okdnda virdekdrnor Omfatiningen av okinda nyckelbiotoper
uppskattas till ca 5 ggr mer in det som Gr kint (skogsstyrelsens Meddelande 3-2001).
En del av den arealen ingdr i den areal viirdekirna som dr aktuell for naturreservat.
Liénsstyrelsen har ca 15 000 ha oinventerade omrdden, diir naturvirdet alltsd dnnu inte
bedomts. Under inventeringssisongen 2005 hade ca en tiondel av den inventerade
arealen héga naturvirden.

Det kan a andra sidan bli aktuellt att ge ligre prioritet

for formellt skydd i vissa fall:

e Markagare vill ta eget ansvar for skyddet — formellt
skydd kan komma att ersittas av skriftlig overens-
kommelse eller samrddsdokument

® Hog andel skogligt eller tekniskt impediment — man
bor i forsta hand utreda mojligheten till frivilligt skydd

En god dialog mellan myndigheter och markagare ar
sarskilt viktig nar det galler markigare med stor areal
vardekarnor. Myndigheternas prioritering ska anpassas
for att nd basta samlade naturvardsnytta med de formella
och frivilliga avsdttningarna.

Omradesurval i Gavleborgs lan

Linets skogsstrategi ska ligga till grund for urvalet av
omraden som ska skyddas inom ramen for miljomalet.
Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen har gjort en preliminar
bedomning, genom att tillimpa prioriteringsmodellen
enligt ovan, av vilka objekt som ryms inom delmalet.
Denna bedomning kan komma att forandras nir
kunskapen om virdefulla omraden i lanet forbattras.

Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen gor lopande bedom-
ningar av vilka vardekdrnor som ryms inom delmdl 1 i
miljokvalitetsmalet Levande skogar. Detta medfor att
de inledande bedomningarna kan komma att férandras
marginellt 6ver tiden beroende pa ny kunskap och nya
forutsittningar. Sannolikt kommer inte fordelningen av
skyddet i stort att forandras. Lansstyrelsen och Skogs-
styrelsen bedomer dock att viss flexibilitet behovs i
omradesurvalet for att dver tiden kunna tillgodose alla
aspekter som strategin omfattar.

Respektive myndighet ska rligen ta fram en ettarig
genomforandeplan for arbetet med formellt skydd.

Det planerade formella skyddets preliminara fordel-
ning framgdr av tabell 6.

Ungefar hilften av arealen i delmal 1 4r som synes
redan inbokat, genom fardiga beslut eller pdborjade
markkop eller forhandlingar med markidgarna. Arealen
kianda viardekdrnor ar storre an vad som kan skyddas
formellt inom delmal 1, och minst 20 000 ha kianda
potentiella virdekarnor (inklusive nyckelbiotoper)
kommer inte att kunna skyddas inom ramen for delmal
1 i miljomaélet. Dessutom finns det fortfarande varde-
kirnor som inte ir funna dnnu, bland dem sidana som
kan komma att prioriteras for formellt skydd, t.ex. de
som ocksd ar skyddszon till skyddsvarda vattendrag.
Det frivilliga skyddet ar alltsd dven fortsdttningsvis av
stor betydelse for att lanets skogliga vardekarnor ska
kunna bevaras.

Arealen av olika skogstyper enligt Naturtypskarteringen
(KNAS) i skyddade omraden respektive kiand oskyddad
virdekadrna framgdar av tabell 7. I den skyddade arealen
ingdr har dven 5 700 ha reservat bildade fore mal-
perioden, dvs. t.o.m. 1998.
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Tabell 7. Fordelning av arealen reservat och kanda storre vérde-
karnor pa olika skogstyper enligt Naturtypskarteringen (KNAS).

Reservat och pdgaende | Oskyddad kand All lanets

reservatshildning vardekarna skogsmark

I vardetrakt | Utanfor |1 vardetrakt | Utanfor

vardetrakt vardetrakt

Tallskog 4190 550 4070 1150 314700
Granskog 1980 420 1480 630 170 600
Barrblandskog 1700 290 1730 530 184900
Lovblandad barrskog 2470 320 1630 330 263 300
Lovskog 1490 220 890 190 207 300
Barrsumpskog 380 30 140 50 24 400
Lovsumpskog 270 10 130 20 15 400
Hygge 800 130 920 250 353 800
Total areal produktiv
skogsmark 13310 1970 11030 | 3190 | 1535000

For beskrivning av linets vdrdetrakter, se del 3 ”Virdetrakter i
Gavleborgs lin”.

9. Val av lamplig
bevarandeform

Samordning mellan Skogsstyrelsen, Lansstyrelsen och
markégare krivs i valet av bevarandeform for att fa ett
kostnadseffektivt och funktionellt formellt skydd som
beaktar helheten och for att forsikra att alla vardefulla
omréden beaktas.

Strandskog lings Skérjdan, Soderhamns kommun. Fotograf Peter Stihl

De olika bevarandeformerna bor anvandas i genom-
forandet av skyddet inom delmal 1 Levande skogar
enligt foljande riktlinjer.

Naturreservat

Naturreservat ska i Gavleborgs ldn normalt anvandas for:

e Storre (> 5 ha produktiv skogsmark) vardekarnor eller
anhopningar av vardekarnor

e Sammansatta omrdden med flera olika vardefulla natur-
miljoer, t.ex. skogliga vardekarnor vid vattenmiljoer

® Omréden med sddant skotselbehov att en skotselplan
kravs

e Omraden dir skyddszoner krivs for att ldngsiktigt
bevara naturvirdena

® Omrdden dir viss mangd utvecklingsmark kan vara
lamplig att inkludera

Naturreservat ar mindre lampliga i omraden dar biotop-
skyddsomréade dr ett mer kostnadseffektivt bevarande-
instrument, detta géller frimst objekt som 4r mindre dn
eller nagot storre dn 5 ha.

Biotopskyddsomrade

Biotopskydd ska anvindas for:

e omraden fran 0,5 — 20 ha med merparten produktiv
skogsmark, som utgor virdekarnor som uppfyller
biotopskyddskriterierna.
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Biotopskyddsomraden kan ofta bildas forhallandevis
snabbt. Det gor dem lampliga da prioriterade omraden,
av ett snabbt och tvingande skil behover fa formellt
skydd. Biotopskydd ar inte lampligt i de fall dar en
skyddszon som man bedomer att markagaren inte lang-
siktigt kan avsitta frivilligt, kravs runt biotopen for att
naturvirdena langsiktigt ska bevaras. I ett biotopskydds-
omrade kan inte heller utvecklingsmark inkluderas.
Forslag om forandringar av biotopskyddsinstrumentet
har lamnats i regeringsuppdraget Regelverk och praxis
for langsiktigt skydd av skogsmark som redovisades till
regeringen ar 2003.

Naturvardsavtal

Naturvardsavtal kan anvindas for:

e omraden ddr markdgaren dr villig att ta en storre del
av naturvardsansvaret sjilv

e skogstyper, t.ex. i hassellundar, glesa skogar eller
vissa successionsskogar med stort skotselbehov dar
t.ex. intringande gran kan/behover huggas bort

e vissa typer av vardekdrnor som t.ex. vissa brandfilt,
storre vindfillda omrdden eller baverdimmen dar i
stort sett hela tradskiktet dott momentant

e omriden som ir skyddszoner eller innehaller
skyddszoner som behovs for att langsiktigt bevara
naturvirdena

e omrdden dir viss mangd utvecklingsmark ar l[amplig
att inkludera

Frivilliga avsattningar

Frivilliga avsdttningar dr sdrskilt limpliga for:

e virdekdrnor dar markagaren ar villig att ta hela
naturvardsansvaret sjalv

e sidana vardekdrnor som inte kan prioriteras for
formellt skydd inom Levande skogar delmal 1

Generell naturhansyn

Generell naturhdnsyn dr sdrskild lamplig for:

o strukturer/nyckelelement som inte ar knutna till/utgor
bestind, sisom utspridda gamla trad eller ldgor, av
sarskild vikt ar sddana strukturer som kompletterar och
forstarker formellt skydd och frivilliga avsittningar

o strukturer/nyckelelement som kan forenas med ett
ekonomiskt brukande, t.ex. gamla trid och ldgor dir
naturvdrdena gynnas av solexponering

Kombinationer av olika bevarandeformer
Kombinationer av olika bevarandeformer kan vara
sdrskilt limpliga i vardetrakter ddr skyddsnivderna bor
vara extra hoga eller dar det av nagot skal, t.ex. de som
namns under skyddsinstrumenten ovan, ar lampligt att
anvinda olika skyddsinstrument for narliggande
omraden. Den for staten mest kostnadseffektiva
l6sningen ska alltid valjas utifran de forutsattningar
som finns i varje enskilt fall.

10. Uppfoljning och utvardering

Uppfoljning och utvirdering ska dels ske genom arliga
uppfoljningar, dels vid en kontrollstation med
fordjupad utvardering. Delmal 1 i Levande skogar
forutsitts vara genomfort till 2010. De utvirderingar
som gjorts visar dock att den nuvarande takten i
genomforandet av formellt skydd inte har en sddan
omfattning att en sluttidpunkt vid 2010 4r sannolik.
Den fordjupade utvirderingen 2004 anger att med
nuvarande medelstilldelning kommer mélet inte att nds
forran 2018. Under alla forhdllanden finns det behov
av en storre kontrollstation pa vigen mot miljomalets
uppfyllande utover rutinmaissig arlig uppfoljning.

Arlig uppféljning

Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen skall enligt faststalld
rutin registrera och sammanstilla uppgifter om det
formella skyddet. Genomférandeplaner och malupp-
fyllelse av lansvisa arealmal for formellt skydd av olika
skogstyper ska utvarderas. Uppfoljning och utvardering
ska omfatta:

® Antal omraden, totalareal och areal produktiv skogs-
mark fordelat per skyddsinstrument

® Areal av skogliga Natura 2000-habitat fordelat per
skyddsinstrument

e Arealens fordelning pd olika skogstyper enligt Natur-
typskarteringen av skyddade omrdden, biotopskydds-
kategorier och prioriterade skogstyper.

e Storleksfordelning totalt och per skyddsinstrument

* Arealens fordelning pa vardekdrna, utvecklingsmark,
skyddszon och arronderingsmark

e Arealer som finns i vardetrakt. Indelas per skogstyp
enligt Naturtypskarteringen av skyddade omraden,
biotopskyddskategorier och prioriterade skogstyper.

e Antal objekt med forekomst av utpekad art enligt
faststillt atgardsprogram

e Prioriterade bevarandevirden i beslutade och planerade
naturreservat.

e Antal beslutade naturreservat

Kontrollstation

De lansvisa arealmalen i strategin ar uppbyggda med
utgdngspunkt fran befintligt kunskapsunderlag 2004.
En verksamhet som omsitter ekonomiska resurser och
hanterar markfrdgor av den omfattning som forutsatts
i miljomalet kan inte slutforas utan en fran borjan
inplanerad kontrollstation. En utvardering och eventuellt
justerad strategi bor darfor goras i anslutning till den
fordjupade utvirdering av miljomélen som bedoms ske
under dren 2007-2008.
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11. Ekologisk konsekvens-
beddémning

Konsekvenser for artbevarande

Strategins utgdngspunkt ar att prioritera formellt skydd
utifrdn skogsbiologiska virdekarnor. Detta ger ett lang-
siktigt skydd &t manga omraden som har stor betydelse
for rodlistade arter. Rodlistade arter forvantas darfor pa
kort sikt kunna bevaras. Strategin prioriterar dven stora
vardekarnor och grupper av vardekarnor vilket ger en
Okad moijlighet att uppnd ekologisk funktionalitet for
de skyddade omradena.

Det formella skyddet av virdekirnor forvintas dock
inte pa egen hand ricka for att langsiktigt bevara alla
rodlistade arter i de skyddade omradena. Vil fungerande
frivilliga avsittningar och generell hansyn ar ett viktigt
komplement som okar forutsittningen for vissa popu-
lationers ldngsiktiga bevarande.

Utokad dialog med markigare forvintas innebira en
okad kunskap och samsyn mellan skogsniring och
naturvardsmyndigheter kring vad som ar skyddsvard
skog och hur den bor skotas. Sammantaget forvintas
detta bidra till att vardefull skog som i dag skyddas
formellt och avsitts/restaureras frivilligt kan bibehalla
eller 6ka sina varden.

Oavsett val av bevarandestrategi kommer sannolikt
ett lokalt artutdoende ske av arter som naturligt har
svart att sprida sig. Denna “isoleringseffekt” kan f3 till
foljd att restpopulationer, dvs. kvarlevor av mindre
populationer fran tider med battre forutsattningar, kan
komma att d6 ut.

Med det satta arealmdlet har det inte bedomts vara
moijligt att inom lanet beakta behovet av skydd av hela
landskapsavsnitt med i sig sjalv fungerande storskaliga
naturliga storningsregimer. Det har inte heller ansetts
vara mojligt att bedoma de genetiska aspekterna av
artbevarande eller betydelsen av dndringar i klimatet.
Ett forandrat klimat skulle kunna innebira att skogs-
typernas utbredning i landet forandras snabbare dn
vissa arters mojlighet att anpassa sig till forandringen.

De positiva konsekvenser som strategin forvintas
medfora forutsitter att den genomfors inom rimlig tid.
Det kraver i sin tur att tillrackliga resurser stalls till
myndigheternas forfogande for intrdngsersattningar,
markkop och personal.

Analyser av skogsarealernas funktionalitet
som "grona infrastrukturer”

Som en praktisk tillimpning av utvecklingsarbetet
inom det av Mistra finansierade forskningsprogrammet
”Fjarranalys for miljon”, har en regional bristanalys
for lanen Dalarna och Gavleborg genomforts (wRESEx).
I samband med denna gjordes ocksa en rumslig analys
av trakter av speciellt intresse for bevarande av olika
skogstyper och arter. Med hjilp av en datamodell

undersoktes forutsittningen for langsiktig 6verlevnad
for ett litet urval arter med kianda miljokrav. I modelle-
ringen undersoktes i vilken man dessa skogstyper finns
samt om de utgor fungerande natverk av livsmiljoer for
olika arter. Man kan se modelleringen som en analys av
skogsarealernas funktionalitet i tvé steg. Forst identifieras
tillrackligt stora bestdnd. Darefter identifieras acceptabla
bestind som ligger tillrackligt nara varandra.
Modelleringarna med GIS visar att den regionala
bristanalysen overskattar den areal som kan bedomas
som funktionellt habitat (Figur 5). Om till exempel
en given areal habitat dr fordelad i mdnga sméd och
isolerade omraden blir funktionaliteten mycket ldgre dn
om omrdadena ar storre och ligger narmre varandra.
Sammantaget pekar dessa analyser pa att, beroende pa
art, endast 10 80 % av den totala arealen tankbart
habitat kan anses funktionell. Detta betonar behovet av
systematiska grundliga analyser med landskapsskala
som bas for att nd skogspolitikens miljomal genom att
kombinera skydd, skotsel och bevarande.

Relativ méngd biotop
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bristanalys
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Figur 5. Diagram som sammanfattar skillnaden mellan den totala
arealen av skogstyper som foredras av olika arter och artgrupper
d ena sedan, och de arealer som bedoms vara beldgna i tillrickligt
stora bestdnd i funktionella trakter. Analyserna omfattar hela
Dalarnas och Gavleborgs ldn (se Angelstam et al. 2003).

12. Konsekvenser for
produktion

Skogsvardsstyrelsen Dalarna Givleborg har i anslutning
till strategin gjort en regional skoglig produktionsanalys
som analyserar tva skilda miljoambitionsnivéers
konsekvenser for den regionala skogliga utvecklingen
(Skogsstyrelsen, opubl, a). I analysen ingér inte bedom-
ningar av vad forandrad avverkningspotential kan
innebira i sysselsittningstermer eller andra berdkningar
pd icke-monetira nyttor. Skilet till detta ar att osdker-
heten i sidana analyser kan bli stor.



24

Strategi for formellt skydd av skog i Gavleborgs lan - del 1

Skillnaden i miljoambitionsniva ska dterspegla den
kortsiktiga (kort) och langsiktiga (ling) miljoambitionen
enligt miljomalsberedningen. Analysen omfattar
Dalarnas och Givleborgs lian. I produktionsanalysen har
aven tre olika grundscenarier med varierande skotsel-
ambition analyserats. De tre olika skotselambitionerna
har analyserats mot den miljoambition som finns
beskriven i Levande Skogar delmdl 1 (kort) och mot en
fordjupad miljomélsambition enligt behoven i miljo-
véardsberedningen (lang) (SOU 1997:97).

Skotselambitionerna innebdr:

1. niva motsvarande det regionala skogsbruket under
perioden dr 1990-95 (Produktion (P) lag)

2. niva motsvarande den skogspolitiska ambitionsnivan
(P god)

3. intensiv nivd (P hog).

I produktionsanalysen har regionen indelats i tre

geografiska delomrdden (figur 6):

e Inlandet (Malung, Alvdalen, Mora, Orsa och
Ljusdals kommun)

¢ Mellanbygden (Vansbro, Gagnef, Leksand, Rattvik,
Ludvika, Smedjebacken, Avesta, Hedemora, Siter,
Falun, Borliange, Ovanaker och Bollnds kommun)

e Kustbygden (Hofors, Ockelbo, Sandviken, Givle,
Soderhamn, Hudiksvall och Nordanstigs kommun)

Skoglig produktionsanalys for
regionen Dalana-Gavleborg

N
Onradesindelning

I Inlandet =
1 Mellanbygden

[ Kustbygden s

Figur 6: Den regionala indelningen av olika delomrddenas forut-
sdttningar att producera en skogsravara som industrin kan tillgo-
dogora sig. Indelningen bygger bl.a. pd naturgeografiska regioner,
temperaturzoner och andra abiotiska faktorer, sdsom berggrund,
nederbordsforbdllanden mm. Prognosperioden omfattar 100 dr
och resultatet redovisas per 10-drsperioder.

Indelningen speglar de olika delomradenas forutsatt-
ningar att producera en skogsrdvara som industrin kan
tillgodogora sig. Indelningen bygger bl.a. pa naturgeo-
grafiska regioner, andra abiotiska faktorer, sisom berg-
grund, nederbordsforhallanden mm. Prognosperioden
omfattar 100 &r och resultatet redovisas per 10-arspe-
rioder.

En generell slutsats ar att val av skotselstrategi paverkar
pa sikt avverkningsutfallet oberoende av miljoambitio-
nens niva (kort eller lang). Pa lang sikt styr graden av
skotselintensitet den potentiella avverkningsnivan mer dn
olika nivalaggningar av miljoambitionerna. I berakningen
ar skillnaden i arligt avverkningsuttag mellan P lag och
P hog ca 1,5 milj. m’sk/ar efter ar 2050. Genom ratt val
av skotselstrategi gar det med andra ord att kompensera
delar av det produktionsbortfall som Levande skogar
medfor. Den fullstindiga analysen gar att rekvirera via
Skogsstyrelsens regionkansli i Soderhamn.

I denna kortfattade sammanfattning av de olika miljo-
ambitionsnivderna anvinds enbart scenariot for skogs-
skotsel motsvarande den skogspolitiska nivan (P god)
medan nivderna for miljoambitionen varierar (kort, ling).

I det forsta scenariot har en miljéambitionsniva
motsvarande mdlen i Levande skogar (kort) dar avsatta
markarealer for hinsynsomraden ar satta schablonmas-
sigt med 5 % inom respektive delomrade.

I det andra scenariot har miljoambitionen fordjupats
(lang). Har har andelen hansynsomraden fordelats
inom respektive delomrdde enligt behoven i miljovards-
beredningen (SOU 1997:97). Vidare har andelen regist-
rerade nyckelbiotopers geografiska forekomst ocksa
legat till grund for fordelningen. Totalt har 9 % av
regionens totala skogsareal avsatts i berakningen.

Forutom andelen avsatt skogsmark i form hansyns-
omrdden tillkommer for bdda scenarier restriktioner
enligt generell hansyn (SVL §30, FSC och PEFC).
Arealen for hdnsynsytor har fordelats schablonmassigt
med 5 % i bada alternativen. Denna sammanfattning
omfattar de centrala delarna av resultaten.

Inom Dalarnas och Gavleborgs lan fordelar sig den
totala produktiva skogsmarksarealen idag pa foljande
sdtt:
e Kalmark och ungskogar ca 47 %
e Yngre gallringsskog ca 19 %
o Aldre gallringsskog och slutavverkningsskog
(80-140 ar) ca29 %
o Aldre skog 6ver 140 arca 5 %.

I ett skogsbruk med en miljéambition motsvarande

Levande Skogar (kort) hiander till ar 2100 foljande:

¢ Andelen skog 6ver 140 ar okar med 47 %, frdn
dagens areal runt 170 000 ha till 250 000 ha.

e Andelen skog i aldersklasserna 80-140 ar kommer att
reduceras med ca 25%.

¢ Gallringsskog okar med 68%.
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En hogre miljoambition dn Levande Skogar kan medfora
att arealen med skogstypen +140 dr fram till &r 2100
fordubblas. For skogar i dldersklassen 80-140 ar far en
hogre miljoambition marginell betydelse (ca +38 000 ha).

Tradslagens arealmassiga omfattning (skogstyp)
andrar sig over tiden beroende pd skotselregim och
miljoambition. En skotselstrategi motsvarande nuvarande
P god och en miljoambitionsnivd motsvarande malen i
Levande skogar (kort) medfor att tallskogen som idag
utgor 47 % av skogstyperna minskar till 32 %. Redan
under de forsta 50 dren har arealen sjunkit med 24 %
motsvarande ca 1 200 000 ha. Granskogarna kommer
under berdkningsperioden (100 ar) att oka med 4 %,
men initialt de narmaste 20-30 aren minskar dessa
skogars arealer med ca 3 %. Storsta arealforandringen
aterfinns i kategorin blandskogar samt lovskogar.
Arealen okar fran 16 % respektive 8 % till att omfatta
23 % respektive 13 % av den totala skogsmarksarealen.
En 6kad miljoambition (lang) far liknande paverkan
med enbart en marginell 6kning.

Val av skotselstrategi har storre betydelse for skogs-
typsutvecklingen dn miljoambitionsnivdn Generellt
forindras skogstypernas fordelning. Blandskogar dr den
skogstyp som framover okar i omfattning. Tallskogarna
som i idag dominerar minskar med 445 000 ha under
ndarmaste 50-drsperioden. Granskog och blandskog
okar ndgot (1-2 %) med 6kad miljoambition.

e Produktionen sjunker generellt i regionens Inland och
Mellanbygd oberoende av miljoambitionsniva.

¢ En miljoambition motsvarande Kort medfor att den
arliga avverkningsnivian minskar bidrar till ett lagre
produktionsutfall nirmaste 10-arsperioden

e Val av skotselstrategi (P Hog) kan kompensera eller
reducera produktionsbortfallet vid miljoambitions-
nivder motsvarande Kort.

® Miljoambitionsnivan paverkar produktionskostnader
i primir- och sekundarproduktionen

¢ Nivan pd miljohidnsynstagande kan fi konsekvenser
for den regionala sysselsattningen

Tallnaturskog i Ensjélokarnas planerade utvidgning, Ljusdals kommun. Fotograf Helena Persson
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Sammanfattning av produktionsanalysen:
En miljoambitionsnivda motsvarande delmal 1
Levande Skogar (kort) medfor ait:

e Arealen dldre skog (+140 ar) kommer att 6ka med
80 000 ha till 4r 2100. Arealen skog i dldersklassen
80-140 ar kommer att reduceras med 25 %

(240 000 ha) fram till &r 2100.

¢ Den okade volymtillvaxten, till foljd av skogsskotseln,
kan inte tas i ansprak.

¢ Den drliga bruttoavverkningen minskar under
narmaste 20-arsperioden. Forst dr 2030 berdknas
bruttoavverkningen komma i kapp och motsvara
nuvarande niva.

¢ Nyttjandegraden (avverkningsvolym/tillvixtvolym)
reduceras frdn 72 % till 67 %. Forst &r 2040
kommer nyttjandegraden att motsvara dagens niva.

En hogre miljoambition dn delmdl 1 Levande Skogar

(lang) innebar:

¢ Enbart marginell paverkan pa dldersklassutvecklingen.

® Den arliga bruttoavverkningen av tall minskar under
narmaste 20-drsperioden.

e Ett okat drligt bortfall i foryngringsavverkningen
pa 400-600 000 m’sk/ar.

o Ett 6kat drligt bortfall i bruttoavverkningen
motsvarande 800 000 - 1 miljon m’sk/ar.

¢ En fordjupning och forlingning av den regionala
produktionssvackan.

e Timmerstockens medelvolym minskar med okat
miljohdnsynstagande.

¢ Okade produktionskostnader i primir- och sekund:r-
produktionen

Ekonomiska konsekvensanalyser
Skogsstyrelsen region Mitt har ocksa beridknat kostnaden
i kronor genom att tillimpa samma metod som anvants i
den nationella strategin. Forutsattningar och antaganden
ar desamma som i den nationella strategin. Tva matt
pa kostnaden har berdknats, ”Undantaget avkastnings-
varde” respektive ”Statsfinansiella kostnader”. Den
forsta av dessa kallas i den nationella strategin for
”Samhallsekonomiska kostnader”, men har inte tagit
héansyn till indirekta effekter pa t.ex. foradlingsindustri
och sysselsittning och inte heller till positiva indirekta
effekter pa t.ex. turistniring eller icke-monetira effekter.
En mera fullstindig samhallsekonomisk utredning har
inte kunnat goras inom ramen for strategin.

Undantaget avkastningsvérde

Arealmalet skyddad mark inom 1999-2010 for levande
skogar ar faststallt till 21 900 ha i Gavleborgs lin.
Detta dr summan av skyddsformerna naturreservat,
biotopskydd och naturvirdsavtal. Nedan foljer en
uppskattning av omfattningen av det produktionsbort-
fall, matt i kronor, som skapas i och med skyddet.

Indata for denna berdkning dr enkla men ar framtagna
genom avancerade analyser och prognostiseringar.
Avkastningsvirdet (kr/ha) anvinds fran Nationell strategi
for formellt skydd av skog framtagen av Skogsstyrelsen
och Naturvirdsverket. Detta virde, 27 081 kr/ha
(diskonteringsranta 3 %), ar ett nuvarde berdknat for
sodra norrland och baseras pd samma avkastningsmodell
som anviands vid allmin fastighetstaxering av
lantbruksfastigheter (AFT 05). Modellen prognostiserar
det genomsnittliga skogliga och ekonomiska utfallet av
virkesproduktionen for evig tid utifrin medelbonitet,
grundytevagd medeldiameter och tradslagsfordelning
(tall, gran och 16v). For ett mer rittvisande resultat
justeras avkastningsvirdet i denna beridkning till
30 000 kr/ha da lanen Dalarna och Gévleborg utgor
landsdelarna sodra Norrland och norra Svealand.
Arealen avsatt skogsmark motsvar foljaktligen 40 200 ha
for W lan samt 20 900 ha for X ldn. Det slutgiltiga
avkastningsvardet erhdlls via multiplicering av lanens
respektive skyddade areal med 30 000 kr/ha.

Naturskog i Grans naturreservat, Nordanstigs kommun.
Fotograf Stefan Henriksson
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Statsfinansiella kostnader fér formella
skyddsformer

Utifrdn arealmalen bryts i denna berikning kostnaderna
for ersittning, for de formella skydden, ner till lanen
Dalarna och Givleborg. Dessutom beriknas kostnaderna
for naturreservat, biotopskydd och naturvardsavtal
separat.

Totalt uppskattat avkastningsvarde i miljoner kronor for
Gavleborgs lan. Arealen motsvarar arealmalet for levande
skogar i Gavleborgs lan.

Lan Skyddad skogsmarks-areal (ha)  Tot avkastningsvarde (milj kr)

Gavleborg 21900 657

For indata anvinds medelvirden for varje form av
skydd, kallade enhetskostnad (kr/ha), samt areal tagna
ur Nationell strategi for formellt skydd av skog.
Enhetskostnad for naturreservat bygger pa underlag
fran Naturvardsverkets kop- och intrdngsersittningar
under dr 2003. Enhetskostnader for naturvirdsavtal
och biotopskydd ar genomsnitt for dren 2001 och 2003.
Dessa tva skiljer sig dock d& naturvardsavtal ar ett tids-
begransat avtal medan biotopskydd giller for all framtid.
Vid naturvardsavtal tillimpar skogsstyrelsen en ersitt-
ningsnivd som baseras pd den intiktsbegransning som
markédgaren avstar inom avtalstiden. Enhetskostnaden
for biotopskyddsomraden utgar fran intrangsersittning
medan virdet for naturreservat ar ett medel mellan
intrdngsersattningar och kopersittningar. Samtliga
virden ar i sin tur medelvdarden mellan sodra Norrland
och Svealand.

Skyddsform Areal (ha) Enhetskostnad (kr/ha)  Total kostnad (milj kr)
Naturreservat 17520 40 000 701
Biotopskydd 1752 51260 90
Naturvardsavtal 2628 7255 19
Summa 21900 810

Strategi for formellt skydd av skog i Gavleborgs lan
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