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Forord

Med ”Norrland” menar vi i denna rapport de fem lanen Gévleborg, Vasternorrland, Jdmtland,
Vasterbotten och Norrbotten. Som sammantagen ekonomisk region analyseras Norrland inte
sa ofta i skrift. Norrlandsforbundets ”Norrland forstarker Sverige”, SCB/Norrlandsfondens
”Konjunkturbarometer Norrland” och Europaforum Norr:s ”Fakta & argument. Norrlandska
synpunkter pa EU:s framtida strukturpolitik” &r de dokument som idag vanligen refereras. |
forhallande till dessa tar vi i denna rapport ett bredare grepp med fokus pa ett historiskt
utvecklingssammanhang och djupare analys av lokaliseringsforutsattningarna. Var
uppfattning &r att det idag saknas djuplodande och samlade analyser av Norrland trots att det i

den allmdnna debatten ofta hénvisas till ”Norrlands utveckling” eller ”Norrlands tillvéxt”.

Den 6vergripande bilden visar att den norrlandska ekonomin nu ater gar in i en tillvaxtfas.
Det ger mojligheter att stirka regionens inkomster, attrahera fler manniskor och utveckla den
egna formdgenhetsbildningen. Det géller att nyttja Norrlands rika naturresurser val, men
framforallt att utveckla Norrlands sociala kapital och kunskapskapitalet for att etablera arbets-
, boende- och fritidsmiljoer som framgangsrikt kan konkurrera och samverka med manniskor

i andra regioner i vérlden.

En historisk tillbakablick visar att Norrlands olika delar vanligen inte utvecklats i samma takt.
Tvartom har tillvaxten préglats av betydande variation. Den obalanserade tillvaxten speglar
de olika regiondelarnas specialisering och mangfald, en mangfald som ar en tillgang och som
bor utvecklas ytterligare for att skapa ett langsiktigt hallbart Norrland. Med all sékerhet
kommer dven 2000-talet att erbjuda varierade tillvéxttal for de olika delarna. Mot den
bakgrunden har vi sett det som angeldget att tydliggdra var tillvéxten i Norrland skett under
olika tidsperioder samtidigt som det blir véasentligt att analysera och identifiera faktorer som

pa kort och lang sikt kan starka regionens tillvéxt.

Arbetet har genomforts av Robert S6rensson och Lars Westin vid CERUM. En referensgrupp
bestaende av Ingalill Raela, Lars-Gunnar Ronnqvist, Hans Halvarsson, Thomas Westerberg,
Patrik Sallstrom, Hans Wiklund, Barbro Medin-Levén samt gruppens ordférande Kari
Marklund har pa ett inspirerande satt bidragit med diskussioner kring och kommentarer till
utformningen av denna rapport. Dértill har en styrgrupp med de fem landshévdingarna

Lorentz Andersson, Per-Ola Eriksson, Maggi Mikaelsson, Gerhard Larsson, Christer Eirefelt



samt lansraden Goran Theolin, Hakan Spett, Uno Svaleryd, Gun-Marie Pettersson, och
Monica Robin Svensson foljt arbetet. Projektet har finansierats av de fem lansstyrelserna i

Norra Sverige. Vi tackar for samtligas insatser.

Umea i december 2005

Robert SGrensson Lars Westin
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1. Sammanfattande inledning

| ett historiskt perspektiv, dar vi tar avstamp i 1800-talets borjan, tillhor Norrland och
speciellt &vre Norrland de regioner i Sverige som uppvisat den starkaste
befolkningstillvaxten. Efter ar 1955 blir tillvaxtbilden daremot mer mangfasetterad.
Vasterbotten nadde sin storsta befolkning sa sent som aren kring 1995 medan
Vasternorrlanningarna var som flest i mitten av femtiotalet. Fordelningen av befolkningen
mellan mindre och stérre tatorter har &ven forandrats under aren, samtidigt som
befolkningstyngdpunkten forskjutits mellan olika stdder i Norrland. Dessa foréandringar
speglar de forandrade lokaliseringsforutsattningarna i regionen. Forutsattningar som
paverkats av sadant som kunskaps- och teknikutveckling, investeringar i infrastruktur samt
befolkningens inkomster och forandrade krav pa boende och fritid. Sammantaget kallar vi det
for fordndrad regional attraktivitet. | ett regionalt attraktivitetsperspektiv konkurrerar darmed
stdndigt olika delar av Norrland med varandra samtidigt som man samverkar kring gemen-
samma nyttigheter som infrastruktur, kunskapsuppbyggnad, image, grundldggande vard, om-

sorg och sékerhet.

Men framforallt konkurrerar Norrlands olika delar med regioner i omvarlden och den attrakti-
vitet dessa utvecklar. Nar en region uppvisar negativa flyttnings- eller fodelsenetton ar det
tydliga uttryck for bristande relativ attraktivitet. Det indikerar att regionen fatt forsamrade
konkurrens- och lokaliseringsforutsattningar i forhallande till andra regioner. | en varld dar

andra regioner starker sin attraktivitet kan saledes Norrland inte sitta stilla.

Under efterkrigstiden har Norrland upplevt tva sadana perioder med 6vergripande bristande
attraktivitet. Den forsta perioden var mekaniseringsperioden inom skog och jordbruk aren
1955-1970 medan den andra perioden aren 1995-2002 karaktariserades av svaga urbana
miljoer, snabb 6kning av ungdomars efterfragan pa utbildning och jobb inom tjanstesektorn,
samt en sviktande image. Eftersom hela Sverige under den senare perioden kannetecknades
av stagnerade befolkningstillvéxt marktes Norrlands forsvagade attraktivitet tydligt. Mellan
dessa tva perioder finner vi daremot tjugofem ar med en Overgripande positiv
befolkningstillvaxt endast avbrutet av nedgangar under enskilda ar. Efter den senaste
nedgangsperioden har daremot varken Norrland eller nagot av dess lan hittills lyckats na

tillbaka till tidigare hogsta befolkningsnivaer.



e Under 2000-talet ser vi nu ater en befolkningstillvéxt och dkad inflyttning till
regionen. Det ger forutsattningar att starka regionen bade pa dess efterfrage- och
utbudssidor. Lyckas inte detta finns en risk att befolkningstillvaxten ater forsvagas
om cirka fem ar.

Tillvaxtanalyser maste ha ett betydande inslag av langsiktigt perspektiv for att skilja kort-
siktigare konjunktursvangningar fran sjalva tillvaxtforloppet. Det faktum att vi i Sverige
saknar uppgifter om bruttoregionprodukter, inkomster och fundamentala tillgangar for langre
perioder och mindre regioner begransar givetvis mojligheten att dra slutsatser om tillvéxtens
forandrade forutsattningar i Norrland. Ddaremot kan vi nyttja de overgripande befolk-
ningsrorelserna som indikatorer pa hur dessa ekonomiska storheter utvecklats i relativa

termer.

Desshéttre finns fran och med ar 1993 information om lénesummor och brutto-
regionprodukter for Norrlands I&n och lokala arbetsmarknader. Med stdd av dessa kan en
inledande analys av tillvaxtforutsattningarna i regionen genomforas. Fortfarande ar perioden
1993 till 2002 nagot for kort for att inte konjunkturforlopp ska stora bilden av tillvaxten. Men
en inledande analys &r fullt méjlig. | det foljande kan vi darfor visa att det under aren fram till
2002 funnits ett delvis mycket produktivt néringsliv i regionen, det géller speciellt i
Vasternorrland och Norrbotten. Istéllet har Vésterbotten, “trots” en lagre genomsnittlig
produktivitet, attraherat befolkning och skapat formdgenheter, framforallt i Umearegionen.
Aven i Jamtland framstdr kommuner som Ostersund och Are som mycket attraktiva. |
Gavleborg aterfinns Gavle och Ljusdal som utifran olika forutsattningar attraherar befolkning.
| dessa miljoer visar dven tillgangsvariabler som fastighetsvarden relativt sett mycket hoga
nivaer. Detta dr ett tecken pa att delar av befolkningen starkt dnskar mer av sadana miljoer i

regionen.

Vi kommer i det foljande &ven att visa att de yrkesverksamma i Vésterbotten har en
utbildningsniva som é&r klart 6ver bade rikets och Norrlands genomsnitt. | Umea och Lulea
arbetsmarknadsregioner finns dven ett betydande antal sysselsatta i kunskapsintensiva
néringar. Daremot visar analysen att Norrland &ven uppvisar miljéer med betydande behov av
kunskapsforstarkning och med laga kvinnliga forvarvsgrader. Det far anses som ytterst viktigt
att dessa bada forhallanden atgardas for att regionen ska klara en allt starkare konkurrens fran
regioner som antingen erbjuder lagre produktionskostnader eller attraktivare férhallanden for

kvinnor som vill utveckla ett ekonomiskt oberoende.



Delar av Norrland praglas dessutom av betydande halsoproblem samt en hog arbetsloshet. Det
finns &ven en stark koppling mellan dessa tva typer av problem och arbetsmarknadens storlek.
| storre arbetsmarknader tenderar problemen att vara mindre, vilket inte hindrar att det dven
inom dessa kan finnas grupper som har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Samtidigt har vi
sett att det finns en stor spridning i ohdlsotal och arbetsloshet dven inom de mindre
arbetsmarknaderna vilket indikerar att det inte &r ”lagbundet” att ohalsa och arbetsldshet ar en
egenskap som kannetecknar sma arbetsmarknader. Ovanaker och Sandviken ar exempel pa att

mindre arbetsmarknader inte behdver ha hoga ohalsotal.

For Norrland har dessa brister pa arbetsmarknaden och de tva perioderna med utflyttning fran
regionen skapat ett betydande inkomstbortfall. Befolkningen har inte fullt ut kunnat bidra till
regionens produktion samtidigt som efterfrigan pa hemmamarknaden minskat nar befolk-
ningen minskat. Formogenhetsstatistiken visar dessutom att vissa delar av Norrland har sva-
rare &n andra delar av regionen att omvandla inkomster till egna formogenheter. Dessa
regioner far darmed &ven svarare att mobilisera och beldna de egna tillgdngarna for att
astadkomma langsiktiga tillvaxtsatsningar. Det innebar att regionen blir mer beroende av
omvérlden och omvarldens vérdering av regionens tillvaxtmajligheter. Ytterst innebdr det att
den image regionen ger omvarlden blir viktig for mojligheten att attrahera andra investeringar

an de som direkt ar kopplade till identifierbara naturresurser.

I en framtidshild for 2000-talets Norrland ar det idag saledes andra platser som trader fram
som bérare av tillvaxten &n de som bar upp 1900-talets framtidsbild. Likvél krdvs att samtliga
tillgangar i regionen mobiliseras for att Norrland pa ett hallbart satt ska lyckas attrahera en
vaxande befolkning. Till skillnad fran under nittonhundratalets inledande ar utgor idag olika
former av service och tjanster omkring 70 procent av Norrlands sysselséttning. En betydande
del, dessvarre fortfarande en alltfor stor del, av dessa ar inriktade pa den lokala marknaden.
Hemmamarknadens storlek, regionens egen befolkning och deras inkomster, &r darfor viktig
for en betydande del av foretagen. Hemmamarknadens storlek &r dessutom avgérande for
vilka, och hur avancerade, former av service och tjanster som kommer att erbjudas i regionen.
En véxande befolkning innebar dartill att tillvaxten blir sjalvforstarkande via de positiva ater-
kopplingar som uppstar nar den vaxande befolkningen efterfragar Okad variation i
serviceutbudet samt nér inkomster och fastighetspriser pressas upp i de mest attraktiva lagena.

De Okade inkomsterna innebdr i sin tur att mer avancerade tjanstndringar etablerar sig i



regionen. Men dessa sjalvforstarkande effekter kan givetvis bytas i sin motsats nér

befolkningsunderlaget viker.

Inflyttning paverkar darmed i betydande utstrackning forvantningsbildningen. Positiv in-
flyttning och fodelsedverskott formar individers forvantningar om regionens framtida
utvecklingspotential, de regionala tillgangarnas vardetillvaxt samt forvantade utkomstmaijlig-

heter, speciellt inom servicenéringarna.

Inflyttning har &ven betydelse for regionens ekonomiska utveckling eftersom ny teknik och
kultur kopplad till individuell kunskap kan folja inflyttarna. Ett snabbt sétt for en region att
vinna ny kunskap ar att attrahera individer som forfogar dver kunskapen. Spridnings- eller
overspillningseffekten av kunskap dar dessutom storst for individer, foretag eller
organisationer som befinner sig narmast kallan. | en sadan situation ar tillgangen till

personliga natverk centralt.

Mot bakgrund av detta skulle en 6vergripande tillvaxtstrategi for Norrland som &r baserad pa
en uttalad riskprofil med fokuserade satsningar kunna bestd av tre delar. For det forsta
forstarks de delar av regionen som visat och fortsatter att visa att de attraherar boende och
inkomster i en takt som atminstone &r i niva med den genomsnittliga svenska tillvaxten. Detta

skulle 6ka sannolikheten att regionens totala utveckling blir positiv.

For att minska den risk det innebar om det framférallt &r en typ av regioner som véxer under
en given tidpunkt maste darutéver ett begransat antal, men inte alltfor fa, andra miljoer
identifieras dar investeringar med hdg sannolikhet skulle kunna starka en svag eller vanda en
negativ befolkningsutveckling. Den samlade storleken pa dessa mer riskabla satsningar far

darmed inte vara sa stora att den évergripande befolkningstillvéxten i regionen ifragasatts.

Ovriga regiondelar maste forst med egna initiativ, insatser och medel visa att de &r intressanta
som potentiella tillvaxtmiljoer. Det innebar till exempel att regiondelen aktivt verkat for att
etablera en tillvéaxtinriktad och larande instéllning bland befolkningen och vidtagit atgarder

for att starka den egna attraktiviteten och regionens image bland mdgjliga finansiérer.

Men uppenbarligen ar det inte enbart de delar av Norrland som idag uppvisar svag tillvaxt
som &r i behov av en forstarkt image och kraftfulla atgarder for att starka sin attraktivitet. Det
géller &ven de regioner som redan uppvisar stark tillvaxt. Inom dessa finns med sékerhet

omraden som maste forstarkas. Foljande, om &n &vergripande, policyforslag, som kan



utvecklas och fordjupas ytterligare, &r darfor angeldgna att diskutera for att stdrka den

langsiktiga tillvaxten i Norrland:

e Formulera en tydligare vision om Norrland som attraktiv bostadsregion for kunskaps-
baserad produktion i en globaliserad varld.

e Formulera en strategi, baserad pa attraktivitet, inflyttning och hogre fodelsetal, for hur
Norrland ska na upp till 1,22 miljoner invanare. Det antalet motsvarar 1960 ars
befolkningstal och innebar 60 000 fler invanare, vilka bade starker Norrlands
hemmamarknad och bidrar till regionens exportproduktion.

e Stdrre och tatare arbetsmarknader ger mojlighet for individer och foretag att exploatera
stordrifts- och mangfaldsfordelar. De &r darfor attraktiva for manga inflyttande. Nar
Norrland utvecklat egna storre urbana miljoer som erbjuder alternativa livsmiljoer ckar
aven sannolikheten att regionen klarar ny konkurrens fran andra regioner.

e Flera av Norrlands mindre arbetsmarknader erbjuder livsmiljéer som &r starkt attrahe-
rande pa dem som inte vill bo i stader. Nagra av dessa mindre miljéer maste utvecklas yt-
terligare for att erbjuda mycket goda exempel pa hur unik attraktivitet i Norrland kan
kompensera for en mindre skala.

e Forstark Norrlands egen formogenhetshildning. Norrlanningar maste ha betydligt storre
egna formogenheter for att sjalva kunna identifiera och utveckla attraktiva boende- fritids-
och arbetsmiljoer. Starka fastighetsvarden ar viktiga for sadan formogenhetshildning.

e Prioritera kvalitén i grundldggande skolor och bredda deltagandet i hogre utbildning
(campus-lokaliserad saval som natbaserad utbildning med studiecentra) for att hoja
utbildningsnivan i Norrland till riksgenomsnittet.

e Norrlands kvinnor blir en nyckelgrupp infor framtiden. Forstark de miljoer och strukturer
som uppfyller kvinnornas krav pa boende, fritid och arbete.

e Over sjuttio procent av de sysselsatta i Norrland arbetar inom service, utbildning, vard
och annan tjansteverksamhet. Den kunskap dessa besitter kan utvecklas ytterligare for att
starka Norrlands tjansteexport och hoja kunskapsinnehallet i tillverkningsindustri och
naturresursbaserade néringar.

Dessa Overgripande insatser kan kompletteras med specifika insatser riktade mot branscher
och regiondelar. Forutsattningarna for att flera regioner och branscher i Norrland under de
kommande aren ska utvecklas positivt ar goda. Men forst nar regionens Gvergripande
strukturer ar atgardade kan den fulla utvaxlingen av sadana mer specifika insatser for

Norrlands tillvaxt uppnas.

Rapporten har foljande disposition. Ndsta avsnitt belyser Norrlands utveckling i ett historiskt

perspektiv med avstamp i tidigt 1800-tal fram till a&r 2004 med en tyngdpunkt pa perioden fran



och med 1950 till nutid. I avsnitt tre diskuteras den regionala ekonomiska tillvéxtens
bestandsdelar och drivkrafter. Darefter analyseras i avsnitt fyra den ekonomiska tillvaxten pa
lansniva under perioden 1993 till 2002. Dar ges aven en Gversikt av Sveriges ekonomiska
utveckling aren innan 1993 for att satta periodens utveckling i ett vidare perspektiv. Darpa
foljande avsnitt behandlar tillvaxten i de norrlandska lokala arbetsmarknaderna for att fanga
den heterogenitet och variation i skala och tathet som kénnetecknar Norrland. Avslutningsvis
belyses i avsnitt sex en central delmangd av Norrlands gemensamma tillgangar som

befolkningens kompetens och fastighetsvarden for framtida férmogenhetsbhildning utgor.
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2. Norrlands langsiktigt starka tillvaxt

En avsikt med denna rapport ar att préva i vilka delar det idag finns tydliga gemensamma ut-
vecklingsfarlopp som omfattar hela Norrland och i vilka avseenden utvecklingen skiljer sig at
mellan regionens olika delar. Mot den bakgrunden behandlar rapporten samtidigt Norrland
som helhet, lansnivan, samt de lokala arbetsmarknaderna. Awvsikten ar att fanga de
gemensamma dragen men aven att belysa den mangfald som finns och som naturligen tar sig
uttryck i skillnader i lokaliseringsforutsattningar och tillvaxt. En mangfald som i ett

langsiktigt perspektiv kan starka den norrlandska utvecklingen.

Norrland ar en naturgeografiskt och kulturellt mangfasetterad region som aven uppvisat
vasentliga historiska utvecklingsskillnader. Detta speglar sig i de varierande tillvaxtforlopp
regionens olika delar genomgatt. Detta faktum illustrerar behovet att kombinera 6vergripande

med mer detaljerade analyser for att forsta de olika bilder tillvaxten i Norrland erbjuder.

Antal

300000
250000 T
200000 -
150000 +
100000 +

50000

——Gavleborgs lan =——Vasternorrlands lan Jamtlands lan = Vasterbottens lan =——Norrbottens lan

Figur 1. Befolkningen i de fem norrlandslanen aren 1805-2004. Kalla: SCB.
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Av figur 1 framgar hur Gavleborg och Vasternorrland redan kring mitten av artonhundratalet
passerade nivan for 100 000 invanare medan detta skedde forst narmare sekelskiftet for dvriga
tre lan. Gavleborg och Vasternorrland marker av krisen pa trettiotalet men den krisen gar, ur
ett befolkningsperspektiv, i det ndrmaste obemarkt forbi Vasterbotten och Norrbotten.
Jamtland far redan omkring 1925 en svagare befolkningstillviaxt men fortsatter trots det att
véxa for att nd sitt maximala befolkningstal pa runt 145 000 invanare omkring &r 1955. Aren
kring 1955 och fram till 1960 stagnerar dven de Gvriga lanen, men pé olika nivéer. Ar 1960

har Norrland ca 1 220 000 invanare. Den nivan har regionen darefter inte na upp till igen.

Trots dessa skillnader mellan l&nen dominerar under ett langre perspektiv ett gemensamt
starkt tillvaxtmaonster. Det ar ofrankomligt att observera med vilket hastighet Norrland véxer
fram till 1955. I figur 2 jamfors utvecklingen i Norrland med befolkningsutvecklingen i
Sverige. De senaste arens utveckling pekar daremot pa att de langsiktiga skillnaderna i

tillvaxtforloppen kan komma att jamnas ut om inte stagnationen i Norrland atgérdas.

600 -

=4—Sverige =#=Norrland

500

400

300

200

100

Figur 2. Befolkningsutveckling mellan aren 1805 och 2004 i Norrland (de fem lanen) och
i Sverige. Index 100 = 1805. Kélla: SCB.

Som namnts saknas idag BRP matt for ovanstaende langa period pa regional niva men om

produktiviteten per sysselsatt i Norrland foljde den i 6vriga Sverige bor den totala inkomst-
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tillvaxten under de hundra aren 1850 till 1950 ha varit betydligt snabbare i Norrland &n i

resterande Sverige vilket medfor att regionen avsevért starkte Sveriges ekonomiska potential.

Mekaniserings- och urbaniseringsperioden fran 1955 till 1970 innebar daremot pa kort tid en
kraftig strukturforandring for hela Norrland. Dérefter blir &ven utvecklingen mellan lanen mer
varierad. Studerar vi som i Figur 3 nedan perioden efter 1950 mer i detalj ser vi att Jamtlands
befolkning minskade som kraftigast under sextiotalets strukturomvandling men att lanet dar-
efter ater gick in i en befolkningsmassig tillvéxtfas under de tjugofem aren mellan 1970 och
1995. Intressant &r att Jamtlands tillvaxt da ater var mer i paritet med utvecklingen under

mellankristiden.

115
110
105
100

95

90 -+ -e~Gavleborg

== \V/asternorrland
Jamtland
85 T ——Vasterbotten
-8—Norrbotten 2 A
-8-Norrland Lt K
80 T T T T T T T T T T T 1

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2004

Figur 3. Befolkningsutveckling i fem norrlandslan 1950-2004. Index 100 =1950. Kélla: SCB.

Figuren illustrerar samtidigt hur Vasternorrland praglats av en uthdllig negativ
befolkningsdynamik. Befolkningen har i princip konstant minskat fram till ar 2003, for att
ater vdxa nagot under ar 2004. Efterkrigsutvecklingen har som framgick av Figur 1 i
Vasternorrlands fall till och med varit betydligt sémre &n under trettiotalskrisen. Daremot
fortsatte befolkningen i Vasterbotten, men aven i Norrbotten, att 6ka fram till ar 1994.
Gavleborg har istallet i princip haft en konstant befolkning, men ligger efter en nedgang fran
1995 nagot under 1950 ars niva. Ur ett tillvaxtperspektiv ger redan denna analys grund for ett

antal kommentarer relaterade till tillvéaxten i Norrland. Ett forsta konstaterande ar att
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e Vasterbotten, Norrbotten och Jamtlands utveckling visar att ndr huvudforloppet i
strukturomvandlingen under sextiotalet var éver, blev det ater mojligt for betydande
delar av Norrland att véxa i termer av antalet invanare.

I Norrland saval som i omvarlden tas det ofta for givet att strukturomvandlingen under
femtio- och sextiotalen sd kraftigt forsamrade Norrlands lokaliseringsforutsattningar att
befolkningen darefter med nddvéandighet maste minska. Data pekar pa att sa inte ar fallet utan
aftt

e Norrland har forutsattningar att erbjuda sadan attraktivitet som innebar att
befolkningstillvaxten foljer det svenska genomsnittet

Ett argument mot detta ar att den positiva utvecklingen i nagra av lanen efter 1970 ar ett
resultat av en aktiv och framgangsrik regionalpolitik och att om sadana insatser avskaffas
kommer hela Norrland att forlora invanare. Det ar mdjligt och inte otroligt att
regionalpolitiken bade reducerat hastigheten i omvandlingstrycket och haft en positiv effekt
pa regionens mojlighet att stalla om till de nya konkurrensvillkoren. Det ar samtidigt troligt
att regionalpolitiken haft sin mest positiva effekt och fungerat som en framgangsrik
tillvaxtpolitik nar satsningarna féljt en bransch- och lokaliseringslogik som stérkt regionens

internationella konkurrensférmaga.

Vasternorrlands utveckling har varit sarskilt besvérlig med tanke pa Norrlands samlade
befolkningsutveckling. Etableringen av Mittuniversitetet kan ses som ett forsok att bryta den
negativa utvecklingen. Under ar 2004 okade befolkningen i lanet nagot, vilket kan indikera att
ett trendbrott skett. Sker inte detta kravs uppenbarligen mer djupgaende insatser for att fornya

lanet.

Med ett synsatt som forsoker utga fran de helt nya lokaliseringsforutséttningar som géller
efter 1955 bor det inte vara omojligt att skapa sadan attraktivitet i Norrland att befolk-
ningstillvéaxten ater kan félja den nationella tillvaxten. Samtidigt ar det uppenbart och viktigt
att dra lardomar av det faktum att inget av de fem lanen formadde utnyttja de tjugofem aren
mellan 1970 och 1995, och den regionalpolitik som da bedrevs, till att etablera en sadan
robust ekonomisk struktur att man var i stand att std emot den konkurrerande attraktivitet de
tre storstadsregionerna erbjod under perioden mellan 1995 till 2002. Eftersom Sverige som
helhet stagnerade befolkningsmassigt under dessa ar bor man inte férvanta sig en snabb

befolkningstillvaxt i Norrland men den kraftiga och genomgaende befolkningsminskningen
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pekar pa att regionens struktur inte var tillrackligt fornyad och anpassad till dagens
lokaliseringsforutsattningar, dvs. att sarbarheten i ekonomin inte reducerats tillrackligt for att

klara konkurrensen fran andra regioner.

Figur 4 visar samtidigt att konkurrensen fran storstaderna inte ar ett nytt fenomen. En grund-
ldggande karaktarisering av hela efterkrigstiden &r att befolkningen vuxit snabbare i de tre
storstadsregionerna och i de delar av Svealand och Goétaland som ligger runt storstdderna &n i
Norrland. Fram till ar 1995 lyckades Norrland trots det upprétthalla en nastan konstant

befolkning, darefter visade sig de kvarvarande strukturproblemen i regionen pa nytt.

Det mest uppseendevickande ar kanske anda att under de senaste femtio aren har
Skaneregionen hunnit ikapp och passerat Norrland. | termer av relativ politisk makt ar detta

givetvis en forskjutning till Norrlands nackdel.
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Figur 4. Befolkningsutvecklingen i fem svenska storregioner 1950 — 2004. Kalla: SCB.

Slutsatsen av detta bor daremot givetvis inte bli att det & omgjligt att utveckla attraktivitet i

Norrland utan istallet kan man havda att
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e Kombinationen av en svag urbanisering, bristande kompetensutveckling och eftersatt
overgripande attraktivitet har hdmmat Norrlands tillvaxt.

En starkare urbanisering beh6ver inte sta i motsats till att Norrland dven fortsétter att erbjuda
det glesa boendets alla mojligheter och kvalitéer. Daremot innebér en svag urbanisering att
Norrland inte erbjuder en miljo som idag efterfragats av manga individer, foretagare och
organisationer som komplement till Norrlands klassiska boende med hdga naturmiljovérden.
Dartill forsamras det glesa boendets attraktivitet av att inte ett starkt stadsalternativ erbjuds

inom tva till tre timmars bilfard.

Ur ett regionalt tillvaxtperspektiv kan ett ointresse for Norrlands urbanisering inte laggas
omgivningen till last. Att idag havda att Norrland har specifika lagesnackdelar i forhallande
till viktiga marknader & mot den bakgrunden snarare uttryck for en ovilja att anpassa
marknaderna, produktionen, lokaliseringen inom regionen samt transportinfrastrukturen till de
konkurrensvillkor som kravs for att uppna konkurrenskraft. De tillvéaxtproblem Norrland
upplevt sedan 1950-talet &r samtidigt inte unika for Norrland. Sverige som helhet har under de
senaste femtio dren haft svart att hdvda sig i ett internationellt jamforande tillvaxtperspektiv.

Detta framgar av figur 5 nedan.
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Figur 5. BNP per capita: Sverige i relation till medeltalet for sexton industrialiserade lander
1870-1997. Fasta priser. Index 1913=1. Kalla: Krantz, O. (2000) Ekonomisk debatt

nrl.

Det innebér att forklaringen till Norrlands utvecklingsforutsattningar givetvis dven bor sokas i

egenskaper kopplade till den nationella svenska strukturen.
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3. Norrlands lokaliseringsfordelar, tillgangarna och

aganderatten till avkastningen pa tillgangarna

Regional tillvaxt ar langsiktiga forlopp med betydande grad av positiva och negativa
aterkopplingar vilka forstarker eller forsvagar regioner och deras tillgangar. Detta kan leda till
betydande skillnader i tillvaxttakter &ven om bruttoregionprodukten i de flesta fall och for lite
storre regioner tenderar att Oka Over tiden. Men regional tillvaxt k&nnetecknas &ven av
sprangvisa forandringar av tillvaxten nar nya naturresurser och naturmiljoer tas i bruk,
infrastrukturinvesteringar forbéattrar en lokaliserings tillganglighet, teknikutveckling leder till
forandrad efterfragan pa produktionsfaktorer eller nar befolkningens efterfragan pa
bostadsstandard och boendemiljoer forandras nar inkomsterna 6kar. En konsekvens av sadana
forandringar kan vara att tidigare starka regioner férsvagas medan nya regioner trader fram
som tillvaxtregioner. | foregaende avsnitt sag vi exempel pa hur sadana forhallanden paverkat
olika delar av Norrlands och de fem lanens tillvaxtforlopp. En slutsats om den dominerande

trenden under efterkrigstiden &r att:

e De brytvérda naturresurserna har minskat i betydelse som attraktorer for boende
medan tétare befolkningskoncentrationer och vackra naturmiljéer vuxit i betydelse.
Haéri ligger dven mycket av forklaringen bakom de férandrade lokaliseringsforut-
séttningarna i Norrland sedan femtiotalet.

Den fortatande (“agglomererande™) tendens som befolkning ger upphov till pa annan
befolkning skapar givetvis samtidigt sin motkraft i form av trangsel och atféljande
utspridning. Detta forlopp ser vi tydligast runt Norrlands storre stdder dar stigande
fastighetspriser gor att lagen utanfor staderna, men inom rimliga pendlingsavstand, blir
intressanta boende alternativ. Befolkningens omflyttning for att anpassa sig till de forandrade
lokaliseringsforutsattningar som uppstar nar inkomsterna okar ar givetvis sund. En hallbar
regional utveckling kan darfor inte byggas pa utgangspunkten att inkomsttillvaxt och

omflyttning ar nagot negativt.

Men en hallbar regional tillvaxt handlar inte enbart om vaxande inkomster. Inkomsttillvéxt ar
ett medel att stéarka individer och regioner tillgangar. Malet for saval en region som individen
bor vara att pa ett langsiktigt hallbart satt starka de samlade tillgangarna. Med langsiktigt

hallbart avses vanligen att nuvarande generation inte begransar framtida generationers
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mojligheter samtidigt som framtida generationers resurskrav inte hindrar dagens generation.
For att uppna detta kravs att tillgdngarna ar kanda. For individen ar det ofta enkelt att
bestamma. For en region kan det vara svarare. Men en regions “balansrakning” skulle kunna

ha en tillgangssida bestaende av kategorierna:

e Befolkningen; deras kompetens, vélfard, sakerhet och hélsa
e Det for individerna gemensamma sociala och kulturella kapitalet

e Regionens reala varden, sa som byggnader, maskiner, privat och offentlig infrastruktur
samt regionens offentliga rum

e Regionens finansiella tillgangar

e Regionens naturresurser (t.ex. skog, vatten, naturmiljéer och mineraler) véarderade med
hansyn till deras formaga att producera olika ekosystemtjanster

Flera av dessa tillgangar &r idag svara att vardera i detalj, medan for andra, t.ex. antalet
invanare, det i Sverige finns en lang tradition av réakenskaper. Nar det galler naturresurser
pagar arbete for att utveckla matt for naturresursers varden och ekosystems
prestationsformaga. For de reala vardena finns statistik fran forsaljning och taxering, som
t.ex. fastighetsvarden. Fastighetsvardena har dessutom den for de regionala tillgangarna
speciella egenskapen att de kan spegla attraktivitet i hela den regionala balansrakningen
eftersom l4gesspecifika faktorer som tillganglighet till olika verksamheter, brottslighet,
grannar, kultur- och naturmiljoer m.m. fangas i véarderingen. Har finns saledes en risk for
dubbelrdkning. Daremot fangar fastighetsvarden idag inte véardet av samtliga
ekosystemtjanster  eller  icke-marknadsprissatta ~ varden av  existens-  eller

optionsvardeskaraktar.

Individernas kompetens framgar delvis ur utbildningsstatistiken men aven i I6nestatistik,
arbetsloshets- och hélsodata. Betraffande regionens sociala och kulturella kapital samt vérdet
av olika offentliga miljoer och tillganglighet kan vi notera att den kort och medellanga

vérderingen av dessa till en del speglas i fastighetsvérdena.

Men det ar skillnad pa regionens tillgangar i termer av vilka varden som vid en tidpunkt
aterfinns eller skapas inom regionens granser, dess territorium, och vad de invanare som ar
mantalsskrivna inom regionen dger. Regionbefolkningen &ger inte sjélva regionens samtliga
tillgangar och kan darfor inte heller tillgodorakna sig hela avkastningen. Balansrakningen har

dessutom en skuldsida dar omvérlden star som langivare. Tillgangar som regionens invanare
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ager utanfor regionen samt ersattningar for arbete utfort i andra regioner ingar i befolkningens
tillgdngar medan en del av avkastningen pa territoriets tillgangar tillfaller &gare, investerare
och l6ntagare bosatta utanfor regionen. BRP kan darfor skilja sig fran de inkomster som
tillfaller regionens befolkning. Kapitaltung industri tenderar pa det sattet att ge hoga BRP
varden men inte alltid lika hdga inkomster. Om inte regionens invanare ager det kapital som
ar investerat i industrin eller sjalva finansierat investeringarna far regionen inte avkastningen
och rantan pa kapitalet. En vaxande BRP behover darfor inte innebara att inkomsterna i
regionen vaxer i lika hog grad. Det kan i sin tur innebdra att sparandet och regionens
formogenheter, dess tillgangssida, inte véxer trots att regionens BRP véaxer. For att regionen
ska vara attraktiv pa befolkning och kunna utvecklas kravs vanligen att bade inkomster och
formogenheter langsiktigt tenderar att 6ka i takt med ovriga varlden. Tva slutsatser av detta
resonemang r:
e For territoriets langsiktiga tillvaxt ar det vardet av dess tillgangar snarare an
bruttoregionprodukten som ar den centrala malvariabeln.

e Den regionala fordelningen av dganderatter ar avgérande for mojligheten att genom
insatser i regionen dka vardet pa regionbefolkningens tillgangar.

Regionbefolkningen ar givetvis en stor och viktig del av territoriets tillgadngar men ar i princip
mobil Gver dess granser och, tur nog, utom direkt kontroll fran regionledningens sida. En
regionledning som vill starka regionens balansrakning och Oka regionens intakter maste
darfor arbeta med indirekta medel sasom tydlig kommunikation om behovet av tillvéxt
gentemot befolkningen, om regionens tillgangar gentemot omvérlden och genom olika
attraktivitetsstarkande atgarder i regionen. Regionledningen har daremot ofta en storre
mojlighet att fora en dialog med ledningen for de olika kollektiv som har beslutande makt
over regionens kollektiva resurser. Ytterst ar givetvis resultatet av sadana samtal
bestdmmande for i vilken grad individerna véljer att flytta och darmed byta rumsligt kollektiv
i framtiden. Men kontentan av ovanstaende diskussion ar ytterst att:

e Varderingen av regionens tillgangar gors huvudsakligen utanfér regionen. Regionens

image och signaler till omvérlden om dess lokaliserings- och tillvéxtforutsattningar
ar darfor centrala for denna vardering och for vardet pa regionen.

Regionens regionalrakenskaper visar hur dess balansrakning starks eller foérsvagas éver tiden.
Bruttoregionprodukten, BRP, regionens foradlingsvérde, &r en central del av

regionalrakenskapernas resultatrakning. Tva andra delar ar nettot av privata och offentliga
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transfereringar. | denna rapport ligger fokus pa BRP, samtidigt som det &r latt att konstatera
att mycket av diskussionen om den regionala utvecklingen handlar om de offentliga
transfereringarnas regionala fordelning. Det ar darfor viktigt att skilja pa dessa bada
processer. For regionens langsiktiga hallbarheten ar givetvis regionens formaga att skapa BRP
och tillgangsvarden den helt avgorande egenskapen. Men BRP &r idag inte idealiskt som
inkomstmatt eller som den enda utgangspunkten for en analys av hallbar tillvéxt. Det pagar
forsok att utveckla kompletterande alternativ som tar hansyn till social, kulturell, ekonomisk
och ekologisk hallbarhet. En sadan analys kommer i storre grad fokusera pa tillvaxten i

regionernas tillgangar.

BRP bestams av ett flertal faktorer bade pa efterfrage- och utbudssidan. Pa efterfragesidan
bestammer exportmdjligheterna samt hemmamarknadens styrka dess storlek. P& utbudssidan

bestams BRP bl.a. av:
e Produktiviteten, dvs. BRP per sysselsatt i den region dar arbetsstéllet ar lokaliserat

e Forvarvsgraden, dvs. andelen av dagbefolkningen som &r sysselsatta

Produktiviteten kan i sin tur forklaras av flera faktorer, varav en del ar kopplade till den
anstéllde, dennes kompetens och natverk, en del &r kopplade till de maskiner, rutiner och
lokaler som nyttjas for verksamheten och ytterligare en del forklaras av den infrastruktur, de
natverk, naturresurser och andra egenskaper som kannetecknar den region i vilken
verksamheten 4ar lokaliserad. Ytterst har givetvis &ven férmagan att hitta véxande
avsattningsmarknader for produkter och mojligheten att utveckla individuell och gemensam

kompetens under arbetets gang, en avgorande betydelse for produktiviteten.

Helt avgorande for produktiviteten ar formagan att utnyttja fordelar relaterade till skala,
specialisering och mangfald. Marknader som ar begransade till den egna regionen har har
betydande nackdelar. Export ar déarfor centralt for regionens tillvaxt. Import ar samtidigt lika
viktigt. En modern exportinriktad ekonomi kannetecknas av formagan att hitta globala nischer
samtidigt som man importerar det andra gor battre. Det galler sdval varu- som
tjansteproduktion med den skillnaden att i viktiga delar av tjansteexporten maste kunden eller
producenten forflytta sig och motas for att affaren ska uppsta. Trots exporten och importens
stora betydelse & hemmamarknaden vanligen mycket avgorande for tillvaxten i regioner av
Norrlands storlek. Eftersétts tillvaxten pa hemmamarknaden far exporten ofta svart att

kompensera for dessa brister.
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BRP bestar av de fyra delarna loner, skatter, kapitalersattningar och vinster. Det &r ingen
svarighet att tdnka sig arbetsstallen, t.ex. oljeplattformar och isolerade gruvor, dar ingen del
av BREP tillfaller arbetsstéllets néarregion. Vinsterna gar till de regioner dar dgarna bor eller ar
registrerade, kapitalersattningen gar till de regioner dar de som stéllt kapital till forfogande
bor eller &r registrerade, skatter gar till transfereringar och offentliga utgifter som inte med
sakerhet tillfaller den region dar arbetsstéllet ar lokaliserat och lonerna gar till konsumtion i
den region arbetskraften ar boende eller tillbringar sin fritid. For att forsta konsekvenserna av
en vixande BRP for en region ar det darfor viktigt att forstd hur de regionala flodena av

bruttoregionproduktens olika bestandsdelar ser ut.

For var och en av de fyra delarna av BRP finns saledes en matris av avsandar- och
mottagarregioner. N&r det géller sysselsattningen anvénds begreppen dagbefolkning och
nattbefolkning. Medan dagbefolkningens I6ner &r kopplade till arbetsstallet och det
territorium i vilket det befinner sig ar nattbefolkningen relaterat till den region dér I6ntagaren
ar mantalsskriven och dar I6nesummor, kapitalavkastningar m.m. registreras i statistiken.
Fritidsboende och turism innebér dessutom att delar av den icke-sparade I6nen inte omsatts
inom “nattregionens” marknad. Tvartom finns hdar ytterligare matriser for floden av
investeringsmedel, sparande och konsumtion mellan regioner. Men eftersom l6nesummor ar
en betydande del av BRP kan en mycket grov uppfattning om férdelningen av BRP pa

boenderegioner ges av
e Antalet sysselsatt "nattbefolkning” och deras I6neersattningar

Pa kort sikt, med en given naringslivsstruktur och en given befolkning ar det viktigaste sattet
for regionledningen att 6ka BRP att bidra till att antalet sysselsatta tkar. Men sysselsattas
dagliga arbetspendling innebér att analyser pa kommunal niva ofta lider av stora differenser
mellan dag- och nattbefolkning. Kommunindelningar motsvarar i den bemaérkelsen inte alltid
intressanta funktionella regioner. | de lokala arbetsmarknaderna sammanfors darfor
narliggande kommuner till en funktionell region med begrdnsade skillnader mellan dag- och
nattbefolkning. Trots det kvarstar anda differenser mellan dag- och nattbefolkning, t.ex. till
foljd av langvaga arbetspendling med flyg och tdg. Kvoten mellan sysselsatt dag- och
nattbefolkning bildar regionens nettopendlingskvot. | Sverige &r nettopendlingskvoten hogst
for huvudstadsregionen. Det innebér att regionen &r mer attraktiv som arbetsmarknad an som

bostadsmarknad.
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For att avslutningsvis relatera BRP till regionens befolkningsstorlek analyseras
e Regionens invanarantal eller befolkningsstorlek

Dessvarre ar det i regionala tillvaxtsammanhang vanligt att studera BRP per capita, dvs. BRP
per invanare, utan att kontrollera for aldersstrukturer och nettopendling. Nar slutsatser dras
om “regioners produktivitet” baserade pa uppgifter om BRP per capita kan dessa saledes vara
direkt vilseledande. Regioner som attraherar fler pensionarer eller barnrika familjer &n vad
jamforande regioner gor far i sadana analyser en lagre genomsnittsproduktivitet an regioner
som inte ar attraktiva for den kategorin invanare aven om produktiviteten per sysselsatt ar lika

hog i bada regiontyperna.

Som framgar av nedanstaende figur kan BRP saledes byggas upp av bestandsdelar som

forvérvsgrad, produktivitet, forsérjningskvoten och totala befolkningen i en region.

SYSSdag20-64 SYSSnatt20-64 Bef2o_p4
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Figur 6. Samband mellan BRP, produktivitet, sysselsatta per capita och befolkningen.
Uttryckets komponenter och definitioner ar till stor del sjalvforklarande,
fotindexena dag, natt, 20-64 samt 0-100+ refererar till dag- respektive
nattbefolkning for sysselsatta, och aldersgrupper asyftar saval sysselsatta som

befolkning.

BRP och produktivitet paverkas dven av inflationstakten. Syftet med denna rapport har
primért varit att stdlla samman och strukturera data for Norrland samt att genomféra en
inledande tillvéxtanalys. | rapport redovisas darfor endast nominella tillvéxttakter. En
fordjupad framtida tillvaxtanalys kréver reala tillvaxtforlopp. Inflationsstatistiken i Sverige
redovisas enbart pa nationell niva och regionala prisdata ar begréansade. For den som vill

bedoma den reala tillvéxten ar det darfor viktigt att korrigera samtliga tillvaxttal som
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diskuteras har med ungerfarliga inflationstakter. Den langsiktiga genomsnittliga inflationen
har legat kring tva procent med ett spann mellan en och tre procent. Det hogre talet galler
periodens inledning och avslutning. Perioden representerar dven en for Sveriges del mycket
specifik rumslig konjunkturcykel. Perioden ar aven nagot for kort for att dra langtgaende
tillvéxtslutsatser for hur BRP har utvecklas. Daremot visar befolkningsstatistiken tydligt hur
manniskor fattat bosattningsbeslut baserat pa regioners forvantade majligheter att ge dem

valfard. Implicit signalerar dessa beslut darfor nagot om hur BRP utvecklats historiskt.
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4. Ekonomisk tillvaxt pa lansniva aren 1993 till 2002

Under perioden 1993 till 2002 6kade BRP i I6pande priser och matt vid arbetsstéllen i
Norrland fran knappt 198 miljarder ar 1993 till knappt 264 miljarder. Den genomsnittliga
arliga nominella tillvaxten var darmed 3,3 procent, vilket kan jamféras med 4,8 procent for
hela landet. Under aren 1994 och 1995 vaxte Norrland betydligt snabbare &n riket, men 1996

vande tillvaxten kraftigt och var i Norrland till och med negativ, -1,7 procent, under ett ar.

Med hansyn till inflationen har i reala termer saledes Norrland uppvisat en relativt begransad
tillvaxt under perioden efter det starka aret 1995. Svackan i den norrlandska ekonomin
framgar aven av Figur 7. Har ser vi daremot att aven de delar av Sodra Sverige som inte
ingick i storstadsregionerna hade svart att folja storstadernas tillvaxt. Men Sodra Sverige
lyckades oka tillvaxten markant under ar 2000, nagot som inte var fallet i Norrland. Det bor
saledes vara en tydlig uppgift for Norrland att under kommande ar ater na upp till BRP nivan

for Sédra Sverige utom storstéderna.
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Figur 7. BRP i lopande priser vid arbetsstallen i Norrland och i Sodra Sverige utom
storstaderna samt BNP for Sverige aren 1993-2002. Index: 1993 = 100.
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Figur 7 ger intryck av att Norrland och Sverige befunnit sig i en snabb tillvaxtfas efter 1993.
Det &r dock viktigt att komma ihag att tillvaxten aren fore 1993 var mycket svag. Likval som
under den tidigare beskrivningen av den langsiktiga tillvaxtanalysen ar det darfor pa sin plats
att relatera Norrlands utveckling till den svenska ekonomins utveckling under denna period

for att forsta vilka speciella omstandigheter som praglade periodens inledning.

Mellan 1985 och 1990 uppstod i den svenska ekonomin kostnadsstegringar och en inflation
som var hogre an motsvarande nivaer i konkurrentlanderna. En bidragande orsak var den i
och for sig nddvéandiga avregleringen av kreditmarknaden. Men i kombination med generdsa
ranteavdrag skapades en lanefinansierad expansion av konsumtionen. Lonekostnadslaget och
darmed inflationen drevs dessutom upp av en tilltagande brist pa arbetskraft som gav hogre

I6nedkningar dn produktivitetstillvéxten.

Skattereformen under 1990-talets tva forsta ar innebar att skatten pa forvarvsarbete sanktes,
for att Oka arbetsutbudet, samtidigt som ranteavdragen minskades drastiskt. Tillsammans med
valutaavregleringen skapades darigenom ett betydande omvandlingstryck. Men den
internationella finansmarknadens misstro mot Sveriges formaga att halla en fast véxelkurs
medforde stora utfloden av valuta. Réntan hojdes for att kompensera det forsémrade
penningvérdet och motverka devalveringsforvantningarna. | kombination med skattereformen
innebar det att realrantan steg kraftigt. Rantedkningen innebar en atstramning da hushallens

sparande 6kade och konsumtionen sjonk.

Den vikande efterfrdgan sankte sysselséttningen drastiskt efter ar 1992. Det innebar ¢kade
kostnader for arbetsloshetsunderstéd och sociala bidrag. | kombination med minskade
skatteintékter och en akut bankkris forsvagades statsbudgeten, vilket kravde nedskarningar i
de offentliga utgifterna i en redan vikande konjunktur. Kronan slépptes och Sverige fick
flytande véxelkurs. Ett direkt resultat blev en kraftig kronforsvagning som forstarkte
exportindustrins konkurrenskraft och industriproduktionen tog ater fart under 1993. Den
fortsatta pressen fran de finansiella marknaderna tvingade fram en rad atgarder under
perioden 1994-1996. Under 1994 genomfdrdes ett finanspolitiskt saneringsprogram med
hojda skatter och utgiftsnedskarningar. Darpa antogs ett program for hur Sverige bland annat

skulle uppna den niva i budgetunderskottet som kravdes for medlemskap i EMU.

Inflationen pressades nu tillbaka av en svag inhemsk efterfragan, arbetslésheten verkade

aterhallande pa lonestegringar, en hogre produktivitet forsvarade att kostnader Gvervéltrades
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pa konsumentledet, fallande rantor minskade kostnaderna for boende, vilket sammantaget
innebar att inflationsforvantningarna sjonk. Fran 1998 tog konjunkturen ater fart da den
privata konsumtionen bdérjade véxa. Situationen var speciellt gynnsam i Storstadsregionerna
fram till ar 2000 da telekombubblan sprack. Tillbakagangen i den internationella ekonomin
under 2001 och 2002 mildrades avsevart p.g.a. att de flesta centralbankerna just efter
borsfallen sankte rantorna vilket forhindrade att fastighetspriserna foll. Dessutom sénktes
inkomstskatten vilket starkte hushallens kopkraft. Kronan fortsatte att falla i takt med den

vikande bdrsen vilket innebar 6ékad konkurrenskraft for exportforetagen.
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Figur 8. BNP i I6pande och fasta priser (2000 ars prisniva) samt sysselsattning for perioden

1985-2002. Kalla:SCB.

I Figur 8 visas den nationella utveckling som beskrivits ovan i termer av BNP i I6pande och
fasta priser samt sysselsattning for perioden 1985-2002. Figuren illustrerar tydligt hur speciell
90-talets forsta tre ar var med negativ real tillvaxt samtidigt som sysselséttningen befann sig i
fritt fall. Med devalveringarna starktes daremot exportindustrin, vilket gynnade Norrlands

ravaruintensiva export. Det innebar att det var forst efter 1995 som nedgangen pa allvar nadde
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Norrland och da framst genom att befolkningen borjade minska nar ungdomar sckte sig till

storstaderna.

Fragan &r om utvecklingen av BRP i Norrland varierade mellan lanen eller om samtliga lan
uppvisade ett likartat monster? Nar vi analyserade befolkningsutvecklingen framkom att
samtliga Norrlandslan hade svart att motsta storstadernas dragningskraft under andra halften

av nittiotalet.
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Figur 9. BRP i I6pande priser vid arbetsstallen i Norrlands 1&n 1993-2002. Kélla: SCB.

Av figur 9 framgar dels att de fem lanens ekonomier bestar av de fyra lanen langs
norrlandskusten, vars ekonomier &r ungefar lika stora med en BRP pa runt 60 miljarder
medan Jamtlands ekonomi &r ungefar halften sa stor. Det illustrerar hur ekonomin
huvudsakligen aterspeglar lanens befolkningsstorlek, dvs. hemmamarknadens utveckling.
Men viktiga skillnader finns. VVasternorrland har under perioden vuxit snabbast och passerade
savél Gavleborg som Norrbotten for att ar 2002 vara det lan i Norrland som genererade storst
BRP. Vasterbotten ligger hela tiden nagot under de tre dvriga kustlanen men uppvisar den

stabilaste tillvaxten. Samtliga lan, och sarskilt Jamtland, hade som namnts en negativ tillvéxt
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under ar 1996. Gavleborg avviker aven tydligt med en mycket svag utveckling under aren
2000 och 2001, efter ett starkt 1999. Aven Norrbotten hade en negativ tillvéxt under ar 1999.

Som framgatt forlorade norrlandsléanen invanare under nittiotalets andra halft vilket givetvis
ar en forklaring till den svaga BRP tillvaxten. Hur ar det da med produktiviteten i de
norrlandska lanen? | figur 10 aterges produktiviteten matt som BRP per sysselsatt

dagbefolkning i de fem lanen och for Sverige.
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Figur 10. BRP per sysselsatt dagbefolkning i Norrlands lan aren 1993 till 2002. Kélla : SCB.

Den intressanta observationen &r att produktiviteten i Vasternorrland och Norrbotten foljer det
svenska genomsnittet under hela perioden fram till ar 2002 for att under detta ar tappa nagot.
Gavleborg tappar markant i produktivitet aren 2000 och 2001 medan Jamtland och
Vaésterbotten hela perioden ligger under snittet samtidigt som gapet upp till 1anen med hogre

BRP per sysselsatt okar.

Sambandet mellan BRP och produktiviteten ges av utvecklingen av antalet sysselsatta i lanen.
Som framgar av Figur 11 nedan passerade Vasterbotten ar 1996 bade Vasternorrland och

Norrbotten i antalet sysselsatta. Aven Jamtland har 6kat sysselsattningen starkt under senare
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ar och ligger nu i paritet med 1995 ars sysselsattningsniva. Som framgar av figuren rér det sig

déremot inte om dramatiska forandringar 6ver tiden.

Figur 11. Sysselsatt nattbefolkning 20-64 ar i Norrlands lan aren 1993-2002
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Studerar vi de fyra kustlanens utveckling av produktivitet och sysselsatta samtidigt erhaller vi
Figur 12 nedan. Varje punkt pa kurvan for ett lan motsvarar ett artal med borjan ar 1993 for
att avslutas ar 2002. De fyra lanen har som framgar av deras tangering med den heldragna
linjen for 55 miljarder kronor i BRP narmat sig den nivan vid olika insatser av antal

sysselsatta och genomsnittlig produktivitet.

Haogsta mojlig BRP erhalls saledes som produkten av produktivitet och antal sysselsatta i det
nordostra hornet av figuren. Bade Gavleborgs och Vasterbottens 1an har under perioden via
bade hojd produktivitet och okad sysselsattning rort sig mot figurens nordéstra horn.
Norrbotten och Vasternorrland har istéllet uppnatt hogre BRP via 6kad produktivitet men med

en konstant eller vikande sysselsattning.

Regioner som, liksom Vasterbotten och Gévleborg, O6kar BRP med hjélp av o¢kad

sysselsattning far vanligen dessutom en lokal tillvaxteffekt via en forstarkt efterfragan pa
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hemmamarknaden. Denna effekt blir givetvis betydligt svagare i regioner med vikande

sysselséttning eller vikande befolkning.
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Figur 12. Nominell BRP per sysselsatt (produktivitet) och antalet sysselsatta
(dagbefolkning) i kategorin 20-64 ar i fyra norrlandslan aren 1993 till 2002,
Heldragen linje anger punkter for vilka BRP &r 55 miljarder SEK.

Mot den bakgrunden blir det givetvis viktigt for en region som vill 6ka sin BRP att bade 6ka
genomsnittsproduktiviteten och antalet sysselsatta i regionen. En inte ovasentlig observation
ar i det sammanhanget att i runda tal 70 procent av de sysselsatta i Norrland idag arbetar i
service- och tjansteverksamhet. Nedan i Figur 13 askadliggdrs hur stor service- respektive
tillverkningsindustrin ar i respektive lan. Procentuellt sett ar servicesektorn storst i Jamtland

med 76 procent av de sysselsatta och minst i Gavleborgs 1an med 68 procent av de sysselsatta.

For att BRP ska kunna 6ka langsiktigt kravs det darfor inte enbart att tillverkningsindustrin
uppvisar fornyelseférmaga. Framforallt skulle man kunna sdga att det galler att utveckla det
kunnande som finns pa service och tjanstesidan. Idag ar betydande delar av denna sektor
inriktad mot hemmamarknaden och darfor mycket beroende av den egna
befolkningstillvaxten. Vill Norrland utveckla sin inkomstgenererande formaga éven i tider dar

befolkningstillvaxten inte &r snabb krévs att de omfattande service- och tjanstendringarna
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utvecklas ytterligare i kommersiell riktning mot marknader och nischer som stracker sig
utanfér hemmaregionen, dvs. mot tjansteexport.
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Figur 13.  Fordelningen av sysselsatta pa tillverkning och service ar 2002 i Norrlands lan.
Kalla: SCB.

Vid sidan om BRP &r I6nesumman ett viktigt matt pa regioners inkomstgenererande férmaga.
Loénesumman &r den del av bruttoregionprodukten Iontagarna erhaller i 16n. Det finns ett
varde i sig att studera regionernas l0nesummor eftersom skillnader i olika regioners
branschstruktur inte slar igenom lika tydligt som i BRP mattet. Dessutom ar lonesummorna
vanligen mer direkt kopplade till storleken pa efterfrdgan i den regionala ekonomin. Gapet
mellan BRP och lénesumma bestar av ersattningar for lan och vinster som kan ha en annan

rumslig fordelning an 16nesummorna.

Tidsserien i figur 14 Over l6nesumma per sysselsatt kan darfor jamforas med
produktivitetsutvecklingen i figur 10. Jamforelsen visar pa nagra bestamda skillnader. Forst
ser vi att Idnesumman per sysselsatt i norrlandslanen inte for nagot 1an nar upp till det svenska
genomsnittet. Fortfarande &r det daremot Vé&sternorrland och Norrbotten som betalar de
hogsta lonerna. Jamtland ligger under de oOvriga Norrlandslanen medan i detta fall

Vasterbotten och Gévleborg foljer varandras utveckling hela tiden. Det kraftiga tappet for
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Gavleborg nar det galler produktiviteten under de senare aren framgar saledes inte nar det
géller I6nesummorna.

TUSEN KRONOR
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Figur 14. Lonesumma per sysselsatt (dagbefolkning) i I6pande priser aren 1995-2002

Vid sidan om att 6ka befolkningen sa ar som namnts en av de viktigaste atgarderna for att oka
BRP att satta regionens ménniskor i arbete. | figur 15 redovisas de svenska lanens
forvarvsfrekvenser, dvs. hur stor andel av befolkningen i aldersgruppen 20-64 ar som &r

sysselsatta. Dessutom redovisas lanens forsorjningskvoter.

Forsorjningskvoten visar som vantat hur Stockholm och Uppsala har en genomgaende yngre
befolkning &n dvriga lan, vilket visar att det & mojligt att med det svenska pensionssystemet
separera boende for inkomstgenerering med boende vid pensionering. Men
forvarvsfrekvensen visar daremot att inget av dessa lan uppnar forvarvsfrekvenser i niva med
lan som Jonkoping och Kronoberg, ndgot som ur nationell tillvaxtsynpunkt givetvis &r

problematiskt.

Studerar vi Norrlandslanen framgar att Vasternorrland ligger i niva med Stockholm medan
Norrbotten ar lagst. Att bade Norrbotten och Skane har laga forvarvsfrekvenser kan indikera
att har finns en gransproblematik men det kan dven vara ett tecken pa bristande integration av

olika befolkningsgrupper i lanen.
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Figur 15. Forvarvsfrekvenser och forsérjningskvoter ar 2002 for de svenska lan

en.

Under perioden har forvérvsfrekvensen i Norrland oOkat. Den negativa effekt som en

minskande befolkning innebéar har alltsd i ndagon man reducerats av att en storre andel av

befolkningen arbetat. Fortfarande finns motiv att analysera varfér inget norrlandslan har en

forvérvsfrekvens over 80 procent.
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Givetvis hade inte den overgripande utvecklingen i forhallande till utvecklingen i 6vriga
Sverige varit lika negativ om Norrland samtidigt lyckats attrahera fler invanare.
Flyttningsoverskottet &r en tydlig indikator pa regionens konkurrenskraft i forhallande till
andra regioner. | figur 16 ovan framgar de svangningar som sedan ar 1975 funnits i
nettoinflyttningen till lanen. En intressant observation &r att lanens svéngningar tenderar att
samvariera dver tiden vilket understryker att det trots variationerna mellan lanen &ven finns

starka gemensamma strukturella drag i Norrland.

Samtliga lan utom Norrbotten lyckades under 2004 uppna ett positivt flyttningsnetto i
aldersgruppen 20-64 ar efter en nastan tioarig period av underskott. Bade Vasterbotten och
Norrbotten har besvéarande laga forvarvsfrekvenser. Trots det har Vasterbotten genomgaende
ett flyttnetto som &r cirka 500 personer fler an Norrbotten. Figuren visar dessutom hur
Vasterbotten och Jamtland genomgaende klarat sig nagot battre an de Ovriga lanen. Det
intressanta ar givetvis att dessa tva lan aven ar de lan som har den lagsta produktiviteten per

sysselsatt och bland de l&gre I6nesummorna per sysselsatt.
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Figur 17.  Befolkningsokning i aldersgruppen 20-64 ar i Norrlands lan aren 1975-2004.
Kalla:SCB.
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Flyttningsnettot visar aven hur Norrland nu tydligt & pa vdg att ta sig ur en av de
besvarligaste perioderna under efterkrigstiden. Samtidigt &r det fortfarande bekymmersamt
att, som framgar av figur 17 ovan, endast Vasterbotten har en tillvaxt av totala antalet
invanare i aldersgruppen 20 till 64 ar. Detta ar den kategori ur vilken merparten av de
sysselsatta ska rekryteras. Ett ytterligare alvarligt drag ar att den langsiktiga trenden i

flyttningsnettot sedan 1975 varit svagt negativ.

Vidtas inte atgarder sa att samtliga lan tydligt etablerar sig pa den positiva halvan av figuren
innan nasta nedgang kommer riskerar den nedgangen att bli besvarligare &n utvecklingen

under nittiotalet.
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5. Tillvaxten i Norrlands lokala arbetsmarknader 1993-2002

| foregaende avsnitt studerade vi utvecklingen pa lansniva. | detta avsnitt behandlas Norrlands
29 lokala arbetsmarknader. Den nagot stabilare utveckling som kan observeras hos de fem
ldnen bor givetvis bli mer varierad ndr de betydligt mindre och mer specialiserade lokala
arbetsmarknaderna studeras. Inledningsvis ar det darfor angeléaget att fa en Gversiktlig bild av
nivaer och arliga tillvaxttakter for BRP, produktivitet, andel sysselsatta per invanare samt

befolkning inom de lokala arbetsmarknaderna.
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Figur 18.  Nominella tillvaxttakter 1993-2002 och nivaer for BRP i Norrlands lokala

arbetsmarknader ar 2002.

Av figur 18 framgar att merparten av de lokala arbetsmarknaderna ar 2002 hade en BRP som
understeg 10 miljarder kronor och att variationen i arlig tillvaxttakt ar drygt sex
procentenheter inom gruppen mindre regioner. Gavle, Luled, Skellefted, Sundsvall, Umea,
Ornskoldsvik och Ostersund svarade tillsammans for drygt 70 procent av det samlade
foradlingsvardet i Norrland. Variationen i tillvéxttakten &r av naturliga skal mindre bland

dessa storre regioner och motsvarar drygt tre procentenheter. Den mindre variationen bland
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de stdrre marknaderna kan ses som ett uttryck for att de &r battre fungerande arbetsmarknader
vilket vasentligen sammanhénger med att stdrre integrerade regioner vanligtvis har en storre
branschbredd, dvs. fler branscher finns representerade i regionen. Sammantaget framgar att
speciellt Ornskéldsvik men dven Umed och Lyckseleregionerna lyckades vaxa snabbare 4n
regioner med motsvarande befolkningsstorlek. Nagot som stammer med den tidigare bilden

pa lansnivan.

Nar produktiviteten analyseras i figur 19 nedan uppstar ett val samlat falt. Extremen i
sammanhanget ar Jokkmokk med en produktivitet pa 6ver en miljon kronor per sysselsatt.
Detta ar rikets hogsta produktivitet for en lokal arbetsmarknad. Det férefaller samtidigt inte
finnas ndgon entydig relation mellan tillvaxttakt och niva. Men Luled, Sundsvall, Overkalix,
Lycksele, Pajala, Kiruna och Ornskoldsvik visar prov pa en gynnsam produktivitetstillvaxt

under perioden.
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Figur 19. Tillvaxttakter och nivaer i produktivitet i Norrlands LA-regioner

| fraga om antal sysselsatta per capita, som illustreras i figur 20, visar sig pa nytt ett samlat
maonster, undantaget Haparanda, Pajala och Overtorned som har en andel sysselsatta som
understiger 30 procentenheter av totalbefolkningen. En delforklaring till den laga nivan ar att
dessa tre regioner gransar mot Finland vilket medfor att individer bosatta pa svenska sidan

med arbetsplats i t.ex. Tornea pa finska sidan inte registreras i svensk statistik. Det handlar
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delvis saledes om en gransproblematik i statistiken. Statistiken kan till viss del korrigeras da
en forsta studie av inomnordisk pendling genomforts for ar 2001. Anvénds dessa uppgifter sa

stiger andelen sysselsatta till 6ver 30 procentenheter for dessa tre arbetsmarknader.
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Figur 20. Tillvaxttakter och nivaer i antal sysselsatta per invanare i Norrlands LA-regioner

Storre arbetsmarknader som Gévle, Kiruna, Luled, Sundsvall, Umed, Ornskéldsvik och
Ostersund har den hogsta andelen sysselsatta per invanare. Samtidigt &r det mindre regioner,
daribland Bollnas, Ljusdal, Harjedalen, Sorsele och Are, som uppvisat hogst tillvéxttakt i

andelen sysselsatta per invanare, strax 6ver en procentenhet.

Nar det galler befolkningen framstar utvecklingen under perioden som mindre fordelaktig for
nara nog samtliga lokala arbetsmarknader. Som framgar av Figur 21 ar Umea den enda region
vars befolkning inte minskat. Aterigen framgar att de sju storre regionerna Gavle, Luled,
Skellefted, Sundsvall, Umed, Ornskoldsvik och Ostersund klarat sig nagot battre an de mindre

arbetsmarknadsregionerna.
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Figur 21. Tillvaxttakter och nivaer for befolkning i Norrlands LA-regioner 1993-2002.

En forklaring till storleksskillnaderna &r att nar individer valjer mellan stora och sma regioner
fattar de ett simultant beslut om bade bostads- och arbetsort. Om arbete och bostad finns i
bada regioner kan de initialt uppfattas som likvardiga alternativ. Skillnaden bestar i den risk
individen bér, betraffande att forlora (eller finna alternativ) sysselséttning. Den risken &r
vanligen storre i en mindre lokal arbetsmarknad p.g.a. en mindre branschbredd.
Riskargumentet kan aven tillampas pa bostadsdimensionen. Att forvarva en bostad i en stérre
region &r vanligen dyrare &n i en mindre region men individens risk att inte kunna salja sin

bostad kan vara mindre i en storre arbetsmarknadsregion.

Hur ar da de olika tillvaxttakterna relaterade till varandra? Av Figur 22 framgar att med
undantag for Umea har Ovriga lokala arbetsmarknader inte natt en samtidig vaxande
befolknings- och inkomsttillvéaxt. Men det finns lika fullt ett positivt samband mellan
befolkningstillvaxt och ekonomisk tillvaxt. Den 6vervdgande delen av Norrlands lokala
arbetsmarknader har saledes hamtat sin ekonomiska tillvaxt ur andra kéllor an en vaxande
befolkning. For manga &r dessvarre tillvaxten inte storre an att den forklaras av inflationen,
ytterligare ett antal regioner har mot den bakgrunden en negativ tillvéxttakt. Av figuren
framgér dock att &ven mindre regioner sdsom Ljusdal, Are, Lycksele, Haparanda och

Hudiksvall lyckats vaxa i takt med nagra av de storre regionerna.
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Figur 22. Tillvéxttakt i BRP och befolkning i Norrlands LA-regioner

Forsorjningskvoten i Figur 23 anger hur stor andel av en regions befolkning som &r i arbetsfor
alder. Merparten av arbetsmarknadsregionerna i Norrland uppvisar en positiv tillvéaxttakt i
saval forsorjningskvot som BRP under den aktuella tidsperioden. Dessutom framgar att
flertalet av dessa utgdrs av mindre regioner. De regioner som uppvisar en positiv tillvaxt i
forsorjningskvoten har daremot inte med sakerhet upplevt en relativ foryngring av
befolkningens sammanséttning mellan 1993 och 2002. Bland de regioner som har en positiv
tillvaxttakt i forsérjningskvot och en minskad andel av 65 ar och aldre aterfinns Ljusdal,

Stromsund, Are och Ostersund.

Det finns &ven hér ett positivt samband mellan forsorjningskvot och BRP &ven om
forsorjningskvoten inte explicit anger hur manga i arbetsfor alder som ar sysselsatta. Den
anger inte heller i vilken utstrackning en region kan dra fordel av en positiv nettoinpendling

fran andra regioner.
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Figur 23. Tillvéxttakt i BRP och forsorjningskvot i Norrlands LA-regioner

Den andra delen av antal sysselsatta per capita utgors av forvarvsgraden. | figur 24 relateras
sysselsatt dagbefolkning i aldrarna 20-64 ar till befolkningen i samma aldersgrupp.
Nettoinpendlingskvoten utgor bryggan mellan sysselsatt nattbefolkning och BRP som baseras
pa sysselsatt dagbefolkning. Bland Norrlands LA-regioner hade Ostersund, Luled, Kiruna,

Lycksele och Arjeplog en positiv nettoinpendling ar 2002.

Kopplingen mellan tillvaxttakten i forvarvsgrad och BRP framgar tydligt i figur 24. De
regioner som formar halla en hog tillvaxt i forvarvsgrad kan aven uppna en hég ekonomisk
tillvaxttakt. Bland de regioner som foreter en sarskilt gynnsam tillvéaxt i forvarvsgrad finner vi
de mindre regionerna Arvidsjaur, Bolln&s, Ljusdal, Kiruna, Sorsele, Vilhelmina och

Overkalix.
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Figur 24. Tillvéxttakt i BRP och forvérvsgrad i Norrlands LA-regioner.
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Figur 25. Tillvéaxttakt i BRP och antal sysselsatta per capita i Norrlands LA-regioner.
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Den sammantagna effekten av forvérvsgrad och forsorjningskvot illustreras i figur 25. Av
figuren framgdr tydligt hur t.ex. Gallivare och Are som uppvisar en néra nog identisk tillvaxt i
forvarvsgrad snabbt skiljs &t beroende pa olikheter i forsorjningskvotens tillvéxttakt. Are har
den fjarde mest gynnsamma och Géllivare har tredje den minst gynnsamma utvecklingen i

forsorjningskvot.

Relationen mellan tillvaxt i produktivitet och BRP i figur 26 visar att det rader ett tydligt
positivt samband mellan dessa. Det &r givetvis en angelédgen uppgift att ytterligare identifiera
hur produktivitetsskillnaderna forklaras av olika delar av regionernas tillgangar samt hur val

dessa tillgangar nyttjas.
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Figur 26. Tillvéxttakt i BRP och produktivitet i Norrlands LA-regioner

Studerar vi istéllet Ionesummorna ser vi i figur 27 tillvéaxttakter for aren 1995-2002 och 2002
ars nivaer. Av figuren framgar att merparten av LA-regionerna ar 2002 hade en I6nesumma
under 5 miljarder kronor och variationen i arlig tillvaxttakt ar drygt fyra procentenheter inom

gruppen av mindre regioner.
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Figur 27. Lonesummor och arlig tillvaxttakt i Ionesumma under perioden 1995-2002

Aven i detta fall svarar de sju regionerna Gavle, Luled, Skellefted, Sundsvall, Umea,

Ornskoldsvik och Ostersund tillsammans for drygt 70 procent av I6nesumman i Norrland.
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Figur 28. Genomsnittlig arlig tillvaxt och risk inom olika arbetsmarknader
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Sammanfattningsvis kan vi som i figur 28 ovan konstatera att storre arbetsmarknader har
k&nnetecknats av en dverlag hogre tillvaxt och mindre riskfylld tillvéxt i termer av tillvéxtens
standardavvikelse. Ornskéldsviksregionen framstar dven hir som en positiv avvikelse men

med nagot hogre riskprofil.

Arbetsmarknadsregionerna &r specialiserade mot produktion som kraver olika typer av
insatsvaror. | lansgenomgangen kunde vi identifiera 1an med mycket kapitalintensiv industri,
sasom Vasternorrland och Norrbotten. Har studerar vi arbetsmarkandsregionernas branscher
och tillampar en indelning efter insatsfaktorerna kunskap, kapital och arbete. Indelningen i
respektive verksamhet utgar ifran nationella troskelvéarden betraffande kapitalkvot och kapital
per sysselsatt for den kapitalintensiva verksamheten. Pa ett liknande sétt baseras
kunskapsintensiv verksamhet utifran de sysselsattas utbildningsnivd (mer &n trearig
eftergymnasial utbildning). De branscher som inte uppfyller kraven for att vara kunskaps-
eller kapitalintensiva verksamheter h&nfors till en arbetsintensiv verksamhet. Tillvéxttakten

avser har femarsperioden 1997-2002 och nivan &r ar 2002.
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Figur 29. Tillvaxttakter och nivaer i kapitalintensiv verksamhet under perioden 1997-2002
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Betraffande den kapitalintensiva verksamheten i Figur 29 ser vi att merparten av
arbetsmarknadsregionerna har en negativ tillvaxt i antalet sysselsatta. Undantagen ar Bollnés,
Haparanda, Harjedalen, Kiruna och Overkalix. Det stimmer med det faktum att
kapitalintensiv verksamhet k&nnetecknas av kontinuerliga processinnovationer dar maskiner

ersétter arbetskraft for att 6ka produktiviteten.

2.00 4 Sysselsattningstillvaxt i %

o Ljusdal * Ostersund *Umed

1.00 * Ornskoldsvik

+ Haparanda
* Luled

< Overkalix X
+ Kalix

- Sundsvall :

0.00 ¢ Harjedalen ' ' ' ® Skellefted _ | ¢ Gavle
10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000
+ Lycksele
o eAre ¢ Bolnas Antal sysselsatta
Sorsele ¢ Hudiksvall
-1.00 1 * Géllivare
 Vilhelmina ¢ Kramfors
¢ Jokkmokk
Arjeplog .
* . Storuman * Kiru.nSOderhamn
-2.00 4 . * Stromsund

Arvidsjaur

-3.00 -
+ Pajala

¢ Overtorne&

-4.00 -

Figur 30. Tillvaxttakter och nivaer i arbetsintensiv verksamhet under perioden 1997-2002

Né&r det géller den arbetsintensiva verksamheten kan vi i Figur 30 notera att variationen i
tillvaxt ar betydligt mindre pataglig. En starkt bidragande orsak till detta ar att den
arbetsintensiva verksamheten &r storst i absoluta tal med drygt 342 000 sysselsatta och den

kapitalintensiva ar minst med drygt 51 000 sysselsatta.

Vidare i Figur 31 ser vi att samtliga arbetsmarknadsregioner som har kunskapsintensiv
verksamhet &ven uppvisar en positiv tillvaxttakt inom denna. Storleksmassigt placerar sig den
kunskapsintensiva verksamheten mellan kapitalintensiv och arbetsintensiv verksamhet med
drygt 112 000 sysselsatta. Har finner vi den smalaste branschrepresentationen, dar Sorsele

saknar verksamhet medan Umed har tio branscher. Daremellan aterfinns flertalet regioner
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med cirka tre till fem branscher. Det ar intressant att notera att Haparanda utmaérker sig genom
att véxa i samtliga tre verksamheter.
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Figur 31. Tillvaxttakter och nivaer i kunskapsintensiv verksamhet under perioden 1997-2002

Hittills har analysen inte gjort skillnad pd kvinnor och man. Olika lokala arbetsmarknader ar
daremot olika attraktiva pa méan och kvinnor. Framforallt formagan att attrahera och
sysselsatta kvinnor har varit en viktig forklarande faktor bakom tillvaxtskillnader mellan olika

arbetsmarknader.

Statistiken over lokala arbetsmarknader kan konsuppdelads pa ett intressant satt for demografi
och sysselsattning i aldrarna 20 till 64 ar. Analysen foljer tva strak. | det forsta relateras
kvinnor och man som andel av befolkningen och deras forvarvsfrekvenser ar 2002 i
fornallande till snittet i Riket. Det andra straket belyser befolknings- och

sysselsattningsutvecklingen under tidsperioden 1993 till 2002.

Betraffande andelen kvinnor i befolkning och deras forvarvsfrekvenser visar Figur 32 fyra
stiliserande forhallanden visavi Riket. For det forsta ser vi att ingen region har bade en storre

andel av kvinnor i befolkningen och en hdgre forvarvsfrekvens &n i riket. FOr det andra ser vi
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att Umedregionen ensamt har en hogre andel kvinnor i befolkningen men en lagre
forvarvsfrekvens an riket. For det tredje framgar att i regionerna Harjedalen, Storuman,
Sorsele, Are, Arjeplog, Arvidsjaur, Ornskéldsvik, Kramfors, Bollns, Ljusdal, Skellefted,
Lycksele, Sundsvall och Ostersund ar andelen kvinnor i befolkningen under rikssnittet men
over detsamma betraffande forvarvsfrekvensen. For det fjarde framgar att den numerart lika
stora gruppen bestdende av Pajala, Overtorned, Stromsund, Géllivare, Vilhelmina, Haparanda,
Kiruna, Jokkmokk, Kalix, Lulea, Séderhamn, Gavle och Hudiksvall har en lagre andel av

kvinnor i bade befolkning och forvarvsfrekvens jamfort med Riket som helhet.
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Figur 32. Andel kvinnor i befolkningen och kvinnors forvarvsfrekvens 20-64 ar for
Norrlands lokala arbetsmarknader ar 2002. Rikets genomsnitt markeras av

axlarnas skarningspunkt.

Vad galler andelen méan i befolkning och forvarvsfrekvens kan vi pa motsvarande sétt i figur
33 notera fem stiliserande forhallanden visavi Riket. For det forsta har ingen region en lagre
andel man i befolkningen och samtidigt en hogre forvarvsfrekvens. Umea region har bade en
lagre andel man i befolkningen och en lagre forvarvsfrekvens. For det tredje foljer bade

Ostersund och Géavle riksgenomsnittet i forvarvsfrekvensen men har en hégre andel man. Den
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numerart storsta gruppen, bestdende av Hudiksvall, Lycksele, Soderhamn, Ljusdal, Lulea,
Kalix, Kramfors, Arvidsjaur, Jokkmokk, Arjeplog, Are, Kiruna, Haparanda, Vilhelmina,
Sorsele, Gallivare, Storuman, Stromsund, Overkalix, Overtorne& och Pajala, uppvisar en lagre
forvarvsfrekvens och en hogre andel av befolkningen som ar man. De aterstaende regionerna
Sundsvall, Skellefted, Bollnis, Ornskoldsvik och Harjedalen har bade en hogre andel man i

befolkning och forvarvsfrekvens visavi Riket.
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Figur 33. Andel mén i befolkningen och mans forvarvsfrekvens 20-64 ar i Norrlands lokala

arbetsmarknader ar 2002. Rikets genomsnitt markeras av axlarnas skarningspunkt.

Sammantaget framtrader en bild dé&r andelen kvinnor och méan givetvis utgér varandras
spegelbilder. Betraffande forvarvsfrekvensen &r fordelningen &ver respektive under
riksgenomsnittet i antalet regioner ar nast intill symmetriskt for kvinnor medan merparten av
regionerna befinner sig under riksgenomsnittet for man. Aven om antalet regioner som
fordelar sig Over respektive under riksgenomsnittet i forvarvsfrekvens skiljer sig mellan
konen sd kan vi identifiera att bade Sundsvall, Skellefted, Bollnas, Ornskoldsvik och
Harjedalen ligger 6ver snittet for saval kvinnor som man. For de storre universitetsregionerna

Luled och Umea paverkar studenterna givetvis forvarvsfrekvensen.
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Det andra straket beror befolknings- och sysselsattningstillvaxten i aldrarna 20-64 ar for
kvinnor respektive man. Har jamfors inte med riket, istallet sker en uppdelning pa sysselsatt

natt- respektive dagbefolkning.

I de tva nedanstaende figurerna (34 och 35) studeras den sysselsatta nattbefolkningen. For
kvinnor medfor det inga kvalitativa skillnader i resultaten att endast studera nattbefolkningen,
med undantag fér Are regionen dér tillvéxten i sysselséttning ar positiv fér nattbefolkning och

negativ for dagbefolkning samt i bada fallen en positiv befolkningstillvaxt.

I Umeéd regionen har kvinnorna en positiv tillvaxttakt i bade antalet sysselsatta och
befolkning. De tre regionerna Luled, Gavle och Ljusdal uppvisar for kvinnor en positiv
tillvéaxt i sysselsattning men en negativ befolkningstillvéxt. Den antalsmassigt storsta gruppen
bestdende av Gallivare, Pajala, Overkalix, Overtorned, Storuman, Arjeplog, Kiruna,
Strémsund, Jokkmokk, Arvidsjaur, Vilhelmina, Kramfors, Sorsele, Harjedalen, Lycksele,
Kalix, Soderhamn, Bollnas, Ornskéldsvik, Skellefted, Haparanda, Hudiksvall, Sundsvall och
Ostersund har en negativ tillvaxt i saval kvinnlig befolkning som sysselsattning.
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Figur 34. Befolknings- och sysselsattningstillvéaxt (nattbefolkning) for kvinnor 20-64 ar i

Norrlands lokala arbetsmarknader aren 1993-2002.
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Mannens tillvixtmonster betraffande sysselsdttning och befolkning fordelar sig mer
symmetriskt mellan positiva och negativa vdrden for sysselsatt dagbefolkning. Tillvéxten i
bade sysselsattning och befolkning &r positiv i Are och Umeé oberoende av indelning i natt-
respektive dagbefolkning. Ett liknande forhallande galler for Hudiksvall, Lulea, Skellefted,
Sundsvall, Gavle, Ornskoldsvik, Lycksele, Bollnis, Sorsele, Ostersund, Harjedalen och

Ljusdal med en negativ befolkningstillvaxt och positiv sysselsattningstillvaxt for man.

Den mellangrupp av regioner som har en hogre tillvaxt i sysselsatt natt- an dagbefolkning for
mén samt en negativ befolkningstillvaxt ar Vilhelmina, Kalix, Haparanda, Sdderhamn,
Overkalix och Stromsund. | regionerna Arjeplog, Pajala, Kiruna, Storuman, Géllivare,
Kramfors, Jokkmokk, Arvidsjaur och Overtorned &r som framgér av figuren bade tillvéxten i
sysselsattning och befolkning negativ fér mén.

25

Tillvéxt i sysselsattning % Umed ¢

& Ljusdal 154

* Are
+ Harjedalen

* Bollnas 19
Gavle

+Ostersund
Ornskéldsvik ‘. Sundsvall .
Skellefted Lulea
* Kalix

Hudiksvall o

0.5 -

¢ Vilhelmina ¢ Séderhamn Haparanda ¢

*
e Sorsele  *Lycksele Tillvaxt i befolkning %

Overkalix o * strémsund N
: . . .

r T
-2.5 -2 -1.5 ) -1 -0.5 0.5 1
Awidsjaur + Overtorned

* Jokkmokk

* Kramfors 05 1

* Géllivare
+ Storuman

¢ Kiruna

* Pajala

-1.5 A
* Arjeplog

Figur 35. Befolknings- och sysselsattningstillvéaxt (nattbefolkning) for man 20-64 ar under
perioden 1993-2002.

En forklaring till likheten i utvecklingen mellan natt- respektive dag sysselséttning for
kvinnor &r att de i mindre utstrackning pendlar till andra lokala arbetsmarknadsregioner. | den
meningen fungerar LA-regionerna som de &r ténkta att gora eftersom syftet ar att i gorligaste

man minimera pendlingseffekter 6ver kommungranser. Omvant géller att man i storre
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utstrackning pendlar till andra lokala arbetsmarknadsregioner. Darfor ser vi &ven en storre
diskrepans mellan natt- respektive dag sysselséattning for mén. Det finns gemensamma drag
for en handfull regioner daribland Ume&, Are med viss reservation, Luled, Gévle och Ljusdal
dar sysselsattnings och befolkningsutvecklingen kvalitativt sammanfaller for bade kvinnor

och man.

Ytterligare en bild som betonar spridningen i forvérvsfrekvenser och andelen kvinnor mellan
olika delar av Norrland framgar av Figur 36 nedan. | detta fall ar det samtliga kvinnor pa
kommunal niva. Aven har framgér hur kvinnors forvarvsgrad och andelen kvinnor i regionen i
stort sett foljer storleken pa kommunen. De storre kommunerna kompletteras av andra
utpraglade kvinnokommuner som Boden, Lycksele och Sollefted har starka vardsektorer

medan H&rndsand har en stark offentlig sektor.
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Figur 36. Andelen kvinnor och andelen forvarvsarbetande kvinnor i forhallande till Sveriges
genomsnitt i Norrlands kommuner 2003. Avser samtliga kvinnor.

Avslutningsvis kan vi konstatera att det finns relativt tydliga monster i den kdnsmaéssiga
fordelningen mellan olika arbetsmarknader. Déarmed finns dven ett visst samband med
regionernas tillvaxt. Det far anses vara ett tillvaxt problem for de mindre regionerna att de

inte attraherar kvinnor.
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6. MOT EN BALANSRAKNING FOR NORRLAND

Den helt avgorande framtida tillgangen for Norrland ar Norrlands invanare och deras
kompetens, deras formaga att skapa individuella och gemensamma varden och deras formaga
att agera utanfor regionen, pa den globala marknaden. Givetvis skulle ett hypotetiskt Norrland
utan permanentboende befolkning, som geografisk yta, skapa betydande varden baserade pa
territoriets naturresurser. Varden som skulle tillfalla dgare, langivare och léntagare runt om i
vérlden. Men Norrland skapar redan idag vdrden utOver de regionens rika naturresurser
genererar, som istallet &r baserade pa de manniskor som bor i regionen och pa deras kunskap.
Ett Norrland med export baserad pa kunskapsinriktade tjanster och kunskapsrika
naturresursbaserade produkter i kombination med en rikt diversifierad produktion for
regionens hemmamarknad skulle som vision ldgga grunden for vaxande tillgangar i regionen

dar branschbredden skulle minska regionens sarbarhet.

Det idag avgorande hotet mot Norrlands samlade humankapital &r den svaga
befolkningstillvaxten i fyra av de fem lanen. Det innebdr att den samlade kunskapen och
kompetensen i regionen langsamt eroderar. Sarskilt bekymmersamt &r det givetvis att den
forvarvsintensiva kategorin 20-64 ar inte vaxer i takt med omvarlden. Studerar vi
utbildningsnivan enligt Tabell 1 nedan finner vi samtidigt betydande skillnader mellan de fem
lanen. Vasterbotten har en utbildningsstruktur som i de flesta avseende &r battre &n rikets.
Endast det faktum att Ianet har en nagot storre andel som avslutat gymnasiet efter tva istéllet

for tre ar ar ett problem for regionen.

Den tidiga malmedvetna satsningen pa hogre utbildning fran en mangd aktorer i Norrland
resulterade i att Umed universitet etablerades i lanet. 1 kombination med dagens
framgangsrika arbete inom t.ex. Akademi Norr, for att sprida hogre utbildning till nya
studerandegrupper visar det vad ett langsiktigt tillvaxtarbete kan innebara. Gavleborg
framstar daremot som den utbildningsmassigt svagaste delen av regionen. Ett genomgaende
drag i hela regionen &r en underrepresentation av langre eftergymnasial utbildning samt en

Overrepresentation av kortare gymnasial utbildning.
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Tabell 1. Uthildningsnivan hos befolkningen 20-64 ar, ar 2002. Kélla: Norrlandsforbundet

och SCB.

Region Forgymnasial | Gymnasium | Gymnasium | Eftergymnasial | Eftergymnasial
utbildning hogst2ar |3ar utbildning utbildning
och saknad mindre an 3 & |minst 3 ar
uppgift

Vasterbotten 14,6 32,4 18,7 16,6 17,8

Norrland 18,0 35,1 19,1 14,2 13,5

Norrbotten 15,9 37,2 19,5 14,0 13,3

Jamtland 17,7 35,6 19,6 13,8 13,2

Vasternorrland 19,3 36,0 18,3 14,0 12,5

Gavleborg 22,5 34,8 19,6 12,6 10,5

Sverige 19,6 29,3 19,8 14,6 16,6

Sammanfattar vi diskussionen om befolkningens utbildning och arbetsdeltagande i Norrland
framstar bilden generellt sett som problematisk. Endast Vasterbotten kan uppvisa en
genomgaende konkurrenskraftig miljo i form av Umed kommun. Vasterbottens mindre
kommuner har samtidigt mycket besvarande ohalsotal vilket gor det svart att framhalla lanet

som helhet som ett gott féreddome.

Nordea genomfor analyser av hushallens formdgenheter i Sveriges lan och kommuner.
Formdgenhetens tillvaxt ar som vi inledningsvis diskuterade en viktig aspekt av en regions
tillgangar, en central faktor nar det galler hallbar regional tillvaxt och en tillgang som kan

belanas for att langsiktigt starka regionens tillvéxt.

| Tabell 2 nedan presenteras medelvarden for hushallens formogenheter i regionens lan. Inget
av lanen kan redovisa nettoférmdégenheter som ligger i niva med rikets genomsnitt.
Framforallt beror det pa ldga varden pa egnahem. Detta speglar den generellt sett lagre
boendetétheten i Norrland i forhallande till 6vriga Sverige. | sin tur representerar detta det
faktum att Norrland saknar infrastruktur och offentliga miljoer som ar starkt attraktiva pa
foretagstjanster och andra mycket kontaktintensiva verksamheter. Daremot har speciellt
hushallen i Jamtland, men dven i Vasterbotten, betydande andra tillgangar, vilket troligen

representerar skogstillgangar.

55



Tabell 2. Medelvérden for hushallens formogenheter (1000 kr) i Norrlands lan ar 2002.
Kélla: Nordea (2004)

Lan Brutto- Varav: Skulder | Netto-
formogenhet ) formogenhet
Egna hem | Fritidshus | Ovriga

reala

tillgangar
Vasterbotten 465 200 30 70 154 311
Jamtland 442 164 23 103 144 298
Gavleborg 409 177 26 60 138 271
Norrbotten 390 189 24 41 140 250
Vasternorrland 384 152 24 53 139 245
Sverige 610 266 39 76 189 421

Det innebar att de tva lan som har det mest produktiva naringslivet i termer av
bruttoregionprodukt per sysselsatt, istéllet &r de 1an som enligt Nordeas berdakningar redovisar
lagst genomsnittlig hushallsformogenhet. Det ar givetvis intressant att fraga vad som orsakat
detta? Lonesummorna per sysselsatt var dven de hogst i Vasternorrland och Norrbotten.
Uppenbart har de laga vardena pa egnahem en viss betydelse i speciellt Vasternorrland. En
forklaring aterfinns i lanets langvariga befolkningsminskning, men det kan dessutom vara

relaterat till bristande Gvergripande attraktivitet i bebyggelsen.

Fastighetsvardena paverkas givetvis av var i lanen de egna hemmen ar lokaliserade. | Figur 37
nedan aterges taxeringsvarden for smahus i kommunerna ar 2002. Samvariationen med
befolkningsstorleken pa kommunen ar tydlig. Samtidigt ser vi dven att kommuner med lika
stor befolkning kan ha olika attraktiva fastighetsmarknader beroende pa vilka funktioner som
ar lokaliserade till kommunen samt vilken branschstruktur kommunen har. Det finns en tydlig

samvariation mellan graden av kunskapsintensiva branscher och fastighetsvarden.
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Figur 37.  Genomsnittliga taxeringsvarden for smahus ar 2002 i Norrlands kommuner samt

kommunernas befolkningsstorlek. Kalla: SCB.

Are kommuns relativt hoga taxeringsvérden illustrerar hur vérderingen av smahus aven fangar
upp vardet av intressanta naturmiljoer. Detta pekar pa hur en utvidgad analys av den samlade
fastighetsmarknaden i Norrland skulle kunna nyttjas for att identifiera attraktiva tillgangar.
Bade tillgangar som redan nyttjas for att generera inkomster och tillgangar som med lampliga

investeringsinsatser skulle kunna omvandlas till inkomstfloden.

Befolkningen, dess kompetens och formogenheter &r givetvis endast en delméngd av
regionens samlade reala och finansiella tillgangar sasom de kan beskrivas i en balansrakning
for Norrland. De ar daremot som sadana mycket tydliga indikatorer pa om Norrland formar
utveckla en attraktiv region kring en vision om en god livsmiljé i kunskapssamhallet. Som
framgatt befann sig Norrland 2004 i en period av relativt god situation nar det galler
flyttningsnettot for de produktiva aldrarna i jamforelse med den mycket svaga utvecklingen
under slutet av nittiotalet. En analys av de faktorer som forklarar de tva nedgangsperioderna
under andra hélften av nittonhundratalet bor vara en god grund for att starka Norrlands

tillvaxt under kommande ar och ratt utnyttja dagens positiva utveckling.
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