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Forord

Lansstyrelserna ska, utover arbetet med den arliga bostadsmarknadsenkéten, gora en egen
regional analys av situationen pa bostadsmarknaden i ldnet. Analysen har sammanstéllts i
denna rapport, Regional analys av bostadsmarknaden i Gavleborgs 14n 2009. Analysen utgor
ocksa Lansstyrelsen Gavleborgs aterrapportering, per den 1 juni 2009, till Boverket samt
Finansdepartementet av uppdrag 32 i arets regleringsbrev. Rapporten finns i pdf-format pa
Léansstyrelsens hemsida: www.lansstyrelsen.se/gavleborg.

Boverket gér 1 borjan av varje ar ut med en enkat till samtliga kommuner med frigor om
bland annat bostadsmarknadsldget och forvintat bostadsbyggande. Enkéten genomfors i
samarbete med lénsstyrelsernas bostadsfunktion. Information om bostadsmarknadsenkéten for
hela Sverige finns pa Boverkets hemsida www.boverket.se/. Lansstyrelsen Gévleborg har
sammanstdllt resultaten frdn 2009 ars enkét och uppgifterna finns bilagda till denna analys.

Malgruppen for rapporten ér ldnets kommuner, de allmdnnyttiga bostadsforetagen i lénet,
Boverket, regeringen samt Region Gévleborg.

Syftet med rapporten &r att den ska kunna utgdra ett underlag vid framtida bostadsplanering i
lanet. Lansstyrelsen Gavleborg avser att fortlopande utveckla analyserna som utgor underlag
till denna rapport och mottar gérna synpunkter pa innehallet for att 6ka nyttan med rapporten.

Rapporten har sammanstéllts med bidrag fran flera enheter vid lansstyrelsen samt frdn Region
Gévleborg. Ett varmt tack for ert bidrag!

va Brannlund Pernilla Bylund
Enhétschef samhillsutvecklingsenheten Samhiéllsutvecklingsenheten, bostad
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1. Sammanfattning och slutsatser

Gévleborg har ett bra geografiskt lige med nérhet till bland annat utbildning, internationell
flygplats och regionsjukhus. Lanets vélutbyggda infrastruktur ger goda forutsattningar for
kommunikationer inom lénet och vidare till de stora niraliggande arbetsmarknader som
grinsar till linet.'

Hur bostadsmarknaden paverkas i ldnet beror pa flera faktorer men de storsta utmaningarna &r
arbetsmarknaden, demografin och kommunikationerna.

Den pagaende lagkonjunkturen paverkar bostadsmarknaden — men hur ar svarbedomt. Den
eventuella paverkan som uppkommer, ér tidsforskjuten d& bostadsmarknaden foljer
konjunkturen men i ett langsammare tempo. En l&ngvarig lagkonjunktur kommer dock att
paverka bostadsmarknaden i storre utstrackning én en kortvarig. Fortsatt hog arbetsloshet
paverkar hushallens ekonomi och ddrmed dven bostadsmarknaden om bostadspriserna sjunker
eller att boendekostnaden blir for hog i forhdllande till inkomst och man kan tvingas hitta ett
billigare boende. Inom aldersgruppen 45-64 ar dr kdpkraften stor genom att man oftast har en
god och stabil inkomst. Denna grupp stéller ocksé hoga krav pa ett attraktivt och bra boende
som man ir beredd att betala for trots lagkonjunkturen.

Arbetslosheten 1 ldnet dr hog och framfor allt &r ungdomsarbetslosheten, i de flesta av linets
kommuner, bland den hogsta i Sverige. Om ungdomar viljer att studera vidare, nu da
arbetslosheten dr hog, far det en positiv effekt dels for den enskilde dels for lanets
utbildningsniva som da okar. Att motivera ungdomar till vidare studier, pa distans eller pa
annan ort for att sedan atervénda till lanet, kan ge positiv effekt nir konjunkturen vinder och
arbetsmarknaden eventuellt fordndras. Genom hojd kompetensniva kan vi svara upp emot
arbetsmarknadens behov vid en konjunkturuppgéng, vilket leder till 6kade mojligheter till
arbete inom regionen.

Lansstyrelsen Gévleborg har tillsammans med Region Gévleborg, inom ramen for
samordningsuppdraget, limnat en rapport till regeringen med forslag om sérskilda insatser
bade gillande yrkesutbildningar och akademiska utbildningar. Det &r dven viktigt att storre
foretag vagar satsa pa ungdomar och anstilla dem nér konjunkturen vénder. Detta kommer att
fi en positiv inverkan pa bostadsmarknaden i ett langre perspektiv eftersom hushallens
ekonomi stabiliseras om utbildningsnivan 6kar och om arbete kan erbjudas.

Den demografiska utmaningen for ldnet dr att dels att behalla befolkningen i kommunen och
lanet dels oka inflyttningen till kommunen och ldnet. Utmaningen &r storre for de sma
kommunerna da de drabbats hardare med en hog arbetsloshet, framforallt hos ungdomar, och
negativ befolkningsutveckling. Givle dr den enda kommunen i l&net som sammantaget under
de sista tio dren haft en positiv befolkningsférdndring. Sammanstéllning per kommun
redovisas 1 tabell 1.

' Mjligheter nira dig — Regionalt utvecklingsprogram Givleborg 2009-2013, Region Givleborg



Tabell 1. Sammanstallning per kommun

Kommun Folkmangd | Forandring  Antal tomma Bostads- Arbetslos- Sammanréknad
31 dec folkméangd lagenheter i marknadslaget het mars forvarvsinkomst
2008 1999-2008 allméannyttan i sin helhet 20009 (totalt) 2007
31 dec 2008 procent

Méan Kvinnor
Bollnas 26 189 - 886 88 Balans 52 239 000 | 180000
Gavle 93 509 + 3058 265 Balans 4,6 271000 | 193 000
Hofors 9 896 - 884 92 Overskott 9,1 264 000 | 190 000
Hudiksvall 36 905 - 651 133 Balans 4,9 254 000 | 186 000
Ljusdal 19 133 -1014 64 Balans 5,6 232000 | 176 000
Nordanstig 9736 -774 64 Overskott 4,6 230000 | 176 000
Ockelbo 6 027 - 195 25 Balans 5,1 248 000 | 176 000
Ovanaker 11 647 - 976 60 Balans 6,2 240000 | 176 000
Sandviken 36 879 - 632 50 Balans 4,9 282 000 | 189 000
Sdéderhamn 25 987 -1 855 440 Overskott 52 242000 | 179000
Gavleborgs lan 275 908 -4 809 1281 - 4,9 260 000 | 187 000

Kalla: Statistiska centralbyran (SCB), Bostadsmarknadsenkaten 2009 och statistik fran
Arbetsférmedlingen

I alla kommuner i ldnet finns totalt sett en balans pd bostadsmarknaden eller ett dverskott av
bostéder. Sett till bostéder i centralorten eller i innerstaden &r det flera kommuner i ldnet som
anser sig ha en brist av ldgenheter dir. Problem for ndgra kommuner &r inte for lite bostader
utan att det finns ett 6verskott av bostidder. Nagra kommuner i ldnet har bade ett behov av att
riva bostidder samtidigt som behovet av nyproduktion ocksé finns. Problemet &r att de lediga
bostdderna som finns, inte ir attraktiva vare sig i ldge eller i standard. Vad som anses som
attraktivt boende hos kommunerna &r oftast strandnira och centralt.

Arbete dr viktigt for att behalla kommuninvanare och for att 6ka inflyttningen till en kommun.
For att komma tillrdtta med den negativa befolkningsutvecklingen behovs foretag som
nyetablerar sig eller expanderar.

En viktig faktor for sma kommuner &r att pendlingen till arbetet pa annan ort fungerar pa ett
bra och smidigt satt. Gavleborgs ldn har ett bra kommunikationsnidt men det finns stort behov
av kapacitetshojande atgérder i de mest frekventa pendlingsstraken. De storsta
pendlingsstrdmmarna finns mellan Gévle — Sandviken, Givle — Alvkarleby och strickan
Giévle — Ljusdal. Till exempel kan restiden med jarnvigen fran Ljusdal till Gdvle kortas med
20 minuter om kapacitetsbrisen atgardas.



Gavleborgs lan

Giévleborgs lan ar till ytan det sjunde
storsta lidnet 1 landet och ar beldget langs
sOdra norrlandskusten. Lanet har en
landareal pa 18 192 kvadratkilometer,
vilket dr drygt 4 procent av hela Sveriges
landareal.
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redovisas 1 tabell 2.
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Tabell 2. Folkméangd i kommunerna i Gavleborgs lan den 31 december 2008 och
befolkningsforandringen fran 1999 till 2008

Kommun Invanare Antal Antal FdréndringJ Forandring  Forandring
totalt 2008 maéan 2008 kvinnor 1999-2008 1999-2008 1999-2008
2008 | totalt ~ man  kvinnor |

Bollnds 26 189 13 013 13176
Gavle 93 509 46 253 47 256 + 3 058 +1773 +1 285
Hofors 9 896 5 029 4 867 - 884 -375 -509
Hudiksvall 36 905 18 308 18 597 - 651 -222 -429
Ljusdal 19 133 9 568 9 565 -1014 -484 -530
Nordanstig 9736 4994 4742 -774 -322 -452
Ockelbo 6 027 3 067 2 960 - 195 -129 -66
Ovanéker 11 647 5 891 5 756 - 976 -481 -495
Sandviken 36 879 18 619 18 260 - 632 -251 -381
Séderhamn 25987 13 001 12 986 -1 855 -831 -1 024
Gavleborgs lan 275908 137 743 138 165 -4 809 -1 698 -3111

Kalla: Bearbetad statistik fran Statistiska centralbyran.




2. Hur utvecklas eller forandras bostadsbestandet?

I bostadsmarknadsenkéten som genomfors varje ar finns bland annat frdgor om hur respektive
kommun beddmer laget pa bostadsmarknaden. Det dr en vergripande bedomning av
bostadsmarknadslédget 1 den aktuella kommunen. Bedomningen av hur bostadsbestandet
utvecklas eller fordndras i ldnets kommuner bygger alltsd mycket pa vad kommunerna sjélva
beddmer i och med sina svar i den arliga bostadsmarknadsenkiten. I bostadsmarknadsenkiten
stélls fragor om allmédnnyttan i kommunen. Uppgifter om de privata hyresvardarna i
kommunerna saknas och utgdr ddrmed inte en del i analysen.

2.1 Bostadsmarknaden

Kommunernas bedomningar for aren 2000 - 2009 redovisas nedan i tabell 3, 4 och 5. Tabell 3
redovisar ldget i kommunen som helhet, tabell 4 ldget pa centralorten och tabell 5 laget for
ovriga kommundelar. Brist pa bostider rider om efterfrigan dverstiger utbudet. Overskott pa
bostiader innebér att det finns fler lediga bostdder 4n vad som efterfragas.

Tabell 3. Bostadsmarknadslaget i kommunen som helhet

Kommun 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bollnas |

Hofors
Hudiksvall

Nordanstig
Ockelbo
Ovanaker
Sandviken
Sdderhamn

Overskott - Balans - Brist |:|

Kalla: Bostadsmarknadsenkéten 2000 - 2009

Tabell 4. Bostadsmarknadslaget i centralorten eller innerstaden

Kommun 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bollnas

Ovanaker
Sandviken
Soderhamn

Overskott - Balans - Brist |:|

Killa: Bostadsmarknadsenkéten 2000 — 2009



Tabell 5. Bostadsmarknadslaget i 6vriga kommundelar

Kommun 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bollnas

Hofors
Hudiksvall

Nordanstig
Ockelbo
Ovanaker
Sandviken
Sdderhamn

Overskott - Balans - Brist I:I

Kalla: Bostadsmarknadsenkéten 2000 - 2009

Samtliga kommuner i ldnet anser sig inte ha ndgon brist pa bostidder i kommunen som helhet
men att det i Bollnds, Givle, Hudiksvall och Ovanéker finns en brist pd bostider centralt.
Hofors, Nordanstig och S6derhamns kommuner har i kommunen som helhet ett Gverskott av
bostider. I Hofors och Nordanstigs kommuner dven ett dverskott av bostider centralt.

12009 ars bostadsmarknadsenkit anger Bollnds, Gavle, Hofors, Hudiksvall, Ljusdal och
Ovanaker kommuner att det ar brist pa bostdder for hushéll med hoga krav pa attraktivt lige.
Bollnis, Géavle, Hofors och Ockelbo kommuner anger dven brist pa bostdder for stora
familjer. Bollnés, Hudiksvall, Ovanaker och S6derhamn kommuner har brist pa bostdder for
ekonomiskt svaga hushall.

Villa i Hille, Gdvle kommun, foto: Mats Husén



2.2 Bostadsutbudet i lanet

Ar 2007 fanns i linet totalt cirka 142 500 bostider. Dessa bestod av 47,3 procent ligenheter i
flerbostadshus och 52,7 procent ldgenheter i smahus. I diagram 1 redovisas antal ldgenheter
fordelat pa flerbostadshus och sméhus per kommun i ldnet och fordndringen fran 1990. 2007
var det endast 1 Gdvle kommun som andelen lagenheter 1 flerbostadshus dr storre &n i smahus.
Den stora minskningen av lagenheter i flerbostadshus i Hofors, Sandviken och S6derhamn

beror troligen pé att hus har rivits.

Diagram 1. Lagenheter i det kalkylerade bostadsbestandet efter kommun, hustyp och tid.

30000
_ m 1990
0 1995
25000 = 2000 [
0 2007
20000 =
15000
10000
5000
0 Ll | III [ ] I
g g E| E] E] g
= < < < <
Bollnas Gave Hudiksvall Ljusdal Nordanstig Ovanaker | Sandviken | Séderhamn

Kalla: Statistiska centralbyran.

I Gévleborgs ldn utgdr allménnyttan 25,8 procent av det totala bostadsbestindet.

Allméinnyttans andel under 2007 av det totala bostadsbestdndet redovisas i diagrammet nedan.
Gévle ar den kommun som har storsta andelen allminnyttiga bostdder och Nordanstig dr den

kommun som har den minsta andelen.

Diagram 2. Allmannyttans andel i procent i de olika kommunerna ar 2007.
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Kalla: Statistiska centralbyran och regionfakta Gavleborg.
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I diagram 3 redovisas totala antalet 14genheter i1 forhallande till antalet ldgenheter inom
allménnyttan under 2007.

Diagram 3. Totalt antal bostader jamfort med allmannyttans antal bostader ar 2007.
50 000
45 000 | Totalt antal bostader

@ Allmannnyttiga bostader

40 000

35 000

30 000

25 000 -
20 000 -

15 000

N Y IPS YRS Y |

Q’*fo”}e"ﬁo Ay

Kalla: Statistiska centralbyran och regionfakta Gavleborg.

2.2.1 Uthyrningssvarigheter

I lanet finns knappt 39 000 ldgenheter i de allmidnnyttiga bostadsforetagen. Knappt 1 300 av
dessa ligenheter var tomma vid rsskiftet. I diagram 4 redovisas antalet tomma ldgenheter
fordelat per kommun vid arsskiftet 2008/2009. I Hofors, Nordanstig och S6derhamns
kommuner anser bostadsforetagen att det utgor ett problem. I Hofors och Nordanstigs
kommuner planeras rivning under de nérmaste tva aren (90 lagenheter i Hofors och 35 i
Nordanstig).

Diagram 4. Totalt antal lagenheter och antal tomma lagenheter vid arsskiftet 2008/2009 i de
allméannyttiga bostadsforetagen.

. [ [
Séderhamn b 3 567 B Antal tomma lagenheter

Sandviken |20 13 731 @ Antal lagenheter

Ovanaker 1804 g76
Ockelbo I'2_5'|666

Nordanstig % 720

Liusdal 84 —ryq 772

Hudiksvall 133 14 281
Hofors 92— 4 186
Gavie [E265 15 963
Bolinas [L88 13777
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000

Kalla: Regionfakta Gavleborg och Bostadsmarknadsenkaten 2009.

Totalt i l4net har de tomma lagenheterna hos allminnyttan minskat med mer &n hilften sedan
2003. I Nordanstigs kommun har det varierat de senaste dren, men det dr nagra fler nu dn
2003. Hofors kommun har ocksé en 6kning sedan 2003. I S6derhamns kommun har de tomma
lagenheterna minskat sedan forra aret. I &r r det lite farre 4n 2003. Orsaken till detta kan
antas vara bade rivning och forsiljning av hus.
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Under perioden 1999 — 2008 har de allminnyttiga foretagen salt drygt 2 500 lagenheter.
Fordndringen fréan 2003 till 2009 av antalet tomma ldgenheter inom lidnets kommuner
redovisas i diagrammet nedan.

Diagram 5. Tomma lagenheter i de allmannyttiga féretagen de senaste sju aren.

800
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600 1 @ 2004
500 4 O 2005
400 - o 2006
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100 | @ 2009
O n
RG] < ) N O (o} X Q <&
c}\({b sz?\\ \2\6@" .\{5\0 K ° &b&\\ &0\0 (\"rz}“e &\‘tg’ {({b&
QO S AO) Ca )
N 3 ° o &

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2003-2009.

2.2.2 Prisutvecklingen pa fastigheter

Priserna pa permanenta smahus i Sverige har stigit under de sista dren. Fran 2000 till 2007 har
genomsnittspriset sett over hela riket 6kat med drygt 87 procent.

I Gévleborgs lén har priserna pd smahus 6kat med 64 procent under perioden 2000-2007. I
Gévle kommun har priserna 6kat med 84 procent vilket dr i det ndrmaste samma takt som
genomsnittet 1 riket. Tvd kommuner till ligger hogre dn genomsnittet for lanet, Ockelbo och
Sandviken med 68 respektive 67 procent. I Bollnés, Ljusdal, Soderhamn och Nordanstig &r
prisutvecklingen lagst (39/39/38/29 procent). Hur prisutvecklingen f6r permanenta smahus
varit i lanets kommuner under perioden 2000 till 2007 redovisas i diagram 6.

Diagram 6. Kopeskilling for permanenta smahus i Sverige, Gavleborgs lan samt i lanets
kommuner ar 2000 till 2007 (medelvarde)
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0 —u— Soderhamn
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Kalla: Lansstyrelsens bearbetning av statistik fran Statistiska centralbyran.
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Under det senaste aret (fran april 2008 till augusti 2008) har prisutvecklingen pa smahus i
Giévleborgs ldn okat. Darefter borjade fastighetspriserna sjunka och orsaken till detta dr den
varldskris som drabbade Sverige och dven ldnet. Prisutvecklingen pa smahus har dérefter varit
nerdtgdende fram till december 2008 da priserna ter igen borjade oka till f61jd av bland annat
sinkt borinta.”

Prisforandringen pa medelvérdet for smahus i ldnets kommuner under perioden november
2008 till april 2009 jamfort med samma period dret innan har varierat. I Ovanakers kommun
har priserna sjunkit med 10 procent under denna period. Aven i Hofors kommun har priserna
sjunkit med 7 procent och i Gévle kommun med 1 procent. I kommunerna Bollnés,
Hudiksvall, Ljusdal, Sandviken och S6derhamn har priset pd smahus 6kat med mellan 5 och 9
procent under denna period. I Nordanstig och Ockelbo kommuner har det varit {or fa kop for
att kunna bedoma fordndringen. Hogst fastighetspriser i l4net finns i Givle och Sandvikens
kommuner.’

Om prisutvecklingen jamfort med andra regioner ligger kvar pd samma nivder borde det
tillsammans med goda pendlingsmojligheter kunna leda till inflyttning i lanet.

? Fastighetsbarometern, Lantmiteriets webbplats
3 .
Ibid
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2.3 Bostadsbyggande och andra forandringar i utbudet av bostader

Bostadsbyggandet har legat pa en mycket lag niva sedan mitten pa 1990-talet men under 2008
fardigstilldes mer dn dubbelt s& manga ldgenheter som 2007. I tabell 6 visas antalet
fardigstillda lagenheter i nybyggda hus fran 1998 till 2008 per kommun.

Tabell 6. Fardigstallda lAgenheter i nybyggda hus 1998-2008.

Kommun 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004‘2005 2006 2007‘2008

Bollnds 4 6 9 3 2 1 12 7 10 16 10
Gavle 62| 236| 36| 78| 105| 173| 69| 109| 116| 130| 373
Hofors 2 1 1 0 6 0 0 0 1 0 2
Hudiksvall 6 5 7 14| 62 7 6 5| 26| 59| 27
Ljusdal 18 5 1 3 6 2 12 3 2 ) 0
Nordanstig 4 8 32 1 0 0 0 0 0 0 0
Ockelbo 0 0 1 0 0 0 0 4 5 3 6
Ovanaker 8 1 1 3 0 0 0 0 2 1 31
Sandviken 6 6 3 4 4 7 8 3 16 14| 61
Sdderhamn 3 1 1 0 0 0 24 3 2 6 7
Gavleborgs l&én 113| 269| 92| 106| 185| 190| 131 | 134 | 180| 234 | 517

Kalla: Statistiska centralbyran.

Pé grund av konjunkturliget ar osékerheten stor om de nidrmaste arens nybyggnation. Vad
kommunerna har svarat i 2009 ars bostadsmarknadsenkit som forvdntad nyproduktion av
lagenheter under 2009 och 2010 visas i diagram 7.

Diagram 7. Férvantad nyproduktion av lagenheter/sméahus enligt enkaten.

Soderhamn

Sandviken

Ovanaker
Ockelbo
Nordanstig
Ljusdal
Hudiksvall

Hofors

368

Gavle

Bolinas E 33

0 50 100 150 200 250 300 350

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2008.

Forutom de ldgenheter som redovisas i diagram 7 forvéntas dven cirka 25 ldgenheter
tillskapas 1 lokaler eller vindar som byggs om.

14



Vid nybyggnation dverviger egnahemmen fore hyresritt och bostadsritt. Det planeras dven
ett litet antal kooperativa hyresritter. Allménnyttans andel av den férvdntade nyproduktionen
ar knappt 15 procent.

I diagram 8 syns tydligt hur den planerade nybyggnationen har minskat sedan 2008 &rs enkdt.

Diagram 8. Fordelning av tva ars planerad nybyggnation enligt bostadsmarknadsenkéaterna
(BME) 2008 och 2009. BME 2008 - planerad nybyggnation 2008-2009 och BME 2009 - planerad
nybyggnation 2009-2010

700 + m BME 2008
600 | O BME 2009
500

400 -
300
200 -
100
04
Hyresratt Kooperativ Bostadsratt Egnahem
hyresratt

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2008 och 2009.

2.3.1 Hinder for bostadsbyggande

Bollnis, Hofors, Hudiksvall och Ovanédkers kommuner anger att det vore 6nskvért med en
hogre utbyggnadstakt 4n den de uppgett i sitt enkétsvar. De storsta hindren for
bostadsbyggande som kommunerna anger ar hoga produktionskostnader (Bollnds, Gavle,
Hofors, Hudiksvall, Ovanaker och S6derhamn) och svérigheter att i l&n (Bollnds, Gévle,
Hudiksvall, Nordanstig och S6derhamn). Nagra anger dven brist pé detaljplanelagd mark i
attraktiva ligen (Ljusdal, Nordanstig, Ovandker och S6derhamn) och vikande
befolkningsunderlag (Hofors, Ljusdal, Nordanstig och Sderhamn). Ovriga hinder ir
osdkerhet om framtida subventionsvillkor och svag inkomstutveckling for hushéllen (Bollnés
och Hudiksvall). Déarutover anger Ovanakers kommun @ven dverklaganden av detaljplaner
och S6derhamns kommun den oklara strandskyddslagstiftningen som hinder for
bostadsbyggande.
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2.4 Allmannyttan

Allméannyttan i Gavle och Ljusdal har planer pé att silja bostdder under 2008 och 2009, Gavle
600 ldgenheter och Ljusdal 10 ldgenheter. Alla till privata bostadsforetag for fortsatt
uthyrning.

Under aren 1999 till 2008 har allménnyttan i ldnet salt 2 565 lagenheter. De flesta for fortsatt
uthyrning. Ar 2004 séldes 444 ligenheter i Gévle till annat allméinnyttigt bostadsforetag (ej
kommunalt). 2005 séldes 575 ldgenheter i Bollnds och 450 ldgenheter i Sandviken, 1 bada
fallen till privat hyresvérd. 2008 sildes 257 ldgenheter 1 Ljusdal till annat allménnyttigt
foretag.

Under de ar allmannyttan behovde lansstyrelsens tillstand for att silja bostader séldes endast
en fastighet for ombildning till bostadsritt. Det var en fastighet 1 Givle med 27 ldgenheter.
Det visar sig att forséljning av de allmédnnyttiga ldgenheterna vanligtvis salts till annan
hyresvird och inte ombildats till bostadsritter och 6kar ddrmed inte valfriheten pa
bostadsmarknaden. Ombildning av hyresritter till bostadsratter dr formodligen mer vanligt i
storstadsregioner.

Det finns ett behov av ombyggnation inom allménnyttan. Varselsamordnarna i landet har till
Regeringen foreslagit en utvidgning av ROT bidraget till att &ven omfatta allménnyttan. Om
sa kommer att ske ar osédkert i nuléget men behovet finns.

2.5 Sammanfattning hur utvecklas eller forandras
bostadsbestandet?

Bostadsmarknadsldget har under den senaste 10-arsperioden gatt fran dverskott mot balans,
men med dagens konjunkturldge ar allt mycket osédkrare.

Av de cirka 142 500 bostdder som finns i ldnet 4ger de allminnyttiga bostadsforetagen cirka
39 000 bostidder. De allmadnnyttiga foretagen hade knappt 1 300 ldgenheter tomma vid senaste
arsskiftet.

Under aren 2000 till 2007 har priserna pa permanenta smahus stigit med 87 procent i Sverige.
I Gévleborgs lén har priserna stigit med 64 procent under samma tid.

Bostadsbyggandet har linge legat pa en ldg niva i ldnet, men 2008 6kade fardigstillandet av
nybyggda bostdder markant. P4 grund av 1dgkonjunkturen dr det svart att veta hur stor
nybyggnationen blir de ndrmsta aren. Enligt kommunernas svar i bostadsmarknadsenkiten &r
de storsta hindren for bostadsbyggande hoga produktionskostnader och svarigheter att fa 1an.

Sedan ar 1999 har allminnyttan sélt drygt 2 500 lagenheter och under de nirmaste tva aren
planeras forséljning av drygt 600 lagenheter.
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3. Vem bor i lanet, vem flyttar in och vem flyttar ut?

Det finns manga faktorer som péverkar bostadsmarknaden. Hur befolkningsutvecklingen eller
befolkningsstrukturen i ldnet eller i kommunerna fordndras paverkar bostadsmarknaden
eftersom behovet av andra boendeformer kan komma att bli aktuella. Aven vilka invanare
som flyttar in respektive ut fran kommunerna i lénet kan stdlla andra krav pa
boendemarknaden i kommunen.

Den demografiska utvecklingen i Givleborg dr en stor och avgdrande fraga for lénets
utveckling. Lanet har i stort sett haft en fallande nettobefolkningsutveckling de senaste 40
aren, med fa variationer. De senaste tio aren har dock den negativa utvecklingen forbattrats
nagot.

3.1 Befolkningsutvecklingen

Under de sista 40 aren har befolkningen i Gdvleborgs ldn minskat med knappt 18 000
personer, vilket dr en minskning med drygt 6 procent. Under de sista tio aren har
befolkningsminskningen varit knappt 2 procent. Befolkningsutvecklingen i ldnet redovisas i
diagram 9.

Diagram 9. Befolkningsutvecklingen i Gavleborgs lan de senaste 40 aren
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Kélla: Lansstyrelsens bearbetning av statistik fran SCB

Befolkningsutvecklingen fordelat pa lénets tio kommuner under de sista 40 aren redovisas i
diagram 10. Endast Gdvle kommun har under perioden haft en jamn 6kning av befolkningen.
I Hofors kommun har befolkningsutvecklingen fran 1968 till 2008 varit svagast med en
minskning med 38 procent. Ljusdal, Nordanstig och S6derhamns kommuner har d4ven de haft
en minskning av befolkningen med mellan 17 och 19 procent. I Ockelbo kommun har
befolkningen minskat med 15 procent frdn 1968 till 2008.

I Hudiksvalls kommun har utvecklingen varit uppat fram till 1990-talet da befolkningen i
kommunen borjade minska. Men det har dock totalt sett varit en 6kning med 3 procent fran
1968 till 2008. Bollnds kommun har fram till 1990 haft en ganska jdmn befolkningsutveckling
men ddrefter har befolkningen minskat. Ovandkers kommun har haft en relativ jamn
befolkningsutveckling men dock 1 en negativ riktning. I Sandvikens kommun har
befolkningen minskat dver tid men de senaste tio &ren har minskningen varit ganska liten.
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Diagram 10. Befolkningsutvecklingen per kommun i Gavleborgs lan fran 1968 till 2008
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Kalla: Lansstyrelsens bearbetning av statistik fran SCB.

Under de sista tio dren dr det endast Gidvle kommun som totalt sett haft en positiv
befolkningsutveckling. I 6vriga kommuner i ldnet har befolkningen minskat under samma
period. I tabell 7 redovisas 0kat eller minskat antal invénare per kommun i lénet fran 1999 till
och med 2008. Folkokningen/minskningen definieras som skillnaden mellan folkméngden vid
arets borjan och arets slut.

Tabell 7. Befolkningsférandring i antalet invanare per kommun under aren 1999 till och med
2008

Kommun 2003 2004 2005 2006 2007

Bollnas -220 -340 -280 -245 3 36 -12 41 -61 -28
Gavle 346 291 491 43 425 380 124 211 265 828
Hofors -207 -156 -123 -129 -34 -101 -40 -106 -52 -143
Hudiksvall 197 | -102 | -166 | -240 9 -87 34 -48 29 22
Ljusdal -20 -141 -148 -82 -5 -179 -208 -141 -68 -42
Nordanstig -238 -228 -185 -76 -50 -99 -25 -37 3 -77
Ockelbo -34 -33 -52 -36 -110 56 4 -13 -53 42
QOvanaker -178 -132 -158 -140 -142 -66 -112 -57 -21 -148
Sandviken -394 | -447 | -259 -40 52 18 -145 58 56 75
Soderhamn -367 -167 -211 -214 -294 -225 -225 -249 -137 -133

Kalla: Lansstyrelsens bearbetning av statistik fran SCB

Den storsta delen av folkminskningen kommer fran en sa kallad naturlig folkminskning d v s
att det dr fler personer som dor 4n som fods. Det beror i sin tur pé befolkningsstrukturen, stor
andel gamla och liten andel kvinnor i barnafédande aldrar. De kvinnor som finns 1 lénet foder
dock inte barn i mindre utstrickning dn kvinnor gor genomsnittligt i Sverige I flera kommuner
istéllet mer.
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3.1.1 Alderstrukturen

Medeldldern for mén i Gavleborgs 14n dr 42,0 ar och for kvinnor 44,3 &r under 2008. Frin ar
2000 till 2008 har medelaldern i ldnet 6kat med 1,3 ar for mén och 0,9 ar for kvinnor. Endast 1
Gévle kommun 4r medelaldern ldgre 4n genomsnittet for lanet, 40,0 for min och 42,4 for
kvinnor. I 6vriga kommuner 1 ldnet &r medeldldern hogre eller lika som genomsnittet for bade
mén och kvinnor.

Totalt i Sverige utgoér 17,8 procent av befolkningen personer 6ver 65 &r. Inom lidnets alla tio
kommuner utgdr personer dldre dn 65 ar mer dn riksgenomsnittet. Gdvle kommun har minst
andel dldre med 18,1 procent medan det i Hofors kommun &r 23,5 procent som dr over 65 ar. |
ovriga kommuner i ldnet dr andelen dldre mellan 20,6 procent och 23,1 procent.

Fordelningen mellan olika aldersgrupper bland invénarna i Gavleborgs ldan redovisas 1
diagram 11. Bade kvinnor och mén i dldern 55-64 ar utgor under 2008 den storsta delen av
befolkningen i lénet.

Aldersstrukturen i linet beror pé de &rliga variationerna i fodelsetal med manga 40-talister,
60-talister och barn fodda under den senaste baby-boomen kring 1990. Men aldersstrukturen
paverkas ocksa av flyttningar.

Inom aldersgrupperna 45-54 ar samt 55-64 ar &r ofta kdpkraften av en ny bostad stor. Det ar
dessa grupper som ofta har bra och stabil inkomst, stora eller utflyttade barn och blir da ofta
intresserad av att hitta ett annat boende nér familjen fordndrats. Att andelen av dessa
aldersgrupper ar bland de storsta kan gora att det stélls hoga krav pa ett attraktivt och bra
boende som man ir beredd att betala for.

Diagram 11. Fordelningen mellan olika aldersgrupper i Gavleborgs lan 2008
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Kélla: Lansstyrelsen bearbetning av statistik fran SCB.
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3.1.2 Hushallsstrukturen

Under 2008 ar storst andel av invénarna i Sverige (57,2 procent) och i Givleborgs 1dn (57,7
procent) ensamboende utan barn. I diagram 12 redovisas fordelningen mellan olika
familjesammanséttningar under 2008. Den kommun i ldnet som har hogst andel ensamboende
utan barn dr Gévle kommun med 59,8 procent. Det kan ha sin forklaring att kommunen ar en
studentstad med egen hdgskola. Lagst andel har Ovanédkers kommun dér 54,5 procent ar
ensamboende utan barn.

Hogst andel ensamstaende med barn 1 Gavleborgs 1dn har dven Giavle kommun med 6,3
procent. Lagst andel har Ovanédkers kommun med 4,2 procent ensamstaende med barn.

I kategorin gifta/sambo utan barn &r det dven hdr Gévle kommun som har den ldgsta andelen
(18,8 procent). Hogst andel dven hir &r Ovandkers kommun med 24,8 procent.

Gifta/sambo med barn har S6derhamns kommun den l4gsta andelen, 13,9 procent. Hogst
andel har Ovandkers kommun med 16,5 procent som é&r gifta/sambo med barn. Genomsnittet

gifta/sambo med barn 1 Sverige var under 2008, 17,0 procent.

Diagram 12. Fordelning mellan olika familjesammansattningar 2008. Barnets alder & mellan 0-
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Kélla: Lansstyrelsens bearbetning av statistik fran SCB

Generellt 1 Sverige och dven dd inom Gévleborgs lan fordndras familjesammansittningarna
och dirmed kravet pa boendet. Att det bildas nya familjesammanséttningar dér foréldrar
kommer in i en relation med egna barn kan gora att andra krav stélls pa boendet. Nérhet till
den andre fordldern till barnen, tillrdckligt stort boende, nérhet till kollektivtrafik etc. kan vara
fragor som ar viktiga nar ménniskor véljer bostad.

Bittre ekonomi, stindigt pagédende sjilvutveckling och social acceptans kan gora att
ménniskor ofta har korta relationer, singelliv och ibland provar flera kdrnfamiljsliv under en
livstid. Detta paverkar boendet och medfor att minniskor ofta kan ha ett stort antal olika
boenden bakom sig under ett liv.*

4 . .
Framtidens boendemonster - Docere
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3.1.3 Sammanfattning befolkningsutvecklingen

Befolkningsutvecklingen i Gévleborgs lén har under en lidngre tid varit neddtgdaende. 1
samtliga kommuner i ldnet férutom Gavle kommun har befolkningen minskat de senaste 40
aren. Hofors kommun dr den kommun som tappat flest invdnare under denna period.

Under de senaste 10 aren har dock befolkningsminskningen i linet inte varit lika kraftig.
Gévle kommun har de sista 10 aren haft en positiv befolkningsforédndring varje ar. I nagra
kommuner har befolkningsfordandringen varit positiv vid enstaka &r under perioden och nagra
har haft negativ befolkningsférandring varje ar de senaste tio aren.

Medeldldern bland bade kvinnor och mén 1 ldnet har 6kat de senaste tio aren. Andelen
personer dver 65 ar dr 1 samtliga kommuner hdgre 4n 1 Sverige totalt. Hofors kommun har den
hogsta andelen dldre dn 65 ar.

Hushallsstrukturen i ldnet skiljer sig inte ndmnvart frdn Sverige 1 stort. Ovandkers kommun
har den lagsta andelen ensamboende med eller utan barn samt den hogsta andelen gifta/sambo
med eller utan barn. Gdvle kommun har den hégsta andelen ensamboende med eller utan
barn. Detta kan ha sin forklaring i att Ovanakers kommun dr en kommun beldget pd
landsorten och att Gédvle kommun dr en kommun med egen hdgskola och har dirmed en del
studenter bosatta i kommunen.
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3.2 Flyttmdnster

Kvinnor och mén inom aldersgrupperna 15-24 ar samt 25-34 ar &r den grupp dér inflyttning i
lanet &r som hogst men det dr &ven samma grupper som dr benédgna att flytta ut frén lénet.
Under de senaste aren har inflyttningen av utrikes fodda varit den enskilt viktigaste faktorn
som motverkar en negativ befolkningsutveckling i ldnet. Enligt diagram 13 kan man utlésa att
under de sista tio aren ar flyttningsunderskottet inom aldersgruppen 15-24 éar konstant ett
underskott. Inom gruppen 25-34 ar har det gatt frén att ha varit underskott ar 1999 med 155
invanare till ett 6verskott 2008 med 160 invanare. Inom gruppen 45-54 ér var det ett
flyttningsunderskott 1999 med 77 invénare medan det 2008 blivit ett verskott inom denna
grupp med 162 invénare.

Diagram 13. Flyttningséverskott/underskott i Gavleborgs lan inom olika aldergrupper fran 1999
till 2008
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Kalla: Lansstyrelsens bearbetning av statistik fran SCB

Hogst andel ungdomar mellan 15-24 ar flyttar in i kommunerna och 1 Gédvle kommun é&r drygt
35 procent av den totala inflytten till kommunen mellan 15-24 &r. Gdvle kommun &r ocksa
den kommun med l4gst andel dldre Gver 65 ar som flyttar in. Ockelbo har ldgst andel
ungdomar som flyttat in till kommunen, 23,1 procent. Hogst andel &ldre som flyttar in har
S6derhamns kommun med 6,7 procent. Fordelningen bland ungdomar 15-19 ar, 20-24 ar samt
dldre &n 65 ar som flyttar in i kommunerna i ldnet redovisas i diagram 14.
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Diagram 14. Inflyttade kommunvis 2008; andel ungdomar 15-19 &r, ungdomar 20-24 &r samt
aldre &n 65 ar av totala antalet inflyttade
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Kalla: Lansstyrelsens bearbetning av statistik fran SCB

Fordelningen bland ungdomar 15-19 ér, 20-24 ar samt dldre &n 65 ar som flyttar ut fran
kommunerna i linet redovisas i diagram 15. Nordanstigs kommun dr den kommun med hogst
andel utflyttade ungdomar mellan 15-19 ar. Bollnds kommun har hogst andel utflyttade i
gruppen 20-24 ar. Ockelbo dr den kommun med hogst andel utflyttade som ér dldre &n 65 ar.
Gévle kommun har ldgst andel utflyttade 1 aldern 15-19 &r samt bland personer dldre &n 65 ar.
Séderhamn och Sandvikens kommuner har ldgst andel utflyttning i dldern 20-24 ar.

Utflyttningen fran kommunerna i ldnet ar dock inte storre dn for riket 1 genomsnitt med ett par
kommuner som undantag. Man kan pésta att det ar inflyttningen till ldnet som skulle behova
oka.

Diagram 15. Utflyttade kommunvis 2008; andel ungdomar 15-19 ar, ungdomar 20-24 ar samt
aldre &n 65 ar av totala andelen utflyttade
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Kalla: Lansstyrelsens bearbetning av statistik fran SCB
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Det finns ett samband mellan flyttningar och forhéllandena pé arbetsmarknaden. Generella
samband 4r att inflyttningen beror pé sysselsittningsfordndringen frn foregédende ar — en
Okning av sysselsittningen ger storre inflyttning samt utflyttningen tre ar tidigare — ju storre
utflyttning desto storre inflyttning.’

Utflyttningen beror pa det allminna konjunkturldget — fler flyttningar 1 hogkonjunktur,
arbetslosheten aret innan — fler flyttningar vid storre arbetsloshet, inflyttningen aret innan - ju
storre inflyttning desto storre utflyttning samt inflyttningen tre ar innan — ju storre inflyttning
desto storre utflyttning.’

3.2.1 Sammanfattning flyttmonster

Kvinnor och mén inom aldersgrupperna 15-24 ar samt 25-34 ar ér de grupper som mest &r
benidgna att flytta till eller fran Gévleborgs ldn. Inom aldersgruppen 15-24 ar har det varje ar
de sista 10 dren varit ett flyttningsunderskott till lanet. Inom gruppen 25-34 ar har det gétt frén
att ha varit ett flyttningsunderskott med 155 personer till att bli ett flyttningséverskott med
162 invanare.

Gévle kommun har 2008 den hogsta andelen ungdomar i dldern 15-24 ar som flyttar in i
kommunen och den nést ldgsta andelen inom samma grupp som flyttar ut frdn kommunen.
Hogst andel inflyttade dver 65 ar har S6derhamns kommun under samma period. Lagst andel
inflyttade 6ver 65 &r hade Ockelbo kommun 2008 titt foljd av Gavle kommun.

En sysselsittningsokning utgor dragkraft for inflyttning. Arbetslosheten ér en faktor som
driver pa utflyttning, men inte samma ar utan aret darpa. Forutom arbetsmarkandsvariabler dr
in- och utflyttning starkt kopplade till varandra.

> Varfor sa stor utflyttning 1997? Fordjupade studier kring befolkningsutvecklingen for Gavle kommun 1998,
Inregia, Flykten fran Gévleborg- en myt . Befolkningsutvecklingen, Lansstyrelsen Gavleborg/Inregia 2000
6 .

Ibid
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3.3 Inkomstutvecklingen bland hushallen

Den sammanréknade forvarvsinkomsten, medelinkomsten, for befolkningen mellan 20-64 ar
redovisas per kommun i diagram 16. Med sammanriknad forvirvsinkomst menas summan av
inkomst av tjanst och inkomst av niaringsverksamhet. Den bestar av de sammanlagda 16pande
skattepliktiga inkomsterna, vilket avser inkomster fran anstillning, féretagande, pension,
sjukpenning och andra skattepliktiga transfereringar. Inkomst av kapital ingér inte.

Hogst medelinkomst bland mén 2007 har Sandvikens kommun vilket dven &r hogre én
medelinkomsten 1 Sverige. Lagst medelinkomst bland mén har Nordanstigs kommun. Hogst
medelinkomst bland kvinnorna har Gavle kommun och lagst medelinkomst bland kvinnor har
Ljusdal, Nordanstig, Ockelbo och Ovanékers kommuner. Totalt sett har Sandvikens kommun
ar 2008 den hogsta medelinkomsten i Givleborgs lan.

Diagram 16. Medelinkomsten 2007 for personer i aldern 20-64 ar

300 000
W Bollnas
250 000 | [ @ Gavie
O Hofors
200 000 - O Hudiksvall
o @ Ljusdal
& 150000 - @ Nordanstig
Q @ Ockelbo
100 000 - m Ovanaker
W Sandviken
50 000 - m Séderhamn
O Gavieborgs lan
0 B B W Sverige

Man Kvinnor Totalt
Kélla: Lansstyrelsens bearbetning av statistik fran SCB

Om det inom en kommun finns stora arbetsplatser som kraver hog kompetens och eventuellt
specialister paverkar det inkomsten bland hushallen i kommunen. Exempelvis att mén i
Sandvikens kommun har den hogsta medelinkomsten beror med stor sannolikhet pa foretaget
Sandvik AB dér stor del av arbetstagarna dr mén och som kan kridva hég utbildning och
kompetens till sina specialisttjanster. | kommuner dir det inte finns nagon, for kommunen stor
arbetsplats, kan man anta att det dr svérare for hushallen att fa 6kade inkomster i samma takt
som Ovriga Sverige.

3.3.1 Sammanfattning inkomstutvecklingen

Hogst sammanrdknad forvarvsinkomst 2007 bland mén 1 Gévleborgs ldn har Sandvikens
kommun vilket dven &r hogre dn genomsnittet i Sverige. Bland kvinnor har Giavle kommun
hogsta medelinkomsten 2007. I kommunerna Ljusdal och Nordanstig 4&r medelinkomsten
bland min de ldgsta. Bland kvinnorna finns den ldgsta medelinkomsten i kommunerna
Ljusdal, Nordanstig, Ockelbo och Ovanaker.
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3.4 Forutsattningar for en god demografisk utveckling

Forutsittningarna for en god demografisk utveckling handlar lika mycket om att stimulera en
okad inflyttning som att stimulera en minskad utflyttning.’

Fyra faktorer anses allméint vara styrande nér det géller mgjligheterna till inflyttning. Dessa ér
Mojligheter till arbete eller studier; Attraktivt boende; Goda sociala natverk samt En
bra samhéllsservice/valfard. Det ar dven av stor vikt hur infrastrukturen fungerar. Sarskilt
for unga, dldre, invandrare och personer utan bil ar kollektivtrafiken av avgdrande betydelse
for boende, sysselsittning och upplevelser.®

3.4.1 Mojligheterna till arbete eller studier

Den vanligaste och viktigaste orsaken till ett byte av bostadsort dr for de flesta relaterad till
nytt arbete eller studier. Stal och verkstadsindustrin tillsammans med skogsindustrin dr tva
dominerande industrigrenar i Gavleborgs ldn. De stora stilforetagen i vart 1an samt skogsbruk,
trd- och papperstillverkning sysselsétter en stor del av regionens kommuner direkt eller
indirekt.” Arbetsformedlingen bedomer att antalet sysselsatta inom industri och
byggnadsindustri kommer att minska visentligt under 2009."

I diagram 17 redovisas andelen av befolkningen mellan 16-64 &r samt andelen ungdomar i
aldern 18-24 ar som éar arbetslosa eller sokande i program med aktivitetsstod fordelat pé lanets
kommuner. Utdver dessa finns dven sdkande som har arbete med stod. Arbetslosheten 1
Giévleborgs lan har fran mars 2008 till mars 2009 totalt sett 6kat med 2,7 procentenheter. |
mars 2009 var arbetslosheten 1 linet 8,1 procent i jamforelse med Sverige dér siffran dr 5,4
procent.

I Ovandkers kommun har andelen arbetsldsa totalt under perioden mars 2008 till mars 2009
okat mest, 4,8 procentenheter f6ljt av Ockelbo 3,7 procentenheter och Hofors dédr 6kningen ar
3,6 procentenheter. Detta kan bero pa flera samverkande orsaker. Kan det vara att
arbetslosheten tidigare varit 1ag? Har den hoga ungdomsarbetslosheten bidragit? Kan det ha
sin forklaring i att det varslats pd stora arbetsplatser i kommunen som exempelvis

AB Edsbyverken, Svenska Fonster AB samt Ovako AB?

" Mojligheter nira dig — Regionalt utvecklingsprogram Géavleborg 2009-2013, Region Gévleborg
8 .
Ibid
? Tbid
' Fér framtiden i Gévleborg — rapport till regeringen, Lénsstyrelsen Givleborg och Region Gévleborg
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Diagram 17. Andel arbetslosa samt sokande i program med aktivitetsstod fordelat pa totalt
(befolkning 16-64 &r) och ungdomar (befolkning 18-24 &r) per kommun i Gavleborgs lan i
mars 2008 samt mars 2009

25
20 B Totalt (16-64 ar)
mars 2008
@ Totalt (16-64 ar)
c 15 A mars 2009
9 @ Ungdomar (18-24 ar)
o mars 2008
a 10 1 @ Ungdomar (18-24 &r)
mars 2009
5 |
0 _
2 W @ D 2D O S LS LS e
P F & F N FE
Q? \2\ 06\ \/\ @) Oc’ 04’0 rb(\b B bé \OOK %)
e % (‘oo ..\\\0
O@

Kélla: Lansstyrelsens bearbetning av statistik fran arbetsférmedlingen

I kategorin arbetslosa ungdomar mellan 18-24 &r har 6kningen totalt i l&net fran mars 2008 till
mars 2009 varit 6,5 procentenheter. I mars 2009 var arbetslosheten bland ungdomar i ldnet
15,5 procent. Den storsta andelen av dessa dr sokande i program med aktivitetsstod. I Sverige
ar siffran 8,8 procent. Den storsta 6kningen bland arbetslosa ungdomar finns 1 Ovanékers
kommun dér det fran 2008 till 2009 6kade med 14,9 procentenheter till 23,7 procent. I
Sverige dr ungdomsarbetsldsheten 8,8 procent. Alla kommuner i ldnet har en hogre
ungdomsarbetsldshet 4n det nationella genomsnittet, mellan 11,7 procent och 23,7 procent.
Nordanstigs kommun hade i mars 2009 den ldgsta ungdomsarbetslosheten bland ldnets
kommuner.

En orsak till den hoga ungdomsarbetslosheten i ldnet kan vara att en ldgre andel ungdomar
gick vidare till hogre studier hosten 2008. Det kan forklaras 1 att arbetsmarknaden var god och
att ménga ungdomar bdrjade arbeta istéllet for att soka utbildningar. Nar arbetsmarknaden
sedan borjade vika var det ungdomarna som drabbades forst.

Lagkonjunkturen paverkar i stort sett hela varlden. Gévleborgs l4n har en niringslivsstruktur
baserad pd basindustri, stal, papper, massa, trd med ett starkt exportberoende och manga
underleverantorer. Konjunkturnedgangen har slagit hart mot industrin i l&net. Arbetslosheten
4r hogst i landet, ungdomsarbetsldsheten sticker ut negativt likasi. Aven inom den offentliga
sektorn har varsel borjat laggas. Det ekonomiska ldget for kommuner, landsting och dven
statlig verksamhet gor att fler varsel dr att vianta. Ddrmed kommer dven handel och

tjanstesektorn att dippa ytterligare. En arbetsloshet i niva 12 procent ar inte otdnkbart
2009/2010."

A andra sidan har linet en mycket stark virldsledande industriniring som inom den
exportberoende delen ser gynnsamma effekter av valutakursen for svenska kronan. Det pagar
en samtidig rationalisering av strukturskil och nedskdrning av personalresurser pd grund av

"' For framtiden i Gévleborg — rapport till regeringen, Lénsstyrelsen Givleborg och Region Gévleborg
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konjunkturldaget som en expansion, strategiska kop, kompetenshdjande insatser och sa vidare
s4 att foretagen ska std stirkta nér konjunkturen véander."

Cirka 43 procent av Sveriges ungdomar véljer att ga vidare till en hogskoleutbildning inom tre
ar fran avslutad gymnasieutbildning. I Géavleborg véljer drygt 42 procent av flickorna att
studera vidare och hos pojkarna dr det endast drygt 30 procent som viljer vidare studier inom
tre ar efter gymnasieutbildningen. I lanet som helhet har vi en betydligt l4gre andel invénare
med en eftergymnasial utbildning n i Sverige i stort."

3.4.2 Attraktivt boende

Att hitta ett attraktivt boende har visat sig vara en viktig faktor for mianniskors val av
bostadsort. Detta giller bade bostadstyp och boendemiljén.'*

I tabell 8 redovisas de kommuner i ldnet som anser sig ha en brist pa bostéder i attraktiva
lagen for hushall som stéller hoga krav pa det samt om kommunen ser att ett hinder till
bostadsbyggande é&r att det finns brist pa detaljplanelagd mark i attraktiva ldgen. De
boendemiljéer som sannolikt kommer att efterfragas av potentiella inflyttare och lidnet egna
invanare dr Boende 1 vattenndra lage; Lantligt boende; Naturnédra boende; Boende 1 titortsndra
landsbygd samt Staden.

Tabell 8. Brist p& bostader i attraktiva lagen
Kommun Brist pa bostader Brist pa mark i Arbetar sarskilt mycket med att kunna erbjuda
i attraktiva lagen attraktiva lagen bostader i bl a attraktiva lagen

som ett hinder for
bostadsbyggande

Bollns | OP/férdjupad OP

Gavle | OP/férdjupad OP; sarskild utredning/
projekt

Hofors | boendeprogram; OP/ férdjupad OP

Hudiksvall | boendeprogram

Ljusdal | OP/férdjupad OP; sarskild utredning/
projekt

Nordanstig | OP/férdjupad OP

Ockelbo | OP/férdjupad OP; sarskild utredning/
projekt

Ovanaker Sarskild utredning/projekt

Sandviken | OP/férdjupad OP

Séderhamn | OP/férdjupad OP; sarskild utredning/
projekt

| Ingen brist | Brist |

Kalla: Kommunens svar i bostadsmarknadsenkaten 2009

3.4.3 Goda sociala natverk

En naturlig och viktig faktor som styr flyttningsrorelser ar tillgangen till sociala natverk av
olika slag. Det kan exempelvis handla om familj, sldkt, vanner och kérlek. En viktig grupp
potentiella inflyttare 4r de "hemvindare” som kan vilja att bositta sig i Givleborg. Manga av
dessa har ldmnat ldnet 1 unga ar och har nagon form av socialt ndtverk kvar i1 lanet. Om dessa
ménniskor ldmnat Gavleborg med en kinsla av ett fungerande 14n med positiva upplevelser ér
man kint sig inkluderad, 6kar naturligtvis chansen att valet for aterflytt faller pa Gévleborg."

E5r framtiden i Givleborg — rapport till regeringen, Lansstyrelsen Géavleborg och Region Gévleborg
13 Mbijligheter nira dig — Regionalt utvecklingsprogram Gavleborg 2009-2013, Region Gévleborg
14 11,
Ibid
" Ibid
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3.4.4 En bra samhallsservice/valfard

Funktion och kvalitet i den grundldggande vélfarden dr viktiga faktorer for en god
befolkningsutveckling. Att grundldggande kommunala kidrnverksamheter avseende vard och
omsorg, hélso- och sjukvérd, kultur och fritid samt skola och utbildning héller hog standard
och god kvalitet 4r viktigt for den regionala utvecklingen. Aven en god folkhilsa betyder
mycket for en god demografisk utveckling.

En god kollektivtrafik som minskar avstdnd och dkar mobilitet dr ocksa viktig for
tillgédngligheten till vélfardens kdrnverksamheter. Stora geografiska avstand till service
drabbar framst glesbygden eller tatortsnira landsbygd utan kollektivtrafikforsorjning. Stora
avstand till service har en oklar paverkan pa inflyttningen, men bidrar definitivt till en
langsam avfolkning i glesbygden.'

3.4.5 Sammanfattning forutsattningar for en god demografisk utveckling

Forutsittningarna for en god demografisk utveckling handlar lika mycket om att stimulera en
okad inflyttning som att stimulera en minskad utflyttning. Fyra faktorer anses allmént vara
styrande nir det géller mojligheterna till inflyttning. Dessa ar Mojligheter till arbete eller
studier, Attraktivt boende, Goda sociala narverk samt En bra samhallsservice/valfard.

Den vanligaste och viktigaste orsaken till byte av bostadsort &r for de flesta relaterad till nytt
arbete eller studier. Gavleborgs l4n har bland den hogsta arbetslosheten i Sverige.
Kommunerna S6derhamn, Ovanaker, Hofors och Bollnis ar hart drabbade av 6kad andel
arbetslosa, framfor allt ungdomsarbetslosa, fran mars 2008 till mars 2009.

Ett attraktivt boende géllande bade bostadstyp och bostadsmiljo 4r for ménga méinniskor en
viktig faktor for val av bostadsort. Sex av kommunerna 1 ldnet anser att det finns brist pa
bostéder i attraktiva ligen. Vad som anses som attraktivt lage kan exempelvis vara Boende i
vattennira lage, Lantligt boende eller Boende i titortsnéra landsbygd.

Tillgdngen till socialt ndtverk som t ex familj, sldkt och vinner &r en naturlig och viktig faktor
som kan styra inflyttningen till l4net eller kommunen.

Grundldggande kommunala kdrnverksamheter sdsom exempelvis bra kvalitet i vard och
omsorg, skola, hélso- och sjukvard samt dven goda pendlingsmgjligheter ar viktiga faktorer
for en bra befolkningsutveckling.

'® Mojligheter nira dig — Regionalt utvecklingsprogram Givleborg 2009-2013, Region Givleborg
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4. Samband mellan arbetsmarknad, kommunikationer och
bostadsmarknaden

Ett attraktivt boende och attraktiva stadsmiljoer &r en viktig del vid planering av
bostadsforsorjning i en kommun/region. Férre personer flyttar numera till ett arbete utan
prioriterar ett attraktivt boende och dr beredda att pendla kortare eller langre strickor till ett
arbete.

Det sker en omfattande pendling bade till och fran lénet. Ett bra geografiskt lage med nérhet
till Arlanda, Uppsala och Stockholm gor ldnet till ett attraktivt omrade for boende.
Infrastrukturen dr god dir huvudvignét och jarnvagsnat haller hog standard. Den storsta
pendlingen in i linet kommer fran Uppsala lin dir Alvkarleby kommun bidrog med 1572
personer 2007. Léanets samtliga kommuner hade 2007 en inpendling fran Stockholms
kommun med totalt 488 personer.

I 1anets tillvaxtprogram poédngteras att en forbéttring av kollektivtratiken ar viktig. Mojlighet
till arbetspendling ska finnas och vara god inom ldnet.

4.1 Pendlingsmojligheter inom regionen

Pendlingsstrommarna inom ldnet ar stora. Det storsta utbytet dr mellan Gévle och Sandviken.
Hofors dr den kommun som har minst pendling ut ur kommunen med 969 personer ar 2007.
Ockelbo dr den kommun som har minst inpendling med 304 personer ar 2007.

Linet har en vil utbyggd kollektivtrafik for persontransporter. Resor med X-tdgen har dkat
med 94% sedan 2002. X-taget trafikerar strickan Gavle-Sundsvall samt Gévle-Ljusdal. T4g 1
bergslagen gor det mojligt att pendla i riktning mot Dalarna frin Gévle. Ytterligare alternativ
ar Upptéaget som gor det mojligt att pendla mot Uppsala och vidare till Arlanda/Upplands-
Visby.

Ser man till pendling 6ver ldnsgrans mot Dalarnas och Uppsala lén sa dr pendlingsstrommarna
storre mellan Gavleborg och Uppsala 1dn &n mellan Gavleborg och Dalarnas lin. Det ar
dessutom storre inpendling dn utpendling mot Uppsala lédn. 2007 pendlade 1554 mén och
1160 kvinnor fran Uppsala ldn till Gdvleborgs lan. Pendlingsstrémmen 1 den motsatta
riktningen var 1156 mén och 674 kvinnor. Dé pendlingsstrommarna gir éver bdde kommun-
och lansgrins dr det viktigt med ett gott samarbete. Det bor ske mellan kommunerna inom
lanet men dven med angrinsande kommuner utanfor linet.

Tydligt &r att de storsta pendlingsstrommarna in och ut ur kommunerna sker mellan samma
kommuner. Som exempel kan ndmnas Hofors kommun dér pendlingen in i kommunen fran de
tre kommuner med storst inpendlingsstrom kommer fran Sandviken, Falun och Gévle i nimnd
ordning. Dessa kommuner dr d&ven de som tar emot pendling ut frin Hofors men dé 1
ordningen Sandviken, Gévle och Falun. Om projektet att fa strickan Gévle — Oslo klassad
som europavag fullfoljs kommer det att bli stora tidsvinster pa dessa pendlingsstrackor.

Lénet har och kommer att fa ett 6kande behov av att sysselsittningen dkar bland invénarna.
Dessutom finns ett behov av att hoja utbildningsnivén, som ligger ldgre 4dn riksgenomsnittet.
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Det dr da av stor vikt att pendlingsmgjligheterna kan motsvara behoven. Mélet maste vara att
ménniskor kan bo kvar pd orten och arbeta eller studera pd annan ort.

4.1.2 Vilka ar det som pendlar

Sett till tva av ldnen i var nirhet ser vi att det gar relativt stora pendlingsstrommar dver
lansgransen. I diagram 18 redovisas hur manga man och kvinnor som pendlat under 2007 till
och frdn Gévleborgs lin fran och till Dalarna och Uppsala lén. Sett till inpendlingen fran
Uppsala- och Dalarnas lén noteras att fran Dalarna kommer mindre dn hilften sa minga
kvinnor (355 st) som mén (759 st) ar 2007. Fran Uppsala 1dn kommer 1160 kvinnor och 1554
man. Det visar att médn pendlar 1 hogre utstrackning dn kvinnor.

Hur det kommer sig att andelen kvinnor fran Uppsala dr sa mycket hogre kan bero pa att
manga kommer frin Alvkarleby kommun, dérifrén ir avstindet inte lika 1angt till en storre
arbetsort inom Géavle kommun. Dessutom kan man anta att det finns goda mdjligheter till
pendling. De tva storsta arbetsgivarna i Givle kommun &r just Gdvle kommun och
Gévleborgs landsting, tva arbetsgivare med en hég andel kvinnlig personal.

Hogskolan 1 Gévle kan ocksa vara en bidragande orsak till inpendling fran Uppsala lan.

Diagram 18. Pendling 2007 6ver lansgrans uppdelat pa kvinnor och mén.
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Kélla: Lansstyrelsens bearbetning av statistik fran SCB

Avstandet frin Dalarna till en storre arbetsort 1 ldnet dr ldngre och det kan vara ett hinder for
kvinnor att pendla. Det flesta kvinnor &r de som har det storsta ansvaret for att limna och
hdmta barn pé dagis och 1 skola. De &r fortfarande kvinnorna som har kortare arbetsdag 1

familjen nér barnen dr sma och det bidrar antagligen till att pendlandet &r mindre attraktivt for
dem.

I diagram 19 visas fordelningen mellan mén och kvinnor som inpendlar, utpendlar eller som
arbetar och bor i kommunen férdelat per kommun i lénet. I hélften av kommunerna har
kvinnorna ett positivt pendlingsnetto medan endast 3 av 10 kommuner har ett positivt

pendlingsnetto for min. For bada grupperna tillsammans &r det 4 av 10 som har ett positivt
pendlingsnetto.
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Diagram 19. Férdelning i antal man och kvinnor som inpendlar och utpendlar 6ver

kommungransen samt antal som bor och arbetar inom kommunen under
2007

Antal
—
(@]
o
o
o

Kalla: Lansstyrelsens bearbetning av statistik fran SCB.

4.1.3 Sammanfattning pendlingsmaojligheter inom regionen

W Mén Inpendlare 6ver
kommungréns

@ Man Utpendlare 6ver
kommungréns

0O Mén Bor och arbetar i
kommunen

O Kvinnor Inpendlare
Over kommungrans

@ Kvinnor Utpendlare
Over kommungrans

W Kvinnor Bor och
arbetar i kommunen

Linet har stora pendlingsstrommar. Inom lénet gar de storsta strommarna mellan Gévle och
Sandviken. Pendling &ver ldnsgrins #r storst mellan Gévle och Alvkarleby i Uppland. Linet
har en vil utbyggd kollektivtrafik dir resandet med X-tdget har 6kat med 94% sedan 2002.
Med tanke pa att de storsta pendlingsstrommarna gar utanfor X-tagets strackning finns

anledning att utreda mojligheten till 6kad kollektivtrafik pd dessa strickor.
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4.2 Exempel pa nedlaggning eller etablering av storre arbetsplatser
som paverkar bostadsmarknaden i omradet

Bostadsmarknaden f6ljer konjunkturen och har en ldngsam forandringstakt. Vid stora
strukturfordndringar finns mojlighet att bo kvar pa orten om det finns goda
pendlingsmdojligheter. Att bo kvar pé orten och arbeta pd andra orter, inom eller utanfor lénet,
med en pendlingstid pa 45 till 60 minuter gor att den lokala servicen i form av skola, sjukvard
samt affarsverksamhet inte att paverkas i ndgon stérre omfattning.

4.2.1 Exempel pa nedlaggningar

I lanet har under det senaste halvéret lagts ett stort antal varsel inom olika branscher och
kommunala sektorer. Fran oktober 2008 till och med mars 2009 har 3 529 personer varslats.
Det dr ungefar lika ménga som varslades under hela 2008 vilket var 3 746 personer, att
jamforas med 2007 da 1 033 personer varslades. Hur det kommer att padverka
bostadssituationen dr idag svart att sdga.

Exempel pa nedlédggning i lanet dr Stora Ensos nedlédggning av pappersmassa fabriken i
Norrsundet. Det ér cirka 300 anstéllda som direkt berdrs av nedldggningen.

Setra kommer att stdnga Farila Sagverk i1 Ljusdals kommun. Sagningen upphor 1 juli och all
verksamhet ska vara avslutat vid arsskiftet. Det kommer att beréra ca 70 anstéllda. I bdda
fallen paverkas underleverantorer, familjemedlemmar till de uppsagda samt servicendringen
pa orten.

I Sandviken har ett stort antal anstdllda varslats pd Sandvik. Har handlar det inte om
nedldggning men det kommer dnda att paverka kommunen betydligt d& Sandvik totalt
representerar sju av de atta storsta arbetsgivarna i kommunen. Stor del av pendlingen in till
Sandviken gar sannolikt till Sandvik.

4.2.2 Etableringar och expanderingar

I den nedlagda pappersmassa fabriken i Norrsundet planeras en stor satsning pa
industriproduktion av fornyelsebar energi. Det dr Gévle kommun som star for projektet.
Liansstyrelsen Gavleborg och Stora Enso dr andra aktorer i projektet. Satsningen omfattar
bade tillverkning, forskning och utveckling inom den férnyelsebara sektorn. Det kan dven fa
effekter pa verkstadsindustrin samt ett utokat samarbete med hogskolor och universitet i
regionen.

4.2.3 Hotbilder

Det finns faktorer av olika karaktidr som kan ha en negativ inverkan pa bostadsmarknaden. I
lanet finns en hogproduktiv industri som i vissa avseenden ér vdrldsledande. I dagens
konjunkturldge ar det inte sjalvklart att dessa foretag klarar den internationella konkurrensen.
Delar av industrin har en hog energiférbrukning vilket kan vara himmande ur konkurrens
hinseende och med en direkt koppling till antalet anstéllda.

33



Lianet har dessutom genomsnittligt en 1&g utbildningsniva. Det kan leda till problem vid
rekrytering vid de stora foretagen. Med minskande elevkullar padverkas bdde gymnasieskolan
och Hogskolan i Gévle. Brist pa elever kan leda till att ménga utbildningar inte kan
genomforas. Det leder 1 sin tur till att utbildningsnivan halls kvar pa en redan 14g niva.

Till £6ljd av klimatfordndringar kan tillgéngligheten av attraktiva strandnira omraden for
bostadsbyggande minska. Hénsyn bor tas till effekterna av klimatfoérandringar vid
planldggning, forsiktighet rekommenderas i bade dversikts- och detaljplanering.

Strandnéra boende anses vara ett attraktivt boende som kan bidra till 6kad inflyttning.

4.2.4 Sammanfattning nedlaggning eller etablering

Det finns exempel pé bade nedldggning, stora nedskdrningar och etableringar. Dessvérre sker
etableringarna inte i samma utstrackning som nedldggningarna. Flera hotbilder finns for ldnet,
lag utbildningsniva och hog arbetsloshet ar kinnetecknande for lénet. I dagens lagkonjunktur

kan dven de stora etablerade foretagen paverkas negativt. Dessa faktorer sammantaget kan fa

en betydande péverkan pa bostadsmarknaden.

Da bostadsmarknaden f6ljer konjunkturen men i en langsam takt dr det svart att sdga hur det
paverkar lanet. Om ldgkonjunkturen inte blir alltfor langvarig finns mgjligheter att

bostadsmarknaden inte paverkas i sa stor utstrickning.

Klimatpaverkan kan minska mojligheten att bygga i strandnéra ldgen vilket kan vara
himmande f6r nybyggnader i attraktiva ligen.

34



4.3 Behov av forbattringar av forbindelseldnkar och
kommunikationer

Pé grund av vért strategiska ldge dr Gavleborg betydelsefullt for person- och godstransporter.
Lénet ér glesbefolkat och har ddrmed ett stort behov av goda mdjligheter till arbets- och
utbildningspendling vilket ar viktigt for den framtida utvecklingen av ldnets
befolkningsstruktur.

Ur ett hdllbarhetsperspektiv bor tillgdngligheten pa jdrnvdgen prioriteras. Det dr angeldget
med tanke pd alla tunga transporter samt att 6ka mdjligheten till arbetspendling med tag.

Bérighetshdjande atgérder pa bade statliga och enskilda vigar behdvs, inte minst i samband
med planering for och genomforande av vindkraftssatsningen, som i lénet 4r omfattande.

4.3.1 Kapacitetsbrist pa grund av stor pendling

Kapacitetsbrister pd jarnvég ar sarskilt tydlig pa Ostkustbanan mellan Gévle och Sundsvall,
dér bland annat X-Trafik trafikerar. Resandet med X-Taget har under det senaste aret okat
med 15 procent pa Ostkustbanan. Strukturomvandlingen och efterfrdgan av kvalificerad
kompetens gor att pendling till studier och arbete troligen kommer att fortsétta att 6ka. Redan
idag ar Ostkustbanan 6verbelastad, med kapacitetsproblem som forldngda restider som f6ljd.

Med tanke p4 att inpendlingen fran Alvkarleby kommun #r relativt stor kan det vara motiverat
att utreda mojligheten till en “kort pendel” som trafikerar strackan med négra forbindelseturer
morgon och kvill. For att 6ka mdjligheten att pendla mellan Gavle och Sandviken skulle
denna “kort pendel” kunna ha Sandviken som slutstation.

En utredning angéende en ny snabbtigslinje mellan Gévle och Arlanda som gér vidare mot
Nyndshamn eller Sodertilje har paborjats. Om det visar sig att det finns Ionsamhet i projektet
okar mdjligheten betydligt for arbetspendling till Uppsala och Stockholmsregionen.
Huvudsyftet med utredningen &r att minska utsldppen som kommer av biltrafiken till och fran
Arlanda, att det 6kar mojligheten till arbetspendling frén Gévle far ses som en positiv och
vilbehovlig bieffekt.

4.3.2 Kollektivtrafik

Kollektivtrafiknitet ar val utvecklat 1angs de stora trafikstraken. 12,5 miljoner resor med
kollektivtrafiken gjordes 2007. Ur miljohdnseende &r det viktigt att kollektivtrafiken kan
fortsétta att utvecklas och att den dessutom drivs med fornyelsebara brénslen. Att antalet
resendrer Okar med ca 2 procent per ar dr en rimlig malséttning.

Satsningar skall goras i hela ldnet for att forbattra kollektivtrafiken bade pa regional och lokal
niva. Genom forbéttringar av kollektivtrafiken fas positiva forbéttringar av miljo och
trafiksékerhet. Dessutom 6kar mojligheten till pendling vilket &r positivt for regionens
utveckling. Ett boende kan behéllas trots att arbetsplatserna kan variera. En annan effekt av
forbattrad kollektivtrafik dr 6kad jamstélldhet d& barn och ungdomar léttare och sékrare kan
forflytta sig utan assistans av vuxna, vilket oftast sker med hjilp av kvinnor.
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Lanets kommuner ansvarar for den lokala kollektivtrafiken inom den egna kommunen.
Landstinget ansvarar for den regionala kollektivtrafiken och har en dvergripande roll att vara
regionalt utjdmnande i lanet.

4.3.3 Statliga vagar

Behovet av dtgérder pa de statliga vigarna ér stort. Det dr en hog belastning pa ldnets vagar. |
stort sett all tung godstrafik till och fran Norrland passerar ldnet. Den egna industrin och
skogsniringen bidrar till stora méngder av transporter. Atgirder som forbittrar sikerheten och
gynnar néringslivets transporter krévs for regionens utveckling. Exempel pa viktiga strék ér
vag 80 och vig 68 som ldnkar Géastrikland mot Dalarna. Att f vagstrickan Gévle — Oslo
klassad som europavidg skulle 6ka mojligheterna till pendling mellan Dalarna och Géstrikland
betydligt. I Hélsingland kan ndmnas vig 50 mellan S6derhamn och Bollnds som en viktig
lank mellan kusten och inlandet, liksom riksvdg 84 mellan Hudiksvall och Ljusdal. Riksvég
83 frdn Tonnebro upp genom Ljusnans dalgédng fungerar bade som ett viktigt regionalt strak
och som ett viktigt strak for genomfartstrafik, inte minst med tanke pa vinterturisttrafiken.

4.3.4 Enskilda vagar

I Gévleborgs lin finns ett omfattande nit av enskilda végar. Detta nét &r mycket hogt
trafikerat jaimfort med likvérdiga végar i 6vriga landet. Av de enskilda vdgarna &r en stor del
skogsbilvégar. Dessa dr mycket viktiga for naringslivet. Vagforbattringsatgirder ar
nddvéndiga for vigndtets overlevnad, frimst i form av atgérder av broar med nedsatt bérighet.
Att regionen har ett vl utbyggt och fungerande végnit av enskilda végar okar mojligheten for
minniskor att bo och verka i glesbygden. Aven niringslivet och turismen gynnas av ett vil
fungerande végnat.

4.3.5 Jarnvagar

Gaévle dr en viktig knutpunkt for jarnvéagstransporter. All godstrafik till och fran norra Sverige
passerar genom Gévleborg. Ostkustbanan kommer att fa 6kad trafikbelastning da Botniabanan
tas i bruk och Adalsbanan rustas upp till modern standard. Jirnviigen ir enkelsparig mellan
Givle och Sundsvall med tét trafik och har stor betydelse for person- och godstrafik langs
kusten. For att forbattra kapaciteten pa banan foreslas att tio nya mdétesstationer byggs.
Finansiering finns for sju av dessa och arbetet med ndgra av dem har redan paborjats.
Dessutom moderniseras signal- och telesystemet. Vid nigra av de nya motesstationerna
kommer nuvarande vigkorsningar att stingas och ersdttas med planskilda forbindelser. Den
framtida trafikokningen bedoms vara stor och dessa dtgdrder berdknas inte vara tillrdckliga.

For att forbattra kapaciteten for persontrafiken ldngs Ostkustbanan ska godstrafiken ledas 6ver
frén Ostkustbanan vid S6derhamn till Norra Stambanan vid Kilafors och vidare sdderut.
Tvérbanan far ocksd en ny motesstation. I samband med att omledningen av godstrafiken
genomfors maste dubbelspar prioriteras frén Kilafors och vidare till Storvik.

Norra Stambanan mellan Gévle och Bréicke haller relativt hog standard. Under 1990-talets
borjan utokades persontrafiken och standarden hojdes. Det har resulterat i en betydande
okning av persontrafiken. En kraftig 6kning av arbets- studie- och tjénsteresande har skett. De
kapacitetsproblem som finns i dagsldget gor att en resa mellan Ljusdal och Gévle tar 20
minuter ldngre tid &dn vad det skulle gor om stopp for tdgmdten kunde undvikas.

For att underlitta arbetspendling utreds mojligheter till en ny héllplats for regionaltg néra
Gaévle sjukhus.
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4.3.6 Sammanfattning forbattringar av forbindelselankar och
kommunikationer

Da lanet ar glesbefolkat finns ett stort behov av mojlighet att pendla, bade till arbets- och
utbildningsorter. Pendlingsstrommarna &r stora mellan Gévle och Sandviken samt mellan
Givle och Alvkarleby. P4 dessa strickor kan det vara motiverat att se dver behovet av
utokade mojligheter till pendling, foretrddesvis genom kollektivtrafik.

De statliga végarna &r i stort behov av atgérder. Ett av de projekt som skulle vara av betydelse
for regionen ér att riksvdg 80 mellan Gévle och Falun blir klassad som europavég. Det skulle
ge 0kade mojligheter till pendlig genom forkortade restider.

Gdvle ar en viktig knutpunkt for jirnvagstransporter. All godstrafik till och frdn norra Sverige
passerar genom Gévleborg. For att forbattra kapaciteten pa Ostkustbanan byggs nu tio nya
motesstationer. Ytterligare dtgarder 1 form av dubbelspér krivs for att inte forsdmra
mdjligheterna till studie- och arbetspendling.

En kort pendel”, som trafikerar strickan Alvkarleby — Gévle eller Sandviken, med nigra

turer morgon och kvill skulle 6ka mdjligheten till pendling mellan de strackor som har storst
pendlingsflode.
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5. Finns det bostader for alla?

Det finns nigra grupper 1 samhéllet som sérskilt kan komma att paverkas om det blir
fordndringar pa bostadsmarknaden eller demografiska forandringar. Nagra sadana grupper ar
nyanldnda invandrare, ungdomar och studenter, dldre och funktionshindrade samt hemlosa.

5.1 Mottagande av nyanlanda invandrare

Under de senaste dren har inflyttningen av utrikes fodda varit den enskilt viktigaste faktorn
som motverkar en negativ befolkningsutveckling i ldnet. En stor del av denna inflyttning
kommer genom det kommunala flyktingmottagandet, som har 6kat i Gévleborg de senaste
aren. Samtliga kommuner i ldnet har 6verenskommelser med Migrationsverket om
mottagande under 2007-2009. Antalet i verenskommelserna under dessa ar har varit hogre én
aren innan, da antalet personer som beviljats uppehallstillstand 6kade kraftigt under 2006-
2007. I tabell 9 visas migrationsverkets utfall och prognos for flyktingmottagandet i Sverige
fran 2007 till 2011. Antalet asylsdkanden och andelen beviljade uppehéllstillstdnd har
emellertid minskat det senaste aret och i Migrationsverkets prognos forutspas att behovet av
kommunplatser minskar fr.o.m. 2010.

Tabell 9. Migrationsverkets utfall och prognos for flyktingmottagandet i Sverige 2007-2011
antal personer

Ar Utfall och
prognos
2007 23 650
2008 19 830
2009 20 000
2010 16 300
2011 14 400

Kalla: Migrationsverket

I tabell 10 visas flyktingmottagandet i l1dnets kommuner 2007 och 2008 och
overenskommelser om mottagande under aren 2009 och 2010. Négra av kommunerna i ldnet
har dverenskommelser som upphdr 2009 medan andra har 6verenskommelser dér nivan pa
mottagandet atergar till den nivd som var aktuell innan de nya éverenskommelserna skrevs
infor 2007-2009. Lansstyrelsen kommer dérfor att ta en ny diskussion med samtliga
kommuner om mottagandet fran 2010 och framat.

Tabell 10. Flyktingmottagandet i Gavleborg 2007-2009 (antal personer

Kommun Mottagna Mottagna J Overenskommelse J Overenskommelse

| 2007 e 2008 L 2009 L 2010
Bollnds 88 101 103 saknas
Gavle 274 254 300 160
Hofors 33 26 45 saknas
Hudiksvall 69 54 80 30
Ljusdal 49 38 60 saknas
Nordanstig 50 17 34 28
Ockelbo 8 54 30 saknas
Ovanaker 43 30 42 saknas
Sandviken 152 242 130 130
Sdéderhamn 121 123 103 70
TOTALT 887 939 927

Kalla: Migrationsverket
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De som riknas in i det kommunala flyktingmottagandet kan delas in i tre kategorier;

Asyls6kande som under véntetiden vistats pa ndgon av Migrationsverkets anldggningar eller
bott i s.k. “eget boende” hemma hos vénner eller slaktingar i nigon av kommunerna i linet.
Niér det géller den senare gruppen sa stannar de allra flesta av dem som far uppehallstillstaind
kvar i den kommun de bott i under asyltiden. Majoriteten av dem 1 "eget boende” i ldnet finns
1 Givle men en relativt stor grupp finns ocksa i Sandviken. Nér det géller anldggningsboende
sa har Migrationsverket en enhet med lagenhetsboende 1 S6derhamn, som ocksé har
boendeplatser i Bollnds kommun. Totalt har Migrationsverket ca 600 personer i
anldggningsboende i ldnet och ca 350 personer i1 ’eget boende”.

Vidarebosatta (kvotflyktingar) som kommer direkt till en kommun fran nagot flyktinglager
i virlden och som inte passerar ett av Migrationsverket ordnat boende. Gavleborg ér det lén i
landet som tar emot flest vidarebosatta. Andelen ar sédrskilt stor 1 vissa av ldnets kommuner,
exempelvis i Ljusdal och Nordanstig dir de vidarebosatta utgjorde dver 90% av de mottagna
under 2008. Mottagandet av vidarebosatta stéller ofta hdgre krav p4 kommunen nér det géller
informations- och introduktionsinsatser.

Anhoriga till de tva grupperna ovan. Som anhdriga raknas i normalfallet medlemmarna i en
kdrnfamilj och 1 manga fall dr det make eller maka med barn som aterforenas med den
anhdrige som finns hér. Detta betyder att familjen behdver en storre bostad. Andelen anhériga
tenderar att 0ka da flyktingmottagandet varit relativt hogt under de senaste aren.

Under 2008 har samtliga kommuner kunnat erbjuda bostad till de flyktingar som tagits emot
och étta av ldnets tio kommuner uppger att bostdder till nyanlidnda flyktingar inte dr nigot
problem pa kort sikt (ett ar). Tva av kommunerna har vissa svérigheter att kunna erbjuda
bostider. Pa ldngre sikt (tre ar) dr det fyra kommuner som svarar att man kan ha vissa
svarigheter att kunna erbjuda bostad till nyanldnda flyktingar. Det som kommunerna ser som
den storsta svérigheten &r bristen pa stora ldgenheter till familjer med ménga barn och sma
lagenheter till ensamstaende.

5.2 Utbud av bostader vid demografiska forandringar

5.2.1 Ungdomar och studenter

Kommunerna Bollnis, Gavle, Hudiksvall och Sandviken har i bostadsmarknadsenkéten
angivit att det finns en brist av bostéder till ungdomar (19-25 ar). Storsta orsaken till bristen &r
att de bostidder som é&r lediga ar for stora for de flesta ungdomshushallen. I Gévle och Bollnés
kommuner ar ocksé orsaken att de lediga mindre bostéderna ér for dyra eller att de lediga
bostdderna ligger i omrade som inte dr attraktivt for ungdomar.

Ovriga kommuner i lidnet anser sig inte ha nigon brist p4 utbud av bostider till ungdomar eller
att det inte dr ndgra storre problem for ungdomar att fa tag pa en lamplig ldgenhet.

Totalt i lanet finns cirka 976 studentbostider fordelade pa Gévle, Hudiksvall och Sandvikens
kommun. Storst andel har Gévle kommun med 936 ldgenheter eftersom kommunen har
hogskola. Givle och Sandvikens kommuner har inga storre problem for studenter att fi tag 1
lamplig bostad. I Hudiksvalls kommun finns en brist pa bostdder som studenter efterfragar.
Orsaken dr att de bostdder som finns lediga ér for dyra eller ligger i ett omrdde som inte
studenter anser vara attraktivt.
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5.2.1.1 Kommunala hyresgarantier

Den 1 juli 2007 infordes en kommunal hyresgaranti. En kommunal hyresgaranti ir ett
borgenséatagande frdn kommunens sida som omfattar en hyresgists skyldighet att betala hyra.
Syftet med en kommunal hyresgaranti ar att ge stod till hushéll som har ekonomisk forméga
att klara kostnaderna for ett eget boende men som trots detta har svarighet att etablera sig pa
bostadsmarknaden och fa en hyresritt med besittningsskydd. Den kommunala hyresgarantin
blir en extra sdkerhet for hyresvéirden och kan darfor bidra till att den som soker fér ett eget
hyreskontrakt pd en bostad. Den kommunala hyresgarantin dr ett frivilligt atagande for
kommunen och de kommuner som viljer att anvénda sig av den kommunala hyresgarantin har
mojlighet att fa ett statligt bidrag pd 5000 kr per garanti av Statens bostadskreditndmnd, BKN.

I Gévleborgs lén har ingen kommun sokt nagot statligt bidrag hos BKN.

5.2.2 Aldre och funktionshindrade

Kommunerna har enligt Socialtjénstlagen (SoL) ett ansvar for att minniskor, som av egen
kraft och forméga inte klarar av det, har mojlighet att leva pa vad som kallas en “’skilig
levnadsniva” (4 kap 1§ SoL). Begreppet “skilig levnadsniva” star for mycket av det ett
normalt liv som samhéllsmedborgare innehéller. En viktig del i detta begrepp &r en rimlig
bostad. Utan en sddan dr det for de flesta ménniskor omgjligt att uppna nagon av alla de andra
sammansatta dimensionerna i begreppet. Ansvaret betonas senare 1 SoL sdrskilt for vissa
grupper sasom &ldre och funktionshindrade.

Socialtjinstens skyldigheter mot dldre redovisas 1 5 kap 4 0 5 §§ SoL. Dér beskrivs att
kommunen skall verka for att dldre far tillgéng till bostdder anpassade till deras behov.
Vidare sdgs att sarskilda bostidder med service och omvardnad ska finnas.

De funktionshindrades réttigheter finns ocksa redovisade i Lag om stod och service till
funktionshindrade (LSS). Som en sddan sdrskild rattighet finns ritten till bostad med sérskild
service och behovsanpassning (LSS 99).

Samhéllets ansvar for att dessa gruppers behov av boende, som tillgodoser deras beroende av
stdd, service och omvardnad &r starkt. For att samhéllet/kommunen ska klara detta behov
krdvs en planmissighet. Kunskap om behoven méiste finnas och en planering for att de ska
tillgodoses. Socialndmnden aldggs ett sdrskilt ansvar for att medverka i samhéllsplaneringen
(SoL 3kap 1§). Darmed blir det tydligt att den kunskap och erfarenhet som finns om speciellt
dldre och funktionshindrades behov bland annat skall tillféras den kommunala
planeringsprocessen.

I bostadsmarknadsenkiten for 2009 anger sju av ldnets kommuner att behovet dr tickt och att
ingen utbyggnad krivs. Soderhamn och Gévle kommun anger att behovet kommer att tickas
genom de kommande tva drens utbyggnad. Sandvikens kommun redovisar att man dven efter
de kommande tva aren kommer att ha en brist pa sirskilda bostdder for dldre. Ingen kommun
beddmer att man efter en femérsperiod kommer att ha brister vad giller tillgdngen pé
dldrebostader.

Séderhamn och Gévle kommun redovisar att man kommer att bygga nya bostader for dldre
eller funktionshindrade. Detta dr en naturlig konsekvens med de brister man redovisat 1
enkiten. En viss osékerhet i overensstimmelser i rapporteringen finns da vissa kommuner
redovisat att kvarstdende behov av bostdder kommer att 16sas genom planerad utbyggnad.
Samtidigt redovisas inga utbyggnadsplaner.
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Savial SoL som LSS innehéller bestimmelser om att kommuner kan alédggas att betala sarskild
avgift till staten om négon, som &r berdttigad till insats enligt 4kap 1§ SoL eller 9§ LSS utan
skélig anledning, inte far insatsen verkstélld. Sedan 1 juli 2006 sker en rapportering till
lansstyrelsen av beslut som inte verkstillts inom tre minader. Vad som framkommer genom
dessa icke verkstillda beslut &r en bild av hur behovssituationen ér nar det géller bostader
anpassade till dldre och funktionshindrade. Aldres behov kan beddmas vara tillgodosedda i de
flesta kommuner medan Sandviken och Ljusdals kommun svarar for den storsta bristen. Nér
det giller boenden for funktionshindrade torde Gévle vara den kommun som har storst
problem.

Mojligheten for lansstyrelsen att begira att den sérskilda avgiften ska tas ut syns ha paverkat
kommunernas benidgenhet att verkstilla fattade beslut vad giller boende. Klart farre sddana ej
verkstéllda beslut har meddelats till 1ansstyrelsen 4n tidigare.

5.3 Bostader for hemldsa

Socialtjinstlagens (SoL) 1kap 1§ anger: ”Samhéllets socialtjanst skall pa demokratin och
solidaritetens grund frimja minniskornas — ekonomiska och sociala trygghet, -jdmlikhet 1
levnadsvillkor, -aktiva deltagande i samhéllslivet...”. SoL 4 kap 1§ for in begreppet att skilig
levnadsniva ir nigot som skall uppnas for alla. Aven med sma ansprék stillda maste skiilig
levnadsniva innefatta bostad. En grundforutsittning for att nivan skall kunna uppnas ar att
ménniskor har ett boende, som upplevs som tryggt ur alla utgdngspunkter. For att det skall
kunna vara mdjligt maste samhéllets insatser for de mest utsatta pa bostadsmarknaden berora
dem som oftast bendmns som hemldsa.

Definitionen av gruppen hemlosa ér en viktig frdga. For manga stér begreppet for ménniskor,
som dr uteliggare och som dag for dag letar en 16sning pa sin hogs akuta boendesituation.
Socialstyrelsen, vilken 2006 ldmnade en rapport om hemldshetsproblematiken, anvéinde sig av
en bredare definition, vilket blev mer verkligt beskrivande av laget. De menade att
hemldsheten inte ska ses som en beskrivning av en person utan mera som en beskrivning av
ett lage vilket en person for tillfallet befinner sig i. Man betonar vidare att hemldshetens
omfattning &r beroende av vilken bostads- och allmén vélfardspolitik som bedrivs.

Socialstyrelsen beskriver fyra kategorier/grader av bostadsloshet:

1. Personer som ar uteliggare eller hidnvisade till akutboenden, hiarbargen och
jourboenden,

2. Personer som finns pa fangelser, hem for véard eller boende eller stddboenden och som
planeras att friges eller skrivas ut inom tre ménader, men dir ndgon bostad fortfarande
inte finns ordnad,

3. Personer i liknande forhdllanden men dér frigivningen eller utskrivningen ligger
langre fram i tiden och dér bostadsfragan ar oldst samt,

4. Personer som tillfalligt och utan kontrakt bor hos kompisar, bekanta, familj eller har
kortare inneboende eller andrahandskontrakt och som upplever boendesituationen sa
besvirande att de sokt socialtjdnstens bistand for att fa den forbattrad.

Att man blivit hemlos kan ha ménga orsaker. Orsaker, som kan handla om det egna beteendet,

egna prioriteringar eller att man aldrig kommit in pa bostadsmarknaden. Egna beteendet kan
vara att man till f61jd av missbruksproblem eller psykisk ohélsa eller andra skil haft ett sddant
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beteende att man stort omgivningen pa ett sddant sitt att ldgenhetsdgaren begért och fatt en
vrikning genomford. Man kan i tider av krympande ekonomiska tillgdngar ha gjort sddana
ekonomiska prioriteringar, att man kommit att sakna medel till hyresbetalningar, vilket lett till
vrakningar. Unga ménniskor kan ha svért att hitta en plats pa bostadsmarknaden. Oftast kridver
hyresforetagen att man har en stadig inkomst, kan uppvisa referenser fran tidigare boende
eller kan ordna en borgenér for hyresatagandet. Det finns atskilliga unga i dag som inte klarar
kraven for att fa sin forsta bostad och som dirigenom tvingas kvar orimligt lange i
fordldrahemmet eller till osdkert kompisboende.

Kommuner har, genom socialndmnden, ett stort ansvar for att &ven méinniskor vars egna
resurser inte ricker, har ett acceptabelt boende. Kommunernas socialtjinster arbetar olika for
att hitta 16sningar for denna grupp. Vissa atgérder dr dock vanligare. Specialbostider,
kategoriboenden och dvergangsbostider forekommer ofta. Med dvergangsbostider menas
lagenheter som socialnimnden hyr och sedan andrahandsuthyr. Da &dr vanligast
besittningsratten bortavtalad. Vidare brukar det i avtalet mellan hyresvéarden/
socialndmnden/och den enskilde finnas villkor nir bostaden kan Gverga till ett normalt
hyresforhallande. Olika former av samarbeten forekommer, vanligast med det kommunala
bostadsbolaget.

Lénets kommuner har olika forutséttningar. I de mindre kommunerna finns inte
bostadsloshetsproblemet. I vart fall inte 1 dess mest extrema form, kategori loch 2 i
socialstyrelsens definition. I den mindre kommunen finns oftast storre forutsattningar till
informellt samarbete mellan bostadsforetag och socialtjanst. Faktiska bostadslsa (kategori 1)
finns egentligen mera stadigvarande bara 1 Gdvle kommun. Anledningen till att ldnsbor &ar/blir
utan fast bostad dverensstimmer med hur det ser ut i landet som helhet.

Hur i ldnet man arbetar med fragan framgar av svaren i bostadsmarknadsenkéten. Samtliga
kommuner anger att man samarbetar med det allmadnnyttiga bostadsforetaget for att 16sa
bostadsfragan for dem som &r stillda utanfor ordinarie bostadsmarknaden. Bollnéds och
Hudiksvalls kommuner anger dessutom att man samarbetar med privata hyresvérdar.

Det ér vanligt att man tillimpar det tidigare beskrivna systemet med 6vergangsbostéder.
Sammanlagt finns i ldnet minst 625 sddana ldgenheter. Ett boende 1 en sddan bostad kan vara
helt sjalvstandigt eller kombinerat med villkor om olika grader av tillsyn. Gévle har 30
lagenheter bendmnda tréningsldgenheter dér de boende ges ett omfattande stod for att
underlétta vagen mot sjélvstindighet. Socialnimndernas avsikt med boendeformen &r att den
enskilde efter viss tid sjdlvstindigt skall kunna fa ett normalt hyresférhallande.

Omsittningen dr lag. Till exempel redovisar Bollnds kommun att 2 personer av 20 boende
under 2008 kunde ta 6ver hyreskontraktet och 1 Gdvle kommun 24 av 328 boende. Det
betyder att det sannolikt finns ett stort antal 1&nsbor som l&ngvarigt, ar efter ar bor under dessa
speciella forhallanden. Slutsatsen blir alltsé att systemet fungerar vél for att tillse att enskilda,
som har svart att pd egen hand fa ett normalt hyresforhéllande, i alla fall fir en bostad.
Systemet fungerar dock inte bra som en vig in pa den normala hyresmarknaden.

Man ir i samtliga kommuner noga med att 6vergangsbostdderna skall ligga utspritt 1 hela

bestandet. Detta for att en koncentration till omrdden med storre problem skall kunna
undvikas.
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Ett par kommuner anger att det ocksa finns barnfamiljer inom detta boendesystem. Men det
hor till undantagen. Deras boendesituation forsoker man oftast 16sa pa annat sitt sa att
normala hyresforhallanden kan bibehallas. Alla arbetar med vrikningsforebyggande arbete
speciellt inriktat och prioriterat mot denna kategori.

En kommuns ambitionsnivaer att ingen skall behdva vara utan ndgon form av boende stiller
krav pé att hitta boenden. Krav som ocksé har en viss tolerans mot de symptom som gor att
man har svarigheter att hitta sin plats 1 det normala ldgenhetsbestdndet. Ett exempel pa ett
sadant tinkande ar det l4genhetsboende for personer med missbruksproblem som
socialndmnden 1 Gévle kommun har. Dar stélls inte krav pa drogfrihet, vilket tidigare “straffat
ut” ménga av de boende fran andra boendeformer.

De flesta kommuner beror bostadsloshetsfragan i planeringsdokument.

5.4 Bostader till den arbetskraft som efterfragas

Vilken arbetskraft som kommer att efterfrdgas ar svart att siga och ddrmed dven svért att sdga
vilka bostdder som kommer att efterfragas. For att besvara den fragan behdver vi veta nir
konjunkturen vénder. Generellt kan man pasta att hogutbildade ofta har en arbetsmarknad
over hela Sverige. Det dr dock inte de specialiserade medarbetarna som varslas forst. Den
kategori som drabbas av arbetsloshet har ofta inte ndgon arbetsmarknad pa andra hall i landet,
eftersom lagkonjunkturen nu finns overallt och slar likadant mot samma yrkesgrupper.

Att flytta for att utbilda sig kommer vi antagligen att se i storre utstrackning. Med en hog
ungdomsarbetsldshet i 1dnet kommer nog framfor allt ungdomarna att vilja att studera vidare
nir arbete inte &r ett alternativ. Gévle och Sandvikens kommuner har idag inga storre problem
med studentbostdder men om allt fler ungdomar véljer att studera vidare kan behovet av fler
studentbostidder komma att 6ka i lanet. Hudiksvalls kommun anser sig redan idag ha en brist
pa studentbostéder.

5.5 Sammanfattning finns det bostader for alla?

Under de senaste aren har inflyttningen av utrikes fodda varit den enskilt viktigaste faktorn
som motverkar en negativ befolkningsutveckling i ldnet. En stor del av denna inflyttning
kommer genom det kommunala flyktingmottagandet, som har 6kat i Gdvleborg de senaste
aren.

Kommunerna Bollnis, Gévle, Hudiksvall och Sandviken har angivit att det finns en brist av
bostider till ungdomar (19-25 &r). Storsta orsaken till bristen &r att de bostdder som &r lediga
ar for stora for de flesta ungdomshushallen men dven att de lediga mindre bostdderna &r for
dyra. Att de lediga bostdderna ligger i omraden som inte &r attraktiva for ungdomar ser ocksé
kommunerna som orsak till brist pa bostdder till ungdomar.

Forutom i1 Gédvle kommun finns inte problemet med faktiskt bostadslosa. Lanets kommuner &r
medvetna om frdgan och arbetar och planerar utifran de lokala forutsattningarna for att helst

ingen skall behova vara utan vad som upplevs som en dréglig bostad.

Lanets kommuner, med nagot undantag, tillgodoser eller inom en snar framtid kommer att
kunna tillgodose de éldre och funktionshindrades behov av specialbostéder.
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6. Hur arbetar kommunerna med boendeplanering?

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, SFS 2000:1383, med tilldgg SFS
2002:104, ska varje kommun planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsattningar for
alla i kommunen att leva i goda bostéder och for att framja att &ndamalsenliga atgirder for
bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Kommunfullmiktige ska under varje
mandatperiod anta riktlinjer for bostadsforsorjningen. Det finns dock inga direkta regleringar
kring hur kommunerna ska bedriva sin bostadsforsorjningsplanering eller vad den ska
innehdlla. Kommunernas forutséttningar varierar kraftigt och diarfér maste
bostadsforsorjningsplaneringen anpassas efter den enskilde kommunens situation.

6.1 Kommunernas strategiska arbete med boendeplanering

Bra bostidder och goda boendemiljoer paverkar bade ekonomisk och befolkningsmissig
tillvixt samt invanarnas trivsel i en kommun. Planeringen for att utveckla boendet &r darfor en
viktig del av kommunernas strategiska planering. Det handlar om att bedoma behovet av att
fordandra bostadsbestdndet till f61jd av utvecklingen av befolkningens krav och énskemal.
Detta giller bdde omfattning och inriktning av nyproduktion samt anpassningar av det
befintliga bestandet. Med ett bostadsforsorjningsprogram kan kommunen tydliggora sina
ambitioner och strategier nér det géller att utveckla boendevillkoren for sina invanare under
deras olika skeden i livet, med olika sérskilda behov och 6nskemal nér det giller boendeform,
bostadstyp, lidge etcetera. En vélforankrad bostadspolitisk strategi krévs for att man ska kunna
fatta snabba beslut nér det behovs.

Hilften av ldnets kommuner har riktlinjer for bostadsforsorjning som antagits av
kommunfullméktige. Sju av ldnets tio kommuner har bostadsforsorjningsprogram eller
liknande, tre kommuner redovisar riktlinjer for bostadsforsorjning i den kommunomfattande
oversiktsplanen eller 1 fordjupningar av dversiktsplanen. Tre kommuner har inte paborjat
riktlinjer for bostadsforsorjning. Detta redovisas i tabell 9 nedan.

Tabell 9. Kommunernas arbete med riktlinjer fér bostadsférsorjningen

Kommun Av kommunfullméktige antagna Annat sammanhang dar riktlinjer tas fram for
riktlinjer for bostadsforsdrjningen bostadsforsdrjningen
Bollnas Nej | férdjupningar av OP; Bostadspolitiska riktlinjer genom
att lagesrapport om fortsatta strategier tas upp i
kommunstyrelsen
Gavle Nej | ett inriktningsprogram fér bostadsforsérjningen; i den
kommunomfattade OP; férdjupad OP
Hofors Ja antagen 2008. Bostadsforsorjnings- | ett sarskilt program fér boendefragor
program 2009-2011
Hudiksvall Ja antagen 2008. Program for | ett sarskilt program fér boendefragor
bostadsférsérjningen 2008-2012
Ljusdal Nej Har inte pabdrjat arbete med framtagande av riktlinjer for
bostadsforsorjningen
Nordanstig Nej Har inte pabdrjat arbete med framtagande av riktlinjer for
bostadsforsorjningen
Ockelbo Ja antagen 2006. Bostadsforsorjnings- | ett sarskilt program fér boendefragor
program 2006-2026
Ovanaker Ja antagen 2008. Bostadspolitisk | ett sarskilt program fér boendefragor
strategi 2008-2015
Sandviken Nej Har inte pabdrjat arbete med framtagande av riktlinjer for
bostadsforsorjningen
Soderhamn Ja antagen 2004. Bostadspolitiskt | ett sarskilt program for boendefragor; i den
program kommunomfattade OP

Kalla: Kommunernas svar i bostadsmarknadsenkaten 2009
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I tabell 10 redovisas vilken fraga som kommunen arbetar sarskilt med gillande
bostadsforsorjningen eller boendemiljon.

Tabell 10. Sarskild aktuell fraiga som kommunerna arbetar med for bostadsforsorjningen eller
boendemiljon

Kommun Sarskild aktuell fraga gallande
bostadsforsdrjningen eller boendemiljon
Bollnas Nej
Gavle Ja; boende for aldre utéver sarskilda boenden
som ar behovsprévade
Hofors Ja; omfattande rivningar fér att minska antalet
outhyrda I&genheter i allmannyttan
Hudiksvall Nej
Ljusdal Nej
Nordanstig Ja; méjligheten att bygga strandnéra
Ockelbo Nej
Ovanaker Ja; se 6ver mojligheterna till kooperativ hyresratt
Sandviken Nej
Soderhamn Ja; riva och ateranvanda bostadsmiljoer

Kalla: Kommunernas svar i 2009 ars bostadsmarknadsenkat

Antalet detaljplanedrenden har under senare ar okat 1 vissa delar av lidnet. Det visar att det
finns en optimistisk syn pa den framtida utvecklingen i dessa delar av ldnet. Samtidigt har det
varit tydligt, framfor allt i de mer expansiva kommunerna, att vi kommit in i en ldgkonjunktur
dé detaljplanedrendena minskat mot slutet av aret.

En del av de nya bostdderna tillkommer genom fortdtningar av den befintliga bebyggelsen,
vilket innebar att det méste tas hansyn till ménga intressenter, vilket i sin tur leder till att
planeringsprocessen blir mer komplex. I dessa sammanhang uppkommer ofta svira
stéllningstagande vad géiller boendemiljo och t.ex. buller. Nya bostider tillkommer ocksa
genom omvandling av mark som anvints for andra dndamal. Det planeras dven for bostidder
pa tidigare oexploaterad mark 1 framfor allt lantliga och ofta vattenndra lage. I vissa delar av
lanet rider ett Gverskott av oattraktiva ldgenheter med rivningar som f6ljd. I samma
kommuner sker ofta planering av andra typer av boenden som man ser att det finns en
efterfragan pa. De flesta av ovanstaende fragor forsoker kommunerna 16sa, eller visa sin
viljeinriktning, i sina dversiktsplaner.

Vid majoriteten av detaljplaneldggningen bedomer kommunerna att det rader relativt enkla
forhallanden och hénvisar till dversiktsplanen. Man anvénder sig da av enkelt planférfarande
och utesluter dirmed programskedet. I mer komplexa projekt utarbetas antingen planprogram
eller fordjupningar av oversiktsplanen. Detta ger mojligheter till en bredare forankring och
helhetssyn pd omradenas framtida utveckling.
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6.2 Lansstyrelsens roll géllande rad, stod och underlag till
kommunerna

Liansstyrelsen ska 1dmna kommuner rad, information och underlag for deras planering av
bostadsforsorjningen. Vad géller underlag for planering har en sammanstéllning av regionalt
planeringsunderlag utarbetats av lansstyrelsen. Syftet med sammanstallningen, som
uppdateras en till tvd gdnger per ar, dr att den ska underldtta planeringsarbete infor samrad.
Dokumentet finns tillgidngligt pa lansstyrelsens webbplats.

Liansstyrelsen kartldgger bostadsforsdrjningen i lanet genom Boverkets arliga
Bostadsmarknadsenkit. Under 2009 har traffar mellan ldnsstyrelsen (bostadsfunktion och
planfunktionen) och kommunerna i Hélsingland (berdrd personal fran olika forvaltningar)
skett for att diskutera kring innehéllet i bostadsmarknadsenkiten och verka for att
kommunerna gor egna lokala bostadsmarknadsanalyser och tar fram riktlinjer for
bostadsforsorjningen. Motsvarande tréffar med kommunerna i1 Géstrikland skedde under 2008
och kommer att ske under 2010.

Liansstyrelsen ordnade under 2008 en Samhéllsplanerardag for kommunerna. Dessa dagar
syftar till att informera kommunerna om aktuella fragor i samhillsplaneringen. Fragor som
belystes var vindkraftsplanering, bullerfragor, hur man inom planeringen hanterar fragor om
risker for farligt godstransporter samt bilsndl samhéllsplanering. En liknande dag avses att
ordnas under 2009.

Liansstyrelsen samarbetar med kommunerna kring detaljplaneliggning och programarbete.
Samarbetet sker dels genom Overgripande samrdd och dels genom skriftliga yttrande vid
samradsskedet och utstdllningsskedet. De 6vergripande samraden sker bade pd kommunernas
initiativ och pa linsstyrelsens initiativ. Motesfrekvensen styrs till stor del av
exploateringstrycket i de olika kommunerna. Malsittningen med samarbetet 4r att
lansstyrelsens synpunkter ska framhallas tidigt i planprocessen. Dérfor ar tidiga
samradsmoten mellan kommuner och ldnsstyrelsen eller lansstyrelsens tidiga
granskningsyttrande viktiga redskap. Vid samrddsmoéten och skriftliga yttranden har
lansstyrelsen ocksd mojlighet att ge rdd i dvergripande samhéllsplaneringsfragor som ar
aktuella 1 det specifika drendet.

Léansstyrelsen ldmnar alltid yttrande 6ver kommunernas dversiktplaner. I dessa yttrande ges
synpunkter pd bland annat bostadsforsorjningen, framfor allt vad géller planering av dldre och
funktionshindrade personers boende. Lénsstyrelsen ger kommunerna radet att analysera hur
tillgingligheten ser ut i bostadsbestandet, det vill siga om dldre och funktionshindrade
personer har mojlighet att hitta [impliga bostidder dir de vill bo samt hur bostidderna
motsvarar framtida krav pa tillgdnglighet. Lansstyrelsen ger ocksa radet att oversiktplanerna
ska innehalla en beskrivning av forviantad befolkningsutveckling, fordelat pa &lderskategorier.
En sddan beskrivning &r ofta en forutsattning for att en analys av forvintade behov av
bostider for olika grupper ska kunna goras.

Det finns vissa tydligt aterkommande fragor i samhéllsplaneringen dar lénsstyrelsen i stor
utstrickning samarbetar med och ger rad at kommunerna. En sddan fraga under 14ng tid har
varit strandskyddsfragan. Nu finns ett nytt lagforslag ute pa remiss vilket kommer att forandra
rollerna mellan l4nsstyrelsen och kommunerna nédgot. Om lagforslaget godkdnns kommer det
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krévas ett aktivt samarbete mellan lansstyrelsen och kommunerna for att hitta nya
arbetsmetoder.

En viktig malsittning inom samhéllsplaneringen &r att planera for ett 1angsiktigt hallbart
samhdlle, savil ekonomiskt, ekologiskt och socialt. Flera utvecklingsfaktorer gor arbetet med
hallbar utveckling svért. Bilanvindandet och vixthuseffekten motverkar den ekologiska
héllbarheten. Bilanvéindandet skapar dven bullerproblematik. Bristande tillvixt och
arbetsloshetsproblem gor det svart att skapa ett ekonomiskt héllbart samhille. En annan friga
som ofta aktualiseras &r den omvandling av fritidshus till permanentboenden som sker, vilket
t.ex. skapar problem att tillhandahalla service som t.ex. skola och barnomsorg. Lansstyrelsen
ser det som en viktig del av arbetet, att bistd kommunerna med rad hur samhéllsutvecklingen
ska styras langsiktigt.

Léansstyrelsen har varit delaktiga i Bygga Bo dialogen genom arbetet med Hofors
oversiktsplan. Miljodepartementet har ansvarat for projektet i vilket Hofors kommun,
tillsammans med ndgra andra utvalda kommuner samt privata aktorer, ingick. Syftet var att
arbeta for ett gott samarbetsklimat och att anvidnda sig av metoden ”Det goda samtalet”.
Resultatet upplevs positivt frén ldnsstyrelsen och projektet har medfort en ndrmare kontakt
och ett ndrmare samarbete mellan Hofors kommun och lidnsstyrelsen. Samtidigt har
arbetssittet varit relativt resurskrdvande.
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7. Kallhanvisning

Underlag till denna rapport dr himtat ur;

- Flykten fran Gavleborg - en myt, befolkningsutvecklingen, Linsstyrelsen
Gévleborg/Inregia 2000,

- Framtidens boendemonster (sammanfattning), Docere

- For framtiden i Gavleborg — rapport till regeringen, Lansstyrelsen Gavleborg och
Region Gévleborg,

- Kommunal hyresgaranti — mojlighet till eget boende, Statens bostadskreditndmnd,

- Kommunernas svar fran 2009 ars bostadsmarknadsenkat,

- Mojligheter nara dig — Regionalt utvecklingsprogram Géavleborg 2009-2013,
Region Gévleborg,

- Regional systemanalys, Region Gavleborg,

- Statistik fran Arbetsformedlingen,

- Statistik fran Fastighetsbaromern, Lantméteriets webbplats

- Statistik fran Migrationsverket,

- Statistik fran Regionfakta,

- Statistik fran Statistiska centralbyran

- Varfor sa stor utflyttning 1997? Fordjupade studier kring
befolkningsutvecklingen for Gavle kommun 1998, Inregia.
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Bilaga

Bostadsmarknadslage

Hur bedoms bostadsmarknadslaget i kommunen for narvarande?
Réknar kommunen med nagra patagliga forandringar av bostadsmarknadslaget under ar 2009 -
20107

Kommun Situationen i januari ar 2009 Forvantad utveckling under ar 2009-10
Totalt sett Centralorten Ovriga Totalt sett Centralorten Ovriga
/innerstan kommundelar - férandring /innerstan kommundelar
- forandring - férandring
Bollnas balans brist Overskott - - -
Gavle balans brist overskott X X -
Hofors Overskott overskott balans - - -
Hudiksvall balans brist balans - - -
Ljusdal balans balans balans - - -
Nordanstig Overskott Overskott Overskott X X X
Ockelbo balans balans Overskott - - -
Ovanaker balans brist balans o o -
Sandviken balans balans Overskott - o -
Séderhamn Overskott balans Overskott - - -
X Okad efterfrigan i forhallande till utbudet. Brist uppstdr eller 6kar alternativt dverskottet minskar
o Minskad efterfragan i forhallande till utbudet. Overskott uppstar eller dkar alternativt bristen minskar

- Anger att kommunen inte forvéntar sig nagra patagliga fordndringar.

Vilken typ av bostader ar det brist pa i kommunen?

Bollnis anger att det r brist pa hyresrétter, 1-2 rok och 4 rok eller storre, bostadsréitter 1-3 rok
samt egnahem upp till 150 kvm.

I Gévle ar det brist pa hyresritter, 1-2 rok och 4 rok eller storre.

Hofors anger att det &r brist pa hyresrétter, 4 rok och storre.

Hudiksvall anger ingen brist pa ldgenheter, ddiremot egnahem 1 alla storlekar.

I Ljusdal dr det endast hyresritter 1-2 rok som det &r brist pa.

Nordanstig anger ingen brist alls.

I Ockelbo ér det brist pa hyresritter, 4 rok eller storre.

Ovanéker har brist pa hyresritter, 4 rok eller storre, bostadsrétter, alla storlekar och egnahem
120-150 kvm.

Sandviken anger att det &r brist pa hyresratter 1-2 rok och bostadsrétter 4 rok och storre.
Soderhamn anger ingen brist alls.

For vilka grupper ar det brist pa bostader?

Sex kommuner anger att det &r brist for hushéll med krav pé attraktivt ldge. Fyra kommuner
har brist pd bostdder for stora barnfamiljer, lika manga har brist pa bostéder for ekonomiskt
svaga hushall.



Bilaga

Allméannyttans utveckling

Hur manga tomma ldagenheter fanns det i kommunégda /allménnyttiga bostadsforetag i
kommunen 1 januari 20097

Finns det lagenheter i kommunen som pa grund av uthyrningssvarigheter ’ligger i malpase”?
Kan det bli aktuellt att riva bostader pa grund av uthyrningssvarigheter under aren 2009-107?
Nar ar de lagenheter byggda som kan komma att rivas under de narmsta tva aren?

Kommun Antal tomma Har allmannyttan Antal Antal lagenheter Darav rivning Byggda ar
lagenheter sa manga tomma lagenheter som ev rivs under under 2009
i allménnyttan  lagenheter att det i malpase 2009-2010

utgor ett problem

Bollnas 88 Nej 0 0

Gavle 265 Nej 8 Fére 1940
Hofors 92 Ja 0 90 90 1960-70
Hudiksvall 133 Nej 0

Ljusdal 64 Nej 0 0 0

Nordanstig 64 Ja 0 35 14 1960-70
Ockelbo 25 Nej 0 0 0

Ovanaker 60 Nej 0 0 0

Sandviken 50 Nej 0 0 0

Sdéderhamn 440 Ja 84 0 0

Totalt i lanet 1281 92 133 104

Saldes nagon del av det alimadnnyttiga bostadsbestandet under ar 2008?

Till vilken typ av kdpare saldes bostdderna?

Finns det beslut om forsaljning av nagon del av det alilmannyttiga bostadsbestandet under
2009-20107?

Kommun Antal lagen- Till vilken typ av képare Aktuellt med Planerad

heter som forsaljning ar ~ forsaljning
saldes 2008 2009-2010 antal Igh

Bollnas 3 F6r omvandling till egnahem Nej

Gavle 7 Foér omvandling till egnahem Ja 600

Hofors 4 Privat for fortsatt uthyrning Nej

Hudiksvall 2 ? Nej

Ljusdal 282 257 Igh till annat kommunalt bostadsféretag och 25 Igh till Ja 10

privat for fortsatt uthyrning

Nordanstig 8 Privat fér omvandling till annat &n bostader Nej

Ockelbo - Nej

Ovanaker - Nej

Sandviken - Nej

Séderhamn 11 Privat for fortsatt uthyrning Nej

Totalt i lanet 317 610




Bilaga

Forviantat bostadsbyggande

Hur manga bostader kommer enligt kommunens bedémning att paborjas i nyproduktion under
ar 2009 respektive ar 2010?

Séderhamn 0 m 2010
75 @ 2009
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Ovanaker g
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Hudiksvall 93
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Vad ér det framforallt som hindrar bostadsbyggandet i kommunen just nu?

Hinder for okat Bollnds Gavle Hofors Hudiksvall Ljusdal Nordan- Ockelbo Ovanaker Sandviken Sdéder-
bostadsbyggande stig hamn
Lanevillkor /svarigheter X X X X X

att fa lan etc.

Osakerhet om framtida X X
subventionsvillkor

Brist pa detaljplanelagd X X X X
mark i attraktiva lagen

Overklaganden av X
detaljplaner

Hoga X X X X X X
produktionskostnader
Vikande X X X X

befolkningsunderlag

Svag inkomstutveckling X X
for hushallen

Annan orsak X*

* Strandskyddslagstiftning oklar



Bilaga

Boende och héllbar samhéllsplanering

Har kommunfullméktige antagit riktlinjer for bostadsférsorjningen?

Hofors, Hudiksvall och Ovanaker har antagit riktlinjer for bostadsforsorjningen ar 2008,
Ockelbo dr 2006 och Séderhamn ar 2004. Ingen av de 6vriga kommunerna har antagit
riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Pa vilket/vilka satt arbetar kommunen med bostadsforsorjningsfragor for narvarande?

Kommun Bostads- Kommun-  Fordjupningav  Annan  Annatsatt Har inte pabérjat

forsorjnings- omfattande  Gversiktsplan  strategisk arbetet med
program oversiktsplan plan riktlinjer

Bollnas X X

Gavle X X X

Hofors X

Hudiksvall X

Ljusdal X

Nordanstig X

Ockelbo X

Ovanaker X

Sandviken X

Séderhamn X X

Samradde nagon av kommunerna under 2008 med nagon annan kommun om
bostadsforsorjningsplaneringen?

Ingen av ldnets kommuner samrddde med ndgon annan kommun.



Bilaga

Ar det nagon eller nagra av foljande fragor som kommunen fér narvarande arbetar sérskilt

mycket med?

Aktuell fraga

Kommun

Kunna erbjuda bostader i attraktiva lagen
Segregation /integration av olika grupper i boendet
Tillganglighet i bostader och bostadsomraden
Tillganglighet i offentlig miljé
Bostadsforsorjning for aldre /funktionshindrade
Forhallanden i utsatta bostadsomraden
Bostadsforsorjning for ungdomar /studenter
Atgérder mot buller i boendemiljder
Trygghetsskapande atgarder
Brottsférebyggande atgarder

Skapa god narmilj6 fér barn och ungdomar

Boendesituationen for flyktingar

Fa igang byggandet av hyresratter med rimliga hyror

Omvandling av lokaler eller institutioner till bostader
Integrering av bostader och verksamheter
Oka inflyttningen

Bollnas, Gavle, Hofors, Hudiksvall, Ljusdal, Nordanstig,
Ockelbo, Ovanaker, Sandviken, Séderhamn
Gavle, Ockelbo, S6derhamn

Bolinas, Gavle, Hudiksvall, Ljusdal, Ockelbo, Sandviken,
Soderhamn

Bollnas, Gavle, Hudiksvall, Ljusdal, Nordanstig, Ockelbo,
Ovanaker, Sandviken, Séderhamn

Gavle, Hofors, Hudiksvall, Ockelbo, Ovanaker, Sandviken,
Soderhamn
Gavle, Séderhamn

Bollnas, Gavle, Séderhamn

Gavle, Hudiksvall, Ljusdal, S6derhamn

Bollnds, Gavle, Ovanaker, Séderhamn

Bollnas, Gavle, Nordanstig, Ovanaker, Sandviken,
Sdderhamn

Gavle, Hudiksvall, Ljusdal, S6derhamn

Bollnds, Gavle, Ockelbo, Ovanaker, S6derhamn
Bollnas, Gavle, Hofors, Hudiksvall, Ljusdal, Nordanstig,

Ockelbo, Ovanaker, Sandviken, Séderhamn
Bollnas, Gavle, Hudiksvall, Ovanaker,

Bolinas, Ljusdal, Séderhamn
Gavle, Ljusdal, Séderhamn

Bolinas, Gavle, Hofors, Ljusdal, Nordanstig, Ockelbo,
Ovanaker, Séderhamn
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Bostader till dem som inte blir godkdnda som hyresgéster pa
den ordinarie bostadsmarknaden

Finns det ett regelbundet samarbete mellan kommunen och hyresvardar for att fa fram
bostader till hushall som inte blir godkanda som hyresgéaster pa den ordinarie bostads-
marknaden?

Forekommer det att kommunen hyr lagenheter, som sedan hyrs ut i andra hand till hemlésa
personer, vars boende dar ar forenat med tillsyn och/eller sérskilda villkor eller regler?

Kommun Samarbete med Samarbete med Hyr kommunen lagenheter Hur manga fick bostad pa
kommunagda privata enligt ovan detta vis 2008
bostadsforetag fastighetsagare

Bollnas Ja Ja Ja 25

Gavle Ja Nej Ja 328

Hofors Ja Nej Ja 20

Hudiksvall Ja Ja Ja 150

Ljusdal Ja Nej Ja 24

Nordanstig Ja Nej Nej

Ockelbo Ja Nej Ja 14

Ovanaker Ja Nej Ja ?

Sandviken Ja Nej Nej

Sdderhamn Ja Nej Ja 60

Totalt i lanet 10 2 8 621




Bilaga

Bostader for flyktingar

Hur far kommunerna normalt sett fram bostéader till kommunmottagna flyktingar?

Kommun Regelbundet Regelbundet samarbete  Tar vid behov kontakt ~ Tar vid behov kontakt

samarbete med med privata med allmannyttan med privata
allmannyttan fastighetsagare fastighetsagare

Bollnas Ja Nej Ja

Gavle Ja Nej Ja Ja

Hofors Ja Nej

Hudiksvall Ja Nej

Ljusdal Ja Nej Ja

Nordanstig Ja Nej Ja

Ockelbo Ja Nej Ja

Ovanaker Ja Nej Ja

Sandviken Ja Nej Ja

Soéderhamn Ja Nej

Totalt i lanet 10 0 4 4

Vilka problem har kommunerna nar det galler att fa fram bostéader till flyktinghushall?

Brist pa Brist paA  Brist pa Brist pa Hyresvardarna staller  Inga problem
hyres- stora sma lagenheter med hdéga krav ang inkomst
Kommun lagenheter lagenheter lagenheter rimlig hyresniva eller anstalining
Bollnas X X
Gavle X X X
Hofors X X
Hudiksvall X X X X X
Ljusdal X
Nordanstig X
Ockelbo X X
Ovanaker X
Sandviken X
Soéderhamn X X

Totalt i lanet 2 6 4 3 1 4




Bilaga

Bostader for ungdomar och studenter

Hur bedoms utbudet av bostader for studenter i kommuner dar det finns universitet eller
hogskola? (galler aven grannkommuner)
Hur manga sarskilda studentbostader finns det i kommunen?

Hur bedéms utbudet av bostader for ungdomar i kommunen?
Finns det nagra sarskilda ungdomsbostader i kommunen?

Kommun Brist pa Antal Brist pa Antal
studentbostader studentbostader ungdomsbostader ungdomsbostader

Bollnas - Ja

Gavle Nej 936 Ja 36
Hofors Nej Nej

Hudiksvall Ja 10 Ja

Ljusdal - Nej

Nordanstig Nej Nej

Ockelbo Nej Nej

Ovanaker - Nej 40
Sandviken Nej 30 Ja

Séderhamn - Nej

Totalt i lanet 1 976 4 76

Ar det nagra sirskilda insatser pa gang i kommunen fér att underlatta for ungdomar att skaffa
en egen bostad?

Insats Kommun

Hyresrabatter Bollnas, Gavle, Hofors, Nordanstig, Ockelbo, S6derhamn
Plombering av rum Hofors, Ockelbo, S6derhamn

Kommunen eller fastighetsagaren underlattar for Bollnas, Gavle, Séderhamn

tva eller flera att hyra en lagenhet gemensamt

Bostadsinformation sarskilt for ungdomar Gavle, Séderhamn
Resebidrag knutet till boendet Bollnas,
Annat Sandviken *

* Allménnyttan forsoker forvirva fastigheter med mindre ldgenheter.
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Bostader for aldre och funktionshindrade

Hur bedomer kommunen att behovet av sarskilt boende for dldre och/eller funktionshindrade

(enligt SoL ochleller LSS) tillgodoses?

Bedomning

Behovet av sarskilt
boende for aldre

Behovet av bostader med
sarskild service for
funktionshindrade

Vi har ett 6verskott

Behovet ar tackt. Ingen utbyggnad behdvs under de
narmaste tva aren.

Vi raknar med att kunna tacka behovet genom planerad

utbyggnad under de narmaste tva aren.

Brist — aven efter (eventuell) planerad utbyggnad
under de narmaste tva aren.

Brist — aven pa 5 ars sikt.

Bollnas, Hofors, Ljusdal,
Nordanstig, Ockelbo,
Ovanéaker, Séderhamn

Gavle, Hudiksvall,

Sandviken

Hofors, Nordanstig, Ockelbo,
Ovanaker, Sandviken,

Bollnds, Gavle, Hudiksvall,
Ljusdal,

Soderhamn
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Bostadsanpassningsbidrag

Hur manga ansékningar om bostadsanpassningsbidrag kom in till kommunen under ar 2008?
Hur manga bostadsanpassningsbidrag beviljades under 20087 (helt eller delvis)
Hur mycket kostade bostadsanpassningsbidragen totalt sett under 2008?

Kommun Antal Antal beviljade Antal avslag Beviljat belopp kr  Utbetalt belopp kr
ansokningar bidrag
Bollnas 162 146 2 1663 000 ?
Gavle 544 535 9 2800 000 2 800 000
Hofors 65 50 1 1400 000 2 870 000
Hudiksvall 376 366 6 7 400 000 8200 000
Ljusdal 103 102 1 4919 000 4919 000
Nordanstig 78 78 0 ? 1562 000
Ockelbo 44 42 2 1200 000 1200 000
Ovanaker 43 42 3 588 000 511 000
Sandviken 259 243 11 3485 000 3793 000
Sdderhamn 243 235 1 2 836 000 3857 000
Totalt i lanet 1917 1839 36

Hur fordelade sig de beviljade bostadsanpassningsbidragen ar 2008 pa flerbostadshus och

smahus?

Hur stor del av de beviljade bostadsanpassningsbidragen ar 2008 avsag gruppbostéder,
servicehus eller andra sarskilda boendeformer?

Kommun Flerbostadshus  Flerbostadshus Smahus Smahus Dérav i sarskilda Sarskilda
antal bidrag belopp kr antal bidrag belopp kr boendeformer*  boendeformer

antal bidrag belopp kr
Bollnas 85 679 000 61 984 000 9 47 000
Gavle 360 2 054 000 175 746 000 0 0
Hofors 30 645 000 20 755 000 1 30 000
Hudiksvall 221 3900 000 145 3500 000 ? ?
Ljusdal 24 309 000 78 4610 000 1 50 000
Nordanstig 26 219 000 52 1343 000 0 0
Ockelbo 11 ? 31 ? 0 0
Ovanéker 11 168 000 31 420 000 ? ?
Sandviken 149 1294 000 94 2191 000 4 12 900
Soderhamn 155 1456 000 80 1378 000 30 300 000
Totalt i lanet 1072 767

* T ex gruppbostéder, servicehus eller dylikt.
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Hur fordelade sig de beviljade bidragen ar 2008 pa belopp av olika storlek?

Kommun <1000 kr 1 000 — 4 999 kr 5000 - 20 000 — 50 000 - > 100 000 kr
19 999 kr 49 999 kr 99 999 kr

Bollnas 20 61 44 16 3 2

Gavle 97 329 95 8 3

Hofors 4 10 17 12 5

Hudiksvall 5 127 118 83 24 9

Ljusdal 2 25 23 25 12 15

Nordanstig 2 26 25 15 8 2

Ockelbo 21 0 20 0 0 1

Ovanaker 5 18 12 2 5 0

Sandviken 38 85 74 27 15 4

Sdderhamn 24 104 64 29 12 2

Totalt i lanet 218 785 492 217 87 40

Hur stort var det storsta bidraget som
beviljades ar 2008?

Kommun Storsta bidraget kr
Bollnas 118 000
Gavle 486 000
Hofors 140 000
Hudiksvall 785 000
Ljusdal 580 000
Nordanstig 173 000
Ockelbo 600 000
Ovanaker 96 000
Sandviken 161 200

Soderhamn 170 000
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Hur manga av de beviljade bidragen till lagenheter i flerbostadshus ar 2008 galide
handikapphiss eller annan lyftanordning respektive dorrautomatik? Hur stora var de
totala kostnaderna?

Kommun Handikapphiss Handikapphiss Dérrautomatik Dérrautomatik

eller annan eller annan antal bidrag belopp kr

lyftanordning lyftanordning

antal bidrag belopp kr
Bollnas 0 0 6 95 000
Gavle 0 13 148 000
Hofors 0 0 10 150 000
Hudiksvall 2 350 000 0 0
Ljusdal 0 0 4 50 000
Nordanstig 0 0 0 0
Ockelbo 0 0 0 0
Ovanaker 0 0 1 10 000
Sandviken 0 0 10 119 600
Soéderhamn 1 124 000 7 109 000

Totalt i lanet 3 474 000 51 681 600













Lansstyrelsens rapporter 2009

2009:1 Braddning av avloppsvatten i Sverige och Gavleborgs 1an

2009:2 Lex Sarah — del av kommunernas kvalitetsarbete? Lex Sarah anmalningar och
kunskapsinventering i Gavleborgs lan 2008.

2009:3 Inventering av blatryffel (Chamonixia caespitosa) i Gavleborgs 1an 2008

2009:4 Inventering av fjalltaggsvampar (Sarcodon) och violgubbe (Gomphus clavatus)
i Gavleborgs 1an 2008

2009:5 Regional strategi for naturvardsbranning i skyddade omraden Gavleborgs lan

2009:6 Forslag till dvervakningsprogram for stérre vattensalamander (Triturus cristatus)
i Gavleborgs lan 2008

2009:7 Sasongsvariation och geogra sk variation i koncentrationer av dioxiner, dibensofuraner
och dioxinlika PCB:er i stromming fran Bottenhavet

2009:8 Regional analys av bostadsmarknaden i Gavleborgs Ian 2009

Lansstyrelsen Gavleborg
Tryck: Arkitektkopia i Gavle
Rapportnr: 2009:8

ISSN: 0284-5954

Upplaga: 80 ex

Lansstyrelsen
Gavleborg

BesoOksadress: Borgmastarplan, 801 70 Gavle Telefon: 026-17 10 00
Webbadress: www.lansstyrelsen.se/gavleborg






