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1 Forord

Denna regionala samverkansplan for arbetet mot prostitution och minniskohandel for
sexuella &ndamal har tagits fram i samverkan mellan Linsstyrelsen, Polismyndigheten,
Migrationsverket, Aklagarmyndigheten och Region Gévleborg, som har representerats
av tre Socialtjénster. Utgdngspunkten for arbetet ar regeringens uppdrag till
Linsstyrelserna att stirka samverkan for att motverka ménniskohandel for sexuella
andamal och prostitution. Lénsstyrelsernas gemensamma nationella arbetsgrupp mot
prostitution och minniskohandel, LAMP, har tagit fram mallen till samverkansplanen
och vi har anpassat den till véra regionala forutsdttningar samt kompletterat med
regional och lokal information.

Samverkansplanen syftar till att dversiktligt beskriva vilka uppgifter och roller de olika
myndigheterna har i drenden som géller prostitution och ménniskohandel for sexuella
dndamal. Den vinder sig till personal som i sitt arbete kommer 1 kontakt med personer
utsatta for ménniskohandel och prostitution Vér forhoppning ér att vi genom kunskap
och 6kad samverkan vid hantering av sddana drenden kan skapa béttre fOrutsdttningar
for dtal, bemotande och omhdndertagande. Avsikten dr dven att gemensamt soka former
for ett forebyggande och lansiktigt arbete som sérskilt vinder sig till barn och
ungdomar.

En regional ”Spetskompetensgrupp” med representanter fran polis, dklagare,
socialtjdnst, migration samt ldnsstyrelse har bildats med uppdrag att sprida kunskap och
utveckla samverkan mellan fler berdrda myndigheter och frivilligorganisationer bl.a.
landstinget, forsdkringskassan, skatteverket, kvinnojorer, krismottagning for mén,
brottsofferjourer, med flera.

Relativt sett dr drenden som ror prostitution och méanniskohandel i Gavleborgs lan fa per
ar. Det ar darfor av stor betydelse att det finns en beredskap sa att samverkan inte
behover etableras vid varje enskilt tillfélle.

Arbetet med att ta fram denna samverkansplan har forankrats i det ”Regionala
Sambhéllsradet” 1 Givleborgs 1dn. Samhillsradet bestar av landshdvdingen,
lanspolisméstaren, regiondirektoren och landstingsdirektéren. Samhillsradet verkar
lansovergripande och strategiskt. De prioterar viktiga fragor som beror de olika
myndigheterna i syfte att effektivisera det brottsforebyggande arbetet och verka for en
socialt hallbar utveckling 1 Gévleborgs lédn.

Do bep Aol /9&7

Barbro Holmberg
Landshovding 1 Gavleborgs 1dn



2 Om prostitution, manniskohandel och koppleri

2.1 Prostitution

Prostitution dr en situation dir ett kop eller ett forsok till kop av sexuell tjinst av en
annan person forekommer.' Det kan rora sig om méinniskohandel for sexuella dndamal
eller koppleri. Personer i prostitution syftar pd de som utfor sexuella tjdnster mot
ersittning.

Att kopa en sexuell tjénst dr forbjudet i Sverige sedan 1999 (6 kap. 11 § Brottsbalken
(1962:700)). Den som skaffar sig en tillféllig sexuell forbindelse mot erséttning, dvs.
den som koper en sexuell tjinst, kan domas till boter eller fangelse i upp till ett ar. Med
sexuell forbindelse avses samlag eller annat sexuellt umginge. Ersdttningen kan vara
bade ekonomisk eller ndgot annat, sdsom narkotika, alkohol eller saker. Att forsoka
kopa sex dr ocksa straffbart.

Den svenska lagstiftaren valde att endast forbjuda att kopa, men inte att silja sexuella
tjénster eftersom det inte ansdgs rimligt att ocksa straffa personen i prostitution. Det
ansags viktigt att personer 1 prostitution inte skulle kidnna att de riskerar nagon form av
straff, for att motivera dem att soka hjélp for att komma bort frén prostitutionen. I
forarbetet till forbudet stadgas dven att en kriminalisering inte kan utgéra annat an ett
komplement i arbetet med att minska prostitutionen och inte pa négot vis kan ersétta de
sociala insatserna.

Om man koper sex av en person som dr under 18 &r kan straffet bli dnda upp till tva ars
fangelse. Om personen dr under 15 &r kan kdpet bedomas som valdtékt (se 6 kap.
Brottsbalken).

2.2 Manniskohandel

I Sverige dr mianniskohandel ett brott sedan 2002 och ger fangelse 1 lagst tva &r och
hogst tio ar (Se 4 kap. 1 a § Brottsbalken). Méanniskohandelsbrottet bestar av tre olika
delar. Alla de tre delarna méste vara uppfyllda for att en handling ska kunna domas som
ménniskohandel. De tre delarna ar:

1. Vad méinniskohandlaren gor. Ménniskohandlaren rekryterar, transporterar, overfor,
inhyser eller tar emot personen. De olika handlingarna kan goras av

olika méinniskohandlare och de behdver inte goras i den ordningen som stér i lagen och
ovan. Det kan hidnda att ménniskohandlaren endast rekryterar personen.

2. Hur minniskohandlaren gor detta. Ménniskohandlaren gor det genom att anvinda ett
otillborligt inflytande som han eller hon har 6ver personens handlingar som

begransar personens mojligheter att paverka sin situation, sdsom vald, hot eller att
vilseleda, dvs. luras. Médnniskohandlaren kan ocksa utnyttja att personen ir i en

utsatt situation t.ex. ekonomiskt svéara forhallanden och kanske har en skuld till

" Inklusive situationer dér endast ett utnyttjandesyfte eller frimjande forekommit. Se
avsnitten om manniskohandel och koppleri.



3. minniskohandlaren. Det kan ocksa vara sé att manniskohandlaren utnyttjar att
personen &r flykting, har en funktionsnedséttning eller ndgon sjukdom eller &r beroende
av narkotika. Om det handlar om ett barn, dvs. en person under 18 ar, behover denna del
inte vara uppfylld eftersom det anses att barn behover ett starkare skydd.

4. Varfor ménniskohandlaren gor detta. Det racker inte med att mdnniskohandlaren har
rekryterat personen genom att t.ex. lura honom eller henne. Méanniskohandlaren maste
gora det av en viss anledning, i syfte att exploatera personen t.ex. for sexuella &ndamal i
prostitution, for pornografi eller for att dansa pé en strippklubb.

Det ar viktigt att komma ihag att det inte spelar nadgon roll om personen samtyckt
eftersom personen inte kan samtycka till ndgonting om han eller hon &r hotad eller
befinner sig i en sé utsatt situation att personen inte har négot val.

2.3 Koppleri eller ”hallickverksamhet”

Om en person framjar eller pé ett otillborligt sdtt ekonomiskt utnyttjar att en annan
person sdljer sex kan personen domas for koppleri (6 kap. 12 § Brottsbalken). Att frimja
ar att aktivt bidra till att nagon borjar eller fortsétter med att silja sex. Det kan handla
om att halla vakt eller meddela adresser, hyra ut en ligenhet eller att ordna skjuts. Aven
att psykiskt paverka nagon kan vara att frdmja den personen. Om man ekonomiskt
utnyttjar att en annan person séljer sex kan det handla om att kopplaren (hallicken) inte
aktivt frdmjar att personen sdljer sex men dnda utnyttjar det genom att ta del av
intékterna. For koppleri doms man till fangelse 1 hogst fyra ar. Om brottet anses grovt,
t.ex. for att det inneburit ett hinsynslost utnyttjande eller for att verksamheten varit 1
organiserad form, s doms man till fangelse i l4gst tvd ar och hogst atta ar.

For mer information se utbildningsmaterialet ”Mdnniskohandel och prostitution — ur
ett svenskt perspektiv”.



3 Indikatorer

En indikator dr en av flera hallpunkter for att en person kan vara i prostitution, koppleri
eller médnniskohandel. De ar allméint hallna och ofta kan det ocksa rora sig om en
magkénsla om att personen &r utsatt pa ndgot sétt. Det dr viktigt att vaga friga och att
fora en dialog for att fa mer information. Narvaron eller frdnvaron av en eller flera
indikatorer kan 1 sig sjélv varken bekréfta eller avfarda nagot. Det krdvs en bedomning
av personens hela livssituation.

For fler indikatorer se Nationella riktlinjer.

e Personen har mycket pengar ibland och mindre andra génger och ingen forklaring
till detta finns

e Har vént pa dygnet eller har oregelbundna tider

e Isolerar sig

e Lider av dngest och destruktivt beteende

e Ger ett i sammanhanget onaturligt positivt och gléttigt intryck

e Ger ett uppgivet intryck

e Lider av skador som kan vara orsakade av 6vergrepp

e Visar tecken pa ridsla eller stress

e Visar misstro mot myndigheter/myndighetspersoner

e Blir regelmassigt flyttad fran en plats till en annan for att avleda polisen och andra

o Far lite eller ingen betalning for utfort arbete/tjanster

e Far inte lov att sluta prostituera sig eller aka hem nér hon eller han sjéalv dnskar
det

e Ger intryck av att hennes eller hans rorelser dr Gvervakade

e Har begrinsad eller ingen mojlighet till socialt umgénge och saknar tillatelse att
kommunicera fritt med andra

e Har begrinsad eller ingen tillgang till nddvéandig hélso- och sjukvérd

e Har blivit drogad mot sin vilja och vetskap

e Har fattat ett beslut i en sarbar situation dér fi andra reella valmgjligheter fanns

e Har fattat ett beslut under falska forutséttningar eller 16ften

e Har fitt sin resekostnad till destinationslandet betald och &dr tvungen att betala
tillbaka genom att arbeta eller prestera tjanster i destinationslandet

e Arbunden av skulder exempelvis oskilig hyra for boende, annonsering mm.

e Kinner inte till adressen till det egna boendet

e Saknar frihet att kontakta familj och vénner

e Saknar kontroll dver pass/resedokument

o Innehar falska identitetshandlingar eller resedokument

e Tillater andra fora sin talan nér personen blir direkt tillfragad

e Uppfattas som styrd via sin mobiltelefon

e Uppfor sig som om hon/han dr instruerad av andra



Visste inte pa forhand om att hon/han skulle befinna sig i prostitution, eller
hon/han kan ha vetat det, men inte fitt veta under vilka omstédndigheter hon/han
skulle prostituera sig

Ar hotad med att bli anmild till myndighet.

Niér det géller barn, tink dven pa foljande:

Ar engagerat i arbete/tjénster som inte dr imnat for barn

Reser utan séllskap av fordldrar

Reser i grupp av ménniskor som inte &r slakt med varandra

Har ett telefonnummer som han/hon dr instruerad att ringa vid kontakt med
myndigheter

Barnet har pengar, mobiltelefoner, smycken, planbocker eller andra vardesaker pa
sig som han/hon inte kan redogdra for

Barnet har en “fixare” — en vuxen som aldrig ar l&ngt borta, som arrangerar
och dvervakar barnets verksamhet

Barnet berittar sin historia med uppenbara fel eller 16gner. Historien verkar
pahittad och inlard

Barnet utger sig for att vara vuxen, men det ar ett stort glapp mellan angiven
alder och barnets beteende

Har ett beteende som avviker fran normalt beteende for barn i samma alder
Verkar undernérd, trott, utmattad — eller bekraftar detta om nagon fragar
Verkar stressad, rddd, orolig, fysiskt/verbalt utagerande, apatisk,
undvikande, tyst

Har inga vinner i egen alder forutom de andra som utfor arbete/tjédnster

Har ingen normal skolgéng

Har ingen/liten mdjlighet till lek/fritidsaktiviteter

Bor under ovirdiga forhallanden

Ater avskilt frn andra medlemmar i “familjen”

Ar registrerad hos socialtjinst/polis i flera stider/flera linder.



4 Samverkansaktorerna i Gavleborgs lan

Operativ samverkan mellan myndigheter dr en grundlaggande forutséttning for att pa
bista sitt kunna tillgodose personens stddbehov men dven for att mdjliggora en effektiv
utredning av det eventuella brottet. Varje myndighet ansvarar i enlighet med sitt mandat
och uppdrag. I varje enskilt drende bor respektive myndighet utse en ansvarig
kontaktperson for att underldtta kontakten mellan myndigheter samt med 6vriga aktorer
sasom till exempel boende. Det ér viktigt med dterkoppling mellan berdrda
myndigheter, till exempel nér beslut har tagits i gemensamma drenden, kontaktpersonen
har dndrats eller da nya omsténdigheter har uppstatt som kan vara av betydelse for
fortsatt handldggning hos en annan myndighet.

Att tanka pa
e Samtliga involverade aktorer tjanar pa ett ndra samarbete

e Det ar viktigt att uppratthalla tydlig ansvarsférdelning, kontinuerlig
kontakt och aterkoppling

o Det forekommer att personer i prostitution, koppleri och manniskohandel
i ett initialt skede inte anser sig vara utsatta. Bemaot henne eller honom
som en individ och med respekt for att personer kan upptrada olika

o Det kan vara svart att fa kontakt med personen pa grund av sprak-
svarigheter Anvand alltid tolk. Fér tips kring samtal se Nationella
riktlinjer

o | de fall sekretess foreligger underlattar det processen om man kan fa
medgivande om att bryta sekretessen fran personen sa snart som majligt

¢ Rutiner for information ar mycket viktiga. Det kan vara sa att personen
inte vet var den befinner sig, eller inte kan spraket och inte heller kanner
till den svenska lagstiftningen

e Undvik l6ften

e Personen kan kdnna skuld 6ver det han eller hon varit med om
e De sma enkla sakerna kan betyda mycket i en akut fas

e Det kan finnas en radsla fér myndigheter

o Dokumentera de aktérer som finns runt personen, kontaktpersoner
och kontaktuppgifter samt datum fér aterkoppling

e Tank pa att om mobilen beslagtagits i polisutredningen kan det vara
svart for personen att halla kontakt med narstaende

Samverkansplanen beror arbetet med bade svenska och utlindska personer i
prostitution, koppleri och ménniskohandel. Samverkan och det operativa arbetet kan
emellertid se olika ut beroende av om det i drendet finns en misstanke om
minniskohandel/koppleri d& polis och aklagare i dessa fall har en stdrre roll 1
samverkan. Om en brottmélsprocess blir aktuell kan skillnaden ocksa bli att det gér att
soka tillfalligt uppehallstillstand for bevisperson (se avsnitt 4.1). Att personen ar
svensk/har uppe-hallstillstand eller inte innebér ocksé skillnader gillande det stod som
socialtjdnsten kan erbjuda inom socialtjanstlagens ramar.



4.1 Polismyndigheten

Polisen ska forebygga brott, vervaka den allminna ordningen och sdkerheten,

bedriva spaning och gora brottsutredningar. Polisen i Sverige dr indelad i en central niva
och en lokal niva.

De uppgifter som kommer till polisen hanteras som underréttelseinformation. Det dr
polisen som avgor hur den fortsatta bearbetningen och analysen av informationen ska
ske. Dérefter gor polis och éklagare en beddmning om det kan anses vara fraga om
manniskohandel eller ndgot annat brott 1 det enskilda fallet. Det krdvs inte ndgon sérskilt
hog misstankegrad for att inleda en forundersdkning om brott. I samband med
prostitution ar det viktigt att vara uppmarksam pa att det alltid finns anledning att
misstdnka brott sdsom koppleri och manniskohandel.

Kontakt uppgifter

e Kjell Timmerholm, Lansordningspolisen

010-56 78393, kjell.timmerholm@polisen.se
e Ewa Hanson

010-56 78629,070-319 70 83, ewa.hanson@polisen.se
e Lars-Ake Sund

070- 265 28 02, lars-ake.sund@polisen.se

4.2 Aklagarmyndigheten

Fran den 1 januari 2005 bestar dklagarvisendet endast av en myndighet,
Aklagarmyndigheten. Det operativa ansvaret for forundersdkning och lagforing ligger
pa de internationella aklagarkamrarna nér det géller manniskohandel och koppleri. I mal
av aktuellt slag dr 8klagaren forundersdkningsledare. Det &r ocksa dklagaren som har att
fatta beslut om ndgon ska anhéllas eller om andra tvingsmedel, sdsom till exempel en
husrannsakan, ska vidtas. Nér en forundersokning dr fardigstdlld kan aklagaren vicka
atal och fora talan mot den misstinkte i domstolen.

Forundersokningsledare

Nar det géller drenden gillande madnniskohandel &r alltid aklagaren forundersoknings-
ledare. Det dr aklagaren som fattar beslut om nigon ska anhallas eller om andra
tvangsmedel som husrannsakan skall vidtas etc. Da forundersokningen ér fardigstélld
kan dklagaren vécka atal och for sedan talan mot den missténkte i domstolen.

Begdran av tidsbegransat uppehallstillstdnd

Redan samma dag di ett tillslag genomfdrs #r det viktigt att Aklagaren begir tids-
begrinsat uppehallstillstind (TUT) till Migrationsverket for eventuella malsdganden och
andra bevispersoner.

Kontakt uppgifter

e Aklagarmyndigheten i Gavle 010-562 68 20
¢ Nationella aklagarkammaren i Stockholm 010- 562 50 00




4.3 Socialtjansten

Kommunen har det yttersta ansvaret for att personer far det stdd och den hjilp som de
behover (2 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2001:453)).2 Socialndmnden har 1 uppgift att
verka fOr att den som utsatts for brott och dennes nérstdende fér stod och hjélp.
Socialndmnden ska dessutom sérskilt beakta att kvinnor som é&r eller har varit utsatta for
vald eller andra dvergrepp av ndrstdende och barn som bevittnat vald eller andra
overgrepp av eller mot narstdende vuxna kan vara i behov av stod och hjilp. (Se 5 kap.
11 § socialtjénstlagen).

Grundprincipen &r att den kommun dér den enskilde vistas, vistelsekommunen, har det
yttersta ansvaret. Men en annan kommun &n vistelsekommunen kan ha ansvar for stod
och hjdlp. Om det star klart att en annan kommun har ansvaret, ska vistelsekommunens
ansvar vara begrinsat till akuta situationer (Se mer om ansvarsféordelningen mellan
kommuner i frdga om stdd och hjélp i 2 a kap socialtjénstlagen).

Om den enskilde dr bosatt i en annan kommun &n vistelsekommunen, ska bosittnings-
kommunen ansvara for det stéd och den hjélp som den enskilde behdver. Det dr inte
acceptabelt att den enskilde nekas stod och hjélp med hénvisning till att en annan
kommun har ansvaret. Boséttningskommunen har det huvudsakliga ansvaret for den
enskilde 4ven om han eller hon vistas i en annan kommun. Vistelsekommunen dr dock
alltid skyldig att genomfora de insatser som den akuta situationen kraver, t.ex. skyddat
boende och ekonomiskt bistdnd, i avvaktan pé att boséttningskommunen erbjuder
behovliga insatser.

Att tanka pa

o Det ar viktigt att forundersokningsledaren sa snart som méjligt anséker
Om tidsbegransat uppehallstillstand for bevisperson (TUT) eller
reflektionsperiod hos Migrationsverket. | ett initialt I3ge kan det vara en

polisiar férundersokningsledare

¢ Finns behov av ett malsagandebitrade och en stodperson?

Med-bosittningskommun-avses:

1. Den kommun dér den enskilde ar stadigvarande bosatt, eller

2. Den kommun som den enskilde har sin starkaste anknytning till om det ar en annan
kommun dn den dér han eller hon &r stadigvarande bosatt e/ler om den enskilde inte har
nigon stadigvarande bostad.

Socialtjansten kommer i kontakt med personer i prostitution pa olika sitt. Oftast inte pa
grund av prostitution, utan i samband med exempelvis ekonomiskt bistand, missbruk
eller andra problem sasom angest och destruktiva beteenden. Skammen och ridslan for
myndigheter kan gora att personen inte sjdlvmant beréttar om sina erfarenheter. Detta
betyder att personal inom socialtjdnsten bade bor ha grundldggande kunskap inom

* Gillande de som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.
finns sérskilda bestimmelser om bistdnd i den lagen.



omradet och vara lyhord. Det dr viktigt att vaga och kunna stélla frdgor om prostitution
pa ett respektfullt sétt och att folja upp dem.

Socialtjdnsten har ett sarskilt ansvar for barn. Nér dtgarder ror barn ska det sarskilt
beaktas vad hénsynen till barnets bésta kridver. Med barn avses varje minniska under 18
ar. (1 kap.2 § socialtjinstlagen). I 5 kap. 1-3 §§ socialtjanstlagen finns sirskilda
bestimmelser om socialndmndens ansvar for barn och unga. Socialndmnden ska verka
for att barn och ungdom vixer upp under trygga och goda forhallanden. Ansvaret ér
detsamma fOr alla barn oavsett om de har uppehéllstillstand eller inte. Nar
socialndmnden far kinnedom om ett barn som blivit utsatt ska nimnden (efter
forhandsprovningen) utan drojsmal inleda en utredning for att beddma behovet av
insatser. (Socialtjanstlagen 11 kap.).

Socialndmnden ska 1 sin utredning kring barnet ocksa respektera barnets rétt till
aterforening med sina foréldrar i enlighet med barnkonventionens artikel 9, punkt 3.
Detta kan givetvis utmynna i ett beslut om att bevilja bistdnd enligt 4 kap. 1 §
socialtjénstlagen till en hemresa for barnet.

Vid behov ska en god man utses som bevakar barnets réttigheter, sdvil socialt, juridiskt
som ekonomiskt och ansvarar for barnets vard och omsorg.

Barnet har sjdlvfallet ett omedelbart behov av lampligt boende, omvardnad och
trygghet. (4 kap. 1 § och 5 kap. 1 § socialtjanstlagen). Om barnet &r under 15 ar riacker
det med den gode mannens/vardnadshavarens samtycke for att gora en frivillig
placering. Om barnet dr 6ver 15 behovs dven barnets samtycke. Om samtycke inte ges
kan det bli aktuellt att anvdnda lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga, dven kallad LVU.

Checklista
e Vilket dr det bésta och lampligaste séttet att kommunicera med personen pd?

e Behovs tolk?

e Manlig eller kvinnlig tolk?

e Vilket sprak?

e Vilka behov och 6nskemal har den utsatta?

e Har polisanmaélan gjorts?

e Polisens bedomning av eventuell hotbild, padgar polisutredning?

e Har forundersokningsledare (&klagare) ansokt om tillfalligt uppehalls-tillstand
till Migrationsverket? Detta &dr en forutsittning for att fa erséttning av staten
for utgifter.

e Har aklagare fatt drendet?

e Har mélsdgarbitrdade utsetts?

e Personer som beviljats temporért uppehéllstillstand har rtt till hdlso- och
sjukvérd och bistdnd enligt Socialtjdnstlagen.

e Migrationsverket — status hos dem?

e Har personen sokt uppehallstillstand eller asyl?

e Se till att personen som utsatts for prostitution och mianniskohandel fér
adekvat sjukvérd och tillgang till krishantering. Beakta sjdlvmordsrisken.
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Att tanka pa

Har polisanmalan gjorts? Pagar polisutredning?

¢ Socialtjansten ska vid behov, och ibland i samrad med andra aktGrer sasom
polis, inventera [ampliga boenden som finns tillgangliga. Finns det boenden
med speciell kompetens gallande denna problematik? Finns det en hotbild?
Behovs boende utanfér kommunen? Kan fler personer i samma arende
placeras tillsammans eller inte?

e Behov av ekonomiskt och socialt stod? Behodvs mat/hygien/kladpengar?
Behdver personen praktiskt stdd med t.ex. inkdp? Ar det klart vem som
ska sta for de I6pande kostnaderna?

¢ Finns det behov av psykosocialt stod eller lakarvard? Finns risk att personen
ar suicidal eller uppvisar sjalvskadebeteende?

¢ Har personen sokt uppehallstillstand eller asyl? Har férundersékningsledare
ansokt om tillfalligt uppehallstillstand for bevisperson? Vilken status har
personen hos Migrationsverket?

e Om personen ar under 18 ar — ta reda pa vilken relation den minderarige har
med sin vardnadshavare. Finns det behov av god man? Ar rekvisiten fér LVU-
omhandertagande uppfyllda?

Kontakt uppgifter

e Carina Eriksson, Bollnds kommun
0278-253 36, carina.m.eriksson@bollnas.se

e Monika Quadt, Gavle kommun
026-17 88 18, monika.quadt@gavle.se




4.4 Migrationsverket

Migrationsverket dr Sveriges centrala forvaltningsmyndighet for verksamhet inom
migrationsomradet. Migrationsverket ansvarar for hela migrationskedjan, fran grans till
medborgarskap eller tervandring. Det innebér bland annat att de beslutar om
viseringar, asyl, uppehalls- och arbetstillstind och medborgarskap. Ansdkningar om
asyl, uppehalls- och arbetstillstind hanteras av de tva verksamhetsomradena
Asylprovning samt Besok, bosdttning och medborgarskap.

Kontakt uppgifter

e Gunnel Svedberg, AEST, Teamledare Ankomstboende
010-485 93 86, gunnel.svedberg@migrationsverket.se

e Maria Lennartsson, Beslutsfattare
010-485 90 21, maria.lennartsson@migrationsverket.se

e Maria Eriksson, Teamledare asylprévningsenheten i Gavle
010-485 44 76, maria.eriksson@migrationsverket.se

o Viktor Wigren, Handlaggare utredningsgruppen
010-485 23 47, 010-485 10 83 (jour), viktor.wigren@migrationsverket.se

4.5 Lansstyrelsen

Lansstyrelsen dr en regional forvaltningsmyndighet med uppgift att samordna statliga
verksamheter i ldnet. 2009 fick samtliga 21 lénsstyrelser i Sverige, via handlingsplanen
mot prostitution och méinniskohandel for sexuella dndamal, ett uppdrag att stirka den
regionala samverkan med syfte att motverka prostitution och manniskohandel. Under
perioden 2011-2014 ska samtliga lénsstyrelser fortsétta att inom sitt ansvarsomrade
stodja samordningen i respektive lan av insatser som syftar till att motverka prostitution
och ménniskohandel. Léansstyrelserna ansvarar bland annat f6r att uppdatera den
regionala samverkansplanen. Det gar dven att vinda sig till ldnsstyrelserna for fragor till
exempel gillande utbildning.

Kontakt uppgifter

e Karin Sandgren, Regional samordnare
026-1713 98, 070-117 14 29, karin.sandgren@lansstyrelsen.se
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5 Nationellt Metodstodsteam (NMT)

I samrad med de statliga aktorer som arbetat ldngst mot ménniskohandel och
prostitution i Sverige har i januari 2009 ett Nationellt Metodstddsteam mot Prostitution
och Ménniskohandel (NMT) inréttats under ledning av Linsstyrelsen 1 Stockholms lan.
Det finns mgjlighet att kontakta NMT for rad och stdd i arbetet. Detta team fungerar
som en strategisk resurs for enskilda myndigheter, enskilda handldggare och
samverkansgrupper. Teamet bestar av representanter fran polismyndigheter,
socialtjinster, Aklagarmyndigheten och Migrationsverket. Mer information om teamet
finns p4 www.nmtsverige.se.

5.1 Nationella riktlinjer for samverkan

De nationella riktlinjerna har tagits fram av Léansstyrelsen i Stockholm i samarbete med
NMT. Riktlinjerna ska utgora stod, inspiration och hjilp vid samverkan och
handldggning av drenden rérande prostitution, koppleri och ménniskohandel.
Riktlinjerna ska kunna anvéndas av kommuner, landsting och myndigheter med flera.
Syftet dr att ge stod till de aktorer som inte har egna enheter eller grupper som arbetar
sdrskilt mot prostitution, koppleri och manniskohandel och som har begrinsad eller
ingen erfarenhet alls av dessa drenden. Ansvariga handldggare ska snabbt kunna fa en
bild av problematiken och av hur man kan handligga drendena.

Riktlinjerna kan ocksd utgora ett stod till frivilligorganisationer som exempelvis &r
engagerade 1 omhindertagandet. Frivilligorganisationerna kan fa en béttre forstielse for
hur myndigheterna arbetar med frdgan samt hur de kan komplettera myndigheternas
arbete.

5.2 Tryggare atervandande av personer i prostitution,
koppleri och manniskohandel

Alla atgarder 1 atervindandeprocessen ska efterstrdva att aterstilla personens ménskliga
rattigheter och forhindra att han eller hon utsétts for ytterligare krankning och trauma-
tisering. Ett vdl genomfort atervindande dér svenska aktorer samordnar dtervindandet
tillsammans med sina motparter i personens hemland, kan 6ka mdjligheterna for
personen att ta sig ur den situation som fran borjan var skélet till att hon eller han
hamnade 1 prostitution, koppleri eller médnniskohandel. Dessutom kan risken minskas
for att personen pa nytt fingas upp av t.ex. ménniskohandlarna vid hemkomst och
aterigen sitts in 1 mianniskohandel.

Atervindande kan vara en bade svar och komplicerad process. I ovan nimnda riktlinjer
finns ett kapitel om vad man bor tdnka pa nér en person onskar hjialp med
atervindande till sitt hemland.

I syfte att pd sikt skapa ett permanent nationellt dtervandandeprogram for den utsatta
malgruppen, har Léansstyrelsen darfor inlett ett pilotprojekt tillsammans med
Internationella Migrationsorganisationen (IOM) i Helsingfors. Genom projektet, som
pagar 2012-2013, ska utsatta kunna erbjudas ett stod i1 atervindandet savil fore, under
hemresan samt en tid efter hemkomsten.

Kontakt uppgifter

o Claes Lyckner,
08-785 50 84, claes.lyckner@lansstyrelsen.se
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6 Individen i centrum och rattigheter

Personer i prostitution, koppleri och minniskohandel har ofta genomgatt nagot
traumatiskt. Den myndighet som forst kommer i kontakt med den drabbade ska
inledningsvis forsoka faststilla personens akuta behov. Forsok att sa langt som majligt
tillmotesga personens dnskemal. Det dr viktigt att vara flexibel. Vad som kénns akut
och viktigt for en person kan vara véldigt individuellt. Personer i prostitution, koppleri
och ménniskohandel kan vara kvinnor, flickor, méan eller pojkar. De har olika bakgrund,
behov, forutsittningar och majligheter. Darfor maste hénsyn tas till deras specifika
situation. Det &r ocksé viktigt att inte fastna i fordomar. En person som behover stod
kan upptrdda pé olika sétt och behover inte uppfatta sig sjélv som utsatt och inte heller
ge det intrycket, men har likvil samma ritt till stdd. Aven om personen nekar stod #r det
bra att informera om vart personen kan vinda sig for stod utifall att personen dngrar sig
senare.

Att ta sig ur prostitution innebér att genomga en process som stéller stora krav pa den
enskilde individen. Stdd och hjélp behdvs pd flera nivaer samtidigt och under en léangre
tid. Grundresurser i form av forsorjning, bostad och sysselsittning maste tillgodoses.
Stodkontakter som stérker personens sjélvkénsla dr viktiga. Mojligheter till bearbetning
av tidigare trauman bor erbjudas.
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7 Tidsbegransat uppehallstillstand for
bevisperson - TUT
Om personen dr utlindsk medborgare finns det mojlighet for Migrationsverket att

utfirda tidsbegransat uppehéllstillstind for bevisperson (TUT) (Se Utldnningslagen
(2005:716) 5 kap. 15 §). TUT kan utfardas om:

e det behovs for att forundersokning eller huvudférhandling i brottmal ska kunna
genomforas,

e personen klart visat sin vilja att samarbeta med de brottsutredande myndigheterna,
e personen har brutit alla forbindelser med gérningsmédnnen och

¢ att hinsyn till den allménna ordningen och sékerheten inte talar emot att tillstdnd
beviljas.

Det ar forundersokningsledaren som anséker om TUT. Nar TUT har beviljats jamstills
dessa personer med i Sverige bosatta personer vad géiller hilso- och sjukvérd och socialt
bistand.

Se mer om rdtt till hélso- och sjukvdrd och skola i Nationella Riktlinjer.

Kommuner och landsting har i1 dessa fall ritt till ersdttning av staten — genom
Migrationsverket — for de faktiska kostnader som uppkommit:

Ansékan skickas till Migrationsverket, Atersékning, Box 505, 342 23 Alvesta.
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8 Anmalningsplikt och information

For att socialndmnden ska fa information om sddana forhillanden som kan innebéira
att namnden behover ingripa till ett barns skydd &r olika myndigheter och dir
anstillda samt vissa yrkesutdvare inom yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet
skyldiga att genast anmdla det till socialndmnden. Det finns ocksé en skyldighet att
lamna alla uppgifter som kan vara av betydelse for utredning av ett barns behov av
skydd (Se mer i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen).

Var och en som far kinnedom om nagot som kan innebéra att socialndmnden
behover ingripa till ett barns skydd bor anmdila detta till nimnden (14 kap. 1 §
socialtjanstlagen).

Nér en polisman far kinnedom om ett brott som hor under allmént &tal ska han eller
hon rapportera detta till sin forman sd snart som mdjligt (9 § polislagen. Se dven 3 §).

Information om missténkt prostitution, koppleri eller mdnniskohandel ldmnas till
polisen via 114 14. Via vixeln begdr man att fa 1dmna sina uppgifter till
Polismyndigheten i ldnet. Det dr viktigt att kiinna till att detta inte &r detsamma
som att gora en polisanmaélan.

Det finns ocksa mojlighet att kontakta den nationella samordnaren (se avsnitt 5).
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9 Sekretess

Mycket av myndighetsutdvandet dr omgérdat av sekretess men det finns vissa
sekretessbrytande regler som kan gora sa att uppgifter kan lamnas trots sekretess sdsom:

e Om den enskilde samtycker till det far en uppgift ldmnas ut till en annan enskild
eller myndighet:

e Om uppgiften behovs for att polisen ska kunna ingripa omedelbart ndr ndgon
som kan antas vara under arton ar patriffas av socialtjansten, under forhallanden
som uppenbarligen innebdr dverhdngande och allvarlig risk f6r den unges
hilsa eller utveckling.

e Om uppgiften ldmnas till polisen och giller misstanke om brott som riktats mot
nagon som inte har fyllt arton ar och det &r frdga om brott som tex.
ménniskohandel, koppleri och kop av sexuell handling av barn

e Om uppgiften giller misstanke om beganget brott som ldmnas till polisen om det
giéller:

— brott som ger minst ett ars fangelse,
— forsok till brott som ger minst tva ars fangelse, eller

— Dbrott som kan ge fingelse och kan antas foranleda nagon annan pafoljd
dn boter.

Se mer om sekretess i 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och
Nationella riktlinjer.

Att tinka pa

De sekretessbrytande reglerna kan héra ihop med olika sekretess-
bestammelser, undantag och begransningar. En sekretessbedémning
ska alltid géras. Om du ar oséker pa vilka sekretessbestimmelser som
galler pa just din myndighet, kontrollera med behdérig personal.

17



10 Lankar & litteratur
Caroline Engvall, 14 ar till salu (2008) Kalla kulor forlag

Det nationella metodstddsteamet
www.nmtsverige.se

Eek Louise, Spelat liv (2002) Bokforlaget Atlas KB
Efron Vera & Natasja T, Sdld (2006)Bokforlaget Efron & Dotter AB

Lansstyrelsen 1 Stockholms 1an/NMT/UNIFEM,
Mcdnniskohandel och prostitution ur ett svenskt perspektiv, (2009)

Lénsstyrelsen i1 Stockholms 14n, Rapport 2010:03

Ett tryggare atervindande for personer utsatta for prostitution och méinniskohandel i
Sverige, (2010)

Rapporten kan laddas ned som pdf frén Léansstyrelsens webbplats
www.lansstyrelsen.se/stockholm/publikationer

Nationella riktlinjer — for arbetet mot prostitution och minniskohandel {f6r sexuella
andamaél

www.lansstyrelsen.se/stockholm

Prostitutionsenheten i Stockholm
www.stockholm.se/prostitutionsenheten

Roslund Anders, Box 21 (2006) Piratforlaget

Socialstyrelsen, Unicef, Kan det vara mdnniskohandel?, (2008)
Bestilles via unicef(@unicef.se

Svenska Filminstitutet, Vad har mitt liv med Lilja att gora? (2004)

Sex mot ersittning — utbildningsmaterial om stdd och hjélp till vuxna
www.socialstyrelsen.se

Sex mot ersittning — utbildningsmaterial om stdd och hjélp till barn och ungdomar
www.socialstyrelsen.se

Ses Offline? - ett metodmaterial om unga, sex och Internet
www.ungdomsstyrelsense

Wennstam Katarina, Smuts (2007) Albert Bonniers Forlag

18



11 Spetskompetensgrupp Gavieborg

Spetskompetensgruppens uppdrag ér att i forsta hand stodja och utveckla samverkan
mellan myndigheter och andra berdrda organisationer i arbetet mot prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamél 1 Givleborgs ldn. Gruppens uppgift ir att genom
kunskapsspridning skapa goda forutséttningar for att kunna tillgodose den brottsutsattes
behov och for att mojliggora en effektiv utredning av brott.

Genom nédra samarbete med den nationella samordningsfunktionen pé Lénsstyrelsen i
Stockholm kommer den regionala spetskompetensgruppen dven att initiera och stodja
langsiktiga och forebyggande insatser som riktas till ungdomar t.ex. om sexuell
exploatering via internet.

Gruppen bestér av representanter fran Aklagarkammaren i Gévle, Polismyndigheten i
Givleborg, tre Socialtjanster, Migrationsverket och samordnas av Lansstyrelsen
Gévleborg. Lansstyrelsen i Stockholm har ansvarat for spetskompetensgruppens
utbildning.

Har du fragor kan du ringa eller maila till nagon av kontaktpersonerna nedan:

e Patrik Saflund, Aklagarkammaren i Gavle 010-566 68 26
patriksaflund@aklagare.se

e Ewa Hanson, Polismyndigheten Gavleborg 070-319 70 83
ewa.hanson@polisen.se

e UIf Olsson, Polismyndigheten Gavleborg 070-225 37 36
ulf.olsson@polisen.se

e Maria Eriksson, Migrationsverket Gavle 010-48544 76
maria.eriksson@migrationsverket.se

e Carina Eriksson, Bollnds kommun 0278-253 36
carina.m.eriksson@bollnas.se

e Monika Quadt, Gavle kommun 026-17 88 18
monika.quqdt@gavle.se

¢ Iman Hussein, S6derhamns kommun 073-275 24 04,
iman.hussein@soderhamn.se 0270-750 23

¢ Kjell Timmerholm, Lansordningspolisen 010-567 83 93,
kjell.timmerholm@polisen.se 070-219 14 38

e Karin Sandgren, Lansstyrelsen/sammankallande 026-1713 98,
karin.sandgren@lansstyrelsen.se, 070-117 14 29
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12 Kontakt lista inom Gavleborgs lan
mot prostitution och manniskohandel

Nationell samordnare mot prostitution och manniskohandel

e Patrik Cederlof
patrik.cederlof@lansstyrelsen.se

Kontaktperson lansstyrelsen Gavieborg

e Karin Sandgren 026- 17 13 98
karin.sandgren@lansstyrelsen.se
Krisjouren for man i Gavleborgs lan
e Stickan 026-18 73 73

Aklagarmyndigheten
« Aklagarmyndigheten i Gavle

¢ Nationella &klagarkammaren i Stockholm

Socialtjanst och kvinnojourer i Gavleborgs lan

010-562 68 20
010- 562 50 00

e Socialtjansten Hofors Reception 0290 - 291 47
Kvinnojouren: Rosen 0290 - 203 88
e Socialtjansten Ockelbo Reception 0297-555 67
Kvinnojouren: Glantan 026- 25 00 95
e Socialtjansten Sandviken Reception 026-24 15 59
Kvinnojouren: Glantan 026- 25 00 95
e Socialtjansten Gavle Reception 026-17 90 00
Kvinnojouren Blaklockan 026-51 11 21
e Socialtjansten Bollnds Reception 0278-251 90
Kvinnojouren: Ringblomman 0278-158 39
e Socialtjansten Séderhamn Reception 0270-752 95
Kvinnojouren: Stottan 0278- 102 01
e Socialtjansten Ovanaker Reception 0271-570 00
Kvinnojouren: Ringblomman 0278-158 39
e Socialtjansten Hudiksvall Reception 0650-195 50
Kvinnojouren: Vandpunkten 0650-122 85
e Socialtjansten Nordanstig Reception 0652-362 31
Kvinnojouren: Vandpunkten 0650-122 85
e Socialtjansten Ljusdal Reception 0651-180 74
Kvinnojouren: Ljusglimten 0651- 130 69
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Polismyndigheten i Gavleborgs lan

Kjell Timmerholm, Lansordningspolisen
kiell.timmerholm@polisen.se

Ewa Hanson
ewa.hanson@polisen.se

Lars-Ake Sund
lars-ake.sund@polisen.se

Brottsofferjoureren i Gavleborgs lan

Bollnas, Ovanaker
info@bollnas-ovanaker.boj.se

Sandviken-Hofors-Ockelbo
info@gastrike.boj.se

Gavle
info@gavle.boj.se

Hudiksvall-Nordanstig
info@hudiksvall.boj.se

Ljusdal
info@ljusdal.boj.se

Soderhamn
boj.soderhamn@telia.com

Migrationsverket

Gunnel Svedberg, AEST, Teamledare Ankomstboende
gunnel.svedberg@migrationsverket.se

Maria Lennartsson, Beslutsfattare
maria.lennartsson@migrationsverket.se

Maria Eriksson, Teamledare asylprovningsenheten Gavle
maria.eriksson@migrationsverket.se

010-56 78393
010-56 786 29,

070-319 70 83
070- 265 28 02

0278-247 02

026-25 90 00

026-10 55 77

0650-100 20

0651-101 01

0270-101 21

010-485 93 86

010-485 90 21

010-485 44 76
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