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Forord

I december 2010 dverldmnade regeringen proposition 2010/11:47, ”En samlad strategi for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken” till riksdagen (ANDT - strategin).
Propositionen pekar ut riktningen for ANDT-politiken under aren 2011-2015 och antogs av
riksdagen i mars 2011. Det dvergripande mélet ar: "ett samhélle fritt frdn narkotika och
dopning, med minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och med ett
minskat tobaksbruk".

Att aktivt arbeta med tobaksprevention &r en viktig del i det forebyggande arbetet. Idag &r det
knappast nagon som inte vet att rokning &r skadligt for rokaren och dess omgivning och att
hélften av alla rokare berdknas do i fortid till f6ljd av sin rokning. Men det dr ocksé sa att
rokning &r inkorsporten till andra droger.

Fler &n 17 000 barn 1 Sverige borjar roka varje ar, det dr nastan 50 om dagen, det dr nagot att
fundera 6ver! Genom skolelevsundersokningar (CAN) som Samhéllsmedicin och Landstinget
1 Gévleborg har sammanstéllt under aren 1996 — 2010 1 Gdvleborgs 1dn kan man konstatera att
30 procent av flickor och pojkar i arskurs 9 anvinder tobak, och motsvarande 46 procent pa
gymnasiet. Konsumtionen ar relativt oférandrad under hela métperioden.

Sedan 1994 har vi haft en tobakslag som forbjuder rokning pa skolor och skolgardar, trots det
uppger elever i nationella undersdkningar att det roks pa 79 procent av grundskolorna och pa
94 procent av gymnasieskolorna.

Vi vill ha mer kunskap om hur det ser ut pa vara skolor i Gévleborgs 14n och Lénsstyrelsen
har darfor initierat denna kartlaggning. En kartliggning som visar hur tobakslagens {6ljs. Det
ar rektors ansvar att se till att lagen f6ljs och vi hoppas att denna kartldggning kan vara ett
stod till att medverka till att inga elever roker pé skolan och dn béttre att genomfora en
tobaksfri skoltid.

Barbro Wéger
Lénsstyrelen Gévleborg
ANDT samordnare
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Bakgrund

Léansstyrelsen 1 Gévleborgs lén beslutade att ta reda pa hur det ser ut i lanet géllande rokfria
skolgérdar. Resultatet skall sedan anvdndas som en del i det fortsatta tobakspreventiva arbetet.

Riksdagen beslutade 2011 om en nationell ANDT-strategi, dir tobak ingar. I propositionen
redogor regeringen for en samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken (ANDT-politiken). Syftet &r att ange mal och inriktning for hur samhéllets
insatser ska genomforas, samordnas och f6ljas upp under aren 2011-2015. Propositionen
innehéller forslag till ett gemensamt overgripande mal for ANDT-politiken. Ett av de
prioriterade malen &r att utveckla metoder for att barn och unga inte ska borja anvinda
tobaksprodukter. Det stér vidare att arbetet med efterlevnaden av reglerna om rokfria miljoer
bor utvecklas, (prop. 2010/11:47).

Uppdraget

En kartlaggning genomfordes under september 2012. Resultatet redovisades i denna rapport,
samt vid en utbildningsdag for skolledare med flera berérda den 31 oktober 2012.

Besok genomfordes i ldnets samtliga tio kommuner, pa bdde kommunala skolor och friskolor.
Varje skola besoktes vid e tillfille.

Uppdraget genomfordes under dagtid. Besoken gjordes oanmélt vid respektive skola och
ingen aterkoppling gjordes pa plats. Varje besok varade max 30 minuter. Tider for besoken
varierade mellan skoldagens bdrjan klockan 07.40-09.00, under frukostrasten mellan 9.30—
10.00, vid lunchtid mellan klockan 11-13 och vid skoldagens slut klockan 14.30-15.30.

Vid besoken anvéndes ett undersdkningsprotokoll, framtaget av Lansstyrelsen 1 Vdstmanland.
Kartldggningsobjekten dokumenterades dven med fotografier, som anvidnds som illustrationer
1 denna rapport och for att stirka minnesbilden av varje besok. Kartliggningen sammanfattas i
denna rapport dér resultatet dr avidentifierat.

Vad sager tobakslagen?

Tobakslagen (1993:581) dr en skyddslagstiftning och forbjuder enligt 2 § rokning 1 vissa
offentliga miljoer och gemensamhetslokaler, inklusive lokaler for skol- och barnomsorg dit
allménheten har tilltrdde. Det innebér att rokning dr forbjuden i lokaler som dr avsedda for
barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet for barn eller ungdom samt pa
skolgérdar och pa motsvarande omraden utomhus vid foérskolor och fritidshem.

Med barnomsorg avses verksamhet 1 daghem, forskola, fritidshem och motsvarande. Med
skolverksamhet avses grund- och gymnasieskola. Med annan verksamhet avses till exempel
verksamhet vid ungdoms- och fritidsgérdar, ldgerskola och motsvarande. Forbudet géller
sjdlva lokalerna for verksamheterna i friga. Andra omsténdigheter, till exempel att vissa
elever kan ha fyllt 18 ar, saknar betydelse. Sdledes géller bestimmelserna dven da
vuxenundervisning bedrivs i lokalerna.

Forbudet géller ocksa da skolverksamhet inte bedrivs, till exempel vid studiedagar for enbart
personal, vid fordldraméten pé kvéllstid och liknande. Lagreglerna omfattar alla delar av



lokalerna som barn och ungdomar mer regelbundet vistas i eller har anledning att besoka, det
vill sdga forutom klassrum dven expedition, lararrum, korridorer, toaletter och flera liknande
utrymmen. Reglerna géller dven for de delar av lokalerna som enbart ar till for personalen.
Niér det géller de sistnimnda lokalerna finns dock en mdjlighet for arbetsgivaren att inritta
separata rokrum for personalen (6 § 1 stycket). Om arbetsgivaren inrittar ett rokrum eller
liknande for personalen méste det placeras sé att eleverna inte ens tillfélligtvis forvéntas
besoka utrymmet. Nagra rokrum for barn och ungdom ér inte tillatna. Bestimmelserna géller
inte lokaler for hogskoleverksamhet eller annan vuxenundervisning som inte &r
samlokaliserad med grund- eller gymnasieskola.

Rokforbudet giller ocksa pa skolgardar (se 2 §). Dessutom géller rokforbudet pa sddana
utomhusplatser inom barnomsorgen som kan jamstillas med skolgardar, det vill sidga ett
sarskilt iordningstillt och vanligen inhdgnat omrade vid en forskola eller ett fritidshem.
Déremot omfattas inte utomhusplatser vid ett familjedaghem, och inte heller allmédnna
lekplatser &ven om de ocksé utnyttjas av barnomsorgen. Lagen ger inte mojlighet till undantag
frén rokforbudet i utomhusmiljoer som ar avsedda for barn- och ungdomsverksamhet. Det
innebdr att det inte 1 ndgot fall 4r mdojligt att inrdtta rokrutor. Det dr siledes inte mojligt att
uppritta rokrutor pa ndgon annans mark och hénvisa skoleleverna dit eftersom dven detta
omrdde da kommer att jamstéllas med en skolgérd.

Det finns heller ingen mgjlighet att anvisa nagon plats for vuxna att roka pa inom de
utomhusomraden som omfattas av lagen. Rokforbudet pa skolgéardar giller séledes dven i de
fall dér skolor for barn och ungdomar ar samlokaliserade med vuxenundervisning, savél pd
dagtid da eleverna delar skolgard som pé kvillstid da de vuxenstuderande ensamma forfogar
over skolgarden. Vuxna far heller inte roka pé skolgérden i anslutning till exempel
fordaldramdten pa kvillstid. Likasé giller rokforbudet nédr lokaler runt skolgérden hyrs ut till
foreningar eller privatpersoner.

Skolornas rektorer har ansvaret for att tobakslagens bestimmelser efterlevs pa skolorna.

Handbok tobakslagen

Handbok Tobakslagen (Statens Folkhélsoinstitut) dr ett stod for Lansstyrelser och kommuner i
fragor som ror handlaggning av drenden enligt tobakslagen. Syftet med handboken ér att ge
vigledning i tobakslagens tillimpning samt genom exempel ge handlidggare och inspektorer
praktisk hjélp i sitt dagliga arbete. Det handlar om fragor som méarkning, forsiljning,
marknadsforing, produktkontroll, tillsyn, 6verklagande och ansvarsbestimmelser for
tobaksvaror. I handboken finns dven information om tobakslagens historia, hdnvisningar till
andra myndigheter som arbetar med tobaksfragan och till Statens folkhilsoinstituts
forebyggande arbete.



Kunskapssammanstallning

Statens Folkhélsoinstitut (FHI) har gett ut kunskapssammanstillningen "Rokfria skolgardar
och en tobaksfri skoltid”. I sammanstédllningen star att rokforbudet pé landets skolgardar 1 dag
efterlevs bristfilligt enligt en nationell studie pa ungdomar i aldern 13, 15 och 17 &r. Studien
undersokte deras vanor, kunskaper och attityder gentemot tobak. Den har genomforts vid fyra
tillfillen med insamling av data under ren 1987, 1994, 2003 och 2009. Vid det sistndmnda
tillfallet uppgav 79 procent av eleverna att det roks pa grundskolans skolgardar och 94
procent inom gymnasieskolan (Statens folkhilsoinstitut, rapport nr R 2010:20).

Syfte

Ta reda pa hur det ser ut i ldnet gillande rokfria skolgérdar.

Resultat

Totalt 37 skolor har besokts. Av dessa ér 20 grundskolor (&rkurs 6-9) och 17 stycken ér
saledes gymnasieskolor.

Forekomst av rokning

P& tva grundskolor roker elever och pa en av dessa roker dessutom annan person som inte ar
elev eller personal. Pa 18 stycken grundskolor forekommer det ingen rokning vid
besokstillfallet.
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Av 17 stycken gymnasieskolor forekommer det rokning pa 15 skolor vid besokstillfallet. P&
14 skolor &r det elever som roker. P4 den 15:e skolan dr det personal som roker. P4 en av de
15 skolorna roker bade elever och personal. Pa en av de 15 skolorna roker elever och andra

personer som varken dr personal eller elever.

Gymnasieskola

Riker - Rikergj

Forekomst av skyltar

Det finns varken skyltar, dekaler eller informationsblad uppsatta pa nagon av de besokta
grundskolorna.

Pa atta stycken av de 17 gymnasieskolorna finns det skyltar uppsatta. Pa tre av dessa atta finns
det bade skyltar och dekaler. Pa en av de 17 skolorna finns det dekaler istéllet. De Gvriga atta
har ingen information alls uppsatt om att rokning ar forbjuden pa skolgarden.

Gymnasieskola
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2§ tobakslagen

Rokning och skyltar — finns nagot samband?

Av 15 gymnasieskolor dér det forekom rokning saknas skyltar pa sju skolgérdar och pé atta
finns skyltar. P4 de tva skolgardar dér rokning inte forekom vid besokstillfillet, saknades
skyltar pa bada skolgardarna men pé den ena fanns det dekaler uppsatta.

P& de tva grundskolor dir det forekommer rokning finns inga skyltar, dekaler eller
informationsblad om att det ar forbjudet att roka pa skolgidrden. Rokning forekommer inte pa
18 skolgardar dér det inte finns skyltar.



Forekomst av rokruta/rokkur, askkoppar eller annat

Av de undersokta grundskolorna finns ingen med rokruta/rokkur, askkopp eller annat att
fimpa 1.

Av de undersokta gymnasieskolorna (17 stycken) har tre stycken rokruta/rokkur. Pa tvd av
dessa finns det dven askkoppar. P4 tre andra skolor finns det askkoppar. Pa ndgra skolor finns
det dessutom cementror som fungerar som askkoppar.

Av samtliga 37 skolor var det ingen som hade bade forbudsskyltar och rokfri skolgard vid
besoket.

Diskussion

Pa grundskolorna &r det fler rokfria skolgardar (90 %) &n gardar dér det forekommer rokning
(10 %), vilket dr bra med tanke pa att eleverna inte borde ha tillgang till cigaretter i
grundskoleéldern, da det ar forbjudet att sélja cigaretter till nigon som &r under 18 ar. P&
gymnasieskolorna forekommer rokning pa 88 % av skolgdrdarna. Detta resultat ligger nigot
lagre dn det Folkhélsoinstitutet (FHI) fick fram i en undersdkning gjord 2010, men ar
anmarkningsvirt da det innebér att det forekom rokning pa fler dn 8 av 10 skolgédrdar pa
lanets gymnasieskolor.

En annan reflektion vilken bor lyftas fram dr att under besoken pa skolgardarna forekom
fimpar och tomma cigarettpaket pd marken. Man kan dér tdnka att om besdken genomforts
vid en annan tidpunkt, pa dagen eller aret, hade férekomsten av rokningen snarare varit hogre
dn den observatoren dokumenterade under det enda besdk som gjordes. Dir det kan antas att
rokning forekommer mer frekvent dn noterat.

Resultaten i kartlaggningen pavisar att det ar svart att avgora huruvida skyltarna har 6nskad
effekt ndr det géller rokforbud pa skolgdrdarna. Att sitta upp skyltar om att det dr forbjudet att
roka pé skolgarden &r en relativt enkel atgird, men fragan dr hur efterlevs budskapet pa
skyltarna? Tar de vuxna sitt ansvar i att sdkerstélla att 2§ 1 kap 1 Tobakslagen f6ljs? Lagtexten
ar tydlig 1 sitt budskap att;

”Rokning dr forbjuden i lokaler som dr avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan
verksamhet for barn och ungdom samt pd skolgdardar och pa motsvarande omrdden utomhus vid
forskolor och fritidshem” (Tobakslagen, (1993:581)).

Borde man kanske ocksa se dver vilket budskap skyltarna har, enligt en undersokning
genomford av Léansstyrelsen i Stockholm (Rokning pa skolgérdar - en granskning av nagra
gymnasier, Rapport 2011:33) stér att ldsa att de bista skyltarna, om man onskar sétta upp
sadana, dr ”Skola — Rokfri Zon”. Men det frantar inte de vuxnas ansvar att sikerstélla vara
barn och ungdomar en rokfri skoltid.

Att ingen av de undersokta grundskolorna har ndgon rokruta/rokkur, askkopp eller annat att
fimpa 1 dr vért att notera ndr man ténker pa vilka signaler dess existens annars ger. [ den
tidigare nimnda undersdkningen (Rapport 2011:33) gjord i Stockholm stér att ldsa att ha
askkoppar utplacerade kan ge signaler om att det dr tillatet att roka och det darfor bor
undvikas. P4 ungefér hélften av gymnasieskolorna dér det forekommer rokning har det



forekommit rokruta/rokkur och/eller askkopp/annat. Med tanke pa att ha
rokruta/rokkur/askoppar/annat att roka vid/fimpa i kan vara negativt for att nd mélet med en
rokfri skolgérd bor detta tas i beaktande.

Rokfria miljoer ar ndgot som Folkhilsoinstitutet (FHI) tar upp som en framgéngsfaktor i det
tobaksforebyggande arbetet. Att i ldnet arbeta med att {4 rokfria skolgérdar dr en viktig del 1
arbetet med att na rokfria miljoer.

Slutord; Det ar av stdrsta vikt att sprida kunskap om att lagen om rokfria skolgardar finns och
att den skall f6ljas. Tobakslagen ér en skyddslag som syftar till att skydda barn och ungdomar
fran rokning och passiv rokning som ir en stor orsak till ohélsa och fortidig dod. Vi vet ocksé
att rokning &r inkorsporten till ménga andra droger och arbetet med rokfria skolgardar ar en
del i det tobaks- alkohol och drogforebyggande arbetet. Det finns tva tydliga méal i ANDT-
strategin 2010/11:47 som rikstagen antog i mars 2011 som riktar sig till barn och unga; det
ena 4r att barn ska skyddas mot skadliga effekter samt att barn och unga som borjar anvédnda
tobak ska minska.

Det dr varat ansvar som vuxna att se till att detta efterlevs, med kunskap, tydliga granser och
vuxna forebilder kan vi med en gemensam kraftanstringning stréva efter att uppnd dessa mal!
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