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Forord

For att en manniska ska tillatas bli en del av samhallet kravs det att denne blir sedd, lyssnad
pa och respekterad samt att den far vara med och paverka sin situation. Ges inte utrymme for
detta och individen av olika anledningar inte tillats komma in i den gemenskap som samhéllet
erbjuder kan det skapa frustration, oro och skuldbeldaggning.

Krisberedskap handlar om att forebygga och forbereda samhallet for alla tdnkbara kriser som
kan uppkomma, och for att gora det pa basta satt maste man vara forberedd.

Att forebygga for och forbereda samhallet pa att hantera frustrerade och skamfyllda individer
ar inte nagon latt uppgift. Men med en god forforstaelse for vilka krafter man har att géra med
finns det goda forutsattningar for att man kan lyckas, eller atminstone komma en bra bit pa
vagen.

Vart sétt att komma framat ar att samverka, samarbeta och ta vara pa den kunskap och de
goda krafter som finns runt omkring oss i lanet.

Gavleborg har trots relativt daliga forutsattningar med bland annat higa arbetsloshetssiffror
och lag utbildningsniva lyckats med att skapa manga goda exempel och arenor for lyckade
samarbeten och goda resultat.

Lansstyrelsens arbete med sociala risker och social oro kan ses som en arena inom vilken
samverkan och kunskapsdelning har fatt tid och utrymme, och dar deltagarna fatt nya idéer
och inspiration fran varandra till att forbattra och férnya sitt arbete.

Det ar nu viktigt att vi inte lutar oss tillbaka och slappnar av, utan att vi standigt fortsatter vart
arbete mot att skapa ett 1an i vilket frustration, oro och skuldbelaggning inte far nagot
utrymme. Ett lan i vilket vi later de goda krafterna och de kreativa idéerna ta dver.

Lansstyrelsen Gavleborgs lan

Lise Ekenberg Helena Eriksson
Enhetschef Projektledare Sociala risker
Samhéllsutvecklingsenheten Samhéllsutvecklingsenheten
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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Gavleborg har i arbetet med sociala risker och social oro provat metoden
Levande analys for trendbevakning inom sociala risker. Syftet med metoden var att dela,
dokumentera och félja upp den samlade kunskapen som idag finns inom manga olika
verksamheter som kommer i kontakt med ungdomar.

Under hosten och vintern 2012-2013 genomfordes tre workshopar med deltagare fran ett antal
myndigheter och kommunala verksamheter fran lanet. Vid workshoparna fick deltagarna ge
sin bild 6ver hur de ser pa sociala risker och social oro utifran deras profession och synsatt
och diskussionerna gick fran det évergripande till det specifika. Deltagarna bjods dven pa
forelasningar med olika foreldsare, vilka i sin tur borjade lokalt och slutade globalt.

Da metoden Levande analys utgatt fran det forutsattningsldsa har man anvéant sig av de
riskfaktorer som Vastra Gotalandsmodellen tagit fram for att strukturera upp vad som
framkommit i diskussionerna. VVastra Gotalandsmodellen &r i sin tur ett metodstéd som &r
framtaget for att inkludera sociala risker i risk- och sarbarhetsanalyserna och modellen bygger
pa lokal statistik vilken analyseras ur ett krishanteringsperspektiv.

Foljande rapport ar uppbyggd pa lokal statistik som blandats med citat och reflektioner fran
deltagarna.

Statistiken visar sitt tydliga sprak bade vad galler utbildningsnivan och arbetslésheten bland
lanets invanare. Lag utbildning och hog arbetsloshet ar nagot som bekymrar deltagarna och
som de ser vara en risk for att kdnslan av utanférskap och frustration kan bli tillrackligt stor
for att social oro ska uppsta. Lanet har d&ven hdga ohalsotal och en hdg andel sjalvmord.

| samband med detta talades det &ven om skam och skuld och att manga unga idag
skuldbelagger sig sjélva for att de inte kan leva upp till de krav samhéllet staller pa dem.

Tillgangligheten pa droger och anlagda brander var ocksa omraden som bekymrade
deltagarna. VVad géller branderna kan dock Gavle kommun uppvisa ett effektivt arbete for att
motverka dessa och har darmed minskat andelen anlagda brander som orsakats av unga.

Vid diskussionerna identifierades ett antal regionala riskfaktorer som deltagarna standigt
aterkom till och sag som stora problem i arbetet mot social oro. En av dessa var stuprorstanket
och risken med att man blir mindre effektiv i sitt arbete. Effektiviteten kan &ven forhindras av
att man tenderar att endast se till sin egen verksamhet och inte helheten.

Kommunikation var ocksa ett standigt aterkommande amne. Vikten av att kunna
kommunicera pa ratt satt och fora fram sitt budskap s mottagaren forstar och accepterar vad
som s&gs.



1. Inledning

Risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) har en viktig roll i det forebyggande riskhanteringsarbetet
och det svenska krishanteringssystemet. Utan en RSA blir kunskapen om samhallets risker
och sarbarheter lagre och det kan vara latt att missa nagot i sina forberedelser mot ett robust
samhadlle.

Genom aren har fokus i de genomforda risk- och sarbarhetsanalyserna legat pa tekniska och
fysiska risker och man har inte &gnat manga tankar at sociala risker. Det ar forst pa senare ar
man insett att det finns andra handelser &n exempelvis stromavbrott, 6versvdmningar och
pandemier som kan forsatta ett samhalle i kris.

De senaste arens oroligheter runt om i svenska fororter sasom exempelvis Gottsunda,
Rosengard, Husby, Tensta - listan kan goras lang, har visat pa att det i samhaéllet finns ett stort
behov av att lyfta fragor som berér manniskors sociala situation dven i ett
krisberedskapsperspektiv. Blir det oroligt i delar av samhéllet kan dess grundldggande
funktionalitet paverkas och det kan bli svart att uppratthalla samhallsviktig verksamhet.

Foljande rapport ar en del i Lansstyrelsens arbete med risk- och sarbarhetsanalyser och
redovisar det arbete som &r gjort inom ramen for projektet om sociala risker och social oro.



2. Bakgrund

2.1 Risk- och sarbarhetsanalys

Statliga myndigheter, kommuner och landsting har enligt lag® skyldighet att identifiera de hot
och risker i samhéllet som kan leda till extraordindra handelser eller kriser.

For att kunna hantera detta genomfors arligen, pa myndighetsniva, en risk- och
sérbarhetsanalys i vilken det sérskilt ska beaktas att: 2

e situationer som uppkommer hastigt, ovantat och utan forvarning, eller en situation dar
det finns ett hot eller en risk att ett sddant lage kan komma att uppsta

e situationer som kraver bradskande beslut och samverkan med andra aktorer

e att de mest nddvandiga funktionerna kan uppratthallas i samhallsviktig verksamhet

o formagan att hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens ansvarsomrade

Det dvergripande syftet med en risk- och sarbarhetsanalys &r att minska sarbarheten i
samhaéllet och utveckla en god férmaga att hantera och bedriva verksamhet under allvarliga
héndelser och hojd beredskap.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram en vagledning for hur
arbetet med risk- och sarbarhetsanalyserna kan genomféras®. Arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser féljer i stort sett nedanstaende illustration.
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Risk- och siarbarhetsanalys 1

Bild 1. Riskhanteringsprocessen. Hamtad fran Vagledning for risk- och sarbarhetsanalyser, MSB 245-2011

Huvudfokus i risk- och sarbarhetsanalyserna ligger till stor del pa fysiska och tekniska risker,
och det ar forst under senare ar som intresset kring fragor om hot mot grundlaggande
varderingar och social oro 0kat.

Lansstyrelsen Gavleborg har under de senaste tre aren berért amnet sociala risker i sin risk-
och sarbarhetsanalys och har som ambition att utoka arbetet med fragan.

! Férordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap
? Férordning (2006:942) om krisberedskap och h&jd beredskap 9§
> MSB ”Vagledning for risk- och sarbarhetsanalyser”, 2011



2.2 Projektbeskrivning - pilotprojekt

2.2.1 Bakgrund

Under 2010 borjade L&nsstyrelsen, inom ramen for krisberedskap, att implementera sociala
risker och hot mot grundlaggande vérden i den regionala risk- och sarbarhetsanalysen.
Lansstyrelsen genomforde ett lansseminarium tillsammans med Polismyndigheten i
Gavleborgs lan med inbjudna fran framst olika forvaltningar inom lanets kommuner,
Landstinget med flera. Det paborjades &ven en intern samverkan pa Léansstyrelsen mellan
funktionen for krisberedskap och ANDT-samordnaren vid enheten for folkhalsa.

Samhallsradet, som bestar av landshovdingen, lanspolisméstaren, landstingsdirektren samt
regiondirektéren, beslutade att omradet ska bedrivas i projektform inom ramen for
krisberedskap och medel for arbetet har sokts och beviljats fran MSB.

Nationellt paborjades under 2011 en nationell samverkan mellan de lansstyrelser som da satt
igang arbetet med sociala risker, ett arbete som utokats under 2012 — 2013 vartefter fler och
fler lansstyrelser och kommuner runt om i landet bérjat uppmarksamma fragorna.

Vastra Gotaland var tidigt ute med att utveckla en metod for hur man ska kunna implementera
frdgan om sociala risker i risk- och sérbarhetsanalyserna®, men Lansstyrelsen i Gavleborg har
valt ett annat tillvagagangssatt for att identifiera de sociala risker som finns i lanet och som
kan leda till social oro; Levande analys for trendbevakning inom sociala risker. Syftet med
arbetsséattet var att dela, dokumentera och folja upp den samlade kunskapen som idag finns
inom manga olika verksamheter som kommer i kontakt med ungdomar.

2.2.2 Arbetsgruppens sammansdttning

| projektbeskrivningen fanns det en beskrivning 6ver énskad malgrupp “avsikten ar att olika
aktorer ska bidra med sin kunskap och darfor vander vi oss i forsta hand till myndigheter och
verksamheter i lanet som idag arbetar med fragor som kan rymmas inom begreppet sociala
risker”. Det fanns aven i projektbeskrivningen en forslagsskiss fran vilka myndigheter och
organisationer deltagarna skulle kunna komma fran.

Tva av lanets kommuner utseddes till pilotkommuner, Gavle och Hudiksvalls kommuner. Att
valet foll pa dessa berodde bland annat pa att man ville tacka upp bade den sédra och den
norra delen av lanet samt att fa med en stérre och en mindre kommun.

Det slutliga urvalet av deltagare till workshoparna har skett med den ursprungliga
forslagsskissen i atanke, men det landade mycket i befintliga natverk och personliga
kontakter, varfor aven representanter fran andra kommuner an bara de utsedda
pilotkommunerna i lanet fanns med.

Vissa aktorer tillfragades men kunde av olika anledningar inte medverka vid workshoparna.

*Foér beskrivning av Vastra Gotalandsmodellen se avsnitt 3
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Bild 2. Myndigheter och organisationer som deltog i projektet. Rutorna utanfor cirkeln ar tillfragade
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Huvuddelen av aktérerna kommer fran statliga myndigheter och kommunala verksamheter.

Att utelamna representanter fran skolan har varit ett aktivt val da det var svart att hitta en
representant som skulle kunna representera hela skolan. Dels har de bada kommunerna ett
stort antal skolor med I3g-, mellan- och hégstadium samt gymnasieskolor, och darutéver finns
det skolor med olika inriktningar samt privatdgda skolor.

Hur franvaron av representanter fran skolan har paverkat resultaten och de diskussioner som
fordes ar oklart, men att ett viktigt perspektiv har gatt forlorat kan konstateras. Mycket kritik
riktades till skolan men &ven konstateranden om att mer resurser borde tillforas skolan. Med
en skolrepresentant kunde kritiken och resursfragan fatt bemotas och diskuteras.
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2.2.3 ANDT-strategi

Vid val av arbetssatt har lansstyrelsen aven tagit hansyn till den av regeringen antagna
nationella ANDT>-strategi som anger mal, inriktning och prioriteringar for hur samhéllets
insatser bér genomfdras, samordnas och féljas upp under &ren 2011 - 2015°. Strategins
viljeinriktning ar att fa en samlad syn pa de gemensamma faktorer som ligger till grund for
manga av de sociala problemens uppkomst, men den har aven forslag pa losningar. Att se till
ANDT-strategin kan ses som en sjalvklarhet da en del av de sociala riskfaktorerna kan ses ha
sitt ursprung i narkotika- och/eller alkoholproblematiken.

Det ar dock viktigt att inte se alkohol och narkotika som den enda forklaringsmodellen till
varfor det ar viktigt och sjalvklart med samverkan. Detta for att kunna fa indikationer pa
exempelvis férandringar i beteendemanster samt att kunna skapa en gemensam bild 6ver laget
i lanet.

Ambitionen med arbetssattet och pilotstudien Levande analys for trendbevakning inom
sociala risker &r att samla myndigheter och verksamheter som pa ett eller annat sétt arbetar
med ungdomar for att kunna inventera behov och arbeta med nddvandiga insatser. Syftet ar att
prova en ny metod med vilken man kan skapa en naturlig arena for myndigheter och
verksamheter i lanet dar de kan samlas kring gemensamma berdringspunkter och
fragestallningar. Metoden bygger ocksa pa att ha aterkommande méten dar fokus ligger pa
kunskapspafylinad och erfarenhetsutbyte.

> Alkohol, Narkotika, Dopning, Tobak
6 Proposition 2010/11:47 "En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopings- och tobakspolitiken”

11



2.3 Genomforande av pilotstudien

Grundidén med arbetssattet levande analys ar ett brett forhallningssatt dar samtliga deltagare
ska fa gora sig horda och bidra med sin bild av vilka riskfaktorer som finns och som kan
skapa problem.

Utifran detta bjod Lansstyrelsen in till tre workshopar dar ansatsen var att borja brett och
forutsattningslost for att efter varje gang komma lite narmare en identifiering av indikatorer
som kan vara orsak till social oro.

Workshop
il

Norkshop

Indikatorer pa sociala risker
som kan leda till social oro

Bild 3. Illustration éver hur workshoparna ska trattas ner och diskussionerna leda till indikatorer.

Diskussionerna gick fran det overgripande till det specifika, medan forelasarnas perspektiv
borjade lokalt och slutade globalt.

Varje workshop leddes av en extern moderator som hoéll ihop diskussionerna och fick
deltagarna att hitta traden om de tenderade att svava ut alltfor mycket.

12



Samtliga workshopar dokumenterades dven av en extern dokumenterare som efter varje
workshop sammanfattade och citerade vad varje person sagt for att ingenting skulle missas
eller missuppfattas i efterhand.

Samtliga deltagare har aven fatt lasa igenom dokumentationen efter varje workshop och givits
mojlighet att justera om nagon missats eller missuppfattats.

13



2.3.1 Workshop 1

Workshopen borjade med en inledning om bakgrunden till projektet och varfor samtliga
deltagare samlats till att delta i kommande tre workshopar.

2.3.1.1 Féreldsning 1

Den forsta workshopen bérjade med att FoU Valfard Region Gavleborg presenterade sitt
arbete’ med projektet ”Att dokumentera socialtjanstens insatser for Barn och Unga™®.
Projektet syftade till att mata i vilken grad socialtjanstens insatser hade effekt. Nar arbetet
paborjades saknades grundfakta om hur manga barn som aktualiseras till socialtjansten, vilka
problem de har, varfor de aktualiseras, kén och alder, familjesituation, med mera. Nar detta
upptacktes paborjades ett arbete for att ta fram gemensamma koder som kan anvandas nér ett
barn aktualiseras hos socialtjansten. Dessa koder ligger nu till grund for den statistik som

samlas in och sammanstalls.

Sedan 2008 rapporteras statistiken in till FoU Valfard som sammanstéller och publicerar den.

”Forskningen visar att de barn som kommer in utvecklas pa ett
bra positivt satt, det &r endast en liten grupp som blir kroniskt
kriminella eller missbrukar droger”

Av statistiken framgar att det ar fler pojkar an flickor som aktualiseras och att den vanligaste
aldern ar mellan 13 — 16 ar. Den genomsnittliga aldern har dock sjunkit de senaste fyra aren
fran 12 till 11 ar.

Polisen star for majoriteten av anmalningarna, foljt av skolan dar man dock kan se en
nedatgaende trend. Av de barn som anmals lever 61 procent med en ensamstaende foralder.
Problemen ar storre i splittrade familjer och manga foraldrar skulle behdva stod.

Allt fler sma barn aktualiseras pa grund av omsorgssvikt av fordldrarna. Omsorgssvikt ar ett
samlingsbegrepp som ror brister i barnets hemmiljé. | en studie inom projektet som omfattade
500 barn som anmalts for omsorgssvikt framkom att nastan halften lever i en riskmiljé med
mycket alkohol och droger, 32 procent ar utsatta for fysisk forsummelse och 20 procent for
psykisk forsummelse.

’ Féreldsning av Annika Almqvist och Per Asbrink 2012-10-28
® FoU Vilfard Region Gavleborg, FoU rapport 2012:4 ”Att dokumentera socialtjanstens insatser for barn och
unga”
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2.3.1.2 Foreldsning 2

Deltagarna gavs ocksa en bild dver olika definitioner av social oro och social risk. Urvalet av
exempel skedde godtyckligt utan nagon vetenskaplig férankring och kan bast ses som
exempel pa riskfaktorer.

e Vikten av sociala medier och vilket kraftfullt instrument det blivit och hur det kan vara
en utlésande faktor till social oro. Exempel pa hur sociala medier orsakat
foljdverkningar av olika handelser.

e Exempel fran den folkhalsoenkat som Samhéllsmedicin gjorde 2010 delgavs
deltagarna. Denna enkat visade att Gavleborg har 1ag utbildningsniva och att narmare
20 procent av lanets ungdomar mellan 18 — 24 ar ar arbetslosa.

e Lanet har aven flest sjalvmord per 100 000 invanare — 14,9.

e Under hosten 2012 fanns det 945 hemldsa personer i lanet, och héalften av
kommunerna uppger att det finns barn under 18 ar vars familjer saknar langsiktiga
boendeldsningar.

e Lansstyrelsen i Gavleborg har en strateg som arbetar med hedersrelaterat vald, vilken
har varit involverade i totalt 100 arenden 2011 — 2012 varav 50 individer som lever
under skyddad identitet i lanet har identifierats.

e Exempel pa statistik kring ungdomsbrottslighet gavs ocksa, bade nationella siffror och
lokala.

2.3.1.3 Diskussioner

Syftet med den forsta workshopens diskussioner var att varje deltagare skulle fa ge sin bild
over hur laget och situationen sag ut utifran deras profession och synstt.

Moderatorn gav varje deltagare cirka fem minuter var att berétta vad de arbetar med och hur
de uppfattar att ungdomarna mar. Hur ser de som kommer i kontakt med dem pa situationen
hér och nu? Vilka nya tendenser till risker ser de? Vad ligger i framkant i deras arbete och vad
upplever de?

Nér den forsta workshopen var 6ver hade ett antal nyckelbegrepp identifierats, vilket kan ses
som ett forsta steg mot en identifiering av indikatorer.

15



2.3.2 Workshop 2

Den andra workshopen inleddes med en forelasning som hade fokus pa den nationella nivan.

2.3.2.1 Féreldsning

Ing-Marie Persson fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) arbetar med
uppdraget att ta fram en nationell 6vergripande plan 6ver omradet samhallsskydd och
beredskap. Hon har tagit fram en tankemodell kring samhéllsskydd och beredskap i vilken ett
antal fragestallningar lyfts:

- vilka skyddsvarden ska man uppratthalla?

- vad kan hota dessa?

- vilka formagor maste samhallet ha for att forhindra olyckor/kriser och begréansa effekterna
av dessa?

- vilka ar det som ska agera?

- vilka verktyg och styrdokument finns?

For att testa tankemodellen intervjuades nyckelpersoner i 13 kommuner®. Dessa
nyckelpersoner utsags av respektive kommun och varierade darfor mellan allt fran
kommunstyrelsens ordférande till beredskapssamordnaren.

Svaren fran de intervjuade visade att skyddsvardena fungerade inom kommunerna som en
vision att strava mot. Med dem i fokus blir det magjligt att satta upp matbara delmal. Det var
aven viktigt att veta om skyddsvardena uppratthalls, vilka resurser man har samt var
prioriteringsansvaret finns. Att kunna jamfora sig med andra kommuner anses ocksa vara
viktigt.

Vid en workshop dar de 13 kommunerna deltog framkom att man hade véldigt olika syn pa
vilka hot som var mest allvarliga. Besoks- och glesbygdskommunerna &r helt beroende av
besoksnaringen, storstadskommunerna ser nya och skilda samhallsstrukturer som varst medan
pendlingskommunerna ser bristen pa vuxna i kommunen under dagtid som ett hot.

Det framkom ocksa att det saknas statistik och nationella rapporteringssystem som omfattar
héndelser kring social oro for att kunna foérebygga och gora 6ppna jamférelser mellan
kommunerna.

9 Asele, Ostersund, Malung-Salen, Nacka, Sala, Salem, Nykdping, Téreboda, Ockerd, Orust, Géteborg,
Staffanstorp och Malmo
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2.3.2.2 Diskussioner

Moderatorn inledde diskussionerna med att rekapitulera dver foregadende workshop och att
paminna om att syftet ar att forsoka komma langre ner i tratten och skapa en gemensam
helhetsbild.

Moderatorn uppmarksammade dven deltagarna pa att det vid den féregaende workshopen
fanns omraden som inte berérdes. Omraden och &mnen som rérde bland annat
ensamkommande flyktingbarn, invandrarkulturer och flickor med sjalvskadebeteende, varvid
diskussionerna tog vid utifran detta konstaterande.

Den andra workshopens diskussioner resulterade i ett antal riskfaktorer som identifierats ur
samtalen men som lamnades obearbetade for deltagarna att ta med sig till kommande
workshop.
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2.3.3 Workshop 3

Den tredje och sista workshopen borjade med att rikta sitt fokus mot den globala nivan.

2.3.3.1 Féreldsning

Gastforelasare var Hans Abrahamsson, docent i Freds- och utvecklingsforskning vid
Goteborgs Universitet och gastforskare vid Malmé Hogskola.

Hans forelasning handlade om hur internationella handelser paverkar det lokala:

’Globalisering ar ingenting som bara dimper ner och [amnar ett
avtryck, utan dess effekter beror mycket pa lokala forhallanden.
Effekterna av de globala flodena manifesteras pa den lokala
nivan. Det ar dar man tvingas ga fran ord till handling”.

Nedan ges en mycket kort sammanfattning av vad Hans pratade om, hela féreldsningen finns i
rapporten Stader som nav for en globalt hallbar samhallsutveckling eller slagfalt for sociala
konflikter”

2.3.3.1.a Sammanfattning féreldsning
Det finns tre pagaende processer som skapar ett helt nytt politiskt landskap:

Globalisering: De nya kommunikationskanalerna har gjort att varlden flatas samman. En
handelse pa ett stélle far effekter direkt pa ett annat stélle pa jorden. Den ekonomiska och
foretagsstyrda globaliseringen har medfort att varldens ekonomiska epicentrum flyttat sterut
och véstvarlden har forlorat delar av sitt tolkningsforetrade och inflytande nar det géller
utformningen av vérldsordningens regelverk och ledarskap. BRICS-landerna*! har
tillsammans en ekonomi som Gverstiger EUs och som om fem ar beraknas passera USAs.

Migration: Det handlar om manniskors naturliga fléde i en globaliserad tid. Grénser
begrénsar inte 1angre manniskors rorlighet. Man kan prata om dubbel befintlighet, att ha sitt
vardagsliv pad samma plats, pa samma gang i olika lander, allt tack vare dagens
informationsteknologi. Integration i det nya samhallet blir mindre intressant och man kan
fraga sig var manniskors identitet finns? Hela medborgarskapsfragan blir ett stort fragetecken.

1% Hans Abrahamsson ”Stader som nav for en hallbar samhillsutveckling eller slagfilt for sociala konflikter”,
Malmo Stad 2012
http://www.malmo.se/download/18.d8bc6b31373089f7d9800049768/St%C3%A4der+som+nav+Hf%C3%B6r+en
+globalt+h%C3%A5IlIbar+samh%C3%A4lIsutveckling Hans+Abrahamsson.pdf

1 Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika
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Urbanisering: Det tog manskligheten 3000 ar att bygga stader sa att halva varldens
befolkning (3,2 miljarder) fick plats. FNs prognoser visar att med nuvarande urbaniseringstakt
kommer vi pa 30 ar att se ytterligare 3,2 miljarder manniskor urbaniseras. Klyftan mellan
valbestallda och samre lottade dkar, de flesta fattiga bor i stader och det blir allt vanligare att
fattiga lever i medelinkomst- och hoginkomstlander. Bostadsomraden segregeras och
samhallen glider isér och tudelas.

Dessa tre processer ar sammanflatade med varandra och idag handlar rattvisa om tillgang till
det politiska rummet, att fa synas.

Det ar innanférskapets granser som skapar problem, inte utanforskapets. Det stélls oerhérda
krav pa de som vill bli delaktiga. 35-40 procent av dagens ungdomar befinner sig utan arbete,
utbildning eller praktik. Att inte fa delta i det man anser sig ha ratt till skapar ett
frustrationsgap. Det orsakar skuldbeladggning och en outtalad skam som tar sig valdsamma
uttryck.

Det kan konstateras att pa det satt pa vilket manniskor uppfattat och stravat efter viktiga
vardegrunder som sakerhet, utveckling och rattvisa fatt en stor inverkan dver
samhallsutvecklingen.

Genom att se mer till individens sakerhet och efterstravad franvaro av oro omfattas
hotbilderna inte bara av vald och kriminalitet utan ocksa av mjukare sékerhets- och
trygghetsfragor som exempelvis tillgang till sysselsattning och en stabil och forutsagbar
ekonomi.

Det sker en rorelse fran det nationella ut i det globala samhallet. Det civila samhéllet luckras
upp, det bildas subgrupper och det ar utifran den lokala nivans forutsattningar férandringarna
maste ske. Samhéllet maste leta efter en positiv sakerhet, arbeta forebyggande och samtala
med ungdomarna om andra sétt att skapa social trygghet pa. Samhéllet maste 16sg6ra pengar
for att satsa pa dessa atgarder och sociala investeringsfonder kan vara ett satt. Att satsa pa
sociala ataganden, bli en nod i det globala natverket, ge unga manniskor ett ssmmanhang och
se pa insatser for sociala ataganden som en langsiktig investeringskostnad.

”’Se manniskorna, lyssna till dem och ge deras roster en plats”
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2.3.3.2 Diskussioner

Moderatorn borjade den sista diskussionen med att lata deltagarna reflektera éver Hans
Abrahamssons forelasning for att sedan lata diskussionen éverga i diskussion kring de
riskfaktorer som identifierades under foregaende workshop.

Som avslutning gjordes ett forsok att gora en analys 6ver innehallet i samtliga

diskussioner/samtal med syfte att hitta indikatorer pa vad som kan bli eller skapa social oro.

Som en allra sista punkt fick deltagarna méjlighet att delge vad de sag som det viktigaste i
arbetet med att forhindra social oro. Manga tankar och funderingar genomsyrade
diskussionerna men dverlag var deltagarna ganska samstammiga.

”’jag hoppas att detta kommer pa prant dar det framgar att vi har
samma syn, normer och attityder. Ska vi fa till en forbattring i
vart arbete med social oro maste vi ocksa ha med oss var
respektive hogsta ledning”
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2.4 Styrkor och svagheter med metoden

Det har under arbetets gang gatt att identifiera bade styrkor och svagheter med projektet och
pilotstudien.

Att projektet har valt att inte anvanda sig av scenarier kan ses som bade en styrka och en
svaghet. Anvander man sig av scenarier kan det vara lattare for deltagarna att fa en forstaelse
for fenomenet och identifiera risker men det kan aven begransa dem och hindra deltagarna
fran att se bade nya l6sningar och problem som kan uppkomma. Vid en forutsattningslos
diskussion tillats deltagarna att tanka fritt och utifran sin egen forforstaelse.

2.4.1 Styrkor

Att fa prova ndgonting nytt och ta sig an ett relativt outforskat omrade pa ett annorlunda satt
an vad som paborjats ute i landet, kan bade ses som en utmaning och en styrka. Att ge
deltagarna tid och utrymme for diskussioner kring ett gemensamt omrade uppskattades av
manga.

att fa maojligheten att traffa andra professioner och diskutera
oro/risk/problemet i stort och smatt”

att genom samtalen fatt lyssna pa andras “’syn” pa sin verklighet
och deras uppfattning om hur det ser ut for dem”

2.4.1 Svagheter

En av de stérre svagheterna var att efter det att projektbeskrivningen var fardigformulerad och
faststélld byttes projektansvarig. Att ta dver ett projekt nar forutsattningarna redan ar givna
och ramarna utsatta kan skapa en osakerhet och otydlighet. Detta kan ocksa vara en av
anledningarna till att resultatet av pilotprojektet inte 6verensstammer med vad som
ursprungligen uttalades, ndgonting som en del av deltagarna aterkopplade.

otydligt och oklart om syfte och innehdll, greppet var for stort”

’modellen kanns just nu som spretig”
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Det ovetenskapliga tillvagagangssattet vid urvalet av deltagare kan ocksa ses som en svaghet.
Att lata de personliga kontakterna styra kan gora att vissa professioner eller personer inte har
fatt komma till tals fast de hade kunnat tillfora en hel del till diskussionerna. Hur mycket
urvalskriterierna har paverkat resultatet gar inte att saga, men bor andock papekas.

Likval som det kan ses som en styrka att ge varje deltagare tid och utrymme att prata fritt
utifran sitt eget perspektiv och forforstaelse kan det dven vara en svaghet. Det ar latt att den
som talar utifran sin egen profession ofta, och féga forvanande, ar fargad av sitt dagliga
arbete. Att en brandman fokuserar kring riskerna med brénder och eldande och en
drogsamordnare har fokus pa narkotika ar mer eller mindre en sjéalvklarhet.

Detta fenomen kan stundom ses ganska tydligt hos deltagarna

’en av de storsta riskerna jag ser ar tillgangligheten”
(pa droger, forfattarens anm.)

”om jag kan radda en elev fran att tinda pa en skola, da ar jag
nojd”

Det gar att diskutera mycket kring urval, arbetssétt och metod och bristen pa vetenskaplig
forankring i hela projektet. Det bor dock understrykas att ett av syftena har varit att prova
arbetsmodellen Levande analys och att det aldrig har funnits nagon ambition att férankra den
vetenskapligt.

22



3. Vastra Gotalandsmodelleni2

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har i samarbete med Malmé Hogskola utvecklat ett stod for
kommuner vad galler att inkludera sociala risker i risk- och sarbarhetsanalyserna. Modellen
foljer MSB:s foreskrifter om risk- och sarbarhetsanalyser och bygger pa lokal statistik vilken
analyseras i ett krishanteringsperspektiv.

Under 2013 kommer modellen och indikatorerna att revideras.

Modellen bygger pa en process i sex olika steg

" : : Risk- och

Figur 1. Vastra Gétalandsmodellens sex steg. Kéalla: Lansstyrelsen Vastra Goétaland

3.1 Skyddsvdrt

For att kunna identifiera risker ar det av storsta vikt att kunna identifiera vad som &r vart att
skydda, och modellen delar in det skyddsvarda i fyra omraden: vérden, system, miljé och
maéanniska.

Det &r viktigt att man identifierar det som ar skyddsvart bade ur ett samhalls- och ett
individperspektiv.

3.2 Datainsamling

De data som samlas in &r i forsta hand dvergripande kommunstatistik, detta for att mojliggora
jamforelser mellan kommuner, 1&n och nationellt samt att kunna kvalitetssékra risk- och
sarbarhetsanalyserna.

Vastra Gotalandsmodellen utgar fran fem (5) riskfaktorer:

e Sociala riskfaktorer

e Social riskgrupp halsa

e Social riskgrupp sakerhet och trygghet
e FOrsorjning

e Fungerande samhallsfunktioner

12 Lansstyrelsen Vastra Gotaland, "Vastra Gétalandsmodellen, Sociala risker i risk- och sarbarhetsanalyser - en
vagledning”, 2012
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3.3 Risk och riskfaktorer

Genom att kartldgga det statistiska nuldget, identifiera det skyddsvérda och analysera
trenderna kan man identifiera riskerna och riskfaktorerna.

For varje indikator gérs en sammanfattande bedémning av graden av problem och eventuella
andra risker och riksfaktorer som paverkar indikatorn. Dérefter gors en sammanvagd
bedémning av riskfaktorns nulage for att kunna bedéma formagan samt konsekvenserna for
samhaéllet.

3.4 Scenariouppbyggnad

Utifran bedémningen av risker och riskfaktorer tas ett antal scenarier fram. Scenarierna bor
kunna mynna ut i en handelse som kan beddmas bli extraordinér. En sannolikhets och
konsekvensbedomning bor goras pa varje handelse.

3.5 Sdrbarhet

Utifran de givna scenarierna analyseras sarbarheterna och vilken krishanteringsférmaga
samhaéllet har att hantera handelserna samt formagan att motsta de allvarliga storningar det
tankta scenariot kan uppbringa.

3.6 Atgdrdsforslag

Modellen bjuder in till att bade reaktiva och proaktiva atgarder ska kunna vidtas.
Riskfaktorerna kraver ett langsiktigt arbete men kan minska sannolikheten for att de intraffar.
Arbetet kraver dock ett tvéarsektoriellt arbete dar samverkan mellan olika myndigheter,
forvaltningar och organisationer &r en forutsattning for att det ska lyckas.
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4. Analys

Det finns manga forklaringsmodeller till varfor det skapas social oro i ett samhalle, och nagra
av dessa har workshoparna forsokt att identifiera.

En av tankarna med workshoparna var att gruppen vid den sista workshopen skulle ha
identifierat ett antal indikatorer pa sociala risker som kan leda till social oro, helst nagra som
skulle kunna ses som lansspecifika. Utifran materialet &r det svart att hitta dessa indikatorer,
daremot identifierades ett antal riskfaktorer: stupror, resurser, kommunikation, relationer,
skambeléaggning, professionalism under vilka ett antal nyckelord kunde knytas. Vissa av
nyckelorden kan ses som positiva och torde séledes inte vara en riskfaktor, men franvaro av
dessa som exempelvis gemensamma ord eller samverkan kan skapa en risk.

Riskfaktorer
Stupror Resurser Kommunnikation |Relationer Skambeldggning |Professionalism
gemensamma ord manskliga spraklig tillit skolan "egna huset"
gemensammamal [tid samarbete kdnslor jobbet sprak
forstdelse pengar samsyn yrkesmassiga historien mal
lagesbild personbundet [sociala medier |mellanmanskliga |sjdlvkansla samsyn
vdrderingar utanforskap bekraftelse engagemang
kunskap vuxennarvaro
informationsdelning
samverkan
samsyn

Tabell 1. Identifierade riskfaktorer och nyckelord

Inom Vastra Gotalandsmodellen ar det forsta steget att identifiera det skyddsvarda, vad som
ar vart att skydda. Vid workshoparna talades det inte specifikt om skyddsvérden, daremot
skulle man kunna se delar av de identifierade riskfaktorerna som sadant som ar vart att
skydda, sasom exempelvis goda relationer, samarbete mellan verksamheter och professioner,
att inte skambelaggas och sa vidare.

Da workshoparna har utgatt fran det forutsattningslosa och inte foljt nagon mall eller
existerande metod blir det vissa svarigheter med att strukturera upp materialet och resultaten.
Sa for att askadliggora det som framkommit och satta det i ett ssmmanhang kommer analysen
delas in i de riskfaktorer som anvands av Vastra Gotalandsmodellen och tillsammans med
statistik forsoka se hur laget i l&anet ser ut.

Riskfaktorerna som Vastra Gotalandsmodellen pekar ut & som tidigare namnts:

e Sociala riskfaktorer

e Halsa

e Sékerhet och trygghet

e FOrsorjning

e Fungerande samhaéllsfunktioner
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4.1 Sociala riskfaktorer

Inom omradet for sociala riskfaktorer ser man bland annat till utanforskap, bristande
utbildning, otrygga uppvéxtforhallanden och ohalsosamma levnadsvanor.

Samtliga av de i Vastra Gotalandsmodellen namnda indikatorerna diskuteras under
workshoparna.

4.1.1 Utanforskap(stigmatisering och alienation)

Inom omradet utanforskap kan man dels se till antalet arbetslésa och de som ar behériga
respektive obehoriga till gymnasieskolan. Vastra Gotalandsmodellen har kategoriserat in
psykisk ohélsa under riskfaktorn halsa medan manga av deltagarna i workshopen ser psykisk
ohdlsa som en av anledningarna till utanforskap.

’jag upplever en enorm 6kning av psykisk ohdlsa [...] man har
ingen egen identitet, saknar sjalvkansla, man utvecklar social
fobi”

Nedan kommer aktuell statistik kombineras med reflektioner fran workshopens deltagare.

4.1.2 Utbildning

Utbildningsnivan i Gavleborgs lan &r generellt ganska lag och flertalet av lanets kommuner &r
samre 4n riket totalt bade vad det galler resultat fran grundskolan och den fullféljda
gymnasiala utbildningen.

2012 lag samtliga kommuner, forutom tva, hogre an riksgenomsnittet vad géaller elever som ej
uppnatt malen i ett, flera eller samtliga &mnen i arskurs nio. Allra samst ar det i Soderhamn
dar det ar hela 34,2% som ej uppnatt malen jamfort med 22,6% i riket och 29,3% i lanet.

Skillnaderna mellan lansgenomsnittet och riket har 6kat de senaste aren. Orsakerna till denna
0kning kommer inte att diskuteras i denna rapport.
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Betyg ak 9, (%) som ej uppnatt malen i ett, flera eller alla &mnen

Bollnas 18 13,5 22,3 24,4 29

Gavle 27,7 24,5 29,2 28,7 31,6
Hofors 30,1 33,3 37,7 29,6 31,8
Hudiksvall 25 23,6 28,4 27,5 21,8
Ljusdal 20,2 28,3 32,9 29 21,9
Nordanstig 19,3 24,1 21,3 36,8 31,1
Ockelbo 22,9 37,3 26,1 25 28,6
Ovanaker 26,7 24,5 29,3 22,7 27,2
Sandviken 26 26 33,9 31,6 31,7
Soderhamn 19,4 17,5 18,3 24,9 34,2
LANET 24,4 23,6 28,1 28,1 29,3
RIKET 23,4 23 23,4 22,7 22,6

Tabell 2. Betyg arskurs 9, andel (%) som ej uppnatt malen i ett,
flera, eller alla &mnen. Kalla: Skolverket

Vad galler andelen elever som fullféljer sin gymnasieutbildning ar aven den lagre i lanet &n

resten av landet. Aven har gar det att se en tendens till att skillnaderna mellan lanet och riket

Okar.
Fullféljd gymnasial utbildning, andel (%)
Kommun

Bollnas 65 67 66 65 69
Gavle 74 68 68 71 71
Hofors 65 61 56 74 66
Hudiksvall 74 76 72 71 69
Ljusdal 64 64 68 67 70
Nordanstig 72 63 66 61 73
Ockelbo 79 63 77 60 69
Ovanaker 75 67 71 77 75
Sandviken 67 66 69 71 71
Séderhamn 74 66 69 67 64
LANET 71 68 69 70 70
RIKET 72 72 72 73 74

Tabell 3. Fullfljd gymnasial utbildning, andel (%) av invanare 20 ar,
folkbokford i kommunen. Kélla: Skolverket

Foga forvanande gar det att se en koppling till andelen ungdomar som inte klarar malen i
arskurs nio och de som inte har en grundlaggande behérighet till universitet och/eller

hogskola. Soderhamn hade 2012 hogst andel unga som inte uppnatt malen i grundskolan och
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de ligger langt under riksgenomsnittet vad géller grundlaggande behdrighet till
universitet/hdgskola.

Grundlaggande behorighet t univhdgsk. andel (%)
Kommun _
Bollnas 56 58 57 55 58
Gavle 68 61 62 64 65
Hofors 62 48 50 66 56
Hudiksvall 66 68 66 62 60
Ljusdal 53 57 61 57 63
Nordanstig 62 56 60 49 62
Ockelbo 70 58 72 48 64
Ovanaker 69 55 66 65 66
Sandviken 57 61 60 60 60
Soéderhamn 67 61 62 59 55
LANET 64 60 62 61 62
RIKET 64 64 64 63 64

Tabell 4. Grundlaggande behérighet till universitet och hdgskola, andel (%)
av invanare 20 ar, folkbokforda i kommunen. Kalla: Skolverket

En av orsakerna till att s manga ungdomar inte klarar skolan kan enligt vissa av deltagarna

bero pa att manga ungdomar kanner skam over att inte klara av skolan, de kanner sig utanfor,
nagot som gor det viktigt for de vuxna

“att inte skuldbelagga dem for att de inte gar till skolan. Att forsta

att de bar pa en skam”

Aven ungdomarnas hemmiljé har stor betydelse for hur de klarar skolan och motiveras till att

ga dit 6ver huvudtaget.

den kurdiska lillasystern som far veta hemifran att det inte ar
nagon idé att hon studerar, det bar hon med sig hemifran. P&
grund av miljén hemma bestammer hon sig for att ramla ur
skolan. Ingen i skolan tar hand om detta”

28



4.1.3 Arbetsloshet

Arbetslosheten i Gavleborgs lan &r i nulaget tamligen hog och har varit sa under en langre
tidsperiod.

Under en vecka i slutet av sommaren 2013 uppgick arbetslésheten till 9,0% av befolkningen
och 11,1% av arbetskraften 16 — 64 ar i Gavleborg, riksgenomsnittet var pa 6,6% respektive
8,5%.

Vad géllde ungdomsarbetsldsheten samma period var den 16,2% av befolkningen och 25% av
arbetskraften 18-24 ar jamfort med ar riksgenomsnittet som var 9,9% respektive 16,8%.

Arbetsloshetsprognos for Gavleborgs lan per 31 jan respektive ar|
jan-08 5,9 7,5
jan-09 7,5 9,7
jan-10 10,5 13,5
jan-11 9,9 12,6
jan-12 9,9 12,4
jan-13 10,1 12,6
jan-14 9,9 12,4
jan-15 9,3 11,7

Tabell 5. Arbetsloshetsprognos for Gavleborgs lan per sista januari respektive ar.
Kélla: Arbetsformedlingen

i Hudiksvall ar ungdomsarbetslosheten stor. Vart tar de vagen?
Vad gor de? Hur ungdomarna har det spelar stor risk for social
oro och risk”

Sedan finanskrisen 2008 har lanet forlorat 4 000-5 000 tjanster till foljd av neddragningar, en
siffra som i praktiken blir hogre da en nedlaggning av ett storre foretag paverkar
kringliggande tjansteféretag som indirekt drabbas av det stérre foretagets avveckling.

Bara under de senaste tva manaderna har tre stora arbetsgivare i lanet aviserat nedlaggning
eller neddragning av tjanster. Dels kommer Ericsson i Hudiksvall att 1aggas ned vilket drabbar
samtliga 318 personer som arbetar vid fabriken i nulaget. Aven tvatteriet i Ockelbo har varslat
sina samtliga 61 anstallda da stor osékerhet finns kring fortsatt verksamhet da avtalet med
landstinget gar ut vid arsskiftet. Forlorar foretaget anbudet avvecklas anlaggningen. Sandvik
SMT drar in 110 tjanster till foljd av samre forutsattningar for tillverkning av karnkraftsror.
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Detta paverkar lanets arbetsloshetssiffror och an mer de personer som mister sina arbeten och
sin inkomstkélla.

fattigdom och arbetsldshet &r en annan stor social risk. Kan
man jobba férebyggande dar vore det bra. Hela familjen
drabbas”

En del av deltagarna séger att arbetsloshet &r en stor del av ungdomarnas vardag:

”FOr manga av vara ungdomar &r det ett normaltillstand att
foraldrarna saknar jobb. Sa de sager: varfor ska jag gora nagot?
Det har ju funkat for mina foraldrar. Nagon annan har betalat ut
pengar och ordnat det omkring dem”
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4.1.4 Ekonomisk utsatthet

L &g utbildningsniva och hog arbetsloshet kan ge samre forutséttningar for en god ekonomisk

sakerhet.

Andelen barn upp till 17 ar som lever i hushall med forsérjningsstod och lag inkomststandard
ar hogre i lanet an i riket, 3,4% jamfort med rikets 2,5%.

Detta betyder att det finns ett relativt stort antal barn och unga som lever i familjer med daliga
ekonomiska forutsattningar.

Barn i hushall med|Barn hushall [Barni hushall med
ldg inkomst- med forsorjn.stod och 13
O, stagndard(%) forsorjnings- inkoszt-sta ndard (‘Vf)
stod (%)

Bollnas 7,3 9,9 3,6
Gavle 9,1 9,6 4,6
Hofors 7,7 11,8 3,4
Hudiksvall 5,5 9,8 19
Ljusdal 5,8 10,7 2
Nordanstig 10,3 11,5 2,7
Ockelbo 5,8 12,7 2,4
Ovanaker 6,4 7,9 1,7
Sandviken 6,6 12,1 3,7
Soderhamn 8 10,1 2,9
LANET 7,6 10,2 3,4
RIKET 7,9 7,3 2,5

Tabell 7. Andel barn 0-17 ar i familjer med ekonomisk utsatthet ar 2010.
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4.1.5 Frustrationsgap

Att inte ha mojlighet till samma ekonomiska forutsattningar som sina kamrater kan skapa en
enorm kansla av utanforskap och frustration.

Hans Abrahamsson talade i sin forelasning®® om frustrationsgapet som skapas nar manniskor
har forhoppningar och forvantningar pa livet och pa vad de anser vara ansténdiga
levnadsforhallanden. Skillnaden mellan dessa behov och vad de faktiskt kan uppna skapar
frustrationsgap och kénslor av orattvisor.

Hans talade d&ven om innanforskapets granser som problem, att samhaéllet staller oerhérda krav
pa dem som vill bli delaktiga. Det skapas en skuldbeldggning hos de som inte har mojlighet
att delta i samhallets gemenskap och man kan se hur outtalad skam kan leda till valdsbrott.

Utanforskapets frustrationsgap

Levnadsvillkor

Forméga/maojlighet 7 Social oro

A1
2
o D“"‘
™

e

Formaga/majlighet

Tid

Individuell skuldbelaggning — oartikulerad skam ——> Vrede/vald

Bild 4. Utanforskapets frustrationsgap. Kalla: Hans Abrahamsson

13 Foreldsning av Hans Abrahamsson 2013-01-30, Clarion Winn Gavle
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Detta frustrationsgap skulle kunna vara en av anledningarna till hdndelser som de i Husby,
Gottsunda, Rosengard, exemplen har varit manga de senaste aren. Det ar frustration som gor
att ungdomar kastar stenar pa polis och réaddningstjanst.

’nar jag blev stenad har i lilla Géavle, det blev en vandpunkt for
mig. Sa gér man bara inte! Varfor gor man sa? Jag forstar den
enorma frustration de kénner, men anda inte”

Handelsen i Gavle var en engangsforeteelse och orsakades av ungdomar som i samband med
utryckningen stod pa en bro och kastade sten mot raddningstjanstens bilar. Denna handelse
har inte foljts av upplopp eller kravaller, daremot &r kanslan hos den som utsatts en enstaka
gang densamma som hos dem som har utsatts natt efter natt i de varst drabbade omradena.

Per-Olof Hallin, professor i kulturgeografi vid institutionen for Urbana studier vid Malmdo
hogskola, har varit med och skrivit bland annat tva rapporter; > Det &r inte stenarna som gor
ont. Roster fran Herrgarden, Rosengard — om konflikter och erkannande” samt ’Varfor
kastar de sten? Om konflikter och erkdnnande”. I dessa framkommer att en av anledningarna
till stenkastning ar missnéje med polisen, syssloloshet och spanning, men &ven ett behov av
synliggérande, erkannande, social status men ocksa missnéje med levnadsvillkor och upplevd
orattvisa. Hans forskning visar att for att kunna hantera problemen behdvs en bred
uppsattning av atgarder for att undvika marginalisering och stigmatisering men ocksa en
satsning pa barn och ungdomar.
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4.2 Halsa

Ohélsotalen i Géavleborgs lan ar tamligen hdga jamfort med resten av landet. Samhallsmedicin
har hittills deltagit i den nationella folkhédlsoenkaten vid tre tillfallen (2004, 2007, 2010) vilket
ar en enkat som syftar till att undersoka hur befolkningen mar.

For att sammanfatta resultatet av enkaten for lanet gar det att se att Gavleborgs lan har en
hogre andel med 6vervikt och fetma én riksgenomsnittet, en lagre fysisk aktivitet samt att
lansinvanarna ater frukt och gronsaker i mindre utstrackning an riket i genomsnitt. Det ar dven
vanligare att snusa i lanet an i 6vriga landet. Det gar i resultaten att skonja att det finns
skillnader som ar kopplade till kon, dldersgrupper, geografi samt olika sociala grupper.
Samhallsmedicin har &ven studerat ansamlingen av de ohalsosamma levnadsvanorna'® och
kommit fram till att 68 procent av mannen och 51 procent av kvinnorna har en eller flera
risker kopplade till sina levnadsvanor. Sex av tio i lanet har nagon av de studerade riskerna
och ett tamligen stort antal har tva eller fler av riskerna.”

Under workshoparna talades det inte mycket om ohélsa och ohalsosamma levnadsvanor,
daremot berdrdes narkotika, alkohol och psykisk ohalsa flertalet ganger.

’jag upplever att det ar latt att prata om alkoholens och
narkotikans faror men inte om cannabis och internetdroger, de
tror att det ar ofarligt”

Ser man till folkhdlsoenkaten ar narkotikaanvandningen i lanet i paritet med landet i 6vrigt,
forutom nar det galler anvandningen av cannabis som ar nagot lagre. Daremot finns det i
trakterna kring Bollnas ett kluster med GBL/GHB-anvandare, en drog som knappt finns pa
ndgon annan plats i lanet™. Aven nationellt ser man att anvandningen av GBL/GHB &r
mycket lokal pa enskilda platser.

Deltagarna vid workshoparna ser dock narkotikaanvandandet bland lanets ungdomar som ett
stort problem.

’ungdomarna sager att alkoholen &r farligare, de forskonar
cannabisen och kénner inte till riskerna”

1 Daglig tobakskonsumtion, riskfyllda alkoholvanor, ater lite frukt och gronsaker, fetma och stillasittande fritid
> Johanna Alfredsson, PM, Samhallsmedicin, 2011-01-02, http://lg.se/Global/Landstinget A-
O/samhallsmedicin/hur_mar_gavleborg/Underlag resultat levnadsvanor 2010.pdf

16 Kaj Gustafsson “GBL och GHB-problematiken i Bollnds kommun”, FoU Valfard, Region Gavleborg, 2012
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i november 2010 fick vi klart for oss hur narkotikasituationen i
lanet sag ut, hela 28 procent av alla pojkar hade provat
narkotika[...] for mig ar det viktigaste att inte ungdomar hamnar
I narkotikamissbruk”

En annan halsoaspekt som aterkom flertalet ganger var den om psykisk ohalsa. Manga av
deltagarna ser den psykiska ohdlsan som ett stort problem ’det finns mycket psykisk ohélsa,
manga ar sa ensamma, de har inga goda natverk” samt behovet av att foraldrar och
samhallet ofta vill kunna satta en diagnos pa en ungdom “alla vill ha en diagnos, en
forklaring pa ett visst beteende [...] vi lever i ett individualiserat samhélle, det anses att det
ar barnet det ar fel pa, inte familjen”.
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4.3 Siakerhet och trygghet

Inom omradet sakerhet och trygghet finns det manga indikatorer som ror olika typer av
brottslighet, hot och vald och upplevd trygghet eller otrygghet.

Deltagarna vid workshoparna hade stort fokus pa anlagda brander och skadegorelse, vilket
kan bero pa somliga deltagares bakgrund inom raddningstjanst och kommunal
sékerhetsavdelning.

4.3.1 Skadegérelse och anlagda brdnder

Skadegorelse och anlagda brander kan ses som indikatorer pa hur ett omrade mar. Har ett
omrade hdg andel av skadegorelse och anlagda brander kan det vara ett tecken pa att
nagonting inte star ratt till i omradet.

4.3.1.1 Anlagd brand

Anlagd brand utgor endast cirka 3 procent av den totala polisanmélda skadegorelse-
brottsligheten men genererar stora kostnader for den drabbade och samhallet. Majoriteten av
brotten saknar misstankta garningspersoner men i de kdnda fallen & unga mén
dverrepresenterade.

En av de vanligaste platserna for ungdomar att elda pa ar skolor, inte allt for sallan den egna
skolan. Det brinner i en skola varje dag i Sverige och kostnaden for skolbrander uppskattas till
minst 300 miljoner kronor per ar."’

MSB ”Nationell handlingsplan for att starka arbetet mot brander i skolmilj6”, 2010, sid.3
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Under 2012 var antalet anlagda bréander i Gavle kommun 91 stycken och fram till sista maj
2013 hade 38 brander beddémts som anlagda.

4.3.1.2 Intressanta exempel - nodbromsgrupp

“forr slackte jag brander, idag agnar jag mig at att forebygga
dem [...] vi i Gavle &ar en av fa kommuner som lyckats fa stopp pa
skolbrander. Det kanns fantastiskt bra”

| Gévle, med Géstrike Raddningstjanst i frontlinjen, har man arbetat mycket med det
forebyggande arbetet gentemot ungdomar i syfte att fa ner antalet anlagda brander inom
kommunen. Inom Gévle kommun har man startat en trygghetsgrupp som har fokus pa en
tryggare skola. Inom den gruppen finns en sa kallad "nédbromsgrupp” i vilken man tidigt
uppmarksammar problem som uppkommit for att forhindra en upptrappning. I denna
"nédbromsgrupp” ingar representanter fran bland annat Polisen, Raddningstjansten,
representanter fran olika delar av kommunen, skolor med flera.

| omradet i vilken "nédbromsgruppen” ar aktiv kan man se en nedgang i antalet anlagda
brander i jamforelse med 6vriga omrddena i kommunen.®

Detta gransoverskridande samarbete mellan olika myndigheter och skolor har lett till att man

inom Gavle kommun kommit tamligen langt i sitt arbete mot skadegdrelse och anlagda
brander i jamforelse med andra kommuner i lanet och landet i 6vrigt.

Vi har fangat upp ett 60-tal ungdomar som eldar, de finns i alla
samhallsklasser. Efter vara samtal med dem har vi inte haft ett
aterfall”

18 Blueplot
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4.3.1.3 Skadegdérelse

Liksom anlagd brand ar skadegorelsebrott ett typiskt ungdomsbrott. Majoriteten av de som
begar dessa brott ar under 21 och de allra flesta ar under 15 ar. Manga av de ungdomar som
gor sig skyldiga till skadegorelse av nagot slag gor det en kort tid i sina ungdomsar medan det
for ett litet antal kan vara en inkorsport till grovre brottslighet.

Majoriteten av de som gor sig skyldiga till skadegorelsebrott &r unga mén och de utgor ofta en
homogen grupp vad géller bakgrund och socioekonomiska forutsattningar, det finns dock en
liten grupp, framst bland klottrarna som begr andra grévre brott.*

Offer for skadegorelsebrotten ar mycket séllan enskilda personer, daremot féranleder denna
typ av brottslighet stora ekonomiska forsluster bade for enskilda personer och foretag,
kommuner och statliga myndigheter.

Under 2012 inrapporterades 274 fall av skadegorelse i Gavle kommun och under 2013 till och
med sista maj har 97 fall av skadegorelse inrapporterats®.

”man har slagit sonder for 400 miljoner kronor pa ungefar 20 ar
har i Gavle. Pengar som gatt upp i rok. Pengar man kunde ha
anvant i skolan. Skadorna &r ofta fororsakade av ungdomar”

'° BRA 2010:6 ”Brott bland ungdomar i arskurs nio”
20 Blueplot
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4.3.1.4 Intressanta exempel- Blueplot

Gastrike Raddningstjanst har utvecklat programmet Blueplot, vilket enkelt forklarat ar en
databas i vilken man kan soka fram raddningstjanstens samtliga utryckningar och insatser. Det
gar att dela in sokningen i olika tidsperioder och parametrar samt fa svaret markerat pa karta. |
programmet finns sedan en tid tillbaka &ven Gévle kommuns skadegdrelserapportering. Att
kunna kombinera sokandet mellan anlagda bréander och skadegorelse skapar en bra bild 6ver
kommunens olika stadsdelar och eventuella problemomraden. Denna helhetsbild gor att man
fran kommunen kan sétta in fysiska styrmedel for att forsvara for ungdomarna att forstora. For
att kunna stoppa ett destruktivt beteende behdvs dock andra medel, och dar kan man se
”Nodbromsgruppen” som ett bra exempel.
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4.3.2 Brottslighet

Vad galler brottslighet finns det ett stort antal brott som man kan klassificera som
ungdomsbrott, brott som begas foretradelsevis av ungdomar. Tva av dessa brott ar
skadegorelse genom brand (anlagd brand) och skadegorelse pa annat satt. Férutom dessa tva
brott pratar man ofta inom kriminologin om strategiska brott, brott som tidigt i en brottskarriar
indikerar en lang och omfattande brottskarriar. Dessa strategiska brott har man identifierat till
att vara ran (framst personran men aven butiksran och i vissa fall bankran), tillgrepp av
motorfordon (fr&mst personbil men &ven moped) och brott mot allmén verksamhet (vanligen
véld och hot mot tjansteman samt évergrepp i réttssak).?!

Brottsforebyggande radet (BRA) har i en rapport Strategiska brott bland unga pé& 00-talet”
identifierat att det &r uppenbart att de strategiska brotten &r en indikator pa redan
férekommande sociala problem hos de unga géarningspersonerna, inte minst i form av
destruktivt umgéange och problematisk skolgang.?

Rapportens resultat pekar ocksa mot att ungdomar som begar strategiska brott har ett samre
utgangslage an andra domda ungdomar. De uppvisar oftare problembeteenden i unga ar, har
oftare skolproblem och forefaller i hdgre utstrackning ha etablerat ett kriminellt umgange.
Utover detta delar de familjerelaterade problem, alkohol- och narkotikamissbruk och
franvaron av en organiserad fritid med dvriga domda ungdomar. Yttranden pekar ocksd mot
en forhojd forekomst av neuropsykiatrisk problematik. Utover att dessa ungdomars
brottslighet inte &r begréansad till en eller ett fatal brottstyper tillkommer alltsa en ansamling
av varaktiga riskfaktorer. Sammantaget talar detta for att brottsforebyggande insatser

L BRA ”Strategiska brott bland unga pa 00-talet”, sid. 6-7, 2011
22 BRA ”Strategiska brott bland unga pa 00-talet”, sid. 9, 2011
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snarare bor inriktas mot ungdomarnas livsvillkor, behov, varderingar och val, &n mot

specifika brottstyper.?®

Ser man till de strategiska brotten i l&net &r biltillgreppen allra vanligast i samtliga av lanets
kommuner dar bade Sandvikens och Gavle kommun ligger hogre an lansgenomsnittet.
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Diagram 1. Strategiska brott per 100 000 av medelfolkmangden &r 2012. Kélla: BRA

Brottstyp Gavleborgs |Bollnas [Gavle [Hofors | Hudiks |Ljusdal [Nordan [Ockel | Ovan | Sand | Séder
lan vall stig bo [ a&ker |viken| hamn
Tillgrepp av fortskaffningsmedel 542 141 | 705 | 513 312 148 220 | 374 | 167 |891 | 419
Forsok till biltilgrepp 49 19 67 52 14 - 102 89 40
Ran mot privatperson 31 23 43 21 14 21 10 17 11 28
Ovriga rén 9 4 20 10 - - 17 - 5 4
Vald mot tjgnsteman 38 8 54 42 41 16 21 34 9 19 59
Hot mm. mot tjansteman 47 42 53 52 49 42 31 34 - 22 44
Véldsamt motstand 54 73 71 21 41 42 - 34 9 27 63
Overgrepp i rattssak 38 34 41 31 11 37 31 51 27 40

Tabell 8. Strategiska brott per 100 000 av medelfolkméangden &r 2012. Kéalla: BRA

Inom de dvriga brottskategorierna varierar andelen mellan kommunerna. Manga av de
strategiska brotten, men &ven andra brott som kan klassificeras som ungdomsbrott kan ofta

2 ibid
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vara valdigt personberoende. Det &r ofta fa, valdigt brottsaktiva ungdomar som star for en stor
del av brottsligheten.

Narkotikabrottslighet, framfor allt bruk och innehav, ses inte som ett strategiskt brott men &r
likval brott som manga unga blir misstankta och lagforda for. Ett problem med narkotikabrott
ar att antalet brott inte visar pa hur missbruket ser ut utan mer pa hur mycket resurser polisen
lagger pa spaning och insatser.

Nedanstaende diagram visar pa den till BRA inrapporterade narkotikabrottsligheten under
2012.
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Diagram 2. Narkotikabrott per 100 000 av medelfolkmangden &r 2012. Kélla BRA

Att Gavle har hogsta siffrorna ar foga forvanande da det &r lanets storsta stad samt att polisen
har en mer eller mindre permanent narkotikagrupp som arbetar aktivt mot
narkotikabrottslighet. Genom aren har det dock gjorts satsningar mot ungdomar och narkotika
pa olika orter i lanet vilket ocksa har fatt genomslag i statistiken.

det handlar mycket om cannabis just nu hos oss (i Hudiksvall,
forfattarens anm). Vi gjorde ett tillslag med hjalp av Gavlepolisen
och jobbade med det i tre manader”
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Inom polisen i Gavleborg har man delat in lanet i tre omraden; sodra-, mellersta- och norra
polisomradet®*, och man kan tydligt se nar det gjorts insatser inom respektive polisomrade.
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Diagram 3. Antal narkotikabrott fordelat pa polisomraden. Kalla: RAR

Under workshoparna talades det valdigt lite om brottslighet i allmanhet, nar det kom pa tal
handlade det framst om narkotika men &ven anlagda brander. Att inte brottsligheten
diskuterades kan bero pa att manga av deltagarna ser den som en reaktion pa nagonting annat.
Att problemet i huvudsak inte ar kriminalitet utan dess bakomliggande orsaker.

* sédra polisomradet: Gavle, Sandviken, Ockelbo och Hofors kommun. Mellersta polisomradet: S6derhamn,
Bollnds och Ovanaker kommun. Norra polisomradet: Hudiksvall, Ljusdal och Nordanstig kommun.
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4.4 Regionalt framtagna riskfaktorer

For att aterknyta till de regionala riskfaktorerna som identifierades kommer vissa av dessa att

belysas speciellt da man i materialet kan se bade bra och daliga exempel.

4.4.1 Stupror

Samtliga deltagare i workshoparna ser stuprorstdnket som ett stort problem och som ett hinder

for effektivt arbete

"de flesta jag moéter kommer fran familjer som har manga

myndighetskontakter i olika former och jag vet kanske inte ens
om det. I en drémvarld skulle vi ha éppna spjall och samla alla
runt en klient. D& kanske vi kan hitta I6sningar i den gruppen”

nar olika professioner ska ta hand om samma malgrupp maste
man ha samma kunskap att utgd ifran [...] Vi har sa olika
utgangspunkter”

Vi maste ta ett samlat grepp. "Nanannanismen” ar jattestor i
samhallet. Det &r for att vi har sa manga stupror”
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Det har blivit betydligt hogre trosklar mellan olika myndigheter,
alla sager att vi ska samverka men det gors inte i praktiken”

Samtidigt har manga hittat bra satt att samarbeta pa for att undvika dessa stupror.

i Soderhamn dar jag jobbar sitter jag fran arbetsformedlingen
tillsammans med folk fran socialtjansten och
bistandshandlaggare, vi har bra koll pa alla ungdomar”

narkotikakommissionen i Gavle i samarbete med politiker,
personer fran landstinget, polisen och socialtjansten. Vi tar in
experter vid behov”

Borjar man prata om det som gors och hur det arbetas kring framst ungdomar gar det att hitta
manga goda exempel dar man gor allt for att samarbeta och samverka for att hitta
gemensamma lésningar. | materialet och det som kommit fram under diskussionerna finns det
manga intressanta exempel. BIG (brottsforebyggarna) i Gavle ar ett sddant exempel dér polis,
Gavle kommun genom Barn och Ungdom, Kultur och Fritid samt socialtjansten sitter fysiskt i
samma lokaler och riktar sitt arbete mot ungdomar upp till 18 ar.

Ett annat intressant exempel ar de “framtidssamtal” som genomférs med ungdomar under 15
ar i Hudiksvall.

4.4.1.1 Intressanta exempel - Framtidssamtal

| Hudiksvall har man ett projekt kring ungdomar under 15 ar. Det &r ett samarbete mellan
socialtjansten, raddningstjansten och polisen som arbetar tillsammans med de ungdomar som
pa nagot satt aktualiserats hos nagon av de tre aktorerna. De som finns med i gruppen
representerar "samhallet” och beréttar vad de tycker &r ratt och fel. Den unge upptéacker da att
det finns de som lyssnar och bryr sig. Foréaldrarna blir involverade genom att de far fylla i ett
formular med riskfaktorer kring den unga. Detta f6ljs upp tre manader senare i syfte att se om
nagon forandring skett.

De har valt att kalla samtalen for "framtidssamtal” istallet for "bekymringssamtal” da det
handlar mycket om hur de vill att deras framtid ska bli. Det blir ett mer positivt anslag.

”Har kan man tjana mycket pengar om man raddar en unge”
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4.4.2 Ndtverk

Ett annat tecken pa detta med stuprdrsagerande ar alla natverk som finns. Natverken i sig ar
valdigt bra exempel p& hur man ror sig mellan stupréren och forsoker minska effekten av
dem. Problemet dr dock méngden natverk och att de manga ganger inte har kunskap om
varandra trots att det finns beréringspunkter dem emellan. En inventering av alla natverk
inom samma intresseomrade skulle utgora en bra bas och effektivisera den samverkan och det
samarbete som redan etablerats.

4.4.3 Professionalism

Samtliga deltagare vid workshoparna &r engagerade personer och uppvisar en stor
professionalism inom sin yrkesroll. Men professionalism kan vara mer an personligt
engagemang fran den enskilde, det handlar d&ven om en samsyn mellan olika verksamheter
och ett planerande for att kunna se en helhet. Vad ett beslut i ena &nden kan fa for
konsekvenser i den andra.

nar var tekniska namnd for 10 ar sedan gick ut med forslaget
att spara 100 000 kronor pa att slacka ner gatubelysningen pa
sommaren hade man ingen aning om hur mycket misshandel
och valdtakter kostar. Nar Kultur och Fritid valde att stdnga en
fritidsgard sparade de pengar, men vi fick en massa andra
konsekvenser i form av skador. Varje beslut borde foregas av en
riskanalys”

Det framkom ocksa att den egna verksamheten ofta bara ser till sitt eget och glémmer bort att
se till helheten.

nar olika professioner ska ta hand om samma malgrupp maste

man ha samma kunskap att utga ifran. Om vi har olika bilder pa
hur man till exempel ska ta emot flyktingbarn da ar det inte bra.

Vi har olika utgangspunkter”

Stuprorsproblematiken och professionalismen kan ses som tva sidor av samma mynt. Det
handlar om att skapa sig en helhetsbild dver situationen for att kunna satta in ratt atgarder vid
ratt tillfalle pa ratt satt.
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4.4.4 Kommunikation

Kommunikation ar viktigt; ndr, vad och hur man séger en sak kan vara avgoérande for hur
motpartern uppfattar hela situationen

”kommunikationen &r a och o. Att fa de unga att andra attityd,
att de inte skvallrar utan att de gér honom eller henne en tjanst
nar de berattar om sin oro for sin kompis™.

| samarbete med andra professioner utanfor ens egen sfar &r det viktigt att man forsoker skaffa
sig en enad nomenklatur, att man talar samma sprak for att undvika missuppfattningar. Det ar
aven tidsbesparande da man inte behover lagga tid pa att forklara vad respektive myndighet
och organisation menar med varje begrepp.

ni har valdigt olika sprak. Ni valjer olika ord men menar samma
saker, nagra pratar mer om relationer andra om strukturer. Det
handlar om vilket stupror man befinner sig i. | moétet maste man
hitta ett gemensamt sprak”

Kommunikation kan dven handla om sprakforbistringar, hur man kommunicerar med de som
inte talar svenska och genom tolk

om jag fick onska skulle vi hitta ett gemensamt sprak. Ju fler
nysvenskar vi far desto svarare blir det. I vara samtal med
ungarna spelar jag pa kanslor, vi tar ner dem i var vagnhall och
visar dem hur det ser ut. Vi vill att de ska forsta att de utsatter oss
for risker. Sprakbarriaren finns, vi har jatteproblem med tolkar.
Kéanslan forsvinner”

”kommunikationen ar nog viktigast for mig, forstar vi inte
varandra hur ska man da komma nagon vart?”
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Det behover dock inte alltid handla om faktiska sprakforbistringar med olika modersmal, utan
aven glappet mellan hur vuxna pratar med ungdomarna.

“det ar sattet vi pratar med dem pa som gor om vi kommer fram
eller inte. Vi maste prata om de fragor som ungdomarna har i sitt
huvud, vad de snackar om pa Facebook, vad det ar som galler”

Att kommunicera via sociala medier ar idag lika vanligt fér ungdomar som att fora ett
“vanligt” samtal. Alla ar standigt uppkopplade, kommunikationsvagarna ar oandliga och
spridningseffekten blixtsnabb.

’sociala medier och Instagram, jag slas av hur stora
proportionerna pa reaktionerna blir nar nagot hander och
hamnar dér. Det blir latt en folkstorm. Kraften ar sa stor och
ofta kanns det sd ogenomtankt”

4.4.4.1 Instagramhddndelsen i Géteborg?>

| slutet av oktober 2012 registrerar en person ett Instragramkonto med namnet Gbgorroz®® och
I mitten av december 2012 aktiveras kontot och skaparen/skaparna uppmanar folk att tipsa om
orrar”. Under den tiden kontot var aktivt, cirka tva (2) dygn gick kontot fran cirka 200 foljare
till ungefar 8000 innan det stangdes ner. Det inkom under dessa tva dygn cirka 800-900 tips
till kontoinnehavaren pa orrar. Av dessa lades cirka 200 stycken upp med namn och bild.

Ryktesspridning pa olika sociala medier kring kontot och skaparen av detsamma leder till
upplopp utanfoér Plusgymnasiet i Goteborg. Det var cirka 400 ungdomar som samlades utanfor
gymnasiet, manga kom fran andra skolor och de flesta var bara nyfikna medan andra handlade
med uppsat att forstora och skapa problem.

Efter handelsen lyckas polisen identifiera tva personer som skapare till kontot och i bérjan av
juni 2013 inleddes rattegangen mot de bada.

Efter hdndelsen har man vid ett antal skolor i Goteborg anordnat temadagar rorande néatetik
for att lata elever och larare diskutera kring fragorna.

» Foreldsning 2013-06-14 av krkom. Birgitta Dellenhed
?® Orroz &r slang for horor
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Denna handelse har visat hur snabbt kommunikationen sker pa nétet och vilken
genomslagskraft den har. Den har ocksa visat hur viktigt det &r att det finns vuxna som rér sig
pa samma arenor som ungdomarna och som kan fanga upp och identifiera rorelser som sker
pa natet.

en 6sning &r att vi vuxna ar darute med sunda tankar, vuxna pa
Facebook, vi maste visa att vi ar dar”

| Gévleborgs lan har sociala medier inte lett till upplopp, ddremot har man kunnat ser hur
diskussioner pa forumsidan Flashback kring en valdtakt i Bollnds som begicks under
sommaren 2012 ledde till att hogerrorelsen Svenska Motstandsrorelsen (SMR) genomférde en
demonstration i staden.

4.4.5 Relationer

Att arbeta med ménniskor och med foréandringsprocesser som ror manniskor handlar till stor
del om relationer. Det kan ses som grundlédggande att skapa bra relationer som gynnar arbetet
och driver processen framat.

Ett fenomen som manga av deltagarna pekade pa ar avsaknaden av vuxna och vuxna som
vagar vara vuxna.

”man kan se bristen pa vuxna [...] separerade foraldrar som har
jobbigt med sig sjalva, som saknar ork, dar egen prioritering ar
viktigast”

’de som faller ur ramarna saknar vuxenndrvaro, de saknar en
trygg punkt. Angest och grupptryck i skolan péverkar alla
ungdomar. Det ar for fa vuxna runt vara ungdomar [...] finns
inga vuxna utvecklar tjejer och killar destruktiva ménster”

”jag vill understryka vikten av att verkligen lyssna och vaga trada
fram. Manga unga ar sa besvikna for att ingen lyssnar pa dem.
Vaga vara vuxen”
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Forutom att skapa relationer mellan varandra, vuxna och ungdomar handlar mycket aven om
att skapa bra relationer i samhallet. Exempel pa detta har man kunnat se i omraden som haft
problem med kravaller och upplopp. | samband med Instagram-handelsen?’ i Géteborg satte
man pa kvallen in bevakning fran ett bevakningsbolag, nagot som inte uppskattades av
ungdomarna da det var for dem helt okdnda manniskor som rorde sig i omradet. Vaktarnas
nérvaro blev den motsatta mot vad som var tankt, de skapade mer oro &n vad de lugnade. Det
slutade med att de fick tillsatta polispatruller istéllet. Poliser som var kanda av omradets unga.

| Botkyrka kommun har man daremot latit bevakningsforetag och véktare skapa sig en
relation till de boende i omradet vilket har lett till att de kan rora sig i omradet utan problem.
Man har aven i Botkyrka kommun forstatt att lata kravallutrustad polis ga in i ett omrade med
social oro endast forvérrar situationen. Det som krévs ar dialog och relationsbyggande till de
boende, att skapa tillit och respekt till varandra och varandras verkligheter.?®

4.4.6 Skambeldggning

Skambegreppet behandlades i avsnittet om utanforskap® men kan vara vért att behandla &nnu
en gang. Som Hans Abrahamsson pekade pa i sin forelasning ar skammen central i
problematiken med den sociala oron. Han sager att "outtalad skam leder till valdsbrott” men
han sager ocksa att det i stor grad endast galler for killar och man. Tjejer och unga kvinnor
ater antidepressiva medel och skuldbelagger sig sjalva med allt for hdga krav.

”det handlar mycket om sjalvkansla och att hitta ett satt att hoja
den. Om man kan fa den unge att borja tro pa sig sjalv igen, att
det ar han eller hon som bestammer. Da ser jag att polletten
ramlar ner”

”’i Sverige har vi en prestationskultur (vad jag gor), i sédra
Europa en relationskultur (vem jag ar), vad far det for
konsekvenser?”

7 Foreldsning av Birgitta Dellenhet 2013-06-14
28 Foreldsning av Lena-Maria Fritzberg 2013-06-14
* Se avsnitt 4.1.1
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4.5 Forslag pa atgarder

Vilka atgarder som behdvs for att forhindra spanningar i samhéllet, spanningar som kan leda
till social oro, upplopp och valdsamheter finns det manga 6nskningar om och férslag pa. I och
med att man har identifierat ett antal riskfaktorer har man indirekt ocksa identifierat ett antal
omraden inom vilka det gar att sétta in atgarder for att forbattra forutsattningarna.

Nagra av de mest aterkommande reflektionerna dver atgarder var de om samverkan,
samarbete och samsyn.

”det handlar om komplicerade processer som kan leda till social
oro. Om vi uppmarksammar de har indikatorerna kan man i det
lilla, i det lokala, mildra det fenomenet. Skola, samverkan mellan
myndigheter och relationer”

4.5.1 Sociala investeringsfonder

En av atgarderna for minska riskerna for att social oro uppstar kan vara sociala
investeringsfonder.

Sociala investeringar handlar i stort om att fa medel frigjorda och avsatta for att anvéandas i
sociala, preventiva och rehabiliterande atgarder. Samhalleliga investeringar med langsiktiga
effekter for bade individ och samhille.
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Fler och fler kommuner i landet borjar uppmarksamma de sociala investeringsfonderna och
det finns ett antal kommuner i landet som uppréttat fonder med inriktning mot bland annat
barn och ungas psykiska halsa®, hemléshet® och social- och ekonomisk marginalisering hos
barn och unga®.

Arbetet med de sociala investeringsfonderna ar inte helt enkelt da det ofta galler att fa
"nagon” att betala for ndgot som inte har hant, och som gar att bevisa att det skulle ha hant om
inte investeringen hade gjorts. Darfor ar det viktiga i arbetet med sociala investeringar att det
finns en aktiv styrning och ledning inom kommuner, landsting och stat samt att samtliga
aktorer forstar vikten av samverkan, samarbete och synkronisering av arbetet for att kunna
fordela bade vinster och kostnader mellan sig.

Hans Abrahamsson aterkom flera ganger under sitt foredrag till vikten av att fanga globala
floden, att skapa rétta forutsattningar och en vilja for att investera.

en infrastruktursatsning ger oss mojlighet att bli en nod i det
globala natverket som vi far skriva av i en investeringsbudget pa
30 ar [...] att se pa insatser for sociala dtaganden som en
langsiktig investeringskostnad™

%% Bland annat Norrkopings kommun, Vastra Gotalandsregionen
*! Bland annat Malmé Stad
%2 Bland annat Umed kommun
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4.5.2 Intervention ungdomar - Polismyndigheten Gdvleborg

Polismyndigheten i Gavleborg beslutade under hosten 2012 att starta en intervention med
syfte att forbattra sattet att arbeta med ungdomsbrottsligheten i polisomrade Gavle Sodra
(férebygga att ungdomar hamnar i kriminalitet, upprepad utsatthet och aterfall i brott).
Interventionen startade i mars 2013.

Polismyndigheten har i sitt arbete identifierat de ungdomar som kan ses som multikriminella,
de som hade tre eller fler misstankar under 2012. Till varje person har man sedan gjort
tidslinjer for att kunna folja dem i systemet och se nar respektive myndighet har satt in
atgarder. Detta i syfte att identifiera glapp och flaskhalsar. I nulaget finns polisens och
socialtjanstens ingripanden identifierade samt dven domstolsbeslut och paféljderna. Man har
aven foljt upp paféljden ungdomstjanst pa de aktuella ungdomarna for att se om det fullfoljts
och hur lang tid det tagit.

\-z\r

- Domstolsbeslut
tidlinje

Mblssgande | Misstinke

16/01/3011 | 06/02/3011

Polisen tidlinje

Skadegorelse] Olaga hot t

- Polisens tidlinje

Andersberg | Andersberg | Andersberg

14/03/2011 § 39/03/2011 J 01/04/2011

- Socialtjanstens tidlinje

Familjens tidlinje I Socialtjinstens tidlinje

P’s - tidlinie
S EEERS i i

I3 i sl oo M o I
[Bllle] o EE = Bl B Ed EkE EE R

Bild 6. Exempel pa den tidslinje som uppréttas for varje utvald individ. Kélla: Polismyndigheten i Gavleborg

| arbetet har man aven réknat ut vilka arbetsinsatser varje individ har genererat. Detta
innefattar bland annat antalet brottsmisstankar, antalet brottsoffer, hur manga forhor som ar
gjorda, antalet poliser i yttre tjanst som varit involverade, kostnaden for skadestand med mera.
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| kontakten med dessa ungdomar har man dven fragat vad de anser vara viktigt i kontakten
med myndigheter och bland svaren kan man tydligt se att de ofta efterfragar det som manga
ganger redan ar kant men som tycks vara svart att atgarda.

Det ar 6nskemal som exempelvis:

’ge mig snabbt hjalp”

’samarbeta for att hjalpa mig pa basta satt”
’|at mig fa traffa samma vuxna pa mina méten”
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4.6 Erfarenheter

Det finns gott om goda exempel inom lanet sasom framtidssamtal, nédbromsgrupp,
narkotikakommission, BIG med mera. Aven runt om i landet finns det manga kommuner och
lansstyrelser som arbetar med fragan. Sa varfor uppfinna hjulet igen nar man kan vanda sig
om och ta del av andras goda exempel?

| manga av de kommuner som genom aren haft problem med social oro, som sett resultaten av
det frustrationsgap som Hans Abrahamsson pratar om, har manga idéer och exempel pa hur
man arbetar for att fa bort stuproren, hur man samarbetar och samverkar mer och framfor allt
mer effektivt.

I Malmo har man knutit till sig forskare som exempelvis Per-Olof Hallin for att kartldgga och
forsoka forsta varfor det som sker har skett och hur man ska undvika att det hander igen.*

| Goteborg har man inom skolvérlden borjat prata om natetik med larare och elever for att
skapa forstaelse for hur man ska géra sociala medier till en god arena fér ungdomar, och
vuxna, att vara pa.

| Stockholm och Jarvaomradet har man efter oroligheterna 2009 i Tensta och Rinkeby startat
ett samverkansprojekt med medel fr&n EU:s integrationsfond.*

| Botkyrka kommun arrangerar ungdomar i omradet arligen en manifestation mot valdet,
Fittja is Peace®. Det &r ett evenemang for unga med musik och manga aktérer fran samhallet
finns representerade, som exempelvis Kultur och Fritid, polis, raddningstjanst, Lugna Gatan,
bussbolag med flera.*®

Polismyndigheten i Stockholms lan, Vasterorts Polisméstardistrikt, haller pa att ta fram en
digital metodhandbok for social oro®’. Det 4r en metodhandbok som bygger pa teoretiska
utgangspunkter fran framst rutinaktivitetsteorin vilken i stort gar ut pa att det maste finnas en
motiverad forovare, ett lampligt objekt och avsaknaden av kapabla véktare. Metoden bygger
darmed pa ungdomarna, platsen och den sociala kontrollen.

Metodhandboken vénder sig framst till samverkansaktdrer inom polis och kommun men &ven
aktorer inom raddningstjanster, kollektivtrafiken, trossamfund med flera.

Arbetssattet utgar fran fyra lagen: gront - normallage, gult — indikationer pa oroligheter, rott —
pagaende oroligheter och orange — efter handelserna.

3 Se under Lastips for att Iasa mer om P-O Hallins forskning

** Se under Lastips for att lisa mer om projektet

» http://www.youtube.com/watch?v=JkfWnzHMDVg&feature=youtu.be

3 Forelasning av Ayo Ajayi och Seluc Uysal fran Fryshuset 2013-06-14.
¥\ssterorts Polismastardistrikt, “Metodhandbok for samverkan mot social oro”
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Man har aven tagit fram en checklista med varningssignaler/indikatorer pa social oro.

Nr | Vardera nedanstaende i skala 1 — 4, dar 1 stimmer inte alls och 4 stimmer mycket bra 11234

Polis och andra aktorer

1 | Har polisen gjort ndgon omfattande insats i omradet som uppfattats som krankande eller
diskriminerande?

2 Har polisen gjort ingripande mot enskilda personer som uppfattats som krankande eller
diskriminerande?

3 | Har nagra andra aktorer (vdktare, trafikvakter, raddningstjanst och andra
myndighetsutbévare) hindrats eller blivit utsatta for provokationer?

Tecken pa oro

7 | Har det forekommit stenkastning eller hot mot poliser?

8 | Har det forekommit anlagda brander i omradet?

9 | Finns det nagot moénster nar det giller anlagd brand av mindre omfattning/falsklarm?

10 | Finns upplag av stenar och tillhyggen vid platser nara anlagd brand?

11 | Finns det ryktesspridning i omradet?

12 | Finns det diskussioner pa sociala medier som kan tyda pa oro?

Tabell 9. Exempel pa fragor fran checklistan. Kalla: Polismyndigheten Stockholms lan, Vasterorts
polisméstardistrikt.

Ser man sig omkring i landet gar det att hitta manga fler intressanta exempel pa hur
framatstravande myndigheter, kommuner, organisationer, goda krafter och engagerade
personer arbetar for att skapa goda forutsattningar for dagens ungdomar. Manga arbetssatt ar
framtagna for att passa de lokala forutsattningarna och kan vara svara att 6verfora till andra
platser och orter, men manga ganger skulle samhéllet och framfor allt den enskilda individen
tjana pa storre samverkan och samarbete for att slippa uppfinna det beromda hjulet gang pa
gang och fastna i sitt eget stupror. For det handlar séllan om isolerade lokala fenomen utan om
en reaktion pa nagonting storre, en reaktion pa den globalisering som sker runt om oss alla.

idag handlar rattvisa om tillgang till det politiska rummet, att
fa synas. Utveckling handlar idag ocksa om folkhalsa och ratten
till ett anstandigt liv. Det globala och det lokala flatar samman
olika omraden. Samordning &r morgondagens uppgift. Att
skapa samordning mellan olika stupror”
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5. Slutsats

Lansstyrelsen i Gavleborg har med sitt projekt och sin metod Levande analys forsokt att skapa
en arena for myndigheter och verksamheter i lanet dar de kan samlas kring gemensamma
berdringspunkter och fragestéllningar. Man har i arbetet ocksa forsokt att skapa en bild dver
hur laget ser ut i lanet, vilka riskfaktorer som finns och vad de bakomliggande orsakerna kan
vara.

Under resans gang har deltagarna inte bara identifierat riskfaktorer, de har dven utbytt
exempel pa fungerande arbetssétt, pa sadant som inte fungerar sa bra samt att de har fatt dela
erfarenheter och traffa och diskutera med andra som arbetar med samma fragor inom andra
professioner.

En intressant fragestallning som vuxit fram under projektet ar varfor frustrationsgapet i lanet
inte har blivit sa stort att det genererat social oro? Alla riskfaktorer for att frustrationen ska
kunna véxa till sig finns i lanet. Gévleborgs lan har en av landets hogsta arbetsloshetssiffror
bade vad géller den totala arbetslosheten och ungdomsarbetslésheten, och bakom varje siffra
finns en manniska som inte kan fa samma ekonomiska forutséttningar som sina arbetande
kamrater. Lanet har dven en lag utbildningsniva, ett stort antal ungdomar som inte klarar
kraven till varken gymnasieskola eller hogskola/universitet. Manga av lanets invanare har
osunda levnadsvanor samt att antalet sjalvmord ar bland landets hogsta. Det finns dven vl
upparbetade kontakter mellan en del av l&nets mer eller mindre kriminella ungdomar och
ungdomar fran de fororter dar oroligheter har forekommit genom aren.

Manga av de riskfaktorer som anses vara av vikt for att skapa social oro ar negativa men trots
detta har man inte pa nagon plats i lanet sett tendenser till upplopp eller kravaller.

Vad &r det da som gor att smittoeffekten av handelser som den senast i Husby endast smittar
av sig till vissa av landets stader men inte till andra? Vad &r det som gor att frustrationsgapet
inte har blivit sa stort i Gavleborg? Finns det goda krafter i samhallet som véger tyngre an
riskfaktorerna eller &r det bara en tidsfraga innan gapet blivit tillrackligt stort for att
frustrationen kommer att ge sig till kdnna? Vilka &r dessa goda krafter, hur identifierar vi dem,
och an viktigare, hur kan vi anvanda samhallets resurser pa basta satt for att lata dem ta 6ver
hand?
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